Analise de Impacto Regulatorio no Brasil:
As consequéncias importam

HUMBERTO E. C. MOTA FILHO*

Sumario: Introducdo. 1. Normatizagao da Andlise de Impacto Regulatorio (AIR). 2. Marcos legais. 3. Qualidade
regulatdria. 4. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

o0ssa base constitucional estabelece principios gerais da atividade econdmica?, ao destacar
a valorizagao do trabalho humano, da livre iniciativa e da justica social. Tais principios sdo
programaticos, inseridos num projeto de desenvolvimento constitucionalmente qualificado,
0s quais devem informar metas e politicas para a sua implementacao, na tradugao da razao publica
que orienta o Estado brasileiro. Entretanto, se tais principios ditam as diretrizes e os rumos desse
projeto ou programa constitucional, eles ndo sao suficientes, por si 6, para a sua efetivagao. A
formacao da razao piblica das politicas regulatérias demanda principios e instrumentos de acao.
Como os diversos principios e comandos de ordenagao econdmica da Carta de 1988 irradiam-se
para o sistema infraconstitucional, a aplicagdo das leis e dos atos normativos regulatdrios deve
ocorrer a partir de uma leitura constitucionalmente qualificada dos planos e diretrizes, corporificados
em critérios objetivos e auditaveis, tais como metas de inflacao, indices de atividade econdmica, de
atividade industrial, de emprego, de desenvolvimento humano, capazes de quantificar os impactos
das politicas publicas. As atividades reguladas pelo Estado devem levar em conta, tanto os elementos
qualitativos da base principioldgica da ordem constitucional quanto os elementos quantitativos a
serem definidos em planos e politicas pablicas, na formacéo da razdo publica.
Somente com a conjuncdo dos elementos principioldgicos (qualitativos) e dos elementos de
definicdo, medicéo e avaliagdo de agdes e suas consequéncias (quantitativos), sera possivel lidar
com a complexidade das fungdes da atividade regulatdria, aqui sintetizadas (SOUTO, 2000, p. 153):

a. A“regulagdo dos monopdlios”, visando atenuar o efeito das forcas de mercado, por meio
de controles de precos e da qualidade do servigo;

b. A*“regulacdo para a competicao”, a fim de criar condigdes para a existéncia e manutengao
da concorréncia; e

c. A regulagao social, objetivando a universalizagao dos servigos.

A partir do exame dessa breve sintese das fungoes regulatérias, resta claro que a sua complexi-
dade advém, tanto da necessidade de se seguir uma base principioldgica constitucionalmente dada
quanto da importancia de se formar a razdo publica a partir de interesses distintos, antagénicos ou
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difusos (publicos e privados), com o0 uso de expertise técnica, durante todo o processo de decisdes
regulatorias que corporifica as politicas publicas nos diversos mercados.

Tendo isso em conta, em qualquer dessas dimensdes sintetizadas, a regulacdo pode ser
apreendida como aquela funcado estatal de planejar e normatizar a ordem econémica constitu-
cionalmente qualificada. Para tanto, a agéncia reguladora tem uma natureza normativa especial,
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagao hierarquica; pela autonomia funcional,
decisoria, administrativa e financeira, e pela estabilidade dos mandatos dos seus dirigentes em
relagao ao poder estatal central. Esse modelo institucional das agéncias se baseia na crenga de
que a sua independéncia pode gerar impactos mais positivos nas suas agdes regulatdrias do que
0 modelo anterior do Estado desenvolvimentista, centralizador e com as fungdes de planejamento,
execucao e regulagao superpostas.

Para que tais agéncias independentes possam contribuir efetivamente para uma adequada
regulagao da nossa economia, assim como ser adequadamente avaliadas, aperfeicoadas e até
mesmo contestadas, é fundamental identificar, ndo s6 as funces a elas atribuidas, mas também
estudar os impactos esperados de suas normas e a qualidade dos seus atos normativos (MOTA
FILHO, 2020). Esse é o raciocinio que se aplica ao estudo do instrumento de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), ferramenta de gestao das propostas normativas nos mercados regulados. Nesse
sentido, cumpre estudar a evolugao histrica e normativa da AIR, no ambito do modelo regulatério
brasileiro das agéncias independentes, sempre com um olhar critico, reconhecendo avancgos e
apontando os novos desafios desse modelo.

Para tanto, vale explorar a recente normatizagao da Anélise de Impacto Regulatdrio no orde-
namento juridico brasileiro. Ao compreender melhor o papel da AIR na qualidade da regulacao, a
partir dos seus principais pontos normativos, politicas plblicas podem ser desenhadas com mais
seguranca juridica, e a agenda regulatéria pode tornar-se mais previsivel, favorecendo a atragéo
de mais investimentos privados para o desenvolvimento brasileiro.

1. NORMATIZACAO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

E valido explorar uma moldura analitica que aporte & regulagéo, tanto dos objetivos de efi-
ciéncia econdmica e estabilidade institucional quanto a necessdria flexibilidade que processos de
desenvolvimento requerem. O potencial da moldura analitica do direito e desenvolvimento, e sua
perspectiva pragmatica, podem ser testados na tarefa complexa de regulares mercados, conjugan-
do propostas e explicagdes que integrem elementos principiolégicos (qualitativos) aos elementos
instrumentais (quantitativos). Esse parece ser um caminho promissor para atingir os objetivos e as
diretrizes da Constituicao brasileira de 1988.

Governos e empresas sao instituigdes. Os instrumentos da Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
e da Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) também podem ser considerados instituicdes. Em
sintese, para fins de estudo e de aplicagdes praticas, podemos considerar todo conjunto especifico
de regras e de praticas uma instituicdo. Estudam-se as instituicdes porque se entende que todo
conjunto de regras acaba por impactar, per se, nossas ideias, N0ssos comportamentos e nossas
acoes, sejam eles individuais ou coletivos.

Pela literatura institucionalista, instituicbes sdo mais relevantes e resilientes, ao longo do
tempo, quando seu conjunto de regras e praticas é claramente comunicado, com cada um
tendo consciéncia do seu papel no cendrio institucional, quando essas regras e préticas se
revelam importantes para atingir seus objetivos declarados, e quando tais regras e praticas
contribuem para reduzir os custos de transagdes entre individuos ou organizagdes. Por tudo isso,
é possivel afirmar que instituicdes, como as AIR e ARR, se prestam a reduzir a complexidade
das normas regulatérias.
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Visto isso, um dos grandes problemas regulatdrios identificados reside no peso exagerado
atribuido as consideracées de ordem econdmica, ou mesmo na captura pura e simples dos
reguladores pelos regulados. A partir do exemplo do péndulo analitico® das agéncias regula-
térias ambientais dos EUA (LEJANO, 2006), restou patente a necessidade de desenvolver uma
analise de impacto capaz de integrar ou reintegrar os dados econdmicos globais agregados
usados pelas agéncias as informacdes mais dispersas e muitas vezes ndo compiladas dos
aspectos ou nuances sociais, culturais e ambientais dos regulados, nas andlises de impacto
das acdes publicas (LEJANO, 2006). Dito de outra forma, os estudos precisam conciliar o texto
da base tedrica (ex.: principios, teorias, modelos) ao contexto da realidade (expectativas e
percepgdes sociais, crencas religiosas, barreiras culturais e politicas). Assim, aumentam-se as
chances de produzirem-se estudos de impacto e resultados regulatdrios tecnicamente legitimos
e legitimamente técnicos.

Essa necessidade, em parte, foi refor¢cada pela nova compreensao dos papeis do Estado
e do mercado na ordem econdmica das sociedades democraticas: tanto reguladores quanto
regulados nao detinham todas as informacdes, e por mais bem elaborados que fossem 0s
planejamentos estatais, a complexidade das varidveis sociais e econdmicas dos mercados
regulados exigia uma analise prévia dos possiveis impactos de novas regulagdes, com a me-
Ihor estimativa das varidveis disponiveis (MOTA FILHO, 2020). Equivale dizer, por melhor que
seja o planejamento central ou descentralizado, numa perspectiva mais pragmatica, que nem
o Estado nem o mercado sdo instituicdes oniscientes e infaliveis. Como os cendrios econd-
micos apresentam um carater mutdvel e dinamico, a medicdo dos potenciais efeitos dos atos
regulatdrios tende a gerar mais seguranca juridica, ao evitar os impactos ilegais e trazer mais
esperancas de estabilidade institucional, ao favorecer o conhecimento dos impactos esperados,
tornando-0s mais previsiveis.

A AIR se desenvolveu na esteira de uma agenda global de liberalizagdo econdmica e
modernizagdao do aparato regulatério, a qual prescrevia agentes reguladores independentes
da maquina central do Estado e novos instrumentos gerenciais de eficiéncia e produtividade
para o setor publico (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
1995). Embutida nesse receitudrio, havia a crenga nas agéncias regulatérias independentes
como condicdo sine qua non para a preservacdo da seguranca juridica dos negdcios, atracao
de novos investimentos e recuperacao da credibilidade institucional estatal. Nesse contexto,
a AIR surge como um instrumento (til e legitimador da atuagdo das préprias agéncias regu-
latdrias, ao possibilitar a medicdo mais objetiva dos efeitos esperados das atividades dessas
agéncias, na implementacao de planos ou programas governamentais, bem como ao franquear
0 processo de formacgao de certos atos regulatérios ao escrutinio publico prévio, via audiéncias
e consultas abertas, em sintonia com a accountability democratica, € com uma nova agenda
de desenvolvimento econdmico e social mais inclusiva.

3 0 péndulo analitico se refere ao que ja foi identificado como o movimento pendular de contratendéncia “verde” ou
intencionalmente concentrada na andlise ambiental das agéncias especializadas nesse tema, em reagao ao que seria
uma tendéncia mais economicista (concentrada somente em custos e beneficios) das agéncias norte-americanas,
em geral.
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2. MARCOS LEGAIS

Cabe examinar, agora, como se deu a normatizagao da AIR no ordenamento juridico brasileiro.
Desde logo, vale reconhecer aqui que a AIR esta intimamente ligada a nogdo de planejamento
estatal. A nocdo de planejamento ja estava presente no Decreto-Lei n® 200/1967%, editado a
época do regime militar brasileiro em um dos ciclos de modernizacdo da administragédo publica, e
recepcionado pela nossa ordem constitucional. Os instrumentos basicos do planejamento de entdo
compreendiam a elaboracéo e atualizagdo de programas gerais, setoriais e regionais, de duragao
plurianual, definidos na estrutura ministerial do governo federal. A crenga prevalecente naquele
tempo era a de que o Estado brasileiro deveria guiar as decisdes e 0s investimentos necessarios
para o desenvolvimento nacional.

Nagquela época nao se cogitou qualquer tipo de analise de impacto regulatério mais democratica,
tal como se concebe nos dias de hoje, até porque a organizagao autarquica e centralizada do Estado
brasileiro de entdo concentrava nos Ministérios todas as decisdes importantes, e partia de uma visao
presumida dos impactos esperados na economia, a partir de um modelo de desenvolvimento ja
previamente desenhado, sob grandes diretrizes, tais como 0s Planos Nacionais de Desenvolvimento.
Assim, apesar da vinculagdo da agao governamental com instrumentos basicos de planejamento, desde
aquela época, ndo houve avangos significativos rumo a AIR em nossa legislacao, até bem recentemente.

Hoje, ja ha regras brasileiras para a edi¢do de normas que impactem a atividade econdmica, a
denominada andlise de impacto regulatério®. Aos poucos, vao se formando uma nova mentalidade,
novos marcos legais e um novo modus operandi, no ambito da onda regulatéria que privilegia uma
agenda focada na melhoria da governanca, da qualidade da regulacéo e da medicao dos seus resul-
tados, a partir da avaliagao das consequéncias potenciais dos atos. Vale, entao, recordar algumas das
normas juridicas recentes que nos informam sobre a evolugao normativa brasileira, no campo da AIR.

As normas juridicas brasileiras que disciplinam a AIR procuram divisar quais sao as hipéteses
indispensaveis de utilizagao desse instrumento de avaliagdo das consequéncias esperadas dos
atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, ou de usuarios dos servigos prestados.
Desde logo, a regulamentacao da AIR reforca sua aplicacao as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, no ambito de suas competéncias. Portanto, pela sua regu-
lamentacao, nota-se que a AIR pode ser utilizada para estimar as consequéncias de uma grande
gama de atos regulatorios.

4 “Art. 7° A agdo governamental obedecerd a planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico-social do
Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo lll, e compreen-
dera a elaboracdo e atualizacao dos seguintes instrumentos basicos: a) plano geral de governo; b) programas gerais,
setoriais e regionais, de duracéo plurianual; ¢) orcamento-programa anual; d) programacao financeira de desembolso.”.

5  Aregulamentacao das AIRs veio com o Decreto n® 10.411, de 30 de julho de 2020, o qual disciplina a andlise de
impacto regulatorio de que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o0 seu contelido, 0s quesitos minimos a serem objeto de exame,
as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipteses em que poderd ser dispensada. Decreto n® 10.411, de 30 de
julho de 2020: “Art. 1° Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n°®
13.874, de 20 de setembro de 2019, e 0 art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre 0 seu
contelido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que
podera ser dispensada. § 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administracao publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicéo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias. § 2° 0 disposto neste Decreto
aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio do érgao ou da entidade encarregado
de Ihe prestar apoio administrativo. § 3° O disposto neste Decreto nao se aplica as propostas de edicao de decreto
ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.’.
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Nesse sentido, recente marco legal do ordenamento juridico brasileiro®, que trata da
gestao, da organizacdo, do processo decisorio e do controle social das agéncias reguladoras,
disciplinou mais pragmaticamente a edi¢cao dos atos regulatérios normativos, ao reforcar que
a edicao de tais atos respeite critérios de proporcionalidade, razoabilidade e motivacao, e,
portanto, forneca parametros mais objetivos para a fixagdo do interesse publico no caso con-
creto. Tal disciplina legal sugere, também, a superagdo daquela concepcdo do planejamento
governamental centralizado, encapsulado nas burocracias e sem participagao social.

Logo em seguida, outro diploma legal” instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica e estabeleceu garantias de livre mercado, as quais reiteram a preocupacao com
a qualidade da tomada de decisao e, consequentemente, com a qualidade dos atos regula-
térios. Exatamente por isso, segundo esse diploma legal, a realizacdo de andlise de impacto
regulatério deve trazer informacdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo, para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. Com tudo isso, temos mais elementos
objetivos para aferir a qualidade regulatdria e sua efetividade, ja se podendo cogitar um sistema
regulatério mais organico e passivel de uma auditoria, e de uma accountability democratica
mais direcionada.

Nao por acaso, a evolugao normativa brasileira no tema também alcangou a Lei de Intro-
ducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)?, que trata da aplicacdo das normas juridicas
no tempo e no espaco. Por forga de recente alteragdo dessa lei, é exigida uma avaliagao prévia
das consequéncias dos atos normativos, incluidos ai, sem duivida, os atos regulatérios. Como
notado por Justen Filho (2018), a evolugdo normativa em questao é orientada para reduzir
a indeterminacdo das decisdes estatais, que muitas vezes se restringem a invocar principios
abstratos, sendo, portanto, indispenséavel analisar previamente seus potenciais efeitos. Essa
evolugdo legislativa aponta para uma perspectiva consequencialista mais ampla para 0 n0sso
sistema juridico como um todo, sugerindo que a AIR encontrard um ambiente legal e interpre-
tativo favoravel ao seu desenvolvimento.

6 Lein® 13.848/19, de 25 de junho de 2019: “Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a
devida adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse puiblico.Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de
fato e de direito que determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de atos normativos. Art. 6° A
adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizagao de Analise de Impacto
Regulatario (AIR), que contera informagdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo. § 1° Regulamento
dispord sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como
sobre 0s casos em que serd obrigatdria sua realizagéo e aqueles em que podera ser dispensada. § 2° O regimento
interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu dmbito.” (Os grifos sdo meus).

7 Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019: “Art. 5° As propostas de edicéo e de alteracao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes plblicas, serdo precedidas da realizagao de
andlise de impacto regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio
da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatério,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatoria sua realizagao e as hipoteses
em que podera ser dispensada.’ (Os grifos sdo meus).

8  Art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.874-2019?OpenDocument

3. QUALIDADE REGULATORIA

Tendo em vista que, para essa evolugao normativa brasileira®, no ambito dos atos regulatdrios, ndo
basta mais invocar principios juridicos, é preciso concatenar os valores juridicos com as necessidades de
justificacdo de decisdes que envolvam a implementacao de novas politicas piblicas, ou a manutengéo
e/ou a reforma de politicas publicas existentes, consideradas as potenciais consequéncias praticas da
decisdo. Demanda-se, enfim, uma andlise prévia e prospectiva do ato regulatdrio antes da sua edigdo, a
ser fundamentada, técnica e juridicamente, em face das possiveis alternativas, sob pena da invalidacao
do respectivo ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa.

Essa nova demanda analitica tende a reforgar a qualidade das decisdes regulatdrias, ou seja, a
aumentar a governanca regulatoria das agéncias brasileiras ao longo do tempo, ao obrigar os reguladores
a produzir justificativas mais robustas e processos mais motivados e transparentes de deliberacao para
suas acoes e politicas.

Assim, pela perspectiva consequencialista, é preciso apontar a razoabilidade da decisao. O agente
publico deve levar em conta as consequéncias dos seus atos na pratica. Aqui se impde um roteiro ou um
método ao formulador de politicas publicas, /ato sensu, e ao agente regulador, em particular. O exame
da razoabilidade e da proporcionalidade é obtido pelo registro da necessidade e da adequacdo da
medida, a partir do seu enquadramento em um modelo de alternativas possiveis. Em outras palavras,
a indicacao das consequéncias esperadas exige uma reflexdo maior do tomador da decisao. Decisdes
refletidas tendem a ser mais qualificadas e ndo s6 mais racionais, como também mais razoaveis,
evitando decisdes por crengas, impulsos e abusos regulatérios, permitindo assim um maior senso de
equidade e equilibrio.

0 acolhimento normativo da perspectiva consequencialista, nas disposicdes sobre seguranca juridica
e eficiéncia na criagao e na aplicagao do Direito Pliblico brasileiro'®, pode contribuir ainda para afastar ou
mitigar o mito do regulador onisciente. Afastar esse mito é benéfico, uma vez que a responsabilidade do
gestor ndo pode ser deduzida apenas de principios e tipos legais demasiadamente abertos e irrealistas.
Uma visdo prospectiva da atividade regulatoria, voltada a uma agenda de desenvolvimento sustentavel,
por exemplo, comporta mais riscos do que aqueles enfrentados pelos burocratas especializados em
dizer ndo as inovagdes governamentais. Dito isso, 0 administrador deve documentar o contexto e as
informacdes disponiveis quando ele tomou sua decisao, de forma a evidenciar que, dentre aquelas
condicdes de “temperatura e pressao”, suas medidas foram adequadas ou, pelo menos, razoaveis.

AAIR, como instrumento de avaliacdo de proposigdes normativas, é capaz de deixar registros mais
visiveis sobre as consequéncias esperadas de uma politica pablica e, desse modo, contribuir para o
exercicio do controle de regularidade formal e material da qualidade das politicas publicas regulatérias,
ao fornecer parametros mais objetivos para a conducao do gestor pblico.

9  Cf.Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo nico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidacéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. Art. 21. A decisao
que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo
linico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condicdes para que a
regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime, e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor
aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”.

10 Cf. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agao do agente”.
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Sem a AIR, é maior a ameaga de relatérios de auditoria contaminados pelo mito do regulador
onisciente, com a adogao de uma interpretacao desfocada dos atos do gestor pelos drgaos de controle,
segundo parametros e informacdes ndo existentes a época, ou entao presumindo informagoes nao
factiveis ao tempo dos acontecimentos. Essa distorcdo de julgamento, ocasionada por presuncdes
indevidas, pode favorecer uma miopia autoinduzida dos 6rgaos de controle, conduzindo, por sua vez, a
um certo anacronismo de controle'*. No limite, sem instrumentos de gestao de impacto das normas, tais
como a AlR, pode-se gerar, até como um efeito ndo intencional, 0 apagdo das canetas na administragao
piblica, pelo medo do pessoal técnico em avangar com a implementagédo das normas regulatdrias.

Tendo em conta todos os avancos institucionais possiveis com tais marcos legais, ndo devemos
desperdicar a oportunidade de seguir na implementacao das AIRs, como um dos instrumentos do nosso
repertdrio normativo, para uma estratégia de melhoria da qualidade regulatdria brasileira.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pesadas as oportunidades e desafios da evolugao histdrica e normativa da AIR, ha que se reco-
nhecer avangos importantes nesse tema, no ambito da agenda mais ampla de modernizagao do Estado
brasileiro, e da sua capacidade regulatdria potencial, ou seja, atualmente hd instrumentos legais e
regulamentares mais efetivos para o exercicio da gestao regulatéria.

Por outro lado, ainda é preciso aguardar para ver se essa capacidade regulatéria potencial ird se
converter em qualidade regulatéria efetiva, equivale dizer, se 0 novo conjunto de regras permitira de-
senvolver instrumentos idoneos e abrangentes de avaliagao das propostas da nossa regulagao estatal.
Em resumo, é preciso conferir se 0s avancos institucionais serdo aperfeicoados e acompanhados de
boas préticas, ao longo do tempo, segundo a perspectiva pragmatica.

Além disso, sera igualmente importante integrar a perspectiva pragmatica da AIR ao arcabougo
principiolégico do Direito Regulatério e do Direito Constitucional econdmico, a fim de que o ciclo analitico
se desenvolva amparado por balizas conceituais e por concepcdes de planejamento préprias do Estado
Democratico de Direito, inaugurado com a Carta de 1988.

Sera, também, fundamental acompanhar a evolugao normativa das AIRs, tendo em conta as opor-
tunidades e desafios abertos por esses instrumentos, para harmonizar os principios constitucionais, as
propostas regulatdrias e suas consequéncias, num ambiente de maior seguranca juridica e estabilidade
institucional. Espera-se que essa dindmica normativa virtuosa possa atrair mais investimentos privados
para o desenvolvimento brasileiro.

Ao reconhecermos a complexidade do Estado, do mercado e da propria sociedade, podemos nos
valer das instituicdes que construimos ao longo da nossa evolugao normativa, e de novos instrumentos
analiticos para seguirmos aperfeicoando nosso sistema regulatério, de maneira pragmatica e gradual.
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