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Apresentacao

A jurisdicao de hoje ndo pode ser enxergada sem a imprescindivel vinculagdo que hé de ter
com a pesquisa e a preponderancia de seu viés cientifico e académico. Nossa Revista, atual-
mente dirigida pelo colega e Professor Humberto Dalla Bernardina de Pinho, representa uma
das vertentes mais importantes dessa moderna judicatura, que nos permite repensar todo
o Sistema de Justica para trazé-lo ao ideal emancipatério de maior igualdade e dignidade
enquanto pilares essenciais da dimensao humana do magistrado.

As valorosas contribuicdes para essa edicao da Revista de nosso Tribunal de Justica trazem
essa perspectiva, a comecar pelo texto de fortalecimento da Arbitragem como instrumento do
Estado Democratico de Direito, de autoria do Ministro Luis Felipe Salom&o e de Juliana Loss.

Novamente a tonica do debate passa em seguida pelos ideais do Estado Democrético de
Direito, pelo escrito do Ministro Benedito Gongalves e de Camile Sabino, seguindo-se o texto
com a reflexdo do Ministro Messod Azulay Neto, que brinda nossa Revista com o tema sempre
instigante da quantificacdo do dano moral.

A'independéncia das Cortes Internacionais é o capitulo seguinte, da professora Teresa Arruda
Alvim, seguido do texto “Instrumentos para mejorar la investigacion de los delitos de corrupcion
y andlisis de su eficacia en el modelo espafiol”, de Adan Carrizo Gonzalez-Castell.

0 capitulo seguinte se insere no Direito Civil alemao e versa sobre o0 tema da declaragao de
vontade, escrito por Leonardo Estevam de Assis Zanini, seguindo-se a descricao do importante
papel do CEJUSC para o novel conceito de Justica Multiportas, de Wanderlei José dos Reis.

0 capitulo que segue, de autoria de Vivian Buonalumi Tacito Yugar, enfrenta a atipicidade dos
contratos dos chamados “influencers” no Cédigo Civil de 2002, e Gustavo Osna, em conjunto
com Marcelo Mazzola, descreve as “san¢des premiadas” e sua aplicabilidade ao processo
estrutural.
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Outra participacao do Direito Internacional vem em seguida, de Marco Félix Jobim e Hannah
Pereira Alff, sobre o acesso a educagao em linguas minoritarias, com a analise comparada
de caso concreto.

Participacado em sequéncia de Humberto E. C. Mota Filho, sobre o tema do Impacto Regula-
tério no Brasil, e de Rosalina Moitta Pinto da Costa, que escreve sobre as consequéncias da
“importacdo” de sistema cultural diverso no assunto da tutela.

Atos judiciais por meio eletrdnico foi a escolha de Gisele Mazzoni Welsch, seguida por América
Cardoso Barreto Lima Nejaim, que em coautoria com Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand,
traz reflexdes sobre a designacgao de audiéncia de mediacao e conciliagdo no ambito do Direito
de Familia e da Violéncia Doméstica.

Encerra a publicacdo o Capitulo de Michel Glatt e Pedro Machado Bezerra sobre métodos
hermenéuticos proprios e especializados para os tempos de Pandemia.

Enfim, uma riqueza de pensamentos e reflexdes das mais diversas vertentes, que evidenciam
que o Direito ndo pode ser pensado ou interpretado de forma isolada, sendo necessario, es-
pecialmente para nés juizes, que tenhamos uma hermenéutica cada vez mais voltada ao ser
humano e dentro de uma imanéncia moldada pelo amor, pelo respeito e pela solidariedade
em relacdo aquele ou aquela que nos é diferente.

Desejo boa leitura a todas e todos, agradecendo de coracao a honra que me foi dada de fazer
a Apresentacao deste magnifico exemplar.

DESEMBARGADOR CAETANO E. DA FONSECA COSTA
1° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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O papel institucional do STJ
no fortalecimento da arbitragem
e do Estado Democratico de Direito

LUIS FELIPE SALOMAO! | JULIANA LOSS?

Sumario: Introducdo. 1. O procedimento arbitral sob a perspectiva constitucional
democratica. 2. 0 Superior Tribunal de Justica e a jurisdicao arbitral.
2.1.0 STJ e a homologacdo de sentenca arbitral estrangeira. Conclusao.

INTRODUCAO

nhecemos hoje, meios ndo judiciais de solucao de conflitos eram utilizados para resolver

as controvérsias sociais. Assim, o Direito Romano previra um procedimento in jure e outro in
judicio, em que o primeiro se desenvolvia na presenca do arbitro ou de um terceiro que poderia
atuar como um mediador, e 0 segundo na presenca do juiz.

Ao longo do tempo e em todo 0 mundo, a arbitragem se consolidou como um método ade-
quado para solucionar os mais diferentes tipos de conflitos e passou a abranger, desde o comércio
internacional - em que durante muito tempo, foi a tnica forma de jurisdigdo para equacionar
esses litigios -, a questdes tributarias, administrativas, contratuais, empresariais, trabalhistas e
até demandas mais pontuais, como as relacionadas ao consumo.

Atualmente, existem diversas normas que regulam a arbitragem nos mais diversos ramos
do Direito, e o instituto recebeu chancelas de todos os Poderes da Republica, além das instituicdes
privadas. Nesse sentido, o Legislativo criou um arcabouco legal que ratificou 0 seu uso em diversas
areas. 0 Judicidrio referendou a constitucionalidade da Lei de Arbitragem e s6 interfere em questoes
pontualissimas de evidente nulidade, 0 que confere a seguranca juridica ao método. O Executivo,
por meio dos 6rgdos da Advocacia Publica, utiliza a arbitragem para resolver as suas contendas.
Dessa maneira, 0 modelo de democracia moderno, embasado na constituicdo de Poderes in-
dependentes e harmdnicos entre si, ratificam a validade e a eficacia do procedimento arbitral.

Considerando que a Lei de Arbitragem vigente data de 1996, é possivel afirmar que o
instituto acompanhou a prépria evolugado do Estado Democrético de Direito no Brasil. Nesse
percurso de consolidagao das instituigdes democraticas, houve maior entendimento sobre essa
via de resolugao de controvérsias que é fundamentada na autonomia da vontade das partes e
na confianga, com observancia da ordem pblica.

Com o intuito de aprofundar sobre essa inter-relacao entre a arbitragem e o Estado Democra-
tico de Direito, este artigo examina esse meio de resolucdo de controvérsias, com base em uma
perspectiva constitucional, e aprofunda sobre o papel do Superior Tribunal Justi¢ca na consolidagao
desse método, a partir da andlise de alguns julgados relevantes na construgao da jurisprudéncia
do tribunal sobre a jurisdicao arbitral.

| | a muito tempo, inclusive de forma prévia a prépria concepgao da jurisdicao tal como co-

1 Ministro do Superior Tribunal de Justica. Coordenador-Geral do Centro de Inovacéo, Administracéo e Pesquisa do Ju-
dicidrio da FGV Conhecimento.

2 Diretora Executiva da FGV Camara de Mediacao e Arbitragem. Coordenadora Académica do Centro de Inovacao,
Administragao e Pesquisa do Judicidrio da FGV Conhecimento.
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1. 0 PROCEDIMENTO ARBITRAL SOB A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DEMOCRATICA

Ao tratar sobre as diferencas entre arbitragem? e jurisdigao, Carlos Alberto Carmona* destaca
que se trata de evidente participacdo do povo na administracdo da Justica, inspirado no art. 102
da Constituicdo ltaliana®, e fundamentado no paragrafo tnico do art. 1° da Carta Constitucional
brasileira de 1988.

0 estudo da arbitragem®, a partir de uma perspectiva constitucional-democréatica, gera a
necessidade de uma andlise mais detida do instituto, a partir de alguns principios que se referem
as normas fundamentais do processo’, bem como dos incisos XXXV e XXXVI do art. 5° da Cons-
tituicdo, em especial.

A partir dos principios e garantias constitucionais inerentes ao processo jurisdicional, a
jurisdicao arbitral® deve observar os principios do contraditério, da ampla defesa, o tratamento
isondmico entre as partes e a imparcialidade do rbitro®, alinhados ao art. 5°, LV, da CRFB, e ao
art. 21, § 2°,da Lei n. 9.307/1996.

Os principios do contraditério, da ampla defesa e do tratamento isonémico entre as partes
equivalem a necessidade de o arbitro s6 decidir o litigio apds ouvir e oportunizar a defesa da parte
contraria. Sobre esse ponto, Selma Lemes*® afirma que as partes devem ter a mesma oportunidade
de se manifestarem acerca das provas produzidas, de modo que tenham igualdade de condigdes
para exercerem seus direitos e cumprirem seus deveres no procedimento arbitral.

No que concerne a imparcialidade do arbitro, Selma Lemes!! ressalta que se trata de um
principio que garante, tanto uma condugao técnica quanto ética, do procedimento, e que enseja
uma solugdo justa para o caso concreto.

3 Cf. CADIET, Loic. Larbitrage et I'evolution contemporaine des modes de réglement des conflits. In: Revista Eletronica
de Direito Processual - REDP,V. 12, n. 12, p. 446-462, 2013.

4 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e Jurisdicdo. In: Revista de Processo, v. 58, p. 33-40, abr.-jun. 1990. Disponivel
em: CARMONA - Arbitragem e jurisdicao.pdf (usp.br). Acesso em: 14 maio 2023.

5  Art. 102. A fungdo jurisdicional é exercida pelos magistrados ordindrios instituidos e regrados pelas normas sobre o
ordenamento judicial. Nao podem ser instituidos juizes extraordinarios ou juizes especiais. Podem somente instituir-se,
junto dos 6rgaos judiciais ordinarios, secces especializadas para determinados assuntos, também com a participagao
dos cidadaos idoneos alheios é‘ magistratura. A lei regula os casos e as formas da participagao direta do povo na
administracdo da justica. Cf. ITALIA. Senato della Repubblica. Costituzione Italiana. Edizione in lingua portoghese.
Disponivel em: COST_PORTOGHESE.pdf (senato.it). Acesso em: 10 maio 2023.

6  Cf. CLAY,Thomas. Larbitrage, les modes alternatifs de reglement des différends et la transaction dans la loi Justice du
XXle siecle. In: Semaine juridique, édition G, 2016, n° 1295.

7 Cf. SALOMAO, Luis Felipe. A atualizagdo da lei de arbitragem. In: Migalhas. N. 5.710. Migalhas de Peso, 19 abr. 2014.
Disponivel em: A atualizagdo da lei de arbitragem (migalhas.com.br). Acesso em: 14 maio 2023.

8  Cf. DELGADO, José Augusto. A arbitragem no Brasil: evolucao histdrica e conceitual. In: Revista de Direito Renovar, n.
17, maio-ago. 2000, passim. Disponivel em: 22_05 (escolamp.org.br). Acesso em: 20 maio 2023.

9  Cf. LEMES, Selma Maria Ferreira. 1. Arbit_ro. Dever de revelagao. Inexisténcia de conflito de interesses. Principios
da Independéncia e da Imparcialidade do Arbitro. 2. Homologagéo de sentenca arbitral estrangeira no STJ. Inexisténcia
de violagéo a ordem publica (processual). Artigo 39, II, da Lei de Arbitragem, e artigo V(11)(b) da Convencao de Nova
lorque. In: Revista Brasileira de Arbitragem, v. XI, n. 41, p. 7-41,2014.

10 Cf. LEMES, Selma Ferreira. Arbitragem. Principios juridicos fundamentais. Direito brasileiro e comparado. In: Revista
de la Corte Espaniola de Arbitraje, v.VIl, p. 31-57, 1991.

11 Idem, ibidem, p. 47.
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No ambito do Poder Judicidrio, o juiz é investido no cargo e na fungao, e sua competéncia
é regulada pela legislacdo processual e pelos codigos de organizacao judicidria. O arbitro*?, por
sua vez, é investido pelas préprias partes interessadas na solucdo da controvérsia'®, que aceitam,
de antemao, qualquer decisdo que venha a ser determinada®*, tendo em vista que as sentencas
arbitrais sdo, via de regra, irrecorriveis.

Contudo, ainda assim, assegura-se a inafastabilidade do Poder Judiciario, na esteira do art.
59, inciso XXXV, da CRFB, como nas hipdteses do art. 32 da Lei n. 9.307, ou seja, nos casos
em que as partes entendam que ocorreram algumas das situagdes enumeradas nesse artigo, a
(ltima palavra é do Judiciario.

A inafastabilidade do Poder Judicidrio também pode ser verificada em relagdo as medidas
cautelares e de urgéncia, antes da instituicao da arbitragem (art. 22-A da Lei n. 9.307). A partir
da publicagao do Codigo de Processo Civil de 2015, ficou ainda mais evidente a relagao de coo-
peracdo que deve existir entre os arbitros e os juizes de Direito®,

Essa cooperacdo, embasada no art. 6° do CPC, esta presente, por exemplo, nas cartas
arbitrais, um instrumento muito utilizado para o cumprimento de tutelas provisorias, intimacao e
conducao de testemunhas, uma vez que as decisoes arbitrais ndo sdo dotadas de coercibilidade
para serem executadas?®.

No que concerne a coisa julgada, garantida no art. 5°, XXXVI, a Lei n. 9.307 assegura que,
uma vez proferida a sentenca arbitral, é finda a arbitragem e, apds decorrido o prazo da acéo
anulatéria, torna-se definitiva, tal qual preveem os arts. 29 e 30 da Lei de Arbitragem.

Nesse sentido, a doutrina aponta a classica diferenciagao entre imutabilidade e definitivida-
de!”. A sentenca arbitral é definitiva, desde 0 momento em que é prolatada; o que a diferencia
da sentenca estatal, que é suscetivel de uma série de recursos previstos na legislagao processual,
e cujo transito em julgado s6 ocorrera ap6s o esgotamento dessas vias.

Ainda quando a sentenca arbitral € desconstituida, nos termos dos arts. 32 e 33 da Lei
n. 9.307, ao ser proferida uma nova sentenca, ela estara coberta pela imutabilidade, uma das
caracteristicas do instituto da coisa julgada.

Ainda que a doutrina muito tenha discutido sobre a existéncia de coisa julgada*® na arbitra-
gem, em razao da falta de previsdo legal expressa nesse sentido, é claro o intuito do legislador
de prestigiar a sentenca arbitral, com destaque aos seguintes aspectos'®: a decisdo deve ter
imediata execucdo e cumprimento, sem necessidade de homologacdo do Poder Judicidrio (art.
18 da Lei n. 9.307); goza de imutabilidade, uma vez que nédo foram previstos recursos arbitrais
especificos; e é definitiva, estando sujeita apenas ao exiguo prazo de 90 dias para a propositura
da acdo anulatéria.

12  Cf. CLAY, Thomas. Larbitre. Paris: Dalloz, 2001, p. 482.

13 Idem. Larbitre, juge de I'économie mondiale. In: Regards croisés sur I'économie. V. 21. La Découverte, 2018, p. 141.

14 MARTINS, Soveral. Processo e Direito Processual.V. 2. Coimbra: Centelha, 1986, p. 17-19.

15 Cf. BOISSESON, Matthieu de. Le droit francais de I'arbitrage. 2. ed. Paris: Joly éditions, 1990.

16 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; MAZZOLA, Marcelo. A cooperacao como elemento estruturante da inter-
face entre o Poder Judiciario e o Juizo arbitral. In: Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP, v. 18, n. 3,
p. 198-218,2017.

17  Cf. WLADECK, Felipe Scripes. Impugnacao da sentenga arbitral. Salvador: JusPodivm, 2014.

18  Cf. CAMARA, Freitas Alexandre. Arbitragem. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p 110-112.

19 ALMEIDA, Cassio Drummond Mendes de. Arbitragem e coisa julgada. 2019. Dissertacdo (Mestrado em Direito Pro-
cessual) - Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2019. Disponivel em: ReP USP - Detalhe
do registro: Arbitragem e coisa julgada. Acesso em: 16 maio 2019.
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0 legislador ressalta, ainda, a equivaléncia da jurisdicao arbitral com a estatal, na medida
em que o art. 18 da Lei n. 9.307 dispde que o juiz na arbitragem é de fato e de direito, sendo
a sentenca arbitral um provimento, por si s6, suficiente para resolver o litigio entre as partes,
sem qualquer etapa posterior dependente do Judiciario®.

Para além desse cendrio, desde 2021, um Projeto de Lei gera discussdes na comunidade
juridica. 0 PLn. 3.293%!, de autoria, a época, da deputada Margarete Coelho, em tramitacao na
Camara dos Deputados, propde a Lein. 9.307, de 1996, para disciplinar a atuagao do arbitro,
aprimorar o dever de revelacéo, estabelecer a divulgacdo das informagdes apds o encerra-
mento do procedimento arbitral e a publicidade das acdes anulatérias. Apés a manifestacao
de diversos especialistas, o Parlamento brasileiro optou por aprofundar as discussdes dos
pontos trazidos pelo PL e, desse modo, o pedido de votagao em regime de urgéncia do projeto
foi retirado de pauta??.

Em geral, hd a compreensao de que, ainda que aprimoramentos sejam sempre necessarios,
a estrutura normativa brasileira, no ambito da arbitragem, é bastante robusta, notadamente,
com a reforma da lei em 2015, as previsdes do atual CPC e da jurisprudéncia consolidada
dos tribunais. Diante desse quadro normativo, o STJ € instado a se pronunciar, frequente-
mente, sobre a arbitragem. Nessas decisdes, o tribunal tem adotado uma postura no sentido
de resguardar a seguranca juridica das decisdes arbitrais.

2. 0 SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA E A JURISDIGAO ARBITRAL

Atualmente, hé certa preocupacao - €, por vezes, algum alarde - em relacdo ao aumento
das acOes anulatdrias de arbitragem. Contudo, esse contexto exige algumas reflexdes mais
cuidadosas.

0 primeiro ponto de atengao diz respeito ao ndmero de anulagdes. Os dados da plataforma
Jusbrasil mostram que o STJ acata este pleito de forma absolutamente excepcional. Assim,
em 2020, o tribunal se posicionou pela anulacdo em apenas 5% dos casos?.

0 que ocorre com mais recorréncia é o ajuizamento de agdes anulatdrias fora das hipdteses
do art. 32 da Lei n. 9.307. Algumas partes, inconformadas com o resultado da arbitragem,
buscam postergar ou reformar a decisdo, o que sobrecarrega o tribunal e, a0 mesmo tempo,
poderia trazer repercussdes negativas de inseguranca juridica no instituto arbitral.

20 Cf. DINAMARCO, Candido Rangel. A arbitragem na Teoria Geral do Processo. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 210-215.

21 CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto de Lei n. 3.293, de 23 de setembro de 2021. Altera a Lei n. 9.307, de 23 de se-
tembro de 1996, para disciplinar a atuagdo do arbitro, aprimorar o dever de revelagao, estabelecer a divulgagao das
informagdes apds o encerramento do procedimento arbitral e a publicidade das acdes anulatdrias, além de dar outras
providéncias. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em: 26 maio 2023.

22 Cf. Lira retira da pauta pedido de urgéncia em PL da arbitragem. In: Valor Econdmico, 15 jul. 2022. Disponivel em:
Lira retira da pauta pedido de urgéncia em PL da arbitragem | Legislacdo | Valor Econdmico (globo.com). Acesso
em: 25 maio 2023.

23 Cf. JOTA (site). Alta em pedidos de anulagdo de sentenca estimula inseguranga sobre arbitragem. 28 mar. 2023.
Disponivel em: Alta em pedidos de anulagéo de sentenca estimula inseguranca sobre arbitragem (jota.info). Acesso
em: 19 maio 2023.

0 PAPEL INSTITUCIONAL DO STJ NO FORTALECIMENTO DA ARBITRAGEM E DO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

Revista de Direito | Volume 2 17

Luis Felipe Salomao | Juliana Loss

SUMARIO


https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2300144
https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2022/07/15/lira-retira-da-pauta-pedido-de-urgencia-em-pl-da-arbitragem.ghtml
https://www.jota.info/coberturas-especiais/seguranca-juridica-investimento/alta-em-pedidos-de-anulacao-de-sentenca-estimula-inseguranca-sobre-arbitragem-28032023

Em 1990, houve a primeira decisao do STJ acerca de um procedimento arbitral. O caso diz
respeito ao Recurso Especial n. 61624, cujo litigio envolveu um contrato internacional, com clausula
compromissoria que previa submissao do procedimento as regras da Comissao Interamericana
de Arbitragem Internacional.

0 REsp confirmou a admissibilidade da clausula arbitral de instituir o Juizo arbitral, sem ne-
cessidade de as partes firmarem o compromisso arbitral, e reconheceu a aplicabilidade das regras
do Protocolo de Genebra ao litigio, ratificado pelo Brasil em 193225, ou seja, logo nessa primeira
oportunidade, o STJ reforca a validade e a eficacia da cldusula e da autonomia da vontade das
partes em elegerem esse método de resolucdo adequada de conflitos. Um outro julgado de grande
relevancia ocorreu no ambito do REsp 1.550.2602%¢, em 2018, no qual o tribunal reconheceu a
competéncia do Juizo arbitral>” para resolver, com primazia sobre o Poder Judicidrio, as questoes
acerca da existéncia, validade e eficacia da convengao de arbitragem e do contrato que contenha
a clausula compromissdria, nos termos do paragrafo nico do art. 8° da Lei n. 9.307.

0 caso concreto envolveu o ajuizamento de uma acao declaratdria de falsidade cumulada com
exibicdo documental pela Companhia de Geracado Térmica de Energia Elétrica, em face da Kredi-
tanstalt Fur Wiederaufbau Bankengruppe, uma instituicdo financeira, em razao de a primeira ter
figurado como garantidora de contratos de financiamento com o banco alemao.

Diante da noticia de inadimplemento das empresas mutudrias, e da possibilidade de exe-
cucdo dessas garantias, a Companhia de Geracdo Térmica de Energia Elétrica ingressou com
uma acéo, sob o fundamento de falsidade da firma aposta nos contratos, com base em laudo
documentoscopico de um perito particular. No decorrer do processo, a Policia Federal também
realizou pericia nos documentos e concluiu pela falsidade das assinaturas no termo de garantia.

A primeira instancia julgou extinto o processo sem resolucdo do mérito, em razao da clausula
arbitral no termo de garantia. O tribunal, por sua vez, reformou a sentenca e entendeu que 0s
vicios existentes poderiam ser reconhecidos “prima facie”, em razdo da pericia da Policia Federal,
e excepcionou a regra do art. 8° da Lei de Arbitragem.

Em sede de REsp, o STJ foi instado a se manifestar sobre a clausula arbitral e reafirmou
o principio do Kompetenz-Kompetenz, originario do Direito alemao. No mesmo sentido, Pedro

24 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Cldusula de arbitragem em contrato internacional. Regras do Protocolo de Genebra
de 1923. 1. Nos contratos internacionais submetidos ao Protocolo, a cldusula arbitral prescinde do ato subsequente
a0 compromisso e, por si s6, é apta a instituir o Juizo arbitral. 2. Esses contratos tém por fim eliminar as incertezas
juridicas, de modo que os figurantes se submetem, a respeito do direito, pretenséo, acao ou excegao, a decisao dos
arbitros, aplicando-se aos mesmos as regras do art. 244, do CPC, se a finalidade for atingida. 3. Recurso conhecido
e provido. Decisdo por maioria. Rel. Min. Gueiros Leite, Acérddo em REsp n. 616. DJe, 13 ago. 1990. Disponivel em:
Recurso Especial n. 616 - RJ - Superior Tribunal de Justica - AtoM (sj.jus.br). Acesso em: 19 mai. 2023.

25 BRASIL. Decreto n® 21.187, de 22 de margo de 1932. Promulga o Protocolo relativo a clausula de arbitragem, firmado
em Genebra a 24 de setembro de 1923. Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso
em: 20 maio 2023.

26 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial. Acdo declaratéria de falsidade cumulada com exibicao
de documentos. Contratos. Existéncia, validade e eficécia. Assinatura. Falsidade. Alegagao. Convengao de arbitragem.
Clausula compromissdria. Competéncia. Juizo arbitral. Kompetenz-Kompetenz. Rel. Min. Paulo de Tarso Sanseverino.
Acdrdao em REsp n. 1.550.260 - RS. DJe 20 mar. 2018. Disponivel em: Resp 1550260/rs | Jusbrasil. Acesso em:
18 maio 2023.

27 Além desse REsp, o tribunal jé& se manifestou em diversas outras decisdes para reafirmar a doutrina do Kompeten-
z-Kompetenz, como, por exemplo: AREsp 1.276.872-RJ, de relatoria do Min. Og Fernandes, j. 23.11.2018; Conflito
de Competéncia n® 170.233-SP, de relatoria do Min. Moura Ribeiro, j. 14.04.2020; REsp 1.818.982-MS, de relatoria
da Min. Nancy Andrighi, j. 06.02.2020.
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Batista Martins?® destaca que, segundo esse principio, os arbitros tém competéncia para de-
cidir sobre a sua propria competéncia. Assim, quando as partes resolvem direcionar a solucdo
do litigio a arbitragem, também decidem que qualquer controvérsia que resulte do contrato,
incluindo a avaliagdo sobre sua existéncia, validade e eficicia, devem ser equacionadas no
ambito desse procedimento.

0 professor Carlos Alberto Carmona?® chama atencao para o fato de que, caso essa norma
principioldgica ndo prevalecesse, seria muito facil afastar a competéncia dos arbitros, se o
litigio viesse a discutir qualquer questao atinente a validade do contrato.

Em que pese se tratar de um principio ha muito referendado pela jurisprudéncia dos tribunais
brasileiros, ha alguns posicionamentos que excepcionam essa regra, no caso concreto. Ainda
assim, o STJ tem uma postura majoritariamente orientada a reafirma-lo como entendimento
consolidado do tribunal; o que reforga, mais uma vez, a autoridade do Juizo arbitral para decidir
sobre a integralidade da demanda que lhe é submetida.

A interferéncia do STJ na opc¢ao pelo Juizo arbitral é feita de forma bastante cautelosa®,
ainda que alegada a vulnerabilidade de uma parte em relagao a outra.

Nessa linha, 0 REsp 1.598.220-RN3! envolveu duas companhias de exploracdo energética
de gas, a Sonangol Hidrocarbonetos Brasil Ltda. e a TPG do Brasil Ltda. A TPG do Brasil Ltda.
ajuizou uma acdo declaratdria, com pedido subsidiario de perdas e danos, contra a Sonangol
Starfish Oil & Gés S.A., por ter sido notificada extrajudicialmente da rescisdo do contrato
de prestacao de servico de medicao, compressao e transporte de gas natural. A TPG do Brasil
alegou que fez investimentos para a realizagao do servi¢o contratado e a relagao entre as
partes foi firmada em contrato de adesdo, com previsdo de clausula arbitral.

Em primeiro grau, a sentenca afastou a preliminar de convenc¢ado de arbitragem, tendo
em vista a cldusula compromisséria ter sido firmada no ambito de um contrato de adesao e
existir disparidade econdomica de uma empresa em relagcao a uma outra.

Em sede de apelacao, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte negou provimento
ao recurso e confirmou a hipossuficiéncia da TPG do Brasil, com a equipara¢do do Cddigo
de Defesa do Consumidor, e afastou a primazia da jurisdi¢do arbitral.

No REsp, o Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, relator do caso, destacou que a decisao
do TJRN colide com a jurisprudéncia consolidada do STJ, de interpretar o pardgrafo tnico,
do artigo 8°, da Lein. 9.307, como de carater obrigatdrio e vinculante, derrogando a jurisdicdo
estatal. Nesse sentido, o voto declarou que a hipossuficiéncia da TPG do Brasil e o fato de a
clausula arbitral ter figurado em contrato de adesédo sao suficientes para afastar o principio
do Kompetenz-Kompetenz.

A validade e a eficacia da clausula arbitral também foram confirmadas pelo Tribunal, mesmo
quando o contrato previa clausula escalonada do tipo med-arb. No REsp 1.331.100%, a Quarta

28 BATISTA MARTINS, Pedro. Clausula Compromissoria. In: Aspectos fundamentais da Lei de Arbitragem. Rio de Janeiro:
Forense, 1999.

29 CARMONA, Carlos Alberto. Arbitragem e processo. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas, 2004, p. 158-159.

30 Cf. SALOMAO, Luis Felipe; FUX, Rodrigo. Arbitragem e precedentes: possivel vinculagdo do arbitro e mecanismos
de controle. In: Migalhas. Migalhas de Peso, 30 out. 2020. Disponivel em: Arbitragem e precedentes: possivel vinculagao
do arbitro e mecanismos de controle (migalhas.com.br). Acesso em: 25 maio 2023.

31 BRASIL. SuperiorTribunal de Justica. Recurso Especial. Direito Civil € Processual Civil. Arbitragem. Clausula compromis-
soria. Competéncia do Juizo arbitral. Principio Kompetenz-Kompetenz. Precedentes. Dissidio notério. Rel. Min. Paulo
de Tarso Sanseverino. Acérdao em REsp 1.598.220-RN. DJe 01 jul. 2019. Disponivel em: Revista Eletronica (stj.jus.
br). Acesso em: 19 maio 2023.

32 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. SOCIETARIO. ACAO DE EXECUGAO
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Turma enfatizou que a previsao da mediagdo como um dos métodos de solugao passiveis para
o conflito ndo torna nula a clausula compromissdria, a0 mesmo tempo que as partes nao
ficam impedidas de tentarem um acordo prévio ou mesmo durante o procedimento arbitral.

Assim, nao é condicdo de existéncia e validade da clausula arbitral que a arbitragem seja o
tinico método de solucdo de conflitos previsto para equacionar o litigio, como pode ser extraido
do art. 7° da Lei n. 9.307.

No processo de recuperacao judicial da empresa de telefonia Oi, também houve alegacao
de conflito entre o Juizo arbitral e a 72 Vara Empresarial do Rio de Janeiro, analisado pelo STJ, no
ambito do Conflito de Competéncia 157.099%,

A clausula compromissdria inserida no referido art. 68 do préprio estatuto social** obrigava a
companhia, 0s seus acionistas, 0os administradores e os membros do Conselho Fiscal a resolver,
por meio de arbitragem, toda e qualquer disputa ou controvérsia que pudesse surgir entre eles,
relacionada a disposicoes da Lei das S. A. ou de seu estatuto.

0 caso concreto nao dizia respeito a pratica de atos constritivos, pelo Juizo arbitral, sobre ativos
da recuperanda - 0 que ensejaria 0 afastamento da aplicabilidade dos precedentes, no sentido
da competéncia do Juizo da faléncia, exarados pelo STJ. Assim, a Sec¢do, por maioria, conheceu
do conflito e declarou competente o Juizo Arbitral da Camara de Arbitragem do Mercado de Sdo
Paulo, para decidir acerca de controvérsias societarias decorrentes de disposicdes da Lei das
Sociedades Andnimas, ou do estatuto social da empresa recuperanda.

De fato, o tema da arbitragem chega ao STJ, de forma cada vez mais recorrente, e diversos
especialistas® ressaltam que os julgados do tribunal séo firmes e categdricos, no sentido de respeitar,
na esséncia, a autonomia da vontade das partes de encaminharem seus conflitos para a arbitragem.

ESPECIFICA DE CLAUSULA ARBITRAL (LE19.307/96). ACORDO DE ACIONISTAS. PREVISAO DE SOLUQAO ALTERNATIVA
DE CONFLITOS: RESOLUGAO POR MEDIAGAO OU ARBITRAGEM. COMPATIBILIDADE. CLAUSULA COMPROMISSORIA
(VAZIA). EXISTENCIA. FORGA VINCULANTE. VALIDADE. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E DESPROVIDO. Rel. Min.
Raul Aradjo. Acordao em REsp 1.331.100-BA. DJe 22 fev. 2016. Disponivel em: GetInteiroTeorDoAcordao (stj.jus.br).
Acesso em: 23 maio 2023.

33 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA. JUiZO ARBITRAL E JUIZO DA RECUPERA-
CAO JUDICIAL. DISCUSSAQ ACERCA DA LEGALIDADE DE DISPOSIGOES INTEGRANTES DO PLANO DE SOERGUIMENTO.
AUMENTO DE CAPITAL. ASSEMBLEIA DE ACIONISTAS. NAO REALIZAGAO. CLAUSULA COMPROMISSORIA PREVISTA NO
ESTATUTO SOCIAL. QUESTOES SOCIETARIAS. COMPETENCIA DO JUIZO ARBITRAL. Rel. Min. Nancy Andrighi. Acrdao
em Conflito de Competéncia 157.099. DJe 30 out. 2018. Disponivel em: GetinteiroTeorDoAcordao (stj.jus.br). Acesso
em: 19 maio 2023.

34 Art. 68 - A Companhia, seus acionistas, administradores e 0s membros do Conselho Fiscal, obrigam-se a resolver, por
meio de arbitragem, perante a Camara de Arbitragem do Mercado, toda e qualquer disputa ou controvérsia que possa
surgir entre eles, relacionada com ou oriunda, em especial, da aplicagéo, validade, eficacia, interpretagéo, violagao
e seus efeitos, das disposicOes contidas na Lei das Sociedades por Acdes, no estatuto social da Companhia, nas
normas editadas pelo Conselho Monetdrio Nacional, pelo Banco Central do Brasil e pela CVM, bem como nas demais
normas aplicaveis ao funcionamento do mercado de capitais em geral, além daquelas constantes do Regulamento
do Nivel 1, do Regulamento de Arbitragem, do Regulamento de Sancdes e do Contrato de Participagdo no Nivel 1
de Governanca Corporativa.

Parégrafo Unico - Sem prejuizo da validade desta cldusula arbitral, o requerimento de medidas de urgéncia pelas Partes,
antes de constituido o Tribunal Arbitral, devera ser remetido ao Arbitro de Apoio, na forma do item 5.1 do Regulamento
de Arbitragem da Camara de Arbitragem do Mercado. (e-STJ, fl. 73).

35 Cf. BERENGUER, Caetani; VAUGHN, Gustavo Favero. Brazilian Arbitration-Friendliness. In: FARIAS, Elora Neto Godry et
al. Pro-Arbitration Revisited: A Tribute to Professor George Bermann from his Students Over the Years. Juris Publishing,
2023, p. 119-126.
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https://processo.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201800513906&dt_publicacao=30/10/2018

2.1. 0 STJ E AHOMOLOGAGAO DE SENTENGA ARBITRAL ESTRANGEIRA

A sentenca arbitral estrangeira é uma decisao proferida fora do territorio nacional brasileiro,
e que nao pode ser reconhecida nem executada no Brasil sem prévia homologagao. Nos termos
do art. 35 da Lei de Arbitragem, a competéncia para essa homologacdo é do STJ%,

Em 2005, o tribunal editou a Resolucao n. 9%, de carater transitdrio, com o objetivo de dispor
sobre a competéncia acrescida ao STJ pela Emenda Constitucional n. 45, de 2004 (homologacao
de sentenca estranggira e de carta rogatdria). Essa normativa, revogada pela Emenda Regimental
n. 18, de 2014, promoveu algumas inovagdes importantes®, tendo em vista conferir celeridade e
efetividade ao procedimento e, consequentemente, ao cumprimento das sentencas arbitrais estran-
geiras, a0 mesmo tempo em que constituiu um procedimento proprio do tribunal para a homologagao
de sentengas estrangeiras, uma vez que, até entdo, o STJ recorria ao regimento interno do STF.

Nesse sentido, a Resolugao n. 9, de 2005, trouxe a possibilidade de concessao de medidas
de urgéncia durante a tramitagao do procedimento de homologagédo. O STF ndo admitia a conces-
sdo de cautelares, pois a Corte exercia tdo somente um juizo de delibacdo. A competéncia para
concessao dessas cautelares era do Juizo Federal de primeira instancia, no ambito da execucao.
Assim, o STJ consolidou na normativa o entendimento de que o art. 273 do Cddigo de Processo
de 1973 era aplicavel, portanto, aos procedimentos de homologacao.

Outro ponto trazido, no @mbito da Resolugéo n. 9, foi a possibilidade de homologacéo parcial
da sentenca estrangeira; o que ja encontrava embasamento normativo no art. 38 da Lei de Arbitra-
gem e na Convencédo de Nova lorque, a qual foi incorporada ao ordenamento brasileiro, por meio
do Decreto n. 4.311, de 2002%. Tratou-se de um importante avango porque, segundo o regimento
interno do STF, a época, caso houvesse alguma macula em uma parte da sentenca, isso impediria
a sua homologagao como um todo.

Diante do § 2°, do art. 4°, da Resolugao n. 9, foi possivel, entdo, afastar essa parte da sen-
tenga maculada e admitir a sua homologagao parcial, em atengao aos principios da efetividade e
da seguranca juridica, na esteira da melhor pratica processual.

A Emenda Regimental n. 18, de 2014, acresceu ao regimento interno do STJ o Titulo VII-A,
que trata dos processos oriundos de estados estrangeiros. A Emenda incorporou, basicamente, a
integralidade das disposicdes da Resolucéo n. 9.

36 Cf. LEE, Jodo Bosco. A homologacéo de sentenca arbitral estrangeira: A Convencao de Nova lorque de 1958 € o Direito
brasileiro de arbitragem. In: LEMES, Selma Ferreira (coord.). Arbitragem: Estudos em homenagem ao Prof. Guido
Fernando Silva Soares. In memoriam. Sao Paulo: Atlas, 2007.

37 BRASIL. SuperiorTribunal de Justica. Resolugdo n. 9, de 4 de maio de 2005. Dispde, em caréter transitdrio, sobre com-
peténcia acrescida ao Superior Tribunal de Justica pela Emenda Constitucional n. 45/2004. Disponivel em: Resolugéo
n. 9 de 4 de maio de 2005 - 9/05 :: Legislacdo::Resolucdo 9/2005 (Federal::Judiciario::Superior Tribunal de Justica
- Brasil) :: (lexml.gov.br). Acesso em: 23 maio 2023.

38 Cf. BATISTA MARTINS, Pedro; BARROS, Octavio Fragata. O STJ e a sentenca arbitral estrangeira. In: Batista Martins
Advogados (site). Disponivel em: O STJ e a Sentenca Arbitral Estrangeira - Batista Martins. Acesso em: 24 maio 2023.

39 BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Decreto n. 4.311, de 23 de julho de 2022. Promulga a Convengéo sobre o Reco-
nhecimento e a Execugdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras. Disponivel em: D4311 (planalto.gov.br). Acesso em:
24 maio 2023.
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica:resolucao:2005-05-04;9
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica:resolucao:2005-05-04;9
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:superior.tribunal.justica:resolucao:2005-05-04;9
http://batistamartins.com/en/o-stj-e-a-sentenca-arbitral-estrangeira/
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4311.htm

A homologagao é um procedimento em que o STJ apenas analisa 0s requisitos formais,
de modo que nado pode rediscutir aspectos do mérito*® da decisdo arbitral*'. Essa é uma posicéo
consolidada do tribunal, que, mais uma vez, fortalece a arbitragem.

Em 2014, o STJ teve a oportunidade de confirmar essa necessidade de homologagao
de sentenca estrangeira para ter validade no Brasil. O caso envolveu a rescisao de contratos
de licenciamento, fabricacédo, venda e distribuicdo de tecnologia, marcas e produtos firmados
entre a Siemens e a WDS.

Uma vez que a via consensual ndo prosperou entre as partes, a Siemens requereu a ins-
tauracao do tribunal arbitral perante a CCI, com o objetivo de pleitear a rescisdo contratual®.
Paralelamente, a WDS ajuizou uma medida cautelar preparatéria na 62 Vara Civel do Foro Central
da Comarca de Sao Paulo. A liminar foi deferida e suspendeu todos os efeitos da rescisao dos
contratos para impedir a Siemens de praticar quaisquer atos inconsistentes com a manutengao
do contrato de licenciamento até o julgamento da disputa pelo tribunal arbitral, sob pena de multa
diaria de R$ 50 mil.

0 tribunal arbitral rescindiu 0s contratos e revogou a liminar obtida pela WDS perante a 6@ Vara
Civel do Foro Central da Comarca de Sao Paulo. Ocorre que a Justica Comum julgou procedente
o0 pedido da WDS, sob o fundamento de que a sentenca arbitral estrangeira, para ter validade no
Brasil, precisaria ser homologada pelo STJ.

0 caso chegou ao STJ, que verificou que a sentenca arbitral estrangeira ndo havia sido ho-
mologada pelo tribunal, uma vez que o procedimento ainda estava em curso, e negou o pedido
liminar feito pela Siemens.

Em 2015, o STJ recebeu um pedido de homologacdo de sentenca arbitral estrangeira até
entdo inusitado*®, uma vez que a decisdo fora anulada na Argentina, pais de origem onde o
procedimento tramitara.

A companhia EDFI S. A. requereu perante o STJ a homologagao de sentenca arbitral proferida
em face de Endesa Latinoamérica S. A. e YPF S. A. O procedimento arbitral foi administrado, no ambito
da Corte Internacional de Arbitragem da Camara de Comércio Internacional (CCI), em Buenos Aires.

Pela Convencédo de Nova lorque, ndo ha mais necessidade de ratificacdo da sentenca por
qualquer dos Estados-partes para execugdo no estrangeiro. Isso instituiu uma presuncgao de vali-
dade que passa, tdo somente, por um procedimento simplificado de homologagéao.

Ainda quando a sentenca arbitral é anulada, o Estado estrangeiro no qual deva ser execu-
tada ndo estd obrigado a rejeita-la, e permanece com a sua autonomia preservada*t. Contudo,
na pratica, as sentengas arbitrais anuladas no pais de origem dificiimente sdo homologadas
em outra jurisdicao.

40 Esse posicionamento do STJ em relagdo a homologacao de sentenca arbitral estrangeira, alinhado a uma postura
de pré-arbitragem, também esté consignado nos seguintes julgados: SEC n. 853-US, de relatoria do Min. Jorge Mussi, j.
10.05.2019; HDE n. 1.809-US, de relatoria do Min. Raul Aradjo, j. 14.06.2021; HDE n. 1.914-FR, de relatoria do Min.
Benedito Gongalves, j. 11.06.2019; HDE n. 120-US, de relatoria da Min. Nancy Andrighi, j. 12.03.2019.

41 Cf. CONSULTOR JURIDICO (site). Judicirio nao pode analisar arbitragem, diz STJ ao homologar sentenca estrangira.
18 dez. 2018. Disponivel em: ConJur - Judicidrio ndo pode analisar sentenca arbitral, decide STJ. Acesso em: 24 maio
2023.

42 Cf. CONSULTOR JURIDICO (site). Sentenca estrangeira precisa ser homologada pelo STJ. 28 jan. 2014. Disponivel em:
ConJur - Sentenca arbitral estrangeira sd tem eficacia se homologada pelo STJ. Acesso em: 25 maio 2023.

43  SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho; PIRES, Bernardo Rohden. A homologacao de sentenca arbitral estrangeira
anulada na origem. In: Consultor Juridico (site), 2 abr. 2016. Disponivel em: ConJur - A homologacao de sentenca
arbitral estrangeira anulada na origem. Acesso em: 25 maio 2023.

44 |dem, ibidem.
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Em relagdo ao caso concreto, a Corte Especial do STJ negou por unanimidade o pedido,
tendo em vista ter sido anulada, com fundamento no art. 38, VI, da Lei de Arbitragem, e no art.V,
I, “e”, da Convencao de Nova lorque, além de outras normas internacionais, na Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro, e no art. 216-D, Ill, do regimento interno do tribunal.

Em razéo de a sentenca ter sido prolatada na Argentina, o STJ afirmou incidir sobre o caso
o0 Protocolo Las Ledas, ratificado no Brasil por meio do Decreto n. 6.891, de 2009%. A normativa
prevé um regime diferenciado para a homologacao de sentencas judiciais e arbitrais lavradas nos
paises signatarios: integrantes do Mercosul, Bolivia e Chile. O art. 20 do referido decreto estabelece
as condicdes para que a sentenca arbitral tenha eficécia extraterritorial nos Estados-partes, com
destaque a alinea “e”, que trata da forca de coisa julgada e/ou executéria no Estado em que
tenha sido prolatada.

Mesmo diante da complexidade do cenério externo, com diversas normas e peculiaridades
factuais, o STJ adota posicionamentos que endossam a confianga no sistema juridico brasileiro
para a execugao de decisdes estranggiras, nos ditames das boas praticas arbitrais internacionais.

Finalmente, para além de sua atuacao jurisdicional, o STJ atua ainda em nivel institucional,
na promogao de meios extrajudiciais de solucao de litigios, a exemplo do trabalho de intercambio
e aprofundamento sobre temas relacionados a homologacdo de sentencas estranggiras, como
0 que resultou em uma proficua troca de conhecimentos refletida em publicacdo que traga um
paralelo interpretativo do conceito de ordem publica pelo tribunal da cidadania brasileira e a
Corte de Cassacgao Francesa*®.

CONCLUSAO

No exercicio da sua competéncia constitucional, o ST) garante a eficiéncia e eficacia da arbi-
tragem, como mecanismo de Justiga privada, que, no decorrer dos anos, mostrou-se indispensavel
para o desenvolvimento econdmico do pais, em razao do expressivo volume de contratos que
preveem esse mecanismo de solucdo de controvérsias.

No que concerne as sentencas arbitrais estrangeiras, o tribunal firma precedentes que atestam
a seguranca juridica necessaria ao bom andamento das relacées internacionais, com resguardo
da ordem publica e da soberania nacional.

45 BRASIL. Decreto n. 6.891, de 2 jul. 2009. Promulga o Acordo de Cooperacao e Assisténcia Jurisdicional em Matéria
Civil, Comercial, Trabalhista e Administrativa entre os Estados-partes do Mercosul, a Repliblica da Bolivia e a Republica
do Chile. Disponivel em: Decreto n® 6891 (planalto.gov.br). Acesso em: 23 maio 2023.

46  SALOMAO, Luis Felipe; CAMPOS, Cesar Cunha (org.). Brasil e Franca: A arbitragem na visdo comparada. Brésil et
France: LArbitrage dans une vision comparative. Rio de Janeiro/Sao Paulo: FGV Projetos; Paris: Cour de Cassation;
Brasilia: Superior Tribunal de Justica, 2017.
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Os ideais do Estado Democratico de Direito
estao ameacados pelo populismo?
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Sumario: Introdugao. 1. Caracteristicas do populismo. 2. Criticas ao conceito de populismo. 3. Populismo
de direita. 4. 0 neopopulismo. 5. A democracia, o populismo e o Estado de Direito. 6. 0 poder exercido por
um Judiciario independente. 7. Democracia, populismo e Estado de Direito coexistem?. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

populismo, sob a perspectiva tedrica, é um dos temas mais polémicos e intrigantes

que permeia as ciéncias sociais e politicas. Isso porque 0 mesmo termo caracteriza

fendmenos que passam, por exemplo, pela posse do Presidente Eurico Gaspar Dutra,
no Brasil, em 1946; pelo governo de Juan Domingo Perdn, na Argentina, em 1946; e pela
eleicao de Donald Trump, nos Estados Unidos, em 2016.

Por seu turno, o elo do populismo com parte da histdria brasileira é tao intrinseco, que determinado
periodo da histéria nacional foi denominado “Republica Populista”, e teve, dentre seus expoentes,
personalidades politicas como Getdlio Vargas, Juscelino Kubitschek de Oliveira e Jodo Goulart.

No Brasil, 0 conceito de populismo foi muito utilizado por sociélogos, cientistas politi-
cos e historiadores, em referéncia ao processo politico vivido no pais entre 1930 e 1964, e
emergiu, principalmente, com o objetivo de explicar a experiéncia politica nacional na Quarta
Republica (de 1946 a 1964), bem como o colapso do sistema democratico desse periodo
com o Golpe de 1964.

Todavia, fenémenos que se imaginavam ter sumido com o nascimento das sociedades
pds-modernas estdo, de fato, ressurgindo. E plausivel afirmar, portanto, que o antigo populis-
mo reaparece na histéria politica brasileira e internacional sob a roupagem do denominado
neopopulismo.

Considerando que o termo neopopulismo, surgido na era da globalizagao, significa apenas
uma nova denominagao do antigo populismo, ndo cabe aqui explora-lo. Assim, o presente artigo
analisa o impacto do populismo nos ideais do Estado Democratico de Direito.
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Por derradeiro, conclui-se que a solugao para a manutengao do Estado Democratico de Di-
reito pode ser construida com alicerce em rotas alternativas que permitam o fortalecimento
de uma cultura politica participativa fiscalizadora dos agentes piblicos.

1. CARACTERISTICAS DO POPULISMO

0 populismo pode ser conceituado, de forma ampla, como a forma de governar que im-
plica a utilizacao de estratégias e de recursos maximos, com o objetivo de angariar o apoio e
a confianga popular, principalmente das classes econdmica e socialmente menos favorecidas.

Conforme leciona o historiador Napolitano (2017)%, algumas caracteristicas basicas
marcam 0 populismo:

a) Relagao direta e ndo institucionalizada do lider com as massas: a relagao do lider com
0 povo existia sem qualquer institucionalizagado, construida somente com base na afeigao;

b) Lideranga politica baseada no carisma e clientelismo: necessidade de conquistar as
grandes massas. Além do carisma como base para a relagcdo com o povo, o lider também
construia seu poder lastreado na rede de troca de favores;

¢) Nacionalismo econdmico: a politica econdmica populista tinha como esteio um forte
nacionalismo e, assim, a economia do pais era construida de forma a atender os interesses
nacionais, em detrimento dos interesses estrangeiros;

d) Discurso a favor da unido nacional: o lider populista, por meio do didlogo simples,
direto e popular, defendia a ideia de conciliagdo das classes sociais;

e) Fragil sistema partidario: o sistema partidario de nacdes governadas por populistas era
extremamente fragil, marcado por ataques e deslegitimacao dos demais partidos politicos e
de correntes ideoldgicas politico-partidarias.

No entanto, hd autores como Plattner (2010)*, que defendem que populismo é um conceito
vago e nao aplicavel a qualquer realidade politica. Isso porque o termo ja foi utilizado por
diversos tedricos. Dornbusch e Edwards (1991)5, por exemplo, se referem ao populismo como
a defesa e a concretizacdo de uma politica econdmica que resulta em desequilibrio fiscal.
Acemoglu, Egorov e Sonin (2013)8 conceituam o populismo como a utilizacdo de discursos
simplistas e emocionais para conquistar o eleitorado, enquanto Miiller (2016)7 vincula o termo
a0 apoio de classes sociais especificas a um determinado lider politico.

Considerando as numerosas publicagdes sobre o assunto, os enfoques conceituais mais
especificos foram ganhando destaque, ao tempo em que 0s conceitos acima descritos foram
progressivamente perdendo suas forgas.

3 NAPOLITANO, Marcos. Democracia, “populismo” ou politica de massas: A “Repiblica de 46” (Aula 6, parte 5, gravada
em outubro de 2017). In: Canal USP. Aulas USP. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=0KQOHh37zms.
Acesso em: 7 nov. 2022.

4 PLATINER, Marc. Populism, pluralism and liberal democracy. In: Journal of Democracy,v.21,n. 1, p. 81-92, jan. 2010.
Disponivel em: https://www.journalofdemocracy.org/ articles/ populism-pluralism-and-liberal-democracy/ . Acesso em:
21 nov. 2022.

5  DORNBUSCH, Rudiger; EDWARDS, Sebastian. The Macroeconomics of Populism in Latin America. Chicago: University
of Chicago Press, 1991.

6  ACEMOGLU, Daron; EGORQV, Georgy; SONIN, Konstantin. A Political Theory of Populism. In: The Quarterly Journal of Economi-
cs,v.128,n.2,p. 771-805,2013. Disponivel em: https://academic.oup.com/qje/article-abstract/ 128/2/771/1942304.
Acesso em: 21 nov. 2022.

7 MULLER, Jan-Werner. What is populism? Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2016. Disponivel em: Jan-Werner
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Se ainda ha discussao sobre a melhor maneira de definir o que é populismo, é possivel
dizer que o consenso da maioria dos autores paira no sentido de nao o definir: a) Pelo tipo
de politica econdmica implementada, vez que essa é varidvel; b) Pela racionalidade ou pela
emocao em discursos politicos, considerando ndo ha comprovacdo empirica valida para medir
tal critério; ou ¢) Pelo apoio de classes sociais, que se altera em cada caso de populismo.

Atualmente, no contexto internacional, praticamente um tergo das publicagdes sobre popu-
lismo utiliza a abordagem ideacional de Mudde® para definir o fendmeno populista. Haja vista
a grande fragmentacao da literatura e das possibilidades de interpretagdes dela decorrentes,
a definicdo de Mudde se tornou a mais influente e consolidada na literatura.

Em suma, as defini¢des de populismo que o consideram como moldura discursiva, estra-
tégia e politica, ou simplesmente como a forma de fazer politica marcando nitidas divisdes
entre: direita ou esquerda; excludente ou inclusivo; ruim ou bom, frequentemente promovem
um relativismo que impede sobremaneira a conceituagao do termo.

Mudde® define populismo como uma ideologia ténue, que considera a sociedade separada
em dois grupos homogéneos e antagdnicos: o “povo puro” versus a “elite corrupta”, sob a perspec-
tiva de que a politica deve ser uma expressao da volonté générale (vontade geral) das pessoas.

A ontologia populista envolve o povo e o bloco de poder, cuja relagdo representa uma luta
antagonica na base de amigos e inimigos. Ademais, outros elementos populistas incluem a presenca
de um lider carismatico, o anti-institucionalismo e o uso de um estilo agressivo, alusivo a “ndo politica”.

Definir o conceito de populismo nao é tarefa facil. Noutro giro, ndo é dificil perceber as
consequéncias desse movimento de base, que, ao alegar a representacao de interesses das
pessoas, tenta, algumas vezes de maneira por demais autoritaria, mobilizar sentimentos po-
pulares para fins antidemocraticos. Tais atos, sem embargo, representam uma séria ameaca
ao constitucionalismo democrético liberal.

2. CRITICAS AO CONCEITO DE POPULISMO

0 uso do termo populismo, de maneira ampla, para a explicacdo de fendmenos politicos
em diferentes paises, passou a ser questionado por historiadores a partir da década de 1990.
A grande questao em debate era como 0 mesmo conceito poderia explicar realidades politicas
tdo distintas, como por exemplo, as das nagdes latino-americanas.

Esse questionamento também se estendia ao fato de que o populismo foi gradativamente
sendo utilizado para explicar os fendmenos politicos da direita ultraconservadora na Europa e
na América do Norte. Com o objetivo de evitar a utilizagdo do conceito de populismo de maneira
tdo ampla e genérica, 0 conceito precisava de atualizacao.

Na experiéncia histérica brasileira, o uso indiscriminado do conceito de populismo foi
marcado pela explicagao classica, ao se afirmar, por exemplo, que governos populistas possuem
sistemas partidarios frageis.

Tal afirmativa é bastante controversa, pois, durante a Quarta Replblica, o Brasil obteve um
acréscimo consideravel no niimero de eleitores, assim como uma majora¢ao na identificacao
das pessoas com alguns partidos politicos. Dessa forma, o sistema politico brasileiro, em con-
trassenso ao defendido no conceito classico do populismo, dependia sim da politica partidaria.

8  MUDDE, Cas. The Populist Zeitgeist. In: Government and Opposition: An International Journal of Comparative Politics,
v. 39, n. 4, p. 541-563, Cambridge University Press, mar. 2004. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/
journals/government-and-opposition/article/populist-zeitgeist/ 2CD34F8B25CAFFF4F322316833DB94B7. Acesso
em: 21 nov. 2022.

9  Idem, ibidem.
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Ademais, o populismo ndo tem uma pontuacao alta, em termos de inclusdo. Isso porque,
nele, apenas uma parte da populacao, seu povo, se apropria simbolicamente do todo e reivindica
para si uma legitimidade absoluta e exclusiva. Em virtude dessa reivindica¢do por uma soberania
ilimitada e perpétua, o populismo esta em um estado liminar entre a democracia e o totalitarismo.

Para o populismo, seja como soberano no comando, ou como poder constituinte da politica,
insubordinado a ordem juridica constituida, o povo legitima as normas superiores da Constituicio
que se apresentam, em termos teleoldgicos, como expressao de sua vontade geral.

0 populismo se baseia em uma concepcdo de melhor forma de representagao, na qual, tanto
0 povo se passa por soberano quanto, simultaneamente, o lider é a encarnacgao do préprio povo.
Conhecendo sua verdadeira vontade, o lider populista é a vox populi e oferece a interpretacéo
correta e supremamente autorizada do bem comum, excluindo outras institui¢des, notadamente
tribunais constitucionais e autoridades independentes.

Em breve sintese, é cabivel afirmar que o populismo é, portanto, um fendmeno predomi-
nantemente ideacional, que defende uma visdo majoritaria extrema da democracia, ao reivin-
dicar soberania absoluta e ilimitada para as pessoas que se consideram moralmente puras e
compartilham o mesmo conjunto de ideias.

Parasitario da democracia liberal, o populismo visa instrumentalizar e infundir novos signifi-
cados nos conceitos e instituicdes democraticas, como a soberania popular e o Estado de Direito,
enquanto promete um retorno a democracia real, ao reivindicar o empoderamento real do povo.

Conforme leciona Miiller (2016)*°, os populistas no poder muitas vezes fazem uso opor-
tunista de instituicdes democraticas e estruturas constitucionais, tratando-as como uma mera
fachada que os legitima, aproveitando-se de tais instituicoes e estruturas apenas enquanto o
propdsito de perpetuar seus poderes for atendido.

A esse respeito, 0s populistas aparentemente abragam a democracia e afirmam representar
as pessoas comuns, embora, ao mesmo tempo, gradualmente, corroam os elementos liberais
da democracia constitucional.

0 Estado de Direito é um conceito que os populistas aspiram adicionar ao seu repertorio.
E, de fato, a ambiguidade da definicdo do Estado de Direito permite que eles reivindiquem o
cumprimento desse ideal.

3. POPULISMO DE DIREITA

A partir do final da década de 1980, diversos estudiosos da drea social passaram a se
referir ao conceito de “populismo de direita”. Os politicos eram vistos, sob tal prisma, como
detentores de ideais extremamente conservadores, sendo tais ideais sua marca registrada.

A quantidade de politicos e de governos encarados como populistas de direita aumentou conside-
ravelmente em diferentes partes do mundo, desde o inicio do século XXI. Foi exatamente em decorréncia
desse crescimento que a utilizagdo do termo “populismo de direita” também ficou mais evidente.

A maioria dos politicos conservadores, entdo considerados como populistas de direita,
possuem as seguintes caracteristicas em comum: defendem o liberalismo econdmico, encaram
a vontade do lider como se fosse a vontade do povo e promovem ataques contra o intelec-
tualismo e a ciéncia.

Politicos populistas conservadores, em sua maioria, desacreditam, por exemplo, de co-
nhecimentos cientificos consolidados, como as consequéncias do aquecimento global, além
de serem abertamente contra a entrada de imigrantes em seu pais. Muitas vezes, seus discursos
politicos também estdo associados com pautas morais e religiosas.

10 MULLER, Jan-Werner, op. cit.
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No entanto, mister se faz afirmar que o populismo nao é um fendmeno que se restringe aos
politicos de extrema direita, ou pode ser visto como exclusivamente proveniente do fascismo,
do Estado Socialista ou do Estado Novo.

A histéria demonstra que lideres populistas, constantemente, utilizam a retérica de movi-
mentos politicos com maior consisténcia ideoldgica. Em suas jornadas, populistas ja recorreram
ao socialismo, ao nacionalismo, ou até mesmo ao liberalismo.

0 populismo nao se mostra, por conseguinte, apenas como uma forga isolada na politica,
mas sua sobrevivéncia estd diretamente ligada a associacdo a outros grupos e a ideologias
diversas para sobreviver, sejam elas de esquerda ou de direita, de carater nacionalista ou liberal.

4. O NEOPOPULISMO

Qual seria a diferenca entre populismo e neopopulismo? O neopopulismo, em linhas
gerais, corresponde a versao hodierna do populismo. A diferenga entre 0s conceitos esta no
incremento do uso da midia digital.

Os populistas, até o final do século passado, se comunicavam via imprensa e midias
convencionais, tais como os programas de radio e de televisao. Atualmente, os populistas se
comunicam via smartphone, em redes sociais e em tempo real,

Em resumo, 0 neopopulismo é a roupagem carismatica por meio da qual os lideres
clientelistas surgiram, afeicoando suas atuagdes aos matizes culturais que cercam o poder,
na América Latina e no mundo.

Na Rdssia, por exemplo, o regime liderado por Vladimir Putin pode ser considerado popu-
lista, de acordo com Laclau (2018)*. O autor analisa o populismo em seu sentido ontoldgico,
partindo da premissa de que o putinismo pode ser considerado um exemplo de neopopulismo,
uma das revelagdes possiveis dessa nova légica politica.

Tal I6gica é caracterizada pela divisao do espaco social em duas grandes cadeias de deman-
das equivalentes e antagdnicas entre si.Tal processo foi iniciado na década de 2000. Observa-se
que o inicio do populismo russo coincide com as manifestacées populares de 2011-2012, e
a eleicdo de Vladimir Putin para seu terceiro mandato, também no ano de 2012.

Assim como Putin, na China, destaca-se o lider politico Xi Jinping, a frente do Partido
Comunista Chinés. Nos Estados Unidos, o presidente Donald Trump, sob a performance de em-
presario bem-sucedido decidido a tocar a América como um grande negdcio, mitigava o impeto
da globalizacao, a partir do nacionalismo exacerbado no termo America first (América primeiro).

No neopopulismo, o papel das massas é distinto daquele que é exercido no movimento
populista. Afere-se que o populismo, como forma de governo, estd bem mais ligado ao seu
carater manipulativo, em que a ingeréncia efetiva do povo no processo decisério do Estado,
na pratica, tem carater meramente simbdlico e manipulativo.

Em contrapartida, o neopopulismo se utiliza do clientelismo de massas. O foco é buscar
0 apoio da populacao, ainda que por meio da manipulacdo de informacdes inveridicas, divul-
gadas na velocidade da luz.

Existe, portanto, apenas uma diferenca de carater estrutural entre o populismo e o neopo-
pulismo. Foge aos objetivos do presente artigo aprofundar-se nessa diferenciagao conceitual.
0 que importa é que, de fato, a alteracdo de nomenclatura retérica ndo demonstra o que
realmente ocorre no Brasil e em outros paises. Isso porque as classes subalternas continuam
sendo a massa de manobra de lideres que buscam o poder politico.

11 LACLAU, Emesto. On Populist Reason. London/New York: Verso, 2005. Disponivel em: https://voidnetwork.gr/wp-content/
uploads/2016/09/0n-Populist-Reason-by-Ernesto-Laclau.pdf. Acesso em: 21 nov. 2022.
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5. ADEMOCRACIA, 0 POPULISMO E O ESTADO DE DIREITO

0 presente tdpico analisa a compatibilidade dos conceitos de democracia e populismo
com o conceito de Estado de Direito, sobretudo sob a perspectiva de King e Waldron®2.

Os estudiosos ha muito debatem a relagao entre populismo e democracia e, de fato, muito
da dissonancia sobre o impacto do populismo nesta (ltima é resultado direto de diferentes
definigdes usadas para ambos 0s conceitos (populismo e democracia).

Uma andlise mais cuidadosa necessita ultrapassar a visdo simplista, que considera a
democracia como compativel e o populismo como inconcilidvel com o Estado de Direito.

A democracia, especialmente em sua forma liberal, dominante atualmente, aspira compa-
tibilidade com as versdes mais densas do Estado de Direito. Por seu turno, o populismo pode
ser compativel apenas com as versdes mais ténues, que possivelmente podem acomodar seu
endosso putativo de soberania absoluta.

Esse realmente continua a ser um grande embate entre democracia e populismo. No en-
tanto, a ambiguidade do Estado de Direito ainda permite que o populismo afirme que cumpre,
ainda que de forma branda, esse conceito.

Longe de ser monolitica, a natureza da democracia é ambivalente. A democracia sem
adjetivos é um sistema politico cujos pilares sdo a soberania popular e o governo da maioria,
de acordo com Mudde®®.

No entanto, um olhar mais atento a essa definicdo minima destaca suas complexidades.
Primeiro, porque a soberania popular tem como base o povo. Esse povo, além de ser o poder
constituinte (isto &, o0 autor original e a base legitimadora da ordem constitucional), também é
visto como 0 agente coletivo sempre presente e abstrato que tem o poder de modelar o Estado.

No entanto, essa ideia de um povo abstrato tem sido vista como um mito fundacional
que confere legitimidade ao regime democratico, pois, constituido por individuos, esse povo
nao pode ser estatico nem homogéneo.

Em segundo lugar, de acordo com Bourke e Skinner'4, a nogdo de soberania esta longe
de ser clara. Se a soberania é interpretada como poder absoluto exercido pelo povo, entdo
a aspiracdo da democracia de uma verdadeira soberania do povo é inatingivel, vez que esta
limitada pelo constitucionalismo, pelo Estado de Direito ou pelos direitos individuais.

Alternativamente, se soberania significa que a politica é constituida pelo povo e o poder
emana do povo, entdo a ideia de democracia aproxima-se de seu carater representativo moderno.

A democracia, em sua forma liberal, procura resolver essas complexidades revisitando e
desenvolvendo os elementos fundamentais, na forma de democracia minimalista. Defendendo
uma versao qualificada da soberania popular, a democracia liberal endossa o constitucionalismo
como uma restricao legal ao poder estatal coercitivo.

0 povo exerce 0 poder por meio de seus representantes, escolhidos em eleigoes livres,
0S quais sao responsabilizados por meios institucionalizados e tém seus poderes limitados e
controlados por um sistema de freios e contrapesos.

Além disso, a regra da maioria é implementada de forma dinamica, incentivando o pluralismo,
a contestacdo publica e a inclusdo, permitindo assim o surgimento de uma sociedade ampla.

12 KING, Desmond S.; WALDRON, Jeremy. Citizenship, Social Citizenship and the Defence of Welfare Provision. In: British
Journal of Political Science, v. 18, n. 4, p. 415-443, out. 1988. Disponivel em: http://www.jstor.org/stable/193879.
Acesso em: 17 nov. 2022.

13 MUDDE, Cass, op. cit.

14 BOURKE, Richard; SKINNER, Quentin. Popular Sovereignty in Historical Perspective. Cambridge: Cambridge University
Press, 2016.
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Considerando as caracteristicas apresentadas, a democracia tem sido vista como um
ideal. Ao invés de ser um sistema estatico e fechado, é um processo dinamico e aberto, que
visa cumprir a promessa final de uma soberania para o povo.

No contexto democratico liberal, a lei garante e delineia a soberania do povo. Longe
de ser absoluta, a soberania democratica é definida pelo constitucionalismo que engloba,
relacionando regras e principios constitucionais superiores como a fonte formal da autoridade
do Estado, a protecdao dos direitos individuais e civis, e a revisdo judicial como um controle
adicional sobre o Estado.

6. 0 PODER EXERCIDO POR UM JUDICIARIO INDEPENDENTE

Em consonancia com as principais premissas da democracia liberal, a separacao de Po-
deres e o Estado de Direito funcionam como garantias de que ndo havera superconcentragao
e abuso do poder do Estado, e que o poder de todos sera preservado.

Lefort (1991)*® ensina que a democracia é “[...] um regime fundado na legitimidade
de um debate sobre o que é legitimo e o que é ilegitimo [...]”, um debate que, uma vez que
0 locus do poder permanece vazio e ninguém pode ocupar o lugar do juiz supremo, é neces-
sariamente indefinido.

Uma pré-condicdo para o sucesso da contestacdo plblica é a existéncia de um espaco
publico que, fertilizado por liberdades fundamentais, como a liberdade de expressdo e asso-
ciacao, permita o florescimento do pluralismo. Além de ser um pré-requisito para a contestagao
pulblica (e, portanto, para a democratizagao), esse espago plblico é significativo como um
forum para a constante reconsideracdo de opiniées e decisoes.

Nas democracias liberais, a provisdo de sufragio igualitario e inclusivo contribui para a
criacdo de uma esfera piblica significativa e ampliada que promove o pluralismo.

Ainclusao avangada, acompanhada de um debate genuino, valida o segundo pilar da de-
mocracia (0 governo da maioria), como uma forma legitima de discernir, constante e periodi-
camente, a vontade geral do povo.

Enquanto as rédeas do governo sao legitimamente entregues aqueles que comandam, o
direito de qualquer individuo de denunciar opinides caluniosas e contribuir para o surgimento
de um corpo diferente de opinido de massa € preservado. Como observa Lefort®,“[...] a maioria
pode estar errada, mas ndo o espaco publico [...]".

Uma vez que o tamanho e a complexidade dos Estados e sociedades democraticos moder-
nos os tornam irredutiveis em uniformidades fixas e homogéneas, é necessaria a observancia
constante e meticulosa do debate piblico, um retrato periddico e completo de seu pluralismo,
e uma representacdo adequada de seus participantes e seus pontos de vista, como pré-con-
dicOes para a credibilidade do sistema e para 0 avango da democratizagao.

A democracia liberal visa dar expressdao a uma versao qualificada, matizada e dinamica
da soberania popular e do governo da maioria, que sao os pilares da democracia sem adjetivos,
colocando-os dentro dos limites constitucionais definidos por conceitos como o Estado de Direito.

Embora o povo seja um grupo dindmico e mutavel, composto por individuos com seus
proprios interesses, vontades e valores, ele permanece, no entanto, coletivamente soberano,
nao como a personificacdo abstrata e simbdlica do governante absoluto, mas como o poder
constituinte e legitimador da politica.

15  LEFORT, Claude. Pensando o politico: Ensaios sobre democracia, revolugéo e liberdade. Trad. Eliana M. Souza. Rio
de Janeiro: Paz e Terra, 1991.

16 Idem, ibidem.
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0 ideal do Estado Democratico de Direito opera em um terreno confuso e, portanto, é
justificadamente classificado como um conceito essencialmente contestado por Waldron®.
Desde a época da antiga Atenas, uma nobre aspiracdao de ser governado por leis, e ndo por
homens, estd presente e passou a inspirar o discurso politico e juridico. Essa tradigdo vé o
direito em termos teleoldgicos: como o meio de proteger os individuos contra o exercicio
arbitrario do poder.

Nesse sentido, o direito préprio é o instrumento impessoal e autonomo, que idealmente
opera em relativo distanciamento dos agentes estatais contemporaneos. No entanto, tal abor-
dagem teleoldgica do Estado de Direito pode ser problematica, quando nao se sabe quem
decide se um objetivo é nobre ou ndo, além de o povo. Se o principal objetivo da lei é proteger
os individuos contra o potencial de exercicio arbitrario do poder, entdo o Estado de Direito
ndo pode ser compativel com a soberania absoluta, mesmo que essa se refira a soberania
do poder constituinte.

Dessa forma, a versao mais ténue do Estado de Direito (governo pela lei) pode ser vista
como a antitese do governo dos homens, desde que qualquer decisdo emanada seja conduzida
de acordo com principios basicos da legalidade.

A versdo substantiva do Estado de Direito é um amalgama de democracia, da legalidade
formal e de direitos individuais. Nessa versao, os direitos individuais ndo constituem apenas
o conteldo do direito positivo, mas sdo o pano de fundo mais amplo e o aspecto integral
de sua forma.

Tal versao reserva um lugar central para um Judicidrio independente. Como o significado e
0 alcance dos principios morais e politicos muitas vezes ndo sao claros e vao além dos codigos
e leis aplicados pelos juizes, estes estdo autorizados a resolver controvérsias, por referéncia
aos valores da comunidade.

No Estado de Direito, todos os poderes piblicos atuam sempre dentro dos limites esta-
belecidos por lei, de acordo com os valores da democracia e dos direitos fundamentais, e sob
0 controle de tribunais independentes e imparciais.

0 Estado de Direito inclui principios como a legalidade, implicando um processo trans-
parente, responsavel, democratico e pluralista na promulgacdo das leis, promovendo assim a
seguranca juridica e proibindo o exercicio arbitrario do Poder Executivo, a fim de conferir uma
protecao judicial efetiva que garanta a existéncia de tribunais independentes e imparciais,
comprometidos com o respeito pelos direitos fundamentais, com a separag¢do de Poderes e
com a igualdade perante a lei.

7. DEMOCRACIA, POPULISMO E ESTADO DE DIREITO COEXISTEM?

0 Estado de Direito é um ideal politico convincente para a democracia liberal, de modo
que a aspiragao democratica deve ser compativel com todas as suas versdes formais e
substantivas. De fato, o alcance de uma boa pontuacdo no indice de Estado de Direito é um
indicador véalido da qualidade de uma democracia.

Em principio, a democracia e o Estado de Direito sdo mutuamente constitutivos, desde que
0 sistema: a) Esteja de acordo com 0s requisitos processuais previstos pela legalidade formal;
b) Implemente processos de responsabilizacdo sofisticados e rigorosos; e ¢) Tenha um sistema
de separacao de Poderes e de freios e contrapesos que permita um Judicidrio independente.

A lei democrética é obrigatdria, ndo como uma ordem soberana, mas como um produto
da esfera publica, periodicamente discernida e promulgada pelos representantes do povo, apds

17 KING, Desmond S.; WALDRON, Jeremy, op. cit.
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consulta adequada junto a sociedade civil. Por outro lado, a adogao acelerada da legislagdo
(mesmo através do parlamento) ou a consulta limitada as partes interessadas podem colocar o
Estado de Direito sob pressao.

As dimensdes de contestacao e inclusdo publicas da democracia permitem uma oportunidade
justa para a sociedade civil contribuir para a criacdo de leis e demonstrar 0 seu consentimento.
Essa abordagem realista substitui a unanimidade, que é inatingivel, por uma versao qualificada e
dindmica da regra da maioria.

Para evitar um governo arbitrario, que tem o potencial de destruir o Estado de Direito em to-
das as formas, a vontade do povo é verificada, tanto por referéncia aos direitos individuais quanto
pela mudanca de uma politica baseada no voto para uma legitimagao de decisoes baseada no
consentimento. O compromisso da democracia liberal com a liberdade individual torna realista o
seu potencial para atingir as versoes mais densas do Estado de Direito.

0 populismo, como majoritarismo extremo, &, possivelmente, o sistema de “governo de lei” por
exceléncia. Suas leis sao legitimadas como ostensivamente fundamentadas na soberania popular
e no governo da maioria, que sao considerados os fundamentos da democracia.

Dessa forma, 0s populistas ficam livres para apresentar institui¢des independentes, destinadas
a promover a separacao de Poderes e a realizar freios e contrapesos dentro do sistema, como 0s
tribunais ou ouvidores, como subordinados a vontade do povo e até mesmo como inimigos do povo,
caso suas atuagdes sejam vistas como obstrucao a soberania popular.

Consequentemente, monopolizando para si mesmos a interpretagao correta da vontade po-
pular e pressionando outras instituicdes para que aceitem sua versao, os populistas pretendem
governar por direito, argumentando que as leis promulgadas por seu sistema sao as declaragoes
do povo soberano.

Nesse sentido, ndo apenas a agao do governo é legitimada como autorizada por lei que estéd
em conformidade com a vontade popular, mas tambhém a obediéncia a lei populista é essencial para
a perpetuacado do dominio do povo. Quaisquer limitagées a isso sao atacadas como antipopulares.

Em principio, o populismo pode até ser compativel com a maioria dos critérios de legalidade
formal, uma vez que o direito pode ser certo, prospectivo e universal na aplicagdo. No entanto, em um
sistema populista que implementa a vontade da maioria, a seguranca juridica dificiimente pode
ser alcancada, haja vista as mudangas, muitas vezes rapidas e imprevisiveis, da opinido popular.

Em sistemas populistas, a seguranca juridica também pode ser prejudicada por um esforco
do governo para alterar leis e decisdes que inibam sua administragao. Por exemplo, na Poldnia, a
recém-criada Camara de Controle Extraordindrio e Assuntos Publicos do Supremo Tribunal, cujos
membros sdo nomeados a pedido do recém-criado Conselho Nacional da Magistratura, tem o poder
de anular, total ou parcialmente, qualquer sentenga definitiva proferida por tribunais ordinarios,
nos (ltimos vinte anos.

Considerando que compete ao Procurador-Geral interpor recurso perante a Camara e, portanto,
tais recursos podem ser instigados por motivos politicos, é provavel que a seguranca juridica seja
ameacada e, possivelmente, sacrificada por ganhos politicos.

Da mesma forma, a falta de transparéncia, a fusdo de poderes (frequentemente concentrado
na pessoa do lider ou em instituicdes que estdo sob controle populista) e a pressao exercida pelo
Executivo ou Legislativo sobre instituigdes independentes, sdo prejudiciais aos freios e contrapesos,
assim como a uma versao formal de legalidade do Estado Democrético de Direito.

Em teoria, a suposta aspiragdo do populismo é a obtencdo da versdo de democracia aliada
a versao de legalidade formal do Estado de Direito, ndo obstante as ressalvas relativas a compati-
bilidade do majoritarismo extremo com a seguranca juridica, freios e contrapesos e um Judicidrio
independente.
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No que diz respeito ao componente democrata, 0 populismo promete um retorno a sua
forma mais pura, em que a soberania é absoluta e a politica é uma expressao da vontade geral
do povo. No entanto, como ja foi discutido, surgem problemas com a restricdo do populismo
a contestacdo publica e a inclusao. O povo, predeterminado, estatico e apenas uma parte
da populagéo, ndo deixa margem para incluséo.

Apesar da promessa populista de renascimento da democracia real, a ontologia e a cos-
mologia do populismo sdo incompativeis com a democracia no Estado de Direito.

Para concluir, a relagdo da democracia e do populismo com o Estado de Direito depende,
basicamente, de duas varidveis: a finalidade a que se pretende servir o Estado de Direito e
a versao aplicada a cada caso. A democracia muitas vezes prioriza seu aspecto liberal, que
qualifica a soberania popular como referéncia aos direitos individuais e, assim, aspira a atingir
um Estado de Direito denso e substantivo.

0 populismo, por outro lado, da precedéncia a uma soberania popular absoluta e opta
por instrumentalizar uma versao ténue e formal do Estado de Direito para servir a esse fim.
As versdes democraticas formais e substantivas do Estado de Direito sdo incompativeis com
0 populismo, pois parecem incompativeis com qualquer ideologia que abrace uma visao
de soberania ilimitada.

CONCLUSAO

Uma conceituacdo robusta do populismo é inseparavel de um exame rigoroso de sua
relacdo com a democracia e o Estado de Direito. A democracia e o populismo sao ambos
baseados na soberania popular e no governo da maioria.

No entanto, a versao liberal da democracia que endossa o pluralismo como sua pedra an-
gular é claramente oposta ao populismo, que sugere que a vontade do povo é fixa e indiscutivel.

Da mesma forma, 0 compromisso da democracia com a protecdo dos direitos individuais
e das minorias contrasta fortemente com a visao do populismo, de uma soberania absoluta
e ilimitada para a maioria.

0 populismo, no entanto, é gradativo e camalednico. Uma nova conceituacao do populismo,
como a pautada no neopopulismo, além de reconhecer a maleabilidade desse fendmeno, deve
aceitar sua potencial compatibilidade com versdes formais do Estado de Direito.

A adesdo da democracia a uma versdo substantiva do Estado de Direito é certamente
um fator de distingdo com o populismo, embora a natureza contestada do Estado de Direito
permita que o populismo reivindique sua conformidade com uma versao ténue desse ideal, e,
assim, reivindique uma legitimidade inexistente.
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A fixacao de valor minimo para a reparagao
dos danos morais pelo Juizo criminal:
Reflexdes e aspectos jurisprudenciais
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Sumério: Introducao. 1. 0 inciso IV do art. 387 do Cadigo de Processo Penal e o (re)posicionamento da vitima.
2. Apontamentos sobre o dano moral. 3. Os aspectos jurisprudenciais para a fixagao do valor minimo para a
reparacao dos danos morais pelo Juizo criminal. 4. Ponderagdes e consideragdes finais.

INTRODUCAO

proposta deste trabalho é trazer a comunidade juridica uma reflexdo derivada de minha
atuacdo como Ministro no Superior Tribunal de Justica.
A questdo chamou atencao a partir do julgamento de dois processos: REsp n. 1.986.672,
de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, e 0 AREsp n. 2.267.828, de minha relatoria.

0 objeto da discussao consistia no exame dos requisitos exigidos pela jurisprudéncia do Su-
perior Tribunal de Justica para a fixagdo do valor minimo para a reparacao por danos morais pelo
Juizo criminal, nos termos do inciso IV do artigo 387 do Cddigo de Processo Penal.

Originariamente, a Quinta Turma do Tribunal tinha entendimento consolidado no sentido de que,
para o arbitramento de indenizagdo minima por danos morais, seria necessario pedido expresso
na inicial acusatoria, indicacdo do valor a ser reparado e instrucdo probatdria especifica. O prin-
cipal argumento para a exigéncia dos requisitos estava na protecao das garantias constitucionais
do contraditdrio e da ampla defesa?.

A Sexta Turma, por sua vez, adotava posicao no sentido de que seria imprescindivel, apenas, o pe-
dido expresso na inicial sem, portanto, a necessidade de indicacao de valor ou de instrugdo especifica®.
0O principal fundamento do posicionamento se concentrava na visdo de que a previsdo contida no
inciso IV do art. 387 do Cddigo de Processo Penal tinha o propésito de conferir maior protegéo a vitima,
de modo a conceder celeridade na obtencao de uma reparagdo minima pelo dano decorrente do delito.

Nos autos do REsp n. 1.986.672, a controvérsia versava sobre um crime de estelionato contra
uma pessoa natural. Submetido a julgamento na Quinta Turma, pedi vista. Quando da devolugao
da vista, a matéria acabou por ser afetada a Terceira Segao para que fosse sanada a divergéncia
entre as Turmas.

Ministro do Superior Tribunal de Justica.

2 Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp n. 2068728 MG, Quinta Turma, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, DJe
de 13/05/2022; AgRg no REsp n. 1.954.984/RS, relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 7/12/2021,
DJe de 13/12/2021; AgRg no REsp n. 1.911.826/SP, relator Ministro Joel llan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em21/9/2021,DJe de 24/9/2021; AgRg no AREsp n. 1.361.693/GO0, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, julgado em 2/4/2019, DJe de 23/4/2019.

3 Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp n. 1.940.163/T0, Sexta Turma, relatora Ministro Laurita Vaz, DJe de 3/3/2022;
AgRg no REsp n. 1.973.602/SC, relator Ministro Olindo Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido),
Sexta Turma, julgado em 9/8/2022, DJe de 15/8/2022; REsp n. 1.739.851/DF, relator Ministro Nefi Cordeiro, Sexta
Turma, julgado em 16/10/2018, DJe de 6/11/2018.
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Apesar da afetacdo da matéria a Terceira Segao, levei o AREsp n. 2.267.828 a julgamento
perante a Quinta Turma. Embora a questao tivesse afetada, 0s autos continham uma especificidade
que a distinguia da questao submetida aquela Segao. A vitima do crime era uma pessoa juridica
e, por isso, a protecao de seus direitos da personalidade, conforme orientacdo doutrindria e juris-
prudencial, possuia modulagao diversa daquela garantida as pessoas naturais, razao por que 0
tratamento da matéria seria, igualmente, diferente.

E, assim, mesmo antes do julgamento da matéria afetada, a Quinta Turma, por unanimidade,
entendeu que, embora o tema suscitasse visoes divergentes, na hipétese de a vitima ser pessoa
juridica, seria invidvel se dispensar a realizacdo de instrucao probatdria especifica. Isso porque, dife-
rentemente do que ocorre com as pessoas naturais, a tutela da pessoa juridica parte da concepgao
estrita do dano moral, 0 que impediria, em regra, a presungao do dano ipso facto*. A instrugéo, por
conseguinte, teria a objetivo de constituir a materialidade do dano e, por consequéncia, a divergéncia
entre as Turmas nao subsistiria neste caso especifico.

Posteriormente, a tematica foi pautada na Terceira Segdo. O Ministro relator, Ribeiro Dantas,
apresentou voto nos autos do REsp n. 1.986.672 e, acompanhado pela maioria dos ministros,
formulou entendimento no sentido de que, no caso concreto, a possibilidade de presuncéo do dano
moral in re ipsa dispensaria a obrigatoriedade de instrucdo especifica, mas nao afastaria a exigéncia
de formulacédo do pedido na dentincia e da respectiva indicagdo do montante pretendido. A posi-
¢do se fundamentou, principalmente, no principio da congruéncia e na garantia do contraditério®.

4 “PROCESSO PENAL.AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESCONSTITUIGAO DA CONDENAGAQ
POR DANOS MORAIS. AUSENCIA DE INDICAGAO DO QUANTUM DEBEATUR E DE INSTRUCAQ ESPECIFICA. DIVERGENCIA
ENTRE AS TURMAS CRIMINAIS DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA. PARTICULARIDADE DO CASO. VITIMA PESSOA
JURIDICA. NECESSIDADE DE INSTRUCAQ ESPECIFICA INDEPENDEMENTE DA POSICAO JURISPRUDENCIAL ADOTADA.
TEORIA GERAL DA RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL A PESSOA JURIDICA. EFETIVA COMPROVAGAQ DE ABALO
A HONRA OBJETIVA. PRECEDENTES.
| - A possibilidade de condenagéo do réu por danos morais, sem a indicacao prévia do quantum debeatur e sem
instrugéo especifica, € matéria que suscita posicoes divergentes no ambito do Superior Tribunal de Justica.

Il - Qualquer que seja a orientacdo jurisprudencial adotada, € inviavel fixar, na esfera penal, indenizagdo minima a
titulo de danos morais, sem que tenha havido a efetiva comprovacao do abalo a honra objetiva da pessoa juridica.
Precedentes das Turmas de Direito Privado.

Il - Diferentemente do que ocorre com as pessoas naturais, as pessoas juridicas ndo sao tuteladas a partir da concepcao
estrita do dano moral, isto é, ofensa a dignidade humana, o que impede, via de regra, a presuncao de dano jpso facto.
IV - No caso dos autos, é temerdrio presumir que o roubo a um caminhdo de entregas, em que a quantia de R$
2.120,00 (dois mil, cento e vinte reais) foi subtraida, possa ter causado danos morais a pessoa juridica.

V - Diante da inexisténcia de comprovacao de efetivo abalo a honra objetiva da pessoa juridica, deve ser desconstituida
a condenacao fundamentada no art. 387, inciso 1V, do Cédigo de Processo Penal.

Agravo regimental desprovido.” (AgRg no AREsp n. 2.267.828/MG, relator Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma,
julgado em 17/10/2023, DJe de 23/10/2023).

5 “PENAL. RECURSO ESPECIAL. CRIME DE ESTELIONATO. FIXACAQ DE VALOR INDENIZATORIO MINIMO. INCLUSAO DO
NOME DA VITIMA EM CADASTROS DE INADIMPLENTES. DANO MORAL /N RE IPSA. DESNECESSIDADE DE INSTRUGAO
PROBATORIA ESPECIFICA, NO CASO CONCRETO. EXIGENCIA, POREM, DE PEDIDO EXPRESSO E VALOR INDICADO NA
DENUNCIA. AUSENCIA DE INDICAGAO, NA PECA ACUSATORIA, DA QUANTIA PRETENDIDA PARA A COMPENSAGAO DA
VITIMA. RECURSO ESPECIAL A QUE SE DA PROVIMENTO, PARA EXCLUIR A FIXACAO DO VALOR INDENIZATORIO MINIMO.
1. A liquidagéo parcial do dano (material ou moral) na sentenca condenatoria, referida pelo art. 387, IV, do CPP, exige 0
atendimento a trés requisitos cumulativos: (1) o pedido expresso na inicial; (Il) a indicacdo do montante pretendido; e (lll)
a realizacdo de instrugdo especifica a fim de viabilizar ao réu o exercicio da ampla defesa e do contraditdrio. Precedentes
desta Quinta Turma.

2. A Quinta Turma, no julgamento do AgRg no REsp 2.029.732/MS em 22/8/ 2023, todavia, adotou interpretacao
idéntica a da Sexta Turma, no sentido de que é necessario incluir o pedido referente ao valor minimo para reparagéo
do dano moral na exordial acusatdria, com a dispensa de instrugao probatdria especifica. Esse julgamento ndo tratou
da obrigatoriedade, na dendncia, de indicar o valor a ser determinado pelo juiz criminal. Porém, a conclusao foi a
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Todavia, ndo afastou, em abstrato, a necessidade de instrugao especifica para toda e qualquer hipétese.
De outro lado, ficou vencida a posicdo no sentido de que bastaria pedido expresso na
inicial acusatdria.
E, portanto, a partir desse contexto que apresento o presente trabalho, que tem por ob-
jetivo, sem a pretensao de esgotar a discussao, trazer algumas ponderagdes sobre a matéria.

1. OINCISO IVDO ART. 387 DO C()PIGO DE PROCESSO PENAL
E O (RE)POSICIONAMENTO DA VITIMA

Ainsercdo do inciso IV no art. 387 do Codigo de Processo Penal, trazida pela Lein. 11.719/2008,
instituiu uma competéncia civel atipica para 0 Juizo criminal, ao prever que “o juiz, ao proferir sentenca
condenatoéria, fixara valor minimo para reparagao dos danos causados pela infragao, considerando
0s prejuizos sofridos pelo ofendido”.

Com a alteragdo, a sentenga penal condenatdria irrecorrivel, além de tornar certa a obrigagao
de indenizar®, passou, também, a ser um titulo executivo de liquidez parcial em razao da possiblidade
de fixacdo do valor minimo pelo Juizo criminal.

0 artigo 91, inciso |, do Cédigo Penal, ja continha a previsdo de que um dos efeitos extrape-
nais da condenacao criminal era tornar certa a obrigacao de reparar o dano causado pelo crime.
0 dispositivo era complementado pela redacéo do artigo 63, caput, do Cédigo de Processo Penal,
que atribuia a sentenca condenatdria transitada em julgado caréter de titulo executivo judicial
iliquido. E, finalmente, com a edigdo da Lei n. 11.719/2008, vieram as disposi¢des do inciso IV,
art. 387, e do parégrafo tnico do artigo 63, do mesmo diploma normativo, que passaram prever a
possiblidade de um titulo executivo de liquidez parcial’.

de que a indicagdo do valor pretendido é dispensavel, seguindo a jurisprudéncia consolidada da Sexta Turma.

3. 0 dano moral decorrente do crime de estelionato que resultou na inclusdo do nome da vitima em cadastro de ina-
dimplentes é presumido. Inteligéncia da Stimula 385/STl.

4. Com efeito, a possibilidade de presuncdo do dano moral in re ipsa, a luz das especificas circunstancias do caso
concreto, dispensa a obrigatoriedade de instrugéo especifica sobre o dano. No entanto, ndo afasta a exigéncia
de formulacdo do pedido na dentncia, com indicacdo do montante pretendido.

5. A falta de uma indicagao clara do valor minimo necessario para a reparagao do dano almejado viola o principio
do contraditdrio e o proprio sistema acusatorio, por na pratica exigir que o juiz defina ele proprio um valor, sem indi-
cacao das partes. Destarte, uma medida simples e eficaz consiste na inclusao do pedido na peticao inicial acusatdria,
juntamente com a exigéncia de especificar o valor pretendido desde o momento da apresentagdo da dendncia ou
queixa-crime. Essa abordagem reflete a tendéncia de aprimoramento do contraditdrio, tornando imperativa a sua
inclusdo no ambito da dendncia.

6. Assim, a fixagdo de valor indenizatério minimo por danos morais, nos termos do art. 387, IV, do CPP, exige que
haja pedido expresso da acusagao ou da parte ofendida, com a indicagao do valor pretendido, nos termos do art. 3°
do CPP ¢/c o art. 292,V, do CPC/2015.

7.Na peca acusatoria (apresentada ja na vigéncia do CPC/2015), apesar de haver o pedido expresso do valor minimo
para reparar o dano, ndo se encontra indicado o valor atribuido a reparagao da vitima. Diante disso, considerando a
violagdo do principio da congruéncia, dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa e do sistema
acusatdrio, deve-se excluir o valor minimo de indenizagao por danos morais fixado.

8. 0 entendimento aqui firmado ndo se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que
continuam regidos pela tese fixada no julgamento do tema repetitivo 983/STJ.

9. Recurso especial provido para excluir a fixagao do valor indenizatério minimo.” (REsp n. 1.986.672/SC, relator
Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secao, julgado em 8/11/2023, DJe de 21/11/2023).

6  Codigo Penal. Art. 91, .

7 Cédigo de Processo Penal: “Art. 63. Pardgrafo tnico. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a execugao podera
ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagdo
para a apuracao do dano efetivamente sofrido.”.

Revista de Direito | Volume 2 39

A FIXAGAO DE VALOR MINIMO PARA A REPARACAO DOS DANOS MORAIS PELO JUIZO CRIMINAL: REFLEXOES E ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS  Messod Azulay Neto

A

SUMARIO



Na licdo do professor Gustavo Badaro:

Dentre os efeitos secundarios, no que toca ao dever de reparar o dano causado pelo
delito, 0 art. 91, caput, |, do CP, estabelece que a sentenca penal condenatdria torna
certa a obrigagdo de indenizar o dano. Isso nao significa, por si s6, que haja um titulo
executivo civel. Especificamente no tocante ao conteddo civil, na sentenga penal
condenatdria hd uma mera declaracdo do dever de reparar o dano, sem que haja a
imposicao de uma sangao civil.

Tal dispositivo, porém, é complementado pelo art. 63, caput, do CPP e pelo art. 515,
caput, V1, do CPC, que atribuem a sentenca penal condenatéria transitada em julgado
a natureza de titulo executivo judicial. A Lei n. 11.719/2008 acrescentou um novo
paragrafo (nico ao art. 63, nos seguintes termos: “Transitada em julgado a sentenca
condenatdria, a execugao poderd ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso
IV do caput do art. 387 deste Codigo sem prejuizo da liquidagéo para a apuragéo
do dano efetivamente sofrido”.

Em suma, no regime originario do CPP, a sentenca penal condenatdria sempre gerava
um titulo executivo iliquido. Com a reforma de 2008, a sentenga penal condenatdria
podera gerar um titulo executivo liquido (se ja for possivel provar todo o dano no pro-
cesso penal) ou apenas parcialmente liquido (se somente parte dos danos for provada,
por exemplo, 0 dano emergente), deixando para o processo de liquidacao civil a parte
do dano nao liquidada na condenacao penal (por exemplo, lucro cessante). Também
é possivel que a sentenca penal continue a ser um titulo iliquido, se ndo for possivel,
no ambito criminal, fazer qualquer comprovagao e estipulagéo do dano sofrido.®

A alteracdo trouxe, por conseguinte, uma importante contribuigéo, visto que viabilizou a supressao
do, até entdo, necessario procedimento civel de conhecimento. Com a modificagao legislativa, foi
instituida a possiblidade, inclusive, de execucao de quantia liquida, sem prejuizo da apuragao, no
Juizo civel, do dano efetivamente sofrido em decorréncia da infracdo criminal.

Sobre o tema, Norberto Avena pontua que:

Na regulamentacdo anterior a vigéncia da Lei 11.719/2008, a sentenga penal conde-
natdria caracterizava-se como um titulo executivo judicial iliquido, razdo pela qual ndo
viabilizava o0 ajuizamento imediato de agéo executdria na esfera civel. Impunha-se, entéo,
que, previamente a essa execugao, o ofendido apurasse o valor efetivo do dano a ser
reparado por meio de requerimento, no juizo civel, da liquidagcao por artigos prevista
no art. 475-E do CPC/1973 (no CPC/2015, a nomenclatura liquidagao por artigos foi
suprimida, dando lugar a chamada liquidagao pelo procedimento comum, prevista no
art. 509, II, do novo diploma). Em outras palavras, antes de intentar a agao executdria,
obrigatoriamente deveria o credor (ofendido, representante legal ou herdeiros) alegar
e comprovar, na esfera civil, o quantum do dano civil. Somente depois disso é que,
valendo-se do disposto no art. 63 do CPP e no art. 515, VI, do CPC/2015, poderia
ajuizar a demanda executdria visando constranger o réu condenado criminalmente por
sentenca definitiva ao ressarcimento do prejuizo causado pela pratica do fato criminoso.
Entretanto, o art. 387, IV, do CPP, estabelece que, na sentenga condenatdria, o juiz

8  BADARO, Gustavo. Capitulo 5. Acdo civil ex delicto. In: BADARO, Gustavo. Processo penal. S&o Paulo (SP): Editora
Revista dos Tribunais, 2019.
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fixard o valor minimo para reparacao dos danos causados pela infragao, considerando
0s prejuizos sofridos pelo ofendido. Com isso, uma vez transitada em julgado a con-
denacao, faculta-se ao ofendido, desde logo, ingressar com a agao de execucao ex
delicto no juizo civel, exigindo do réu condenado o pagamento do quantum arbitrado
na sentenca penal. Este arbitramento do quantum indenizatdrio realizado no juizo
criminal, obviamente, ndo impede a vitima de apurar, no juizo civel, o prejuizo efeti-
vamente sofrido em consequéncia da infracdo penal. Pelo contrério, tal providéncia
é expressamente autorizada no art. 63, paragrafo (nico, ao dispor que, “transitada
em julgado a sentenca condenatdria, a execugdo podera ser efetuada pelo valor fixado
nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidagdo
para a apuracao do dano efetivamente sofrido™.

A reforma trazida pela Lei n. 11.719/2008 partiu da necessidade de reposicionar a vitima
no processo penal, que ndo deve ser vista, apenas, como objeto do delito, mas, também, como
sujeito de direitos individuais, cuja tutela passou a estar inserida no escopo do processo criminal.
E, assim, o propdsito do inciso 1V, art. 387, e do correspondente art. 63, paragrafo tinico, do Cé-
digo de Processo Penal, foi conferir efetividade, celeridade e simplicidade a reparacdo do dano
experimentado em razao do delito.

No mesmo contexto, a Lei n. 11.690/2008, igualmente, contribuiu no reposicionamento
da importancia da vitima no processo penal, porque passou a prever, no artigo 201, do Codigo
de Processo Penal, uma série de direitos da vitima, tais como: (i) ser informada da priso e soltura
do réu; (ii) ser informada do resultado do processo; (i) permanecer em espaco reservado antes
do inicio da audiéncia; (iv) ser encaminhada para atendimento multidisciplinar, especialmente nas
areas psicossocial, de assisténcia juridica e satide, as expensas do ofensor ou do Estado; e (V) ter
preservada sua intimidade, vida privada, honra e imagem.

Na mesma linha, mais tarde, o Congresso Nacional editou as Leis n. 13.431/2017 e n.
13.505/2017, criando meios para impedir ou a0 menos minorar a vitimizagao secundaria e refor-
cando a ideia de que a pessoa humana que foi vitima de um crime nao deve mais ser tratada apenas
como fonte de prova para a condenacado do réu, mas, igualmente, como um sujeito do sistema
de persecucdo penal que possui direitos.

Apesar do avango que trouxe consigo, Guilnerme de Souza Nucci faz algumas ponderagoes
sobre as modificacdes trazidas pela Lei n. 11.719/2008:

[...] a modificacdo ainda foi timida. Mencionou-se o seguinte: “Transitada em julga-
do a sentenga condenatdria, a execugdo podera ser efetuada pelo valor fixado nos
termos do inciso IV do caput do art. 387 deste Cddigo sem prejuizo da liquidagao
para a apuragao do dano efetivamente sofrido” (art. 63, paragrafo tnico, CPP). No
referido art. 387, IV, estabeleceu-se que, na sentenga condenatdria, o juiz “fixard valor
minimo para reparagao dos danos causados pela infragdo considerando 0s prejuizos
sofridos pelo ofendido”.

Nota-se ndo ter sido previsto nenhum procedimento para a apuracdo dos danos,
nem o seu grau de abrangéncia (material ou moral). Nada se mencionou acerca
da legitimidade ativa para pleitear a reparacdo dos danos: somente a vitima ou
também o Ministério Pdblico, atuando em seu nome? Poderia o juiz, de oficio,
fixar a indenizagdo, sem que ninguém tenha solicitado? Enfim, sdo questdes

9  AVENA, Norberto. Processo penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2023.
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que poderiam ter sido esclarecidas pelo bem do novo instituto, sob pena de nao
se concretizar a almejada juncao da jurisdicdo. De todo modo, parece-nos que
somente o ofendido poderia solicitar a indenizagao e o juiz ndo teria condigoes
de fixé-la de oficio, sem nenhum pedido. Afinal, ndo tendo havido requerimento
expresso, inexistiria discussao nos autos em relacdo ao valor, motivo pelo qual
seria incabivel a fixagdo de um montante qualquer, que néo foi objeto de debate
entre as partes interessadas®.

Nao parece haver divida de que a norma poderia ter esgotado todas essas questdes, espe-
cialmente, por, como dito, trata-se de uma competéncia atipica do Juizo criminal. Dessa forma, ndo
teria ficado a cargo do aplicador da norma a definicao dos requisitos para a fixagao dos valores
minimos. De todo modo, diante da lacuna, as Turmas do Superior Tribunal de Justiga foram provoca-
das para que fossem estabelecidas as premissas basicas e, assim, construiram os entendimentos
recentemente revisitados.

2. APONTAMENTOS SOBRE O DANO MORAL

Para compreender adequadamente a questao objeto deste ensaio, é indispensavel uma breve
incursdo na teoria da responsabilidade civil aplicavel ao dano moral porquanto o estabelecimento
de requisitos para a fixacdo de valor minimo na sentenga condenatdria criminal passa, necessa-
riamente, pela adogao de premissas contemporaneas sobre o tema.

A doutrina de Sérgio Cavalieri Filho traz a conceituacdo do dano moral a partir da concepcédo
mais atual sobre o assunto:

[...] a luz da Constituigdo vigente podemos conceituar o dano moral por dois aspec-
tos distintos: em sentido estrito e em sentido amplo. Em sentido estrito dano moral
é violagéo do direito a dignidade. E foi justamente por considerar a inviolabilidade
da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem corolério do direito a dignidade
que a Constituicao inseriu em seu art. 5°, incisos V e X, a plena reparacéo do dano
moral. Este é, pois, 0 novo enfoque constitucional pelo qual deve ser examinado o
dano moral: Qualquer agresséo a dignidade pessoal constitui dano moral e é por isso
indenizavel. Valores como a liberdade, a inteligéncia, o trabalho, a honestidade, aceitos
pelo homem comum, formam a realidade axioldgica a que todos estamos sujeitos.
Ofensa a tais postulados exige compensacao indenizatdria.

[.]

Com essa ideia abre-se espago para o reconhecimento do dano moral em relagao a
varias situacdes nas quais a vitima ndo é passivel de detrimento animico, como se
da com doentes mentais, as pessoas em estado vegetativo ou comatoso, criangas
de tenra idade e outras situagdes tormentosas. Por mais pobre e humilde que seja
uma pessoa, ainda que completamente destituida de formagdao cultural e bens ma-
teriais, por mais deploravel que seja seu estado biopsicoldgico, ainda que destituida
de consciéncia, enquanto ser humano serd detentora de um conjunto de bens inte-
grantes de sua personalidade, mais precioso que o patrimonio. Ea dignidade humana,
que ndo é privilégio apenas dos ricos, cultos ou poderosos, que deve ser por todos
respeitada. Os bens que integram a personalidade constituem valores distintos dos
bens patrimoniais, cuja agressao resulta no que se convencionou chamar de dano

10 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022.
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moral. Essa constatagéo, por si s6, evidencia que o dano moral ndo se confunde
com o dano material; tem existéncia prépria e autdnoma, de modo a exigir tutela
juridica independente.

[]

Em sentido amplo, dano moral é violagao de algum direito ou atributo da personali-
dade. Relembre-se, como ja assentado, que os direitos da personalidade constituem
a esséncia do ser humano, independentemente de raca, cor, fortuna, cultura, credo,
sexo, idade, nacionalidade. Sdo inerentes a pessoa humana desde o nascimento até
a morte. A personalidade é o conjunto de caracteres ou atributos da pessoa huma-
na. E através dela que a pessoa pode adquirir e defender os demais bens. Nessa
categoria incluem-se também os direitos da honra objetiva: a imagem, o bom nome,
a reputagao, sentimentos, relacdes afetivas, aspirages, habitos, gostos, convicgdes
politicas, religiosas, filoséficas, direitos autorais. Em suma, os direitos da personali-
dade podem ser realizados em diferentes dimensdes e também podem ser violados
em diferentes niveis. Resulta dai que o dano moral, em sentido amplo, envolve esses
diversos graus de violacao dos direitos da personalidade, abrange todas as ofensas
a pessoa, considerada esta em suas dimensdes individual e social, ainda que sua
dignidade ndo seja arranhada.

Como se V&, o dano moral ndo se restringe a dor, tristeza e sofrimento. Esta era uma
concepcao equivocada existente sobre o dano moral antes da Constituicao de 1988.
Na realidade, o dano moral estende a sua tutela a todos os bens personalissimos - 0s
complexos de ordem ética -, razdo pela qual podemos defini-lo, de forma abrangente,
como sendo uma agressao a um bem ou atributo da personalidade. Em razéo de sua
natureza imaterial, 0 dano moral é insusceptivel de avaliagdo pecuniaria, podendo
apenas ser compensado com a obrigagao pecunidria imposta ao causador do dano,
sendo esta mais uma satisfagdo do que uma indenizagao®*.

A partir da concepgao constitucional, é certo que o dano moral surge a partir da violagdo a um
direito da personalidade. E ndo resta divida de que a vitima de um delito tenha tido infringido um
direito daquela natureza, de modo que a materializagao - ou existéncia - do dano extrapatrimonial
seria, portanto, consequéncia ldgica do delito. Esse, em suma, foi 0 entendimento levado no voto
divergente nos autos do REsp n. 1.986.672, que, como mencionado anteriormente, cuidava de hi-
potese de crime de estelionato praticado contra pessoa natural.

Por outro lado, em relacdo a pessoa juridica, a compreensdo mais atualizada aponta para a
possibilidade do reconhecimento do dano moral mediante adaptacdes da teoria classica aplicada
as pessoas naturais.

0 professor Sérgio Cavalieri Filho, neste ponto, explica o seguinte:

Iniciou-se pelo reconhecimento de ser a pessoa juridica uma das mais extraordinarias
criacdes do Direito. Nao tem vida fisica, mas tem existéncia juridica, mais duradoura
que as pessoas naturais que a criaram; ndo tem vontade prdpria (ato de querer,
préprio do ser humano), mas atua no mundo socioecondmico pela vontade dos seus
Orgdos dirigentes. Dessa maneira, o Direito faculta-lhe adquirir e exercer direitos e
contrair obrigacdes - enfim, proceder no mundo juridico como ser dotado de patente
autonomia. Ha pessoas juridicas que sdo economicamente mais fortes e poderosas

11 CAVALIERI FILHO, Sergio. Programa de responsabilidade civil. 15. ed. Barueri: Atlas, 2021.
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que alguns Estados. Ora, se o Direito assim trata a pessoa juridica, é preciso reconhecer
que ela, embora despida de certos atributos préprios da personalidade humana - tais
como a integridade fisica, psiquica e da salide -, € titular de alguns direitos especiais
da personalidade, ajustéveis as suas caracteristicas particulares, tais como o bom
nome, a imagem, a reputacao, o sigilo de correspondéncia etc. [...] Nesse tema é
preciso relembrar que a honra tem dois aspectos: o subjetivo (interno) e o objetivo
(externo). A honra subjetiva, que se caracteriza pela dignidade, decoro e autoestima, é
exclusiva do ser humano, mas a honra objetiva, refletida na reputacao, no bom nome
e na imagem perante a sociedade, é comum a pessoa natural e a juridica. Quem
pode negar que uma noticia difamatéria pode abalar 0 bom nome, o conceito e a
reputacdo ndo s6 do cidaddo, pessoa fisica, no meio social, mas também de uma
pessoa juridica, no mundo comercial? Indiscutivelmente, toda empresa tem que
zelar pelo seu bom nome comercial. [...] Assim, apesar de ndo ser passivel de sofrer
dano moral em sentido estrito - ofensa a dignidade, por ser esta exclusiva da pessoa
humana -, a pessoa juridica pode sofrer dano moral em sentido amplo - violagao
de algum direito da personalidade -, porque é titular da honra objetiva, fazendo jus a
indenizacao sempre que seu bom nome, credibilidade ou imagem forem atingidos por
algum ato licito, a chamada honra profissional, variante da honra objetiva, entendida
como valor social da pessoa perante 0 meio onde exerce a sua atividade'?.

A partir dessa compreensao, as Turmas de Direito Privado do Superior Tribunal de Justica possuem
entendimento consolidado no sentido de que, em regra, a pessoa juridica pode sofrer dano moral,
mas a respectiva reparagao pressupde a comprovagao do efetivo dano causado a honra objetiva®s.

Dai o porqué da diferenciagdo. Em uma perspectiva sistémica do Direito, parece invidvel fixar,
na esfera penal, indenizagdo minima a titulo de danos morais, sem que tenha havido a efetiva
comprovagao do abalo a honra objetiva da pessoa juridica. Diferentemente do que ocorre com as
pessoas naturais, as pessoas juridicas nao sao tuteladas a partir da concepcao estrita do dano
moral, isto é, ofensa a dignidade humana, o que impede, em regra, a presunc¢do de dano ipso
facto. A materializacao - ou existéncia - do dano extrapatrimonial, neste caso, depende da efetiva
comprovacao do prejuizo.

12 Filho, Sergio Cavalieri. Programa de Responsabilidade Civil. 15. ed. Barueri: Atlas, 2021.

13 “[....] 2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, a pessoa juridica pode sofrer dano moral (Stimula 227/ST)), desde
que demonstrada ofensa a sua honra objetiva. Ou seja, faz-se necessaria prova de que o ilicito ensejou afronta ao
bom nome, fama ou reputagdo da pessoa juridica no mercado ou perante a sociedade - nao decorrendo do mero
descumprimento contratual. Precedentes (AgInt nos EDcl no AREsp n. 1.831.985/RJ, Quarta Turma, Rel. Min. Marco
Buzzi, DJe de 31/8/2023)....] 3. A teoria acerca da possibilidade de pessoa juridica experimentar dano moral esta
calcada na violagdo da honra objetiva, consubstanciada em atributos externalizados, susceptiveis de padecerem
de mécula a imagem, a admiragdo conquistada, ao respeito e a credibilidade no trafego comercial. Assim, a violagdo
a honra objetiva esta intimamente relacionada a publicidade de informacdes potencialmente lesivas a reputagéo
da pessoa juridica (REsp 1.005.752/PE, Relator Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, j. em 26/6/2012, DJe
de 2/8/2012) (AgInt no AREsp n. 532.727/RN, Quarta Turma, Rel. Min. Raul Aratjo, DJe de 20/9/2022).]...] 9. Os
danos morais dizem respeito a atentados a parte afetiva (honra subjetiva) e a parte social da personalidade (honra
objetiva). 10. Embora as pessoas juridicas possam sofrer dano moral, nos termos da Stimula 227/STJ, a tutela da sua
personalidade restringe-se a protegao de sua honra objetiva, a qual é vulnerada sempre que os ilicitos afetarem seu
bom nome, sua fama e reputacéo. 11. E impossivel ao julgador avaliar a existéncia e a extenso de danos morais
supostamente sofridos pela pessoa juridica sem qualquer tipo de comprovagao, apenas alegando sua existéncia a
partir do cometimento do ato ilicito pelo ofensor (in re ipsa). Precedentes (REsp n. 1.822.640/SC, Terceira Turma,
Rel.? Min.? Nancy Andrighi, DJe de 19/11/2019).".
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3.

0S ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS PARA A FIXAQ[\Q DO VALOR MiNIMO
PARA A REPARAGAOQ DOS DANOS MORAIS PELO JUIZO CRIMINAL

Passando, enfim, para a parte final, como mencionado no inicio deste ensaio, a Quinta Turma

do Superior Tribunal de Justica tinha entendimento consolidado no sentido de que, para o arbi-
tramento de indenizagdo minima por danos morais, seria necessario pedido expresso na inicial
acusatoria, indicacdo do valor a ser reparado e instrucdo probatdria especifica.

A SextaTurma, por seu turno, adotava posicao no sentido de que seria imprescindivel, apenas, 0

pedido expresso na inicial sem, portanto, a necessidade de indicagao de valor e instrucéo especifica.

Importante registrar, nesse contexto, que a Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica,

nos autos do REsp n. 1.643.051, de relatoria do Ministro Rogerio Schietti Cruz, aprovou o Tema
983 e firmou a seguinte tese juridica:

14

Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito doméstico e familiar,
é possivel a fixagao de valor minimo indenizatdrio a titulo de dano moral, desde que
haja pedido expresso da acusacgao ou da parte ofendida, ainda que nao especificada
a quantia, e independentemente de instrugdo probatdria“.

“RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO RITO DOS REPETITIVOS (ART. 1.036 DO CPC, C/C O ART. 256, I, DO
RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS. INDENIZAGAQ MINIMA. ART. 397, IV, DO
CPP. PEDIDO NECESSARIO. PRODUGAO DE PROVA ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO /N RE IPSA. FIXAGAO CONSOANTE
PRUDENTE ARBITRIO DO JUIZO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. 0 Superior Tribunal de Justiga - sob a influéncia dos principios da dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, IIl),
da igualdade (CF, art. 5°, 1) e da vedagdo a qualquer discriminagao atentatdria dos direitos e das liberdades funda-
mentais (CF, art. 5°, XLI), e em razdo da determinagao de que ‘O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes’ (art. 226,
§ 8°) - tem avangado na maximizacao dos principios e das regras do novo subsistema juridico introduzido em nosso
ordenamento com a Lei n® 11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica no reproche a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como deixam claro os verbetes sumulares n. 542, 588, 589 e 600.

2. Refutar, com veeméncia, a violéncia contra as mulheres implica defender sua liberdade (para amar, pensar, trabalhar,
se expressar), criar mecanismos para seu fortalecimento, ampliar o raio de sua protegéo juridica e otimizar todos os
instrumentos normativos que de algum modo compensem ou atenuem o sofrimento e os maleficios causados pela
violéncia sofrida na condicdo de mulher.

3. A evolugdo legislativa ocorrida na (ltima década em nosso sistema juridico evidencia uma tendéncia, também
verificada em ambito internacional, a uma maior valorizagéo e legitimacéo da vitima, particularmente a mulher, no
processo penal.

4. Entre diversas outras inovagdes introduzidas no Cddigo de Processo Penal com a reforma de 2008, nomeadamente
com a Lei n. 11.719/2008, destaca-se a inclusdo do inciso IV ao art. 387, que, consoante pacifica jurisprudéncia
desta Corte Superior, contempla a viabilidade de indenizagéo para as duas espécies de dano - o material e 0o moral -,
desde que tenha havido a dedugéo de seu pedido na dendncia ou na queixa.

5. Mais robusta ainda ha de ser tal compreenséo quando se cuida de danos morais experimentados pela mulher
vitima de violéncia doméstica. Em tal situagdo, emerge a inarredavel compreensao de que a fixacao, na sentenga
condenatdria, de indenizacgdo, a titulo de danos morais, para a vitima de violéncia doméstica, independe de indicagao
de um valor liquido e certo pelo postulante da reparacao de danos, podendo o quantum ser fixado minimamente pelo
Juiz sentenciante, de acordo com seu prudente arbitrio.

6. No ambito da reparacdo dos danos morais - visto que, por 6bvio, os danos materiais dependem de comprovagéo
do prejuizo, como soi ocorrer em agdes de similar natureza -, a Lei Maria da Penha, complementada pela reforma
do Cddigo de Processo Penal j& mencionada, passou a permitir que 0 Juizo dnico - o criminal - possa decidir sobre
um montante que, relacionado a dor, ao sofrimento, a humilhagéo da vitima, de dificil mensuracao, deriva da prépria
pratica criminosa experimentada.

7. Nao se mostra razodvel, a esse fim, a exigéncia de instrucao probatéria acerca do dano psiquico, do grau de humi-
Ihagdo, da diminuicdo da autoestima etc., se a propria conduta criminosa empregada pelo agressor ja esta imbuida
de desonra, descrédito e menosprezo a dignidade e ao valor da mulher como pessoa.

8.Também justifica a ndo exigéncia de produgédo de prova dos danos morais sofridos com a violéncia doméstica a

Revista de Direito | Volume 2 45

A FIXAGAO DE VALOR MINIMO PARA A REPARACAO DOS DANOS MORAIS PELO JUIZO CRIMINAL: REFLEXOES E ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS  Messod Azulay Neto

A

SUMARIO



Revisitada a matéria, em relagao a vitima pessoa juridica, nao parece haver controvérsia. Con-
forme exposto, invidvel fixar, na esfera penal, indenizagdo minima a titulo de danos morais, sem que
tenha havido a efetiva comprovacao do abalo a honra objetiva da pessoa juridica. E, por essa razao,
ainda que se possa discutir a necessidade de indicagao de valor na inicial, nesta hipétese especifica,
indispensavel, além do pedido expresso, instrucao probatdria especifica para que se comprove a
existéncia do dano moral efetivamente sofrido. Essa, como dito anteriormente, foi a posi¢ao adotada,
por unanimidade, pela Quinta Turma do SuperiorTribunal de Justica, nos autos do AREsp n.2.267.828.

A maior divergéncia se concentra na hipdtese da vitima pessoa natural, mais especificamente,
na (im)prescindibilidade de indicagao de valor e instrucdo probatdria especifica.

Sobre o tema, o professor Aury Lopes Jr, ap6s criticar o que denomina de privatizacdo
do processo penal, trouxe 0 que, a Seu juizo, seriam 0s requisitos para a fixagao de valor minimo
para reparacao dos danos pela sentenga condenatéria criminal:

Ainda que as esferas da ilicitude civil e penal sejam distintas, ha situagdes em que
uma mesma agao ou omissao gera efeitos nos dois (civil ou penal) ou trés campos
(administrativo). Trata-se de efeitos civis da sentenga penal condenatdria, posto que
as esferas de ilicitude sao relativamente independentes. Isso porque, em muitos casos,
o delito gera também uma pretensdo de natureza indenizatdria, pois é igualmente
um ato ilicito para o Direito Civil, nos termos do art. 186 do CCB. E o que sucede, por
exemplo, com um delito de homicidio doloso ou mesmo culposo. Um mesmo ato é
considerado ilicito na esfera penal e civil. E, se estivermos diante de um homicidio
culposo ocorrido em um acidente de transito, poderd haver ainda reflexos na esfera
administrativa, com a suspensdo da habilitagdo para dirigir veiculo automotor (art.
293 da Lei n. 9.503).

Mas pode ocorrer que um delito ndo gere nenhum efeito na esfera civel, como sucede,
por exemplo, nos crimes contra a paz plblica, trafico de substancias entorpecentes
etc. Nesses casos, a sentenga penal condenatdria ndo gera qualquer efeito civel,
até porque nao existe uma vitima determinada.

A Lein. 11.719/2008, rompendo com uma tradi¢do de separacao das esferas,
inseriu o seguinte paragrafo tnico no art. 63:

“Paréagrafo tnico. Transitada em julgado a sentenca condenatdria, a execucdo podera
ser efetuada pelo valor fixado nos termos do inciso IV do caput do art. 387 deste
Cddigo sem prejuizo da liquidagao para a apuracdo do dano efetivamente sofrido.”.

E, no art. 387, que trata da sentenga penal condenatdria, foi inserido o inciso IV:

necessidade de melhor concretizar, com o suporte processual ja existente, o atendimento integral a mulher em si-
tuacdo de violéncia doméstica, de sorte a reduzir sua revitimizacao e as possibilidades de violéncia institucional,
consubstanciadas em sucessivas oitivas € pleitos perante juizos diversos.

9. 0 que se ha de exigir como prova, mediante o respeito ao devido processo penal, de que sao expressao o contra-
ditdrio e a ampla defesa, € a prépria imputacao criminosa - sob a regra, derivada da presuncao de inocéncia, de que
0 onus probandi ¢ integralmente do 6rgdo de acusagao -, porque, uma vez demonstrada a agressao a mulher, 0s
danos psiquicos dela derivados sao evidentes e nem tém mesmo como ser demonstrados.

10. Recurso especial provido para restabelecer a indenizagao minima fixada em favor pelo Juizo de primeiro grau, a
titulo de danos morais a vitima da violéncia doméstica.

TESE: Nos casos de violéncia contra a mulher praticados no ambito doméstico e familiar, é possivel a fixagao de valor
minimo indenizatdrio a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da acusagdo ou da parte ofendida,
ainda que ndo especificada a quantia, e independentemente de instrugdo probatdria.” (REsp n. 1.675.874/MS, relator
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Segao, julgado em 28/2/2018, DJe de 8/3/2018).

Revista de Direito | Volume 2 46

A FIXAGAO DE VALOR MINIMO PARA A REPARACAO DOS DANOS MORAIS PELO JUIZO CRIMINAL: REFLEXOES E ASPECTOS JURISPRUDENCIAIS  Messod Azulay Neto

A

SUMARIO



“IV - Fixard valor minimo para reparagédo dos danos causados pela infragdo, consi-
derando os prejuizos sofridos pelo ofendido.”.

Como explicamos anteriormente, de forma hibrida, o legislador brasileiro permite
cumular, frente ao juiz criminal, uma pretensdo acusatéria e outra indenizatria.
Condenando o réu, deverd o juiz fixar um valor minimo para fins de reparacdo dos
danos causados pela infracdo, sendo que essa reparacao feita na esfera penal ndo
impede que a vitima busque, na esfera civel, um montante maior, posto que o fixado
na sentenca penal é considerado o “valor minimo” da indenizacao.

Dispde o art. 935 do CCB que a responsabilidade civil é independente da criminal, ainda
que nao se possa mais discutir a existéncia do fato, ou quem seja o seu autor, quando
essas questdes se acharem decididas no crime. E o efeito de tornar certa a obrigacdo
de indenizar a que alude o art. 91, 1, do CP. De qualquer forma, pelo menos a liquidagéo
de sentenga e a execugao ndo incumbem ao juiz penal, 0 que j é uma grande vantagem.
Essa cumulagdo é uma deformagdo do processo penal, que passa a ser também
um instrumento de tutela de interesses privados. Nao esta justificada pela economia
processual e causa uma confusao légica grave, tendo em vista a natureza completa-
mente distinta das pretensdes (indenizatdria e acusatdria). Representa uma completa
violagdo dos principios bdsicos do processo penal e, por consequéncia, de toda e
qualquer ldgica juridica que pretenda orientar o raciocinio e a atividade judiciaria
nessa matéria. Desvirtua o processo penal para buscar a satisfacdo de uma preten-
sdo que é completamente alheia a sua fungao, estrutura e principios informadores.
Como exemplo dessa errdnea privatizagao do processo penal, o proprio Direito Penal nos
oferece as absurdas “condenacoes penais disfargadas de absolvigao de fato”. Ocorrem
quando alguém é condenado a uma insignificante pena de multa (responsabilidade
penal) quando o que se pretende, na realidade, é uma substancial indenizagéo na
esfera civel (responsabilidade civil), utilizando a sentenca penal condenatdria como
titulo executivo judicial. Para amparar esse tipo de direito, existem vias préprias e
para isso estd o processo civil. Cada coisa no seu devido lugar.

Infelizmente a reforma levada a cabo pela Lei n. 11.719, misturou os interesses.

Mas, voltando ao art. 387 do CPP, para que o juiz penal possa fixar um valor miimo
para reparagdo dos danos na sentenca, é fundamental que:

1) exista um pedido expresso na inicial acusatéria de condenacgao do réu ao paga-
mento de um valor minimo para reparagao dos danos causados, sob pena de flagrante
violagdo do principio da correlagao;

2) portanto, ndo podera o juiz fixar um valor indenizatdrio se ndo houve pedido, sob
pena de nulidade por incongruéncia da sentenga;

3) a questdo da reparagao dos danos deve ser submetida ao contraditério e asse-
gurada a ampla defesa do réu;

4) somente é cabivel tal condenacao em relagdo aos fatos ocorridos apds a vigéncia
da Lein. 11.719/2008, sob pena de ilegal atribuicdo de efeito retroativo a uma lei
penal mais grave (como explicado anteriormente, ao tratarmos da Lei Processual
Penal no Tempo)*.

15 LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2023.
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Como dito, nada obstante o tema suscitar posicées conflitantes, apés afetacao, a Terceira
Secao do Superior Tribunal de Justica, por maioria, nos autos do REsp n. 1.986.672, ndo dispen-
sou, abstratamente, 0s requisitos do pedido expresso na inicial, atribuicdo de valor e instrugao
probatdria especifica. Todavia, no caso concreto, admitiu posicao intermediéria, visto que, a partir
da possibilidade de presuncao do dano moral in re ipsa - pois se tratava de caso de estelionato
que deu causa a restricdo de crédito para a vitima -, dispensou a obrigatoriedade de instrucéo
especifica, mantendo a exigéncia de formulagao do pedido na deniincia e da respectiva indicagao
do montante pretendido.

4. PONDERACOES E CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das premissas expostas, possivel concluir que se deve instrumentalizar o processo
penal, de forma a garantir a tutela dos direitos da vitima. Nao se cogita mais considerar a vitima
como mero instrumento do processo, mas como sujeito de direitos que merece a devida protegao
pelo Juizo criminal.

Como visto, as disposi¢des do Codigo de Processo Penal ndo impuseram limitagoes ou diretri-
zes sobre a mensuragdo do valor minimo para a compensacao. Assim, parece acertado inferir que
é prerrogativa do Juizo calcular e fixar, de forma minima, o valor da reparacéo, independentemente
de atribuicdo do quantum ou de instrucédo especifica.

Na realidade, essa é a mens legis que motivou o legislador ordinario a promover a reforma
implementada pela edigao da Lein. 11.719/2008.

Nao se concebe, ainda, violagdo as garantias constitucionais do contraditério e da ampla defe-
sa, porquanto a existéncia do dano moral ipso facto é matéria de apreciacdo ao longo do processo
criminal. O acusado se defende dos fatos que deram origem a persecugao penal e que possuem a
potencialidade de acarretar, por consequéncia, a fixagao de indenizagao.

Ademais, nem sempre o Ministério Publico, 0 querelante ou mesmo o ofendido possuem condigées
de estimar o valor do prejuizo decorrente do ilicito penal. Na maior parte das vezes, o valor é aferido
ao final do processo penal. Exigir, assim, a indicacao expressa de valor especifico revela formalismo
que acaba por beneficiar indevidamente o infrator em prejuizo da vitima.

Consoante afirmado anteriormente, 0 dano moral surge a partir da violagdo de um direito da per-
sonalidade. E ndo resta divida de que a vitima de um crime tenha tido infringido direito de tal natureza,
de forma que a existéncia do dano extrapatrimonial é decorréncia légica do delito. Por conseguinte,
entendo prescindivel a indicagdo de valor na inicial acusatéria e instrugdo probatdria especifica, uma
vez que a quantificacdo da reparacao é instrumento de avaliagdo da extensao do dano, e ndo de sua
existéncia, dado que decorre da violagao ao direito da personalidade da vitima do fato criminoso.

Assim, com essas consideragdes e com a ressalva do dano extrapatrimonial sofrido pela vitima
pessoa juridica, muito embora a Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica tenha caminhado
de forma diversa, o espitito das previsdes dos artigos 63, paragrafo tinico, e 387, inciso IV, do Cédigo
de Processo Penal, parece apontar para uma solucao juridica que afastaria as exigéncias de indicagao
de valor na peca inicial acusatdria e instrucao probatdria especifica, por ser a solugao que confere
maior efetividade aos direitos civis constitucionais da vitima de forma instrumental, célere e econdmica.
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Independéncia judicial
e cortes internacionais:
Como essas cortes sao compostas

TERESA ARRUDA ALVIM?

Sumario: Introducdo. 1. Ainvestidura dos magistrados das principais cortes interacionais. 1.1. Corte Interacional
deJustica. 1.2. Tribunal Penal Internacional. 1.3. Corte Europeia de Direitos Humanos. 1.4. Corte Interamericana
de Direitos Humanos. 2. Tribunais internacionais e independéncia judicial. 3. Como promover a independéncia
dos magistrados internacionais? 3.1. Transparéncia. 3.2. Nomeagdes independentes. 3.3. Capacidade técnica e
experiéncia. 3.4. Independéncia, diversidade e representacgao. 3.5. Paridade de género. 4. Conclusdo.

INTRODUCAO

que se busca dos magistrados, e isso vale para qualquer corte, é independéncia, conhe-
cimento técnico e probidade?. Como escolher magistrados com essas caracteristicas para

as cortes internacionais?
Para atingir esses objetivos, ha consenso na comunidade juridica de que sdo necessarias
regras que garantam a transparéncia do processo de nomeagao dos magistrados, e que esti-
pulem critérios objetivos para aferir a sua capacidade técnica®. Também é preciso manter um

1 Livre-Docente, Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP). Professora nos
cursos de Graduacao, Especializagao, Mestrado e Doutorado da mesma instituicao. Professora-Visitante na Universidade
de Cambridge (Inglaterra). Professora-Visitante na Universidade de Lisboa. Coordenadora da Revista de Processo - RePro,
publicacdo mensal da Editora Thomson Reuters Brasil/Revista dos Tribunais. Advogada. teresaarrudaalvim@aalvim.com.br.

2 Anecessidade de que juizes sejam imparciais, independentes, e de que as partes sejam tratadas com isonomia, é
uma ideia que tem hierarquia de axioma. Nao podem deixar de existir, sob pena de o processo nao conduzir a uma
solugdo racional e justa. Eduardo Oteiza observa, com razdo, que ninguém discute a este respeito, no plano abstrato.
Mas o fato é que sdo garantias concretizadas em diferentes niveis pelo mundo afora e ha iniimeras dificuldades para
sua efetiva realizagdo. Se estas dificuldades existem internamente em um determinado pais, certamente se colocam
também, e podem ser ainda mais graves, no plano dos tribunais internacionais: “Tiene la jerarquia de axioma que
la independencia e imparcialidad del juez, asi como la igualdad de las partes constituyen pilares esenciales del
proceso judicial. [...] Son incontrovertibles en el plano abstracto, pero afrontan mdltiples dificultades a la hora de
su efectiva realizacion. Si bien se acepta su caracter sustancial, al ser considerados como requisitos indispensables
e imprescindibles del proceso, su grado de realizacion abre un amplio campo de andlisis sobre cémo y hasta qué
punto son respetados en distintos contextos [...]” (OTEIZA, Eduardo. EI deber de respetar la independencia judicial.
Esfuerzos y ambigliedades de los estados en el plano internacional. In: NIEVA-FENOLL, Jordi; OTEIZA, Eduardo (coord.).
La independencia judicial: un constante asedio. Madrid: Marcial Pons, 2019, p. 186).

3 Vejam-se, por exemplo: MACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON, Kate A. Selecting
International Judges: Principle, Process, and Politics. Oxford: Oxford University Press, 2010, passim; BOBEK, Michael
(coord.). Selecting Europe’s Judges: A Critical Review of the Appointment Procedures to the European Courts. Oxford:
Oxford University Press, 2015, passim; POLONSKAYA, Ksenia. Selecting Candidates to the Bench of the World Court:
(Inevitable) Politicization and its Consequences. In: Journal of International Law. Leiden: Penn Carey Law - University
of Pennsylvania, v. 33, n. 2, p. 409-428, jun. 2020; CREAMER, Cosette; GODZIMIRSKA, Zuzanna. The Job Market for
Justice: Screening and Selecting Candidates for the International Court of Justice. In: Journal of International Law.
Leiden: Penn Carey Law - University of Pennsylvania, v. 30, n. 4, p. 1-20, set. 2017.
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ambiente que minimize as pressdes politicas, a0 mesmo tempo que assegure a diversidade e a
representatividade regional na composicao das cortes.

A necessidade de independéncia judicial e critérios minimos para sua concretizagdo estao
inseridos nos instrumentos que instituem os principais tribunais internacionais. Ainda assim, ha
indagacdes e inquietagdes quanto a insuficiéncia de tais provisdes.

Neste texto, analisaremos 0s pontos mais problematicos do processo de nomeacédo dos
candidatos para as cortes internacionais, bem como as solugdes propostas para aumentar a
independéncia dos magistrados.

1. AINVESTIDURA DOS MAGISTRADOS DAS PRINCIPAIS CORTES INTERNACIONAIS

1.1. Corte Internacional de Justica

A Corte Internacional de Justi¢a, com sede em Haia (Holanda), foi criada em junho de 1945,
pela Carta das Nagdes Unidas®. E o principal tribunal internacional.

Possui dupla funcdo: decide, em conformidade com o Direito Internacional, os litigios que
Ihe forem apresentados pelos Estados (competéncia contenciosa), e da pareceres consultivos
sobre questdes juridicas, a pedido dos drgdos das Nagdes Unidas ou de agéncias especializadas
(competéncia consultiva).

A Corte Internacional de Justica, de acordo com o seu estatuto, é composta por quinze

[...] juizes independentes, eleitos sem atengdo a sua nacionalidade, entre pessoas
que gozem de alta consideragao moral e possuam as condicoes exigidas em seus
respectivos paises para o desempenho das mais altas fungdes judicidrias, ou que
sejam jurisconsultos de reconhecida competéncia em direito internacional (art. 2°).

Os magistrados sao eleitos pela Assembleia Geral e pelo Conselho de Seguranca da ONU, a
partir de uma lista de pessoas escolhidas pelos grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitra-
gem?®. Sdo eleitos os candidatos que obtiverem maioria absoluta dos votos, tanto na Assembleia
Geral quanto no Conselho de Seguranca.

Cada grupo nacional da Corte Permanente de Arbitragem pode indicar até quatro candidatos,
sendo no maximo dois nacionais do préprio pais. O nimero de indicados ndo pode ser superior
ao dobro do ndmero de vagas a serem preenchidas. Recomenda-se, ainda, que a indicacao seja
precedida de consulta as mais altas instancias judiciais e académicas de cada pais.

A escolha dos candidatos deve seguir alguns critérios para garantir diversidade e represen-
tatividade na composicao da Corte. Além das qualificagdes individuais, a Assembleia Geral e o
Conselho de Seguranga devem buscar a representacao das “principais formas de civilizacdo” e dos
“principais sistemas legais” dos paises-membros®.

4 “Artigo 92.A Corte Internacional de Justica serd o principal 6rgao judicidrio das Nagoes Unidas. Funcionara de acordo
com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da Corte Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante
da presente Carta.’.

5 A Corte Permanente de Arbitragem (Permanent Court of Arbitration), criada pela Convengéo de Haia, de 1899, é uma
organizacao internacional voltada para a solugdo pacifica dos conflitos internacionais. Atualmente, exerce fungdes
administrativas, especialmente de registro, para fins de arbitragem internacional e outros procedimentos relacionados.

6  “Artigo 9.Em cada eleicdo, os eleitores devem ter presente ndo s que as pessoas a serem eleitas possuam individual-
mente as condicdes exigidas, mas também que, no conjunto desse 6rgao judicidrio, seja assegurada a representacao
das mais altas formas da civilizagao e dos principais sistemas juridicos do mundo.”.
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Cada juiz deve, necessariamente, ser proveniente de um Estado diferente. Em casos de empate, ou
de que duas pessoas com a mesma nacionalidade obtenham votos suficientes, apenas a mais velha
sera considerada eleita (arts. 10.3 e 12.4).

0s mandatos dos juizes da Corte sao de nove anos. Sao permitidas a reeleicao e a rentincia. Neste
caso, sera eleito um novo magistrado, que completard o mandato do seu predecessor. O magistrado
renunciante, contudo, devera continuar desempenhando suas fungdes, até que a sua vaga seja preenchida
e, mesmo depois de substituido, deverd terminar o caso cujo estudo tenha iniciado (art. 13).

Nenhum magistrado pode exercer fungdo politica, administrativa, atuar como agente, consultor ou
advogado, nem se dedicar a qualquer outra ocupacao de natureza profissional. Também nao pode participar
da decisao de questdes nas quais, anteriormente, tenha intervindo como agente, consultor, advogado,
membro de outro tribunal nacional ou internacional, ou de uma comissédo de inquérito (art. 16 e 17).

0s magistrados podem, apenas, participar de publicagdes académicas, palestras e bancas exami-
nadoras, bem como ocupar cargos em sociedades cientificas, desde que ndo atuem, de forma regular,
€omo professores.

Nao ha impedimento, a priori, para que 0s juizes atuem em casos que envolvam seus paises de
origem. Nao podem, porém, exercer as fungdes presidenciais com relagao ao caso.

Nenhum membro da Corte podera ser demitido, a menos que, na opinido unanime dos outros
membros, tenha deixado de preencher as condigoes exigidas. As atividades dos magistrados séo remu-
neradas por meio de vencimentos anuais livres de impostos, que ndo podem ser diminuidos enquanto
durarem os mandatos.

As regras para a concessao de pensdes ou de aposentadorias sdo definidas pela propria Corte.

1.2. Tribunal Penal Internacional

0 Tribunal Penal Internacional foi criado pelo Estatuto de Roma, em julho de 1998, como uma
instituicdo permanente, complementar as jurisdi¢des penais nacionais, “[...] com jurisdi¢ao sobre as
pessoas responsaveis pelos crimes de maior gravidade com alcance internacional’ (art. 1° do Estatu-
to - grifos nossos).

Ajurisdicao doTribunal Penal Internacional abrange o crime de genocidio (art. 6°), 0s crimes contra
a humanidade (art. 7°) e os crimes de guerra (art. 8°), todos considerados imprescritiveis (art. 29).

As funcdes jurisdicionais do Tribunal sdo exercidas por dezoito juizes’, divididos em trés Secdes
(Secéo de Instrucao, Secéo de Julgamento e Se¢ao de Recursos). Os magistrados sao eleitos “[....] dentre
pessoas de elevada idoneidade moral, imparcialidade e integridade, que reinam os requisitos para o
exercicio das mais altas fungdes judiciais nos seus respectivos paises”.

Os candidatos podem ser indicados por qualquer Estado-Parte no Estatuto. As eleigdes devem ser
organizadas de modo a manter, pelo menos, nove juizes com reconhecida experiéncia em Direito Penal
em seu Estado de origem e, ao menos, cinco juizes com qualificagdo similar em Direito Internacional.
Dentre os membros do Tribunal deve haver, também, magistrados com especialidade no tema relacionado
a violéncia contra mulheres e criangas.

Em assembleia, os Estados-Partes elegem os candidatos com o maior nimero de votos, para
mandatos de nove anos, que devem ser exercidos com exclusividade. O Tribunal ndo pode ter mais de
um juiz nacional do mesmo Estado-Parte e deve ter asseguradas em sua composicao: i) A representacao
dos principais sistemas juridicos do mundo; ii) A representacao geografica equitativa; iii) E a paridade
de género entre o0s juizes®.

7 Hapossibilidade de aumento do nimero de juizes, por proposta da Presidéncia do Tribunal (art. 36, § 2°, do Estatuto).

8  Nos termos do art. 36, § 8°, alinea “a”, inciso Ill, do Estatuto: “Uma representacao justa de juizes do sexo feminino
e do sexo masculino.”.
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Os mandatos dos juizes tém duragao de nove anos, nao sendo cabivel a reeleigao, sendo
eleitos, via de regra, seis juizes a cada trés anos. No caso de vacancia durante o exercicio de um
mandato, a eleicao ocorre pelo mesmo procedimento, devendo o juiz eleito concluir o mandato
de seu antecessor, podendo se reeleger para um mandato completo, caso o periodo restante seja
menor ou igual a trés anos. Mesmo com o0 encerramento do mandato, 0s juizes permanecem na
conducao dos casos iniciados até a sua conclusao.

A atuacdo dos juizes em cada uma das Secdes do Tribunal ocorre de modo a impedir a partici-
pacao do mesmo juiz na fase instrutdria, na deciséria ou na fase recursal.

E vedado o exercicio de qualquer outra ocupacao profissional ou politica pelos juizes, bem como
o0 desenvolvimento de atividades que possam ser incompativeis com as fungdes judiciais ou compro-
meter a confianga em sua independéncia. Os juizes também ndo podem atuar em casos em que sua
imparcialidade seja colocada em divida, em especial caso tenham intervindo no “[....] caso submetido
ao Tribunal ou em procedimento criminal conexo em nivel nacional que envolva a pessoa” acusada®.

Aos juizes sao garantidos os mesmos privilégios e imunidades dos chefes de missdes diplomaticas,
bem como a imunidade judicial relativamente as declaragdes e atos praticados no exercicio da fungao,
mesmo apos o término de seus mandatos. Garante-se também a irredutibilidade dos vencimentos
dos magistrados, no curso de seus mandatos.

As funcdes dos juizes cessam, além do encerramento do mandato, em razdo de falta grave ou
da impossibilidade de desempenhar essas fungdes. Em ambos 0s casos, a decisdo deve ocorrer por
maioria de dois tercos dos Estados-Partes em assembleia, com base em recomendacéo adotada por
maioria de dois tercos dos demais juizes do Tribunal.

1.3. Corte Europeia de Direitos Humanos

A Corte Europeia de Direitos Humanos foi criada em 1950, com a assinatura da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, no Conselho da Europa. E o primeiro tribunal internacional de
jurisdicao regional criado para a protecao dos direitos humanos. Sua jurisdicao abrange todos os
casos envolvendo a interpretacao ou aplicacdo da Convencao e seus Protocolos.

Exerce, também, funcdo consultiva, com relacéo a interpretagdo da Convencao e de seus Protocolos,
embora ndo possa emitir pareceres a respeito de tema sobre 0 qual possa julgar, posteriormente, no
exercicio da sua competéncia jurisdicional.

A Corte é organizada em Juizos singulares, Comités, Camaras e a Grande Camara, 0s quais
possuem competéncia sucessivamente mais ampla. Os casos podem ser apresentados a Corte pelos
Estados-Partes, por organizagdes nao governamentais, individuos ou grupos de pessoas que afirmam
ser vitimas de violagdes de direitos humanos.

A Corte Europeia de Direitos Humanos tem um niimero variavel de juizes, que deve refletir o nimero
dos Estados-Partes da Convengao Europeia de Direitos Humanos. Atualmente, séo quarenta e seis juizes.

A eleigao dos juizes se da a partir de uma lista de candidatos apresentados pelos Estados-
-Partes, que deve ser formada por pessoas de alto carater moral e possuidoras das qualificagoes
necessarias para a nomeacao as mais altas cortes de seus Estados de origem, ou que sejam juristas
de reconhecida competéncia.

Elege-se um juiz a partir de lista triplice apresentada por cada Estado-Membro. Os mandatos
sdo de nove anos, sem possibilidade de reeleicdo, devendo 0s juizes continuar a atuar em casos
que estejam em andamento, até sua conclusao.

Os juizes ndo podem atuar de forma singular em casos que envolvam o Estado-Parte que os
indicou. E, ainda, vedado aos juizes, durante seu mandato, o envolvimento em atividades politicas,

9 Art.41,82° alinea “a”, do Estatuto de Roma.
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administrativas ou profissionais incompativeis com a independéncia, a imparcialidade, ou a atuagao
judicial em tempo integral. Ex-juizes também ndo podem representar partes ou terceiros perante a
Corte, podendo atuar nessa condicdo somente dois anos ap6s o0 encerramento de seus mandatos.

No exercicio de suas fungdes, 0s juizes gozam das imunidades e privilégios diplomaticos apli-
céveis no ambito do Conselho da Europa. A demissao de juizes s6 é possivel por decisao de dois
tergos dos demais juizes da Corte, em caso de grave descumprimento das suas fungdes.

1.4. Corte Interamericana de Direitos Humanos

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), sediada em San José (Costa Rica), é 0
mais importante Tribunal Internacional das Américas, tendo sido criada pela Convengéo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), de novembro de 1969. Possui compe-
téncia para o julgamento de controvérsias quanto a interpretagao e aplicacdo das disposigdes da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos.

A CIDH, além da jurisdicao contenciosa, possui atribuicdo consultiva, exercida mediante
solicitacdo dos Estados-Membros ou dos outros 6rgaos indicados na Carta da Organizacdo dos
Estados Americanos, sobre a interpretacdo da Convengao ou de outros tratados protetivos de direitos
humanos, bem como sobre a compatibilidade entre as leis de um Estado-Membro e a Convencao.

0 direito a apresentacgdo de dentincias a CIDH é restrito aos Estados-Partes e a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos. E permitido & Corte conhecer de dendncias de violagado
de direitos humanos feitas por individuos ou organizacées, desde que essas sejam dirigidas,
primeiramente, a Comissdo, que posteriormente as apresenta a Corte. Essa hipétese sé pode
ocorrer, contudo, quando se demonstrar o esgotamento dos recursos da jurisdi¢ao interna do
Estado-Parte, ou quando o acesso a prestagao jurisdicional interna tenha sido obstado ou in-
justificadamente postergado.

Compdem a CIDH sete juizes,

[...] nacionais de Estados-Membros da Organizagéo, eleitos a titulo pessoal dentre
juristas da mais alta autoridade moral, de reconhecida competéncia em matéria de
direitos humanos, que retinam as condigdes requeridas para o exercicio das mais
elevadas funcdes judiciais, de acordo com a lei do Estado do qual sejam nacionais,
ou do Estado que os propuser como candidatos?®.

A eleicdo, que ocorre a cada trés anos, da-se pela maioria absoluta dos Estados-Partes na
Assembleia Geral da Organizagao dos Estados Americanos, a partir de uma lista a que cada Estado
pode indicar até trés candidatos, sendo que pelo menos um dos indicados deve ser nacional de
Estado diverso do proponente. Todos os eleitos devem ser de nacionalidades diversas.

Os mandatos dos juizes tém duragao de seis anos, sendo permitida uma reeleicao, e em
caso de eleicdo para preencher eventual vacancia, o juiz eleito deve concluir o mandato de seu
antecessor. Os juizes devem manter suas fungdes, no caso de que ja tiver tomado conhecimento,
independentemente do encerramento de seus mandatos.

Todos os juizes podem decidir casos que envolvam seu pais de origem. A CIDH, alids, permite
aos Estados a possibilidade de indicar juizes ad hoc sempre que ndo houver um juiz de sua nacio-
nalidade entre os magistrados competentes para analisar um caso em que seja parte.

0 magistrado s6 nao pode participar de um julgamento em que seu Estado seja acusado de
violar a Convencao. De forma inversa, nos casos em que um Estado-Parte acuse a outro de violar

10 Art. 52,8 1°,da Convencéo Americana de Direitos Humanos, conforme texto promulgado pelo Decreto n® 678/1992.
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os direitos previstos na Convengao, 0s juizes nacionais de qualquer um deles ndo devem presidir
0 julgamento, embora possam dele participar.

Os juizes da Corte gozam das imunidades e privilégios diplomaticos durante seu mandato,
bem como de imunidade plena por votos e opinides emitidos no exercicio jurisdicional. Recebem
honorarios “[...] fixados de acordo com as obrigacdes e incompatibilidades que lhes impdem os
artigos 16 e 18, respectivamente, e levando em conta a importancia e independéncia de suas fun-
cdesL. E garantido também o sigilo das deliberacées da Corte, de modo a assegurar a liberdade
de convencimento dos juizes.

0 cargo é considerado incompativel, por forca do art. 18 do Estatuto, com o exercicio de
atividades que possam afetar o desempenho das fungoes, a independéncia ou a imparcialidade
dos juizes. Ha, ainda, impedimento para que juizes atuem em casos em que eles ou seus parentes
tenham interesse direto ou tenham atuado como agentes, conselheiros, advogados, membros de
tribunais nacionais ou internacionais, e comissdes investigadoras.

2. TRIBUNAIS INTERNACIONAIS E INDEPENDENCIA JUDICIAL

Na maioria dos tribunais internacionais, 0s juizes sao eleitos a partir de indicacdes dos Es-
tados signatarios. Essas indicacdes podem ser diretas, como na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (em que 0s nomes sao apresentados diretamente pelos representantes de cada Estado),
ou indiretas, como na Corte Internacional de Justica (em que 0s nomes sao apresentados pelos
grupos nacionais da Corte Permanente de Arbitragem?2).

Esse critério de selecdo é objeto de preocupacao da doutrina internacional, que vé nele uma
brecha para a interferéncia politica dos Estados-Membros'®. Segundo a doutrina, a falta de critérios
objetivos levaria os Estados-Membros a indicarem magistrados mais propensos a atender os seus
interesses politicos e, sobretudo, defender a sua visao ideoldgica do Direito Internacional. Fatores
externos e subjetivos, como, por exemplo, personalidade e orientagao ideoldgica do magistrado,
teriam forte influéncia na selegao dos candidatos.**

A preocupacao com a “politizagdo” dos tribunais internacionais possui fundamento empirico.
K. Polonskaya analisou as indicacdes dos Estados Unidos da América para a Corte Internacional de
Justica e concluiu que os EUA tendem a indicar candidatos “pré-Ocidente”, com formacgao educacional
em faculdades de paises ocidentais, ou de candidatos simpaticos aos interesses do Norte global,
ainda que provenientes de paises ao Sul, como se deu com o candidato brasileiro Sette Camara*®.

11 Art. 17 do Estatuto da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/
portugues/v.estatuto.corte.htm. Acesso em: 14 abr. 2023.

12 Cf. GOLDEN, Jeffrey. National Groups and the Nomination of Judges of the International Court of Justice: A Preliminary
Report. In: The International Lawyer, v. 9, n. 2, p. 333-349, 1975.

13 Cf. DANNER, Allison; VOETEN, Erik. Who is running the international criminal justice system?. In: AVANT, Deborah D.;
FINNEMORE, Martha; SELL, Susan K. (ed.). Who Governs the Globe?. Cambridge: Cambridge University Press, 2010,
p. 35-71; STEINBERG, Richard. Judicial Lawmaking at the WTO: Discursive, Constitutional and Political Constraints. In:
The American Journal of International Law,v. 98, n. 2, p. 247-275, abr. 2004; VOETEN, Erik. The Politics of International
Judicial Appointments. In: Journal of International Law, v. 9, n. 2, p. 387-405, Chicago, 2009; WOOD, Michael. The
Selection of Candidates for International Judicial Office: Recent Practice. In: NDIAYE, Tafsir Malick; WOLFRUM, Ridiger.
(ed.). Law of the Sea, Environmental Law and Settlement of Disputes: Liber Amicorum Judge Thomas A. Mensah. Boston:
Martinus Nijhoff Publishers, 2007, p. 357-368.

14 Cf. POLONSKAYA, Ksenia, op. cit., p. 1.

15  Cf. Ksenia Polonskaya, “Interestingly, the nationality of the candidate did not preclude support or at least a favorable
characterization from the Department of State. For instance, Abdullah El Erian, a candidate from Morocco, obtained
a very positive review from the Department as an ‘outstanding’ candidate who had ‘consistently shown himself to be
a wise and balanced counsellor, pro-Western and moderate in his political views, friendly to the United States’. The
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https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.estatuto.corte.htm
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.estatuto.corte.htm

A preferéncia pela indicagdo de candidatos alinhados aos interesses politicos do Estado-
-Membro, todavia, ndo surpreende. Na verdade, parece-nos uma consequéncia natural do método
de eleicao escolhido para as cortes. Demais, a influéncia dos fatores “politicos” nem sempre é
perniciosa. Como observa K. J. Alter, a presenca de diversos grupos de interesses limita, em boa
medida, a influéncia que as preferéncias politicas de cada Estado podem ter sobre a configuracao
do Tribunal como um todo*®.

E possivel, no entanto, que a disputa politica entre Estados na nomeacéo de juizes para 0s
tribunais internacionais se agrave, a ponto de afetar, negativamente, a independéncia das cortes.
Considerando a Corte Internacional de Justica, Polonskaya afirma que os vieses politicos nas
indicacdes dos magistrados podem tornar-se um problema quando colocam em risco o equilibrio
do Tribunal, com possibilidade de que as decisdes sejam mais inclinadas a atender aos interesses
especificos de determinados Estados'’.

Um exemplo é o caso do magistrado Jose Gustavo Guerrero, de El Salvador, que tendo
sido reeleito pela Assembleia Geral, foi barrado pelo Reino Unido no ambito do Conselho de
Seguranca da ONU, porque teria proferido voto contrario aos interesses desse pais na disputa
Anglo-iraniana de 195218, Qutro exemplo diz respeito as disparidades de forgas no ambito
da comunidade internacional, como a posi¢ao ocupada pelos cinco paises que sdo membros
permanentes do Conselho de Seguranca da ONU (que possuem o poder de veto), ou ainda a
possibilidade de que os paises ricos “comprem” votos dos paises pobres (por meio de barga-
nhas envolvendo a prestacao de ajuda financeira ou empréstimos)*.

Department also emphasized that ‘El Erian is Harvard and Columbia educated, Liberal, pro-Western, moderate in his
opinions, immoderate in his friendships and a man of exceptional courage who has demonstrated his readiness to stand
up publicly to the radicals of the third world’. The emphasis on Western education is evident. Of course, it demonstrates
that the candidacy is meritorious. However, the cables do not specifically reference any other education except Western
education. Such reference is significant because education is a form of socialization into the profession and a ‘particular
cultural position’, a way to embed a particular ‘system of thought'. [...] When the points on professional socialization
read in conjunctions with Roberts’ findings on the educational backgrounds of the international judges (who exactly
represent such elites), it becomes evident that emphasis on the Western education in the cables is not simply a way
to emphasize merit. The candidates educated in the West may be perceived as ‘safe’ because they are embedded in
the Western circles that promises in what kind of international law these candidates will invest in. Accordingly, this
characteristic becomes another way to control and shape the discourse to determine what constitutes universal inter-
national law. [...] Notably, the review of a candidate’s ideological affiliation and pro-Western orientation were not limited
to matters specific to international law and the pro-Western/pro-Communist divide, but also the North-South divide.
For instance, in reviewing Sette Camara, a Brazilian candidate, the US Department of State highlighted that Camara
‘invariably renders a strong support of developing country causes... he can certainly understand interests of developed
states but what weight he would give them in any case involving North-South differences may be open to question’.
My reading of the cable is that the US Department of State was receptive to Camara’s candidacy because Camara
demonstrated flexibility regarding the concerns of the developed states. The crucial aspect of Camara’s candidacy was
that he had anti-communist orientation and was ‘friendly’ to the United States” (POLONSKAYA, Ksenia, op. cit., p. 10).

16 ALTER, Karen J. International Courts Are Not Agents! The Perils of the Principal-Agent Approach to Thinking About the
Independence of International Courts. In: Proceedings of the Annual Meeting. (American Society of International Law),
v. 99, mar./abr. 2005. Disponivel em: JSTOR (http://www.jstor.org/stable/25659991). Acesso em: 3 mai. 2023.

17 Segundo Ksenia Polonskaya, “[...] politicization of the ICJ’s elections is inevitable, and is only problematic insofar as
the processes are structurally tilted to give strategic lobbying advantage to some UN members over others, particularly
in circumstances when structural safeguards are not sufficient to address the tilt. Thus, tilt is problematic because it
effectively undermines a level playing field in the process of political bargaining and privileges some states over others
in controlling the direction and production of the discourse. In these circumstances, extra-legal factors that matter to
some states may supersede those that matter to others” (POLONSKAYA, Ksenia, op. cit., p. 3).

18 Idem, ibidem, p. 15.
19 Idem, ibidem, p. 16.
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Tais problemas, no entanto, parecem-nos mais estruturais do que politicos.

A expectativa de reeleicao pode fazer com que 0 magistrado guie a sua atuacao jurisdi-
cional ndo necessariamente por suas convicgdes e ideais de justica, mas, em alguma medida,
levando em consideracdo sua prépria carreira e estabilidade profissional. O magistrado podera,
assim, decidir de forma incompativel com o ideal de imparcialidade, buscando assegurar, a
todo momento, o apoio de um nimero suficiente de Estados para manter-se no cargo. Por
isso, T. Meron, ex-presidente do Tribunal Penal Internacional para a Antiga lugoslavia, defende
a criacdo de mandatos longos e nado renovaveis, de modo a reforgar a independéncia dos
magistrados das cortes internacionais®. E similar a opinido de S. M. Schwebel, ex-presidente
da Corte Internacional de Justiga2!.

0 posicionamento dos ex-magistrados reflete recomendagdes do Instituto de Direito
Internacional??. Em 1954, o Instituto recomendou a alteragao do art. 15 do Estatuto da Corte
Internacional de Justica, para que os mandatos dos juizes passassem a ser de 15 anos, nao
renovaveis, com o estabelecimento de um limite maximo de idade para o desempenho das
fungdes jurisdicionais. Em 2011, o Instituto reiterou o seu posicionamento, sugerindo que
mandatos dos juizes dos tribunais internacionais fossem longos, entre nove e doze anos, ndo
renovaveis, e que os procedimentos de selecdo estabelecessem requisitos de “[...] carater
moral, competéncia e experiéncia, sem nenhuma discriminagao, em particular baseada em
sexo, origem ou crengas.’%.

Da mesma forma, o desequilibrio de forgas no ambito internacional estara sempre refletido
nos processos de escolhas dos magistrados. Embora os 6rgaos internacionais recomendem a
escolha dos magistrados com base, apenas, no seu preparo técnico e experiéncia profissional,
a barganha politica e a troca de votos entre os Estados-Membros é dificil de ser contornada?”.

Para reduzir a politizagao perniciosa (aquela que abre espagos para pressoes externas
nas cortes e para a possibilidade de manipulagao das decisdes), ha uma tendéncia voltada
a0 aumento das exigéncias relacionadas a transparéncia e a objetividade nos processos de
selecdo, embora haja resisténcia a mudancas efetivas nas principais cortes internacionais.

20 “Estender os mandatos dos juizes contribuiria para o prospecto de independéncia. Mandatos longos e nao renovaveis
oferecem a melhor protecéo a independéncia, mas podem sacrificar expertise essencial. E necessario optar, e é
questionavel se as disposicdes atuais podem ser aperfeicoadas. Eu tendo a acreditar que mandatos longos e nao
renovaveis oferecem a solugdo mais satisfatoria” (MERON, Theodor. Judicial Independence and Impartiality in Interna-
tional Criminal Tribunals. In: The American Journal of International Law, v. 99, n. 2, p. 359-369, abr. 2005. Disponivel
em: https://doi.org/10.2307/1562502. Acesso em: 21 abr. 2023). Tradugdo nossa.

21 SCHWEBEL, Stephen M. Remarks on The International Court of Justice. In: Proceedings of the Annual Meeting
(American Society of International Law), v. 102, p. 282-285, abr. 2008. Disponivel em: JSTOR (http://www.jstor.org/
stable/25660303). Acesso em : 21 abr. 2023.

22 Etude des amendements a apporter au Statut de la Cour Internationale de Justice. Session d’Aix-en-Provence. Aix-en-
-Provence, Institut de Droit International, 1954. Disponivel em: https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/1954_
aix_03_fr.pdf. Acesso em: 3 mai. 2023.

23 The Position of the International Judge. Session de Rhodes. Rhodes, Institut de Droit International, 2011. Disponivel
em: https://www.idi-iil.org/app/uploads/2017/06/2011_rhodes_06_en.pdf. Acesso em: 3 mai. 2023.

24 CREAMER, Cosette; GODZIMIRSKA, Zuzanna, op. cit., p. 1-20.
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3. COMO PROMOVER A INDEPENDENCIA DOS MAGISTRADOS INTERNACIONAIS?

3.1. Transparéncia

Um dos instrumentos mais importantes para trazer maior independéncia as cortes inter-
nacionais é a transparéncia do procedimento de escolha dos seus membros. Sem critérios
objetivos e tramites abertos, amplia-se o risco de politizacdo das candidaturas, bem como
de que a escolha recaia sobre pessoas que ndo tenham o preparo técnico necessario para o
exercicio do cargo®.

A transparéncia pode ser obtida, por exemplo, pela publicidade dos atos de votacao
dos candidatos?®, pela realizagdo de sabatina parlamentar prévia dos candidatos indicados
pelos Estados, pela consulta a 6rgaos estatais e entidades civis, ou pelo estabelecimento de
requisitos objetivos para a nomeagao, com base na capacidade técnica exigida pelo cargo.

Um bom exemplo pode ser extraido da prépria Corte Internacional de Justica. Antes de nomear
um candidato, o pais deve consultar as mais altas instancias judiciais e as universidades. Embora
esse procedimento, por si 6, nao garanta maior independéncia, ao menos amplia o debate, trazendo
luz a trajetéria dos candidatos e aos interesses envolvidos.

Dessa forma, além de ampliar o niimero de potenciais candidatos (privilegiando a isonomia),
0 aumento da transparéncia permite o escrutinio plblico, ampliando as informacdes a respeito
dos interessados.

Por outro lado, criticas vém sendo feitas a forma de recrutamento de juizes da Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos. O modelo interamericano

[...] mantiene una Comisién y una Corte y el acceso directo de los individuos es limitado.
[...] Cada uno de los gobiernos puede proponer hasta tres candidatos nacionales,

25 MACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON, Kate A., op. cit., p. 138; ALEMANNO, Alberto. How
Transparent is Transparent Enough?: Balancing Access to Information Against Privacy in European Judicial Selections. In:
BOBEK, Michael (coord.). Selecting Europe’s Judges: A Critical Review of the Appointment Procedures to the European
Courts. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 202 e ss.

26 Cf. Michael Bobek: “The one reproach voiced in a number of chapters in this volume that stands out in the otherwise
rather positive appraisals of the expert panels is the lack of transparency and absence of any control or review. The
transparency-related reservations were voiced with respect to three distinct yet interrelated levels. First, there is the
systemic, separation-of-powers-driven critique of confidentiality, challenging the de facto law-making powers exercised
by these panels. It is concerned with the setting of criteria and standards that are later to be applied by such panels.
It suggests that the ‘playing field’ of expert panels ought to be demarcated by other, democratically legitimized actors.
Itis contrary to democratic principles, including also the principle of transparency and representation, that the criteria
are elaborated by the panels themselves, additionally in a secretive and confidential manner. The second, other
transparency-related objections are also systemic, but more functional in their focus. By operating in a secretive way,
without the outside world knowing why a certain candidate was rejected and another was approved, a confidential
expert panel is unable to fulfil its key pedagogical function. It cannot provide any guidance to the general public as
to who is a good European judge. How then could potential candidates, as well as the public, understand and predict
the decisions of the panel if they have no idea as to their content and reasons? Third, there is the level of individual
cases and the exclusion of arbitrary or unjust decisions therein. What differs here from the second type of objection
is the focus on the individual candidates and fairess in their cases. The actors involved remain the same; their order
just becomes reversed. The primary interest is that one of the individual candidate who wishes to know the reasons
for a decision that concerns her. There is, however, also the right of the public to know what and why was decided,
thereby exercising indirect control in individual cases. It is for the same reason that European legal systems would
generally insist on any decision of the public power, but in particular judicial decisions, to be announced publicly and
in full, unless there is a compelling and clearly stated reason for excluding the public in the particular case.” (Epilogue:
Searching for the European Hercules. In: BOBEK, Michael (coord.). Selecting Europe’s Judges: A Critical Review of the
Appointment Procedures to the European Courts. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 294-295).
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uno de los cuales debera ser nacional de un Estado distinto del proponente. [...] La
Asamblea de la OEA invitd a los Estados a tener en cuenta los puntos de vista de las
organizaciones de la sociedad civil a fin de contribuir a presentar las mejores can-
didaturas para ocupar los cargos en la CIDH y la Corte IDH.Y reiteré al momento de
presentarse una candidatura, debian publicarse los curricula vitae de los integrantes
de cada lista, a fin de que los Estados miembros y la sociedad civil en general estén
adecuadamente informados sobre su perfil. [...] En la practica sucede generalmente
que los Estados no realizan un proceso de difusion sobre la recepcion de postulantes,
limitdndose a proponer un solo candidato que cuenta solamente con el aval del poder
ejecutivo. Es muy poco habitual que el Estado realice consultas con algunos actores
de la sociedad civil. Una vez realizada la propuesta el Estado proponente busca el
respaldo de otros Estados, por intermedio de consultas y reuniones bilaterales con
las misiones permanentes de otros Estados ante la OEA. [...] El sistema de seleccion
carece de transparencia, es marcadamente confidencial, no fomenta tomar decisiones
en base al mérito y los antecedentes de los candidatos, ademds de carecer de un
balance razonable entre la representatividad y otros criterios objetivos de apreciacion
de la capacidad del postulante.?”

3.2. Nomeacdes independentes

Outro instrumento que teria o potencial de reforcar a independéncia das cortes internacionais
é a delegacdo da tarefa de nomeacgao dos magistrados a 6rgaos ou comités desvinculados dos
Estados-Membros.

Um exemplo bem-sucedido é a experiéncia da Corte Caribenha de Justica, que estabeleceu um
sistema (nico entre os tribunais internacionais. Por se inserir em uma regido marcada por conflitos
armados, pela corrupcao de agentes publicos e pela politizacdo exacerbada do sistema Judicidrio,
a Corte Caribenha de Justica buscou, desde a sua criagao, desvincular-se, a0 maximo, da influéncia
politica direta dos Estados signatarios?.

27 OTEIZA, Eduardo, op. cit., p. 196-197.

28 Sobre as ligdes da CCJ quanto a independéncia judicial: MALLESON, Kate. Promoting Judicial Independence in the
International Courts: Lessons from the Caribbean. In: The International and Comparative Law Quarterly, v. 58, n. 3,
p. 671-687, jul. 2009. Disponivel em: JSTOR (http://www.jstor.org/stable/25622231). Confira-se, também, Ruth
Mackenzie, Kate A. Malleson, Penny Martin e Philippe Sands QC: “The Regional Judicial and Legal Services Commission
(Caribbean Court of Justice, RILSC) of the CCJ is the only non-governmental international judicial selection body. The
CCJ is a regional court that has original and appellate jurisdiction, and the Commission was established in response to
concerns that the CCJ was intended to replace the Judicial Committee of the Privy Council as the court of final appeal
for Commonwealth states in the region. It was felt that there would be doubts about the independence of Caribbean
judges appointed by governments, and so an eleven-member Commission was established to make the appointments. It
comprises the President of the Court (as Chair), academics, representatives from judicial and public services commissions
of member states and representatives from civil society who were appointed by a range of non-governmental bodies.
The RILSC determines its own procedure for the appointment of judges to the court. In February 2004 it published
advertisements in the regional and international media seeking applications for the first judicial posts. It then conducted
interviews with shortlisted candidates, assessing them against the criteria set out in the agreement establishing the
court. The first judges were appointed to the court on 19 November 2004. Controversially, the Commission did not
appoint a judge from Jamaica, one of the largest member states of CARICOM. Although this attracted some criticism
from the legal and political community in Jamaica, it was seen more generally as evidence of the independent nature
of the process and the priority given by the Commission to selecting the best candidates irrespective of their origins.
It is also worth noting a second unique feature of the CCJ in relation to its source of funding. The court is financed by
a trust fund established originally from funds borrowed on the international money markets by the Caribbean Central
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A Corte, ao contrario dos demais tribunais internacionais, nao é diretamente financiada
pelos Estados-Membros, mas por um fundo constituido exclusivamente para esse fim. Assim,
reduz-se a possibilidade de que os Estados tentem influenciar as decisdes dos juizes, por meio
de ameacas relacionadas a cortes em suas contribuigdes financeiras.

Além disso, o0s juizes ndo sdo indicados pelos Estados. As vagas na Corte Caribenha de
Justica sdo amplamente divulgadas, abrindo-se a possibilidade de que qualquer interessado
com as qualificacdes exigidas se candidate. Posteriormente, os candidatos s&o selecionados
por uma comissao formada por representantes de governos dos Estados, advogados, corpos
juridicos, organizagdes da sociedade civil e cidaddaos comuns, passando por analises de cur-
riculos e entrevistas, até que sejam escolhidos os sete juizes que compde o Tribunal.

A Comissdo também observa critérios de representatividade geografica na definicao dos
membros da Corte Caribenha de Justica. Nao obstante, em razéo de esta ser formada por
menos juizes do que o nimero de paises no bloco, ndo ha paridade na representagao nacio-
nal, ainda que haja rotatividade entre as nacionalidades para garantir a representatividade
territorial na Corte.

3.3. Capacidade técnica e experiéncia

Procedimentos com foco na capacidade técnica e na experiéncia dos magistrados ten-
dem a “filtrar” candidatos com maior independéncia e menor vinculagao politica-ideoldgica.
0 contrario também é verdadeiro. Procedimentos que ndo imponham critérios de afericdo da
capacidade técnica e da experiéncia dos candidatos tendem a escolher magistrados menos
independentes e mais vinculados politicamente.

A maioria das cortes internacionais exige, em principio, que a escolha dos magistrados
recaia sobre os candidatos mais capacitados. A Corte Internacional de Justica e o Tribunal
Penal Internacional, por exemplo, exigem dos candidatos as mesmas condigOes previstas em
seus respectivos paises para 0 desempenho das mais altas funcdes judiciarias.

Muitos internacionalistas, todavia, entendem que 0s processos de selecdo nao consideram
a competéncia técnica dos candidatos na medida devida, sendo a satisfacdo deste requisito
frequentemente sobreposta por razdes de ordem politica e eleitoral?®®. Os préprios tribunais
internacionais reconhecem essa falha, havendo iniciativas para: i) Aumentar a consisténcia e
o rigor técnico dos processos de nomeacao; i) Impor a divulgacdo de informagdes detalhadas
a respeito dos candidatos; iii) E para a criagdo de mecanismos de triagem e avaliagdo técnica
dos candidatos®.

Ha, porém, resisténcia dos Estados-Membros na adogdo de mudancas efetivas nos
critérios de selecdo dos magistrados, especialmente aquelas tendentes a aumentar o rigor

Bank, to be repaid by the governments of the region. This means that neither the court nor the RILSC is dependent on
contributions from the member states, and this has contributed significantly to the perceived and actual independence
of the court and its selection procedures. It is also interesting to consider the potential value of such a funding structure
in election-based courts, as it might reduce pressure on states to elect judges from states that contribute significant
amounts to the courts’ costs (because of fears that the contributions might be withdrawn). In addition to the RILSC,
two committes have also recently been established that nominate judges for three specialized staff administrative
tribunals: the European Union Civil Service Tribunal (CST), the United Nations Dispute Tribunal (UNDT), and the United
Nations Appeals Tribunal (UNAT). These committees seek candidatures and compile a shortlist of candidates. Judges
are then appointed or elected by political bodies” (WVACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON,
Kate A., op. cit., p. 147-149).
29 MACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON, Kate A., op. cit., p. 153.

30 Idem, ibidem.
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técnico na avaliagao dos candidatos. Por isso, a pratica das principais cortes internacionais
tem sido mais voltada ao aconselhamento dos Estados, reforcando a necessidade de indi-
cacoes qualificadas, aliada a exigéncia de que mais informacdes sobre os candidatos sejam
disponibilizadas aos eleitores.

3.4. Independéncia, diversidade e representacao

Além da capacidade técnica dos candidatos, o procedimento de escolha dos magistrados
deve levar em consideracdo elementos como diversidade e representatividade geogréfica. Para que
tenham legitimidade, as cortes internacionais devem ter composicao plural.

A representatividade regional se refere a presenca de juizes de diferentes regides, grupos ét-
nicos e tradigdes juridicas na composigao das cortes internacionais, o que garante diversidade de
perspectivas e experiéncias (0 que é especialmente importante em questdes que afetam diferentes
regides do mundo, como direitos humanos, comércio internacional e meio ambiente). A presenga
de juizes de diferentes origens também contribui para a legitimidade das cortes, pois permite que
as decisOes sejam vistas como justas e imparciais, porque reflete melhor a diversidade cultural,
politica e econdmica do mundo.

A Corte Internacional de Justica, por exemplo, fixou um ndmero definido de assentos, para que
houvesse uma representatividade adequada dos 193 (cento e noventa e trés) Estados-Membros da
ONU, divididos de acordo com 0s 5 grupos regionais a que pertencem: Grupo Regional Africano (3
assentos); Grupo Regional Asia-Pacifico (2 assentos); Grupo Regional Europa Oriental (1 assento);
Grupo Regional América Latina e Caribe (2 assentos); Grupo Regional Europa Ocidental, em que
estdo incluidos também o Canada, a Australia e a Nova Zelandia (2 assentos). Os 5 assentos res-
tantes sao destinados aos membros permanentes do Conselho de Seguranga (EUA, Reino Unido,
Franga, Rissia e China). Independentemente do grupo a que pertencem, 0s votos dos membros
possuem 0 mesmo peso.

Com o0 aumento no niimero de paises do continente africano e do asiatico, criticas foram lan-
cadas, no sentido de que o Grupo Regional Africano € 0 Asia-Pacifico estariam sub-representados,
enquanto o Grupo Regional Europeu estaria hiper-representado®. Chegou-se, inclusive, a sugerir
que o critério de distribuicao de assentos da ClJ levasse em consideracdo a populagédo representada
pelos grupos regionais ou, ainda, que se aumentasse 0 nlimero de assentos®2.

H4 estudos empiricos que apontam a existéncia de certo grau de predisposicao dos juizes dos
tribunais internacionais a julgarem favoravelmente aos Estados de que sdo nacionais, bem como a
Estados que apresentam similaridades com o seu, em especial quanto ao grau de desenvolvimento
econdmico, democratizacéo e regime politico.

Nesse sentido, E. A. Posner e M.F. P. de Figueiredo observam que os juizes da Corte Inter-
nacional de Justica adotam posicionamentos favoraveis a seu Estado de origem quando este
é parte em aproximadamente 90% dos casos, bem como que as decisdes nos casos que nao
envolvem diretamente o Estado de origem sao influenciadas, ainda que de forma mais sutil,
por similaridades com os Estados nacionais dos juizes®.

Surge, entao, o0 questionamento se deveria haver proibicdes de que 0s juizes internacionais
atuem em casos que envolvem diretamente seus Estados de origem. Os proprios E. A. Posner e

31 Cf. MACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON, Kate A., op. cit., p. 166.
32 Idem, ibidem, p. 167.

33 POSNER, Eric A.; FIGUEIREDO, Miguel F. P de. Is the International Court of Justice Biased?. In: The Journal of Legal
Studies, v. 34, n. 2, p. 599-630, jun. 2005. Disponivel em: JSTOR (https://doi.org/10.1086/430765). Acesso em:
3 mai. 2023.
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M. F. P. de Figueiredo afastam essa ideia. Como todos os Estados podem indicar juizes, ha certo
equilibrio entre os vieses decisdrios de cada magistrado, de modo a preservar, de forma geral,
aindependéncia e a imparcialidade das cortes. Ademais, conforme assinala S. M. Schwebel®*,
a presenca de juizes indicados pelos Estados que figuram como partes no corpo decisorio
contribui para 0 aumento da confianca desses Estados no processo judicial internacional,
fortalecendo a efetividade da jurisdicao internacional.

Os critérios de selecdo dos magistrados devem, portanto, ser constantemente aprimorados
e atualizados, ndo apenas para o fim de se escolherem os individuos mais capacitados, mas
também para manter o equilibrio na representatividade das culturas e dos sistemas juridicos
dos Estados-Membros. Sem diversidade e representacdo adequada, a prépria legitimidade
das cortes internacionais é colocada em ddvida.

3.5. Paridade de género

Outro imperativo, que vem ganhando mais atengao recentemente, diz respeito a paridade
de género na composicdo das cortes internacionais. Conforme observa N. Grossman, desde
sua criagdo, nenhum dos principais tribunais internacionais teve, em média, mulheres como
metade ou mais de seus integrantes®.

0 problema chama atencdo na medida em que a maioria dos paises que se submete
a jurisdicdo dos tribunais internacionais assumiu compromissos voltados a promocdo da
igualdade de género e a erradicagdo da discriminagao®®. Deve-se reconhecer, portanto, a
obrigacao dos Estados de buscar meios para a equalizacao da representacao de género nos
tribunais internacionais.

De forma semelhante ao problema anteriormente apresentado, a solu¢do com relagdo ao
aumento da representatividade feminina tambhém parece passar pelo aumento na transparéncia e
objetividade dos processos de sele¢do, bem como da efetividade dos dispositivos dos tratados que
impdem a representacdo equilibrada, além da vontade politica dos Estados em indicar candidatas®’.

34 SCHWEBEL, Stephen M. National Judges and Judges Ad Hoc of the International Court of Justice. In: The International
and Comparative Law Quarterly, v. 48, n. 4, p. 889-900, out. 1999. Disponivel em: JSTOR (http://www.jstor.org/
stable/761738). Acesso em: 3 mai. 2023.

35 Cf. GROSSMAN, Nienke. Achieving Sex-Representative International Court Benches. In: The American Journal of International
Law, v. 110, n. 1, p. 82-95, jan. 2016. Disponivel em: JSTOR (https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.110.1.0082).
Acesso em: 3 mai. 2023.

36 Cf. Ruth Mackenzie, Kate A. Malleson, Penny Martin e Philippe Sands QC: “Despite growing awareness of the problems
created by a lack of gender balance in the courts, the participation of women on ‘general’ international courts is still
low and in some cases non-existent. For example, there have been no female ITLOS judges appointed and only one
woman has ever been elected to the ICJ (apart from two ad hoc judges). The retirement of the President of the Court,
Rosalyn Higgins, in 2009 left the court without a single female judge. If expressed in terms of female and male ‘court
years’ over the period of the ICT history, there have been a mere fifteen female years compared to 945 male years.
Women have been slightly better represented on regional courts, human rights courts and as ad liter judges is the ad
hoc criminal tribunals. As at December 2008, there were 236 judges on the main international courts, of which 57 were
female (24 per cent). Across the international court system, a raft of measures have been introduced to try to increase
the number of women judges. These range from requirements in the court’s governing statute that the need for gender
balance be considered to the more radical gender requirements of the ICC, which is the only court that currently has
a minimum gender quota. More proactive and formal provisions, such as those of the ICC, tend, not surprisingly, to be
found in the more recently created courts which generally have a better gender balance. It is notable, for example, that
the ICC is the first international court in which there is now a majority of women on the bench. Similarly, the first twelve
judges of the UNDT and the UNAT, elected in March 2009, were made up of seven men and five women.” (MACKENZIE,
Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN, Penny; MALLESON, Kate A., op. cit., p. 162).

37 “In the end, the achievement of a greater gender balance in the international courts - as in all institutions of power
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Segundo Grossman, devido a falta de transparéncia dos processos, as pessoas responsaveis
por indicar os candidatos de cada Estado “[...] tém pouco incentivo para ir além de suas redes de
relacionamentos pessoais ou para absterem-se de agir em interesse proprio, indicando individuos
que possam ajuda-las profissionalmente no futuro ou validar suas proprias qualificacdes”™®.

De fato, 0s tribunais com maior indice de representacao feminina sdo aqueles que possuem
um 6rgao independente responsavel pelas indicacdes dos candidatos, ou aqueles que exigem dos
Estados a demonstracao de que empregaram um processo seletivo transparente e objetivo na
apresentagao dos candidatos.

4. CONCLUSAO

A independéncia dos juizes internacionais adquire relevancia, em razao da preocupagao
com a possibilidade de os tribunais internacionais servirem apenas para “referendar” as
disparidades politicas e econdmicas. Os tribunais internacionais devem ser independentes e
equanimes na solucdo de disputas. E para garantir a independéncia das cortes, é importante
que 0s juizes sejam selecionados, com base em um processo transparente e em critérios obje-
tivos, e que tenham seguranca em seus cargos para tomar decisdes, sem medo de represalias.

As principais preocupacdes relacionadas a independéncia judicial dizem respeito: i) A
politizacdo indevida das cortes internacionais, sobretudo em razao da forte influéncia dos
governos nacionais na indicacao dos integrantes dos tribunais; e ii) A necessidade de garantir
efetiva representatividade entre os juizes, seja com relacao a critérios geopoliticos (como
sistemas juridicos e localizacdo geogréfica), seja em termos identitarios (pertencimento étnico
e paridade de género).

A tarefa ndo é facil. Os tratados que dao origem as cortes internacionais sdo estabelecidos
em um ambiente de discussdes politicas entre 0s paises membros, 0 que envolve avangos,
retrocessos e concessoes reciprocas. Nem sempre é possivel estabelecer as melhores técni-
cas para a escolha de magistrados independentes. Na politica, nem sempre se tem o melhor.
Apenas o possivel®.

Se, por um lado, ndo é possivel, de antemao, estabelecer as melhores técnicas para a es-
colha de magistrados independentes, por outro lado, as experiéncias bem-sucedidas de tribunais
internacionais devem tornar-se “pautas de conduta” a orientar processos de escolha e votagdes.

- is dependent on the presence of political will to seek out qualified female candidates and nominate them, and for
voting states to prioritize gender in choosing between qualified candidates. Reasonable numbers of female judges
currently sit on the Inter-American Court of Human Rights and as members of the WTO AB (three out of seven members
in each case) even though there are no gender requirements for those courts. The reasons why female candidates are
nominated and elected in particular circumstances are complex, but these examples demonstrate that gender balance
can be achieved where states choose to nominate female candidates.” (VACKENZIE, Ruth; SANDS QC, Philippe; MARTIN,
Penny; MALLESON, Kate A., op. cit., p. 165).

38 GROSSMAN, Nienke, op. cit., p. 90. Disponivel em: JSTOR (https://doi.org/10.5305/amerjintelaw.110.1.0082). Acesso
em: 3 mai. 2023.

39 E, dentro do possivel, muitos bons resultados podem ser alcancados, como, por exemplo, 0 caso relatado e analisado
por Aida Torres Pérez, em que a Court of Justice of the European Union, interpretando criativamente o trabalho da Unido
Europeia [art. 19(1)], interveio na Poldnia, em virtude de novas normas que diziam respeito a aposentadoria dos juizes
na Suprema Corte Polonesa, que representavam uma ameaca a independéncia judicial (PEREZ, Aida Torres. From
Portugal to Poland: The Court of Justice of the European Union as Watchdog of Judicial Independence. In: Maastricht
Journal of European and Comparative Law, v. 27,n. 1, 2020, p. 105-119).
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Instrumentos para mejorar la investigacion
de los delitos de corrupcion y analisis
de su eficacia en el modelo espanol

ADAN CARRIZO GONZALEZ-CASTELL!

Resumen: Introduccidn. 1. Ministerio Fiscal en Espaiia y lucha contra la corrupcion. 2. La acusacion popular como
elemento de control del Ministerio Fiscal en la lucha contra la corrupcion. 3. La recuperacion y la gestion de activos
procedentes de la corrupcion. 4. La cooperacion procesal internacional como instrumento de politica criminal en
la lucha contra la corrupcion. 5. Reflexiones finales.

INTRODUCCION

esde hace afos, tanto la corrupcion como el fraude suelen situarse como uno de los princi-
pales problemas para los espafioles, si bien es cierto que las situaciones de crisis, primero
sanitaria y luego financiera han ido desplazando el interés hacia otros temas. Ademas, esta
preocupacion se suma a la creciente desafeccion por la clase politica, que se sitia también entre
los principales problemas que preocupan a los espafioles motivando sin duda que, desde diferentes
ambitos, pero sobre todo desde el politico, se estén dando cada vez mas pasos que para intentar
mejorar la percepcion de los ciudadanos de que se esta luchando eficazmente contra la corrupcion.

Y esto es asi, porque a nadie se le escapa el hecho de que Espafia, al igual que otros mu-
chos Estados, y como también le sucede a Brasil, se encuentra sumida desde hace afios en un
preocupante escenario de corrupcion, donde dia si y dia también, asistimos a un generoso desfile
de informaciones proporcionadas por los medios de comunicacion, dvidos de mayores cuotas de
audiencia, pero también conscientes del importante papel que les esta reservado para denunciar
este tipo de comportamientos, sobre todo cuando los protagonistas son miembros de la clase
politica, y es que la corrupcién y la politica, desgraciadamente y en no pocas ocasiones, suelen ir
de la mano, condicionando la opinidn de los ciudadanos sobre las interferencias del poder politico
en la investigacion judicial de estos casos?.

De esta forma, y si atendemos a la evaluacién de la calificacion de Espaiia en el indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC), que elabora anualmente Transparencia Internacional, nos damos
cuenta como desde el afio 2012 la posicién de Espafia ha ido bajando progresivamente, situdndose
en el afio 2023 en el puesto 36 del ranking mundial. Esta situacion, a nuestro juicio, evidencia
que los esfuerzos para prevenir y frenar estas practicas alin no estan dando sus frutos, poniendo
de manifiesto que la corrupcion en Espafia contintia siendo un problema de enorme gravedad que
debe llamar a la accidn de las autoridades y de la sociedad civil®.

Profesor de Derecho Procesal - Universidad de Salamanca (USAL). E-mail: adancgc@usal.es.

2 Asilo demuestra el Cuadro de indicadores de la Justicia en la Union Europea 2023. Disponible en: https://commis-
sion.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-99ce-17ca3f2f2933_en. Fecha de (ltima consulta: 21 de marzo
de 2024.

3 Con esta calificacion, Espaiia ocupa la posicion 36 entre los 180 paises estudiados en el IPC de este afio, junto
con San Vicente y las Granadinas y Letonia, un puesto por encima de Botsuana (39/180), dos por encima de Catar

Revista de Direito | Volume 2 64

Doutrina

SUMARIO


https://commission.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-99ce-17ca3f2f2933_en
https://commission.europa.eu/document/db44e228-db4e-43f5-99ce-17ca3f2f2933_en

Asi, sera preciso no solo abordar reformas legislativas, sino sobre todo implementar pro-
cedimientos y controles adecuados de integridad, transparencia y rendicién de cuentas, en la
linea de lo previsto por el ODS 16 de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas?, recuperando
el buen funcionamiento de las instituciones y, en especial, del Consejo General del Poder Ju-
dicial, por lo que su independencia puede afectar a la calidad de la democracia, cuestionada
en prestigiosos indices como el que anualmente realiza el semanario britanico The Economist
y donde Espafia repite la puntuacion obtenida el afio anterior dentro de la categoria de de-
mocracias plenas, recuperando dicha calificacion tras haberla perdida en 2021, gracias a la
finalizacion de medidas que, a juicio de dicho semanario, habrian vulnerado las libertades de
los ciudadanos durante ese afio®.

Sobre el proceso de renovacion del Consejo General del Poder Judicial, maximo 6rgano de
gobierno de jueces y magistrados en Espafia, que lleva en situacion de bloqueo desde el afio
2018, ya ha alertado el Grupo de Estados contra la Corrupcion del Consejo de Europa, que, en
su Gltimo informe publicado, insiste en que una cuestion fundamental para prevenir la corrupcién
gira en torno al sistema de seleccion de este 6rgano y la percepcion de su politizacion, advirtiendo
que no se trata de una cuestion menor, dado que este drgano es el responsable de determinadas
decisiones cruciales en la judicatura; lo que incluye el nombramiento de los puestos superiores,
que se encuentran paralizados tras la introduccion del articulo 470 bis de la Ley Organica del Poder
Judicial espafiola, donde se establece el régimen juridico aplicable al Consejo General del Poder
Judicial mientras se encuentre en funciones, y que ha derivado en que, en el momento actual se
encuentren vacantes, y sin posibilidad de ser cubiertas 25 de las 69 plazas de magistrados con
las que cuenta el Tribunal Supremo espafiol, con las inevitables nefastas consecuencias que para
los ciudadanos, ha provocado dicha situacion.

También advierte este informe de que, a pesar de las reformas llevadas a cabo en el Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, sigue siendo preocupante la relacion existente entre el Fiscal General
del Estado y el poder ejecutivo en lo que respecta a su situacion de dependencia, motivo por el
cual la primera parte de nuestro trabajo versara sobre la desconfianza acerca de la actuacion del
Ministerio Fiscal en los casos de corrupcion y la necesidad o no, relacionada con este tema, de
mantener la institucion de la acusacion popular, para dedicarnos en la parte final del mismo a analizar
las medidas adoptadas en materia de recuperacion de activos y a la importancia de la cooperacion
procesal internacional para que la lucha contra la corrupcion sea mas eficaz, contribuyendo a mejorar
la relacion del ciudadano con la justicia y su percepcion acerca de la lucha contra la corrupcion.

1. Ministerio Fiscal en Espaiia y lucha contra la corrupcion

El Ministerio Fiscal, tal y como sefala, el articulo 124 de la Constitucion Espafiola de 1978,
tiene como mision promover la accién de la justicia en defensa de la legalidad, de los derechos de los
ciudadanos y del interés publico tutelado por la ley, de oficio 0 a peticién de los interesados, velando
por la independencia de los Tribunales y procurando ante éstos la satisfaccion del interés social.

(40/180),y dos puestos por debajo de Lituania y Portugal (puesto 34/80 y puntuacién 61/180). indice de Percepcion
de la Corrupcion 2019. Transparencia Internacional Espania. Disponible en https://transparencia.org.es/actualidad/
indice-de-percepcion-de-la-corrupcion-2023/. Fecha de Gltima consulta: 21 de marzo de 2024.

4 Resolucion (A/70/L.1) de 25 de septiembre de 2015, de la Asamblea General de las Naciones Unidas, Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://unctad.org/system/files/
official-document/ares70d1_es.pdf. Fecha de (ltima consulta: 14 de febrero de 2024.

5 Democracy Index 2023 disponible en https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-2023/. Fecha de dltima
consulta: 21 de marzo de 2024.
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Pero el Ministerio Fiscal no es solo eso, sino que también estd llamado a ser, como hemos
dicho, el ejecutor de la politica criminal del Gobierno de turno, motivo por el cual, y como
también sefala el citado articulo, la persona que se sitlia al frente del mismo, es decir: el
Fiscal General del Estado, sera nombrado por el Rey, pero a propuesta del Gobierno, de cuya
confianza debe gozar, sin que el tramite de audiencia al Consejo General del Poder Judicial,
sea demasiado significativo al carecer de efecto vinculante la opinidn de dicho érgano®.

Y es esta clara dependencia del Poder Ejecutivo, la que provoca los recelos o la descon-
fianza de los ciudadanos, colocando al Ministerio Fiscal en una situacion “bajo sospecha”, de
la que se han hecho eco diferentes organismos, que en mas de una ocasion han propuesto
que se lleven a cabo una serie de medidas concretas para aumentar la transparencia en el
Ministerio Fiscal, asi como su nivel de independencia respecto al Poder ejecutivo, y especial-
mente respecto al Ministerio de Justicia’.

En este sentido, y para paliar esa desconfianza, seria necesario no solo aprobar y publicar
un Cédigo Etico para el Ministerio Fiscal, sino que a ese c6digo ético se adhirieran también
quienes puedan dar algin tipo de indicacién o instruccion a los integrantes del Ministerio
Fiscal, puesto que, como sabemos, estos ejercen sus funciones conforme a los principios de
unidad de actuacion y dependencia jerarquica, lo que permite que, conforme a lo previsto en
el articulo 26 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, el Fiscal General del Estado pueda
llamar a su presencia a cualquier Fiscal para darle unas determinadas instrucciones e incluso
designar a quien crea conveniente para que lleve un determinado asunto®.

Esta situacién nos llevaria, necesariamente, a cuestionarnos la imparcialidad del Ministerio
Fiscal ya que la mera afirmacion de que la actuacién de dicho drgano debe estar sometida
a los principios de legalidad e imparcialidad, conforme a lo previsto en los articulos 6 y 7 de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, no es un dato que garantice por si solo, una actuacién plenamente independiente®.

Pero no solo nos encontramos con esta posibilidad de recibir indicaciones a través del
sistema de visados y consultas a superiores, existente en el ejercicio de la actividad diaria del
Ministerio Fiscal, sino que, ademas, el articulo 23 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
llega a imponer un sistema por el que se permite sustituir a aquellos miembros del Ministerio
Fiscal que se nieguen a cumplir una determinada directriz, por otro mas ddciles y dispuestos
a acatar lo que desde arriba, se les indique. Seria la denominada avocacion, que permite que
un superior jerdrquico pueda reclamar para si el conocimiento del asunto o designar a otro
fiscal para la conduccion de la causa, tomando de esta forma decisiones absolutamente dis-
crecionales que nos hacen cuestionarnos, una vez mas, la imparcialidad de los miembros del

6  GOMEZ COLOMER, J. L. (2018) sefiala que, tanto esto como el deber de someter su programa de actuacion por 4 afios
al Congreso de los Diputados, que valora los méritos e idoneidad del candidato, lo dota de una cierta legitimacion
democratica, aunque ciertamente taimada.

7 Transparencia Internacional. Medidas urgentes en Espafia contra la Corrupcién. Disponible en: https://transparencia.
org.es/wp-content/uploads/2018/02/medidas_urgentes_spain.pdf. Fecha de dltima consulta: 21 de marzo de 2024.

8  Sobre la necesidad de elaboracién de este Cédigo Etico para el Ministerio Fiscal se insisti6 en el Informe de Transparencia
Internacional para el Examen Periddico Universal de Espafa para el afio 2020. Disponible en: https://transparencia.
org.es/informe-de-ti-e-para-el-examen-periodico-universal-de-espana-2020/ . Fecha de (ltima consulta: 21 de marzo
de 2024.

9 En este sentido se pronuncia ALAMO GONZALEZ (2018) al sefialar que el principio de sometimiento a la legalidad no
excluye las posibles diferencias de interpretacion al aplicar la norma abstracta al caso concreto, pues aquellas “no
son conceptos absolutamente cerrados y su interpretacion y aplicacion también quedan al albur de la hermenéutica
juridica”.
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Ministerio Fiscal a la hora de actuar, al ver claramente limitadas su capacidad de autonomia
y de discrepancia con un superior®,

La dependencia jerarquica tanto interna como externa se impondria, en la mayoria de los ca-
s0s, a cualquier actuacion que fuera guiada por los principios de ética, integridad y transparencia,
algo muy lamentable si lo que realmente se desea es aumentar la credibilidad y la confianza que
sienten los ciudadanos respecto de esta institucion.

Otro aspecto que tampoco ayuda a generar ese clima de credibilidad y confianza es la falta
de transparencia en los nombramientos de determinados cargos como el de los integrantes de la
Fiscalia Especial contra la Corrupcién y el Crimen Organizado, cuyas entrevistas previas deberian
ser publicas y grabadas, como ya se hace en numerosos paises de nuestro entorno y, en Espafia
para los nombramientos, por ejemplo, de los miembros del Consejo General del Poder Judicial, y
que contribuiria, de forma decisiva a la transparencia de la institucion.

Es precisamente en la Fiscalia Especial contra la Corrupcién y el Crimen Organizado, creada
en 1995 como Fiscalia Especial dentro de la Fiscalia de la Audiencia Nacional, en la que de nuevo
encontramos un ejemplo mas de ese poder del Fiscal General del Estado a la hora de marcar la
forma de actuacién de la misma, ya que, tal y como advierten GONZALEZ LOPEZ y NIETO MARTIN
(2016) si bien dicha Fiscalia Especial tiene competencia en un listado extenso de delitos, lo cierto
es que para que pueda iniciar investigaciones se requiere que los hechos revistan una “especial
trascendencia”, que, joh, sorpresa! debera ser apreciada por el Fiscal General del Estado, lo que
una vez mas, condicionaria la lucha contra la corrupcion®!.

Algo que, de alguna manera, podria hacernos recuperar la confianza en esta institucion, seria
dotar al Ministerio Fiscal de un presupuesto propio que le permitiera ejercer de forma independiente
sus funciones, ya que si, como sucede hasta ahora, depende financiera y presupuestariamente
del Poder Ejecutivo, es muy complicado que puedan elaborarse planes de actuacion propios que
no cuenten con el aval o el visto bueno del Ministro de Justicia de turno, por lo que, en nuestra
opinién, el Ministerio Fiscal precisa disponer de un presupuesto propio para poder ejercer de forma
independiente sus funciones, sin estar sometido a la dependencia financiera y presupuestaria del
Ministerio de Justicia que, de alguna forma, pueda condicionar alin mas su actuacion.

Esta necesaria individualizacién, o autonomia presupuestaria del Ministerio Fiscal, ya se
contempla en el Estatuto Organico que lo regula, pero su falta de cumplimiento efectivo ha sido
denunciada en mdltiples ocasiones en los Informes del Grupo de Estados contra la Corrupcion
(GRECO) del Consejo de Europa, si bien, se reconoce el cumplimiento parcial de esta recomendacion,
destacando la bdsqueda de una mayor autonomia en la gestion de los medios del Ministerio Fiscal
como mecanismo crucial para la confianza publica en que la incoacion de una accion judicial sea, y
parezca, imparcial, objetiva y exenta de toda influencia indebida, en especial de naturaleza politica.

También se subraya en dicho Informe el cumplimiento parcial de la recomendacion hecha
sobre el método de seleccion y el mandato del Fiscal General del Estado, o el establecimiento de
procedimientos transparentes de comunicacion del Gobierno con éste, sin embargo, y en nuestra

10 Todo ello sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27 del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, donde se sefiala que
el Fiscal que recibiere una orden o instruccién que considere contraria a las leyes o que, por cualquier otro motivo
estime improcedente, se lo hara saber asi, mediante informe razonado, a su Fiscal Jefe y si el superior se ratificase
en sus instrucciones lo hara por escrito razonado con la expresa relevacion de las responsabilidades que pudieran
derivarse de su cumplimiento o bien encomendara a otro Fiscal el despacho del asunto a que se refiera.

11 Dicen los citados autores que, aunque actuara de manera imparcial y objetiva, esta eleccion de acuerdo con la
“doctrina de la mujer del César”, pondria de nuevo en entredicho su imparcialidad, hecho que se puede ver agravado
por la circunstancia de que la decision de encomendar o no un caso a la Fiscalia Anticorrupcion no es susceptible
de recurso.

Revista de Direito | Volume 2 67

INSTRUMENTOS PARA MEJORAR LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS DE CORRUPCION Y ANALISIS DE SU EFICACIA EN EL MODELO ESPANOL  Adén Carrizo Gonzélez-Castell

A

SUMARIO



opinion, la mayor desconfianza del ciudadano hacia la institucién viene motivada precisamente
por el estatus juridico actualmente vigente de quien ocupa la maxima responsabilidad al frente
del Ministerio Fiscal, siendo necesario acometer una profunda reforma constitucional si queremos
realmente limpiar esa imagen de politizacion de la que adolece la institucién*2,

Una alternativa, sugerida por algunos autores, podria ser la eleccion del Fiscal General del
Estado por una mayoria cualificada del Congreso y del Senado, lo que, si bien no terminaria de
sustraerlo a las idas y venidas de las luchas politicas, al menos si que le otorgaria una mayor
legitimidad democratica y una cierta estabilidad que podria traducirse en una mayor autonomia a
la hora de tomar decisiones'.

Y si ya existe esta desconfianza, siendo el Ministerio Fiscal tan solo una parte procesal, no
queremos ni pensar cual seria el nivel de esta, si pretendiéramos, como lleva proponiéndose desde
hace décadas y parece ser la intencion de los Gltimos titulares del Ministerio de Justicia, en conso-
nancia con los sistemas procesales mas modernos, otorgarle la instruccion de las causas penales,
algo a lo que radicalmente se opone RODRIGUEZ LAINZ (2017).

Sin pretender avivar esta polémica, nuestra opinion es, a la vista de lo expuesto mas arriba y
con la actual configuracion que existe de nuestro Ministerio Fiscal, que la instruccién debe seguir
quedando en manos de los jueces y magistrados, independientes, inamovibles, responsables y
sometidos Gnicamente al imperio de la ley, notas caracteristicas que garantizan, desde nuestro
punto de vista, el correcto ejercicio de la funcion judicial, sin que el hecho de en los demdés paises
de la Unién Europea la actividad instructora la tenga atribuida el Ministerio Fiscal, o alglin drgano
equivalente, nos haga pensar que nuestro modelo haya quedado anticuado u obsoleto, por cuanto
un mayor grado de respeto de las garantias procesales nunca puede ser calificado de tal forma,

Asi, consideramos que el cambio de modelo podria llegar a romper el equilibrio existente ac-
tualmente en la instruccion, creando un Ministerio Fiscal excesivamente poderoso y dando lugar a
un proceso penal controlado por un érgano jerarquicamente sometido a una direccion elegida por
el Gobierno, desequilibrio que se acentuaria y llegaria a ser mucho mas preocupante, en aquellos
casos que revistieran un cierto componente de caracter politico, llegando algunos autores a plan-
tearse si el verdadero problema de la justicia penal es el juez de instruccion o es su independencia
lo que perjudica los intereses no confesados de ciertos sectores del orden politico y financiero, que
pretenden controlar el ejercicio de la accion penal®s.

12 En este sentido merece la pena destacar que el Barémetro sobre La imagen de la Justicia en la sociedad espaiiola,
realizado para el Consejo General del Poder Judicial por Metroscopia, en julio de 2005, sefiala entre sus conclusiones
que la opinion dominante en nuestra sociedad es que el Fiscal General del Estado se encuentra presionado a la hora
de realizar sus funciones. Disponible en: http://www.poderjudicial.es/stfls/ESTADISTICA%20JUDICIAL%20NUEVO/
FICHEROS/9003%20Barometro%20CGPJ/A%C3%B10s%20Anteriores/ Barometro%202005.pdf. Fecha de (ltima
consulta: 20 de febrero de 2023.

13 En este sentido NIEVA FENOLL (2012:58) llama la atencidn sobre lo anémalo que resulta que el defensor de la
legalidad sea un drgano dependiente del Poder Ejecutivo y no del Poder Legislativo, mostrandose favorable al cambio
de ubicacion de esta figura.

14 De este parecer se muestra CARRETERO SANCHEZ (2017), para quien la tendencia mimética de traer a Espaia lo
que existe fuera, debe terminar, pues no es sinénimo, ni mayores garantias ni de mayor eficacia.

15 De este parecer se muestra ALAMO GONZALEZ (2018), quien llega a plantearse si el verdadero problema de la justicia
penal es el juez de instruccion o es su independencia lo que perjudica los intereses no confesados de ciertos sectores
del orden politico y financiero, que pretenden controlar el ejercicio de la accién penal. Por su parte NIEVA FENOLL
(2012) sefiala que el papel del Ministerio Fiscal como director de la instruccion, oscureceria la esencia inicial de
la figura, que no seria otra que “[...] la supervision de la actuacion judicial como expresion de un buen gobierno,
utilizando la palabra gobierno en sentido impropio, naturalmente”.
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2. LAACUSACION POPULAR COMO ELEMENTO DE CONTROL )
DEL MINISTERIO FISCAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

En primer lugar, conviene destacar que, en virtud del articulo 125 de la Constitucién espafio-
la, cualquier ciudadano espafiol podria ejercitar, en los procesos por delito piblico, la acusacion
popular, aun no siendo el ofendido o perjudicado por el delito, para quien se reserva el ejercicio
de la acusacion particular.

Igualmente, poco ayudan las tendencias doctrinales o las iniciativas normativas que abogan
por limitar el ambito de ejercicio de la accion popular o incluso su supresion en materias como
la corrupcion o la delincuencia econdmica; toda vez que, como ya dijimos, es la (nica que puede
ofrecer un contrapeso a la casi unanime aceptacion del efecto vinculante, para los Tribunales, de
la retirada de la acusacién por parte del Ministerio Fiscal®.

Y es que, como acertadamente sefiala PEREZ-CRUZ MARTIN (2018:119), la acusacion
popular se ha convertido en uno de los mas eficaces instrumentos de respuesta en los casos de
corrupcion econémica y politica, convirtiéndose en la tnica parte acusadora que mantuvo la acu-
sacion en juicios de gran repercusion social, valiendo como ejemplo por todos ellos, el a nuestro
juicio, bochornoso papel desempefiado por el Ministerio Fiscal en el Caso Noos, en relacién con
la apertura del juicio oral contra D2 Cristina de Borbdn y Grecia, por presuntos delitos contra la
Hacienda Publica, a titulo de cooperadora necesaria, solicitada tan solo por el Sindicato Colectivo
de Funcionarios “Manos Limpias”, frente al sobreseimiento de la causa instado por el Ministerio
Fiscal y por la Abogacia del Estado.

Es muy posible, como afirma GONZALEZ NAVARRO (2019), que desde el punto de vista me-
ramente estadistico, el nimero de casos en los que la actuacién del Ministerio Fiscal no parezca
haberse ajustado a la persecucién general, no sea demasiado significativo, pero el riesgo de que éste
pueda recibir instrucciones del Fiscal General del Estado, cuando tiene lugar el enjuiciamiento de
personas de relevancia politica, social 0 econémica, generalmente en casos de corrupcion, aconseja
el mantenimiento de la accidn popular para no obligar al Tribunal a tener que dictar sobreseimientos
0 sentencias absolutorias, ante la retirada de la acusacién por parte del Ministerio Fiscal.

Casos como los antes descritos, han situado a la accién popular en el punto de mira de nuestro
legislador, sucediéndose no pocas iniciativas, tanto legislativas como jurisprudenciales, que han
tratado de limitarla o incluso suprimirla, como las llevadas a cabo, tanto en el Anteproyecto de
Ley de Enjuiciamiento Criminal de 2011, como en el Borrador de Cddigo Procesal Penal de 2013,
cuya exposicion de motivos sefialaba que se mantenia la institucién constitucionalmente prevista,
si bien se procedia a su redefinicion legal para evitar abusos: estableciéndose que solo podria
utilizarse para la persecucion y enjuiciamiento de los delitos en relacion con los cuales se entendia
justificada la asuncién de la funcion pablica de acusar por quien, no siendo ofendido ni perjudicado,
solicitaba la condena y que serian los cometidos por funcionarios publicos, delitos de corrupcién
en el sector publico, delitos contra intereses difusos y delitos electorales, sefaldndose al mismo
tiempo importantes restricciones subjetivas para su ejercicio, como la contenida en su articulo
70.2, por la que se prohibia el ejercicio de la accién popular a los partidos politicos, los sindicatos
y a cualquier otra persona juridica publica o privada, con la excepcion de las constituidas para la
defensa de las victimas de terrorismo, en los procesos por delitos de terrorismo?”.

16 Sobre este riesgo ya alerta GONZALEZ NAVARRO, A. (2019), La retirada de la acusacién y la posible desaparicién de
la acusacion popular: un binomio fatal en las causas por corrupcion y delincuencia econémica, en La Ley Penal, ndm.
137, marzo-abril de 2019, o NIEVA FENOLL (2012:57).

17 Para una vision critica de la regulacion que pretendia imponerse para el ejercicio de la accion popular, sobre todo
en cuanto a las restricciones subjetivas para poder ejercitarla, puede consultarse RANGEL GARCIA-ZARCO (2013),
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Debemos alegrarnos de que tales iniciativas no hayan llegado a buen puerto, puesto que,
pese a las distorsiones que en muchas ocasiones pueda provocar su ejercicio poco altruista y que
harian aconsejable una regulacion méas detallada de la misma®®, coincidimos con RODRIGUEZ-
-GARCIA (2018:214), en que se trata de una institucién que sirve para tamizar la desconfianza en
los operadores que actlian en la Administracion de Justicia, y en particular del Ministerio Fiscal'®.

3. LARECUPERACION Y LA GESTION DE ACTIVOS PROCEDENTES DE LA CORRUPCION

Se trata de una de las medidas que evidencian la necesidad que se ha marcado el Estado de
dirigir sus esfuerzos no sélo al castigo de los responsables de este tipo de delitos, una vez declarada
su participacion en los hechos delictivos, sino también a lograr la recuperacion de los activos pro-
cedentes del mismo, porque tan importante es para los ciudadanos, el cumplimiento certero de la
pena como la recuperacion de esos activos que hagan que no compense el delinquir, es decir, que
no merezca la pena pasar, en el peor de los casos unos afos privado de libertad, sabiendo que a la
salida te espera el disfrute de esos activos, ya sean bienes o dinero, que no llegd a ser recuperado.

Uno de esos pasos ha sido, precisamente, la puesta en marcha de la denominada Oficina
para la Recuperacion y Gestion de Activos que, mediante su regulacion en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, se configura como un érgano de la Administracion General del Estado y auxiliar de la
Administracion de Justicia, al que corresponden las competencias de localizacion, recuperacion,
conservacion, administracion y realizacion de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias proceden-
tes de actividades delictivas cometidas en el marco de una organizacion criminal y de cualesquiera
otras que se le atribuyan en la ley.

Sibien la redaccion de dicho articulo procede de la reforma operada por la Ley Organica 1/2015,
de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, lo cierto es que dicha institucion se introdujo mucho antes, concretamente cinco afios antes,
a través de la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio, también de modificacién del Cdigo Penal,
que en su disposicion final primera ya contemplaba la creacion de una Oficina de Recuperacion de
Activos, a la que la nueva regulacion atribuye, no solo la funcion de localizar y recuperar los bienes,
sino también la funcién de administrarlos y gestionarlos, motivo por el cual se modifica su nombre,
pasando a llamarse Oficina para la Recuperacién y Gestion de Activos.

Aunque durante cinco afios esa prevision, que establecia la Ley Organica 5/2010, no llegé a
ser desarrollada reglamentariamente, lo cierto es que el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo
y el Crimen Organizado, dependiente de la Secretaria de Estado de Seguridad del Ministerio del
Interior, con el apoyo operativo de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, vino desem-
pefiando funciones de localizacion de activos procedentes de delitos, lo que nos da una idea de
la importancia de la actuacion policial en el éxito de la nueva Oficina.

No obstante, y pese a la excelente labor realizada por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, al
no existir 6rganos especializados en su gestion, una vez decomisados, esos activos quedaban a

quien considera que si bien entiende “[...] que la limitacion ha ido encaminada a evitar la utilizacién de la acusacion
popular por partidos politicos y sindicatos, de forma torticera y con arreglo a la consecucion de sus propios fines, la
exclusion del resto de personas juridicas nos parece inadecuada”. Comparte su opinién respecto de la exclusion de los
partidos politicos, GIMENO SENDRA (2011), pero no asi respecto de las entidades sindicales, las cuales “[...] deberian
estar legitimadas para el ejercicio, al menos, de la accion penal en los delitos contra los derechos de los trabajadores”.

18  Sobre este tema, pueden consultarse las propuestas de MARTIN SAGRADO (2016), con algunas de las cuales no nos
mostramos de acuerdo, por su caracter excesivamente restrictivo de la utilizacion de la accién popular.

19  Acusacién piblica a la que, en palabras de ALMAGRO NOSETE (1989:228), “[...] vigila, complementa y suple, de
forma que en cuanto vigila, no actda, simplemente observa; en cuanto complementa se muestra coincidente con los
intereses que representa el Ministerio Fiscal; y en cuanto suple, actiia como sustituta de aquellos intereses”.
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disposicion de los drganos jurisdiccionales, que, por lo general, ordenaban su realizacion al final del
procedimiento, mediante los sistemas tradicionales de venta por persona especializada o subasta
publica, mecanismo que se reveld ineficaz en los procedimientos de mayor complejidad, en la me-
dida en que las necesidades de la gestion de bienes exceden, por lo general, de las posibilidades
materiales de los drganos judiciales.

Todas estas circunstancias condujeron a reafirmar la necesidad de poner en funcionamiento
un érgano que no solo sirviera para localizar y recuperar los bienes sino que ademads los admi-
nistrara y los gestionara, aprobandose asi el Real Decreto 948/2015, de 23 de octubre, por el
que se regula la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos, quedando afectados esos bienes,
entre otros fines: al abono de las indemnizaciones de las victimas, a la realizacién de proyectos
sociales o al impulso de la cooperacién internacional en la lucha contra las formas graves de
criminalidad, haciendo de la creacion de esta oficina, una relevante medida de regeneracion
democrética y justicia social®°.

Que uno de los objetivos prioritarios a los que la Oficina de Recuperacién y Gestién de Activos
aplicara el producto de la gestion y realizacion de los efectos, bienes, instrumentos y ganancias del
delito sea, conforme al apartado €) del articulo 2 del Real Decreto 948/2015, sea la cooperacion
internacional en la lucha contra las formas graves de criminalidad, no es una casualidad, por cuanto
cada vez es mayor el nimero de hechos delictivos relacionados con la delincuencia econémica,
con especial preocupacion por los delitos de corrupcién, con claras implicaciones en el contexto
del crimen organizado y transfronterizo.

Se hace necesario, por tanto, impulsar los medios necesarios que nos permitan llevar a cabo
una lucha eficaz contra el crimen organizado y la corrupcion relacionada con el mismo; un fendmeno
que, debido a la globalizacion existente en la sociedad actual y, sobre todo, a la cada vez mas
frecuente internacionalizacion de las relaciones comerciales hace absolutamente necesario contar
con instrumentos normativos que, desde el punto de vista de la cooperacion juridica internacional,
propicien un mayor éxito de las actuaciones que, en el marco del derecho procesal penal, se llevan
a cabo, entre ellas la investigacion patrimonial que llevaran a cabo los funcionarios de policia!.

De esta situacion son plenamente conscientes los departamentos ministeriales afectados por
la misién que se ha encomendado a la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos, que cum-
pliendo lo preceptuado en el Real Decreto regulador de la misma, han llevado a cabo, a través de
la Secretaria de Estado de Seguridad y la Secretaria de Estado de Justicia, la firma de un convenio
de colaboracién para coordinar la localizacion de activos y la gestion de bienes embargados y deco-
misados que hayan sido encomendados a la misma, fijando el apoyo que el personal dependiente
del Ministerio del Interior prestara a la Oficina.

Ademas, se establece que ambos organismos intercambiaran las informaciones pertinentes
para incrementar la eficacia en la lucha frente al crimen organizado, con la finalidad de privar a las
organizaciones criminales del producto obtenido de sus actividades delictivas, estableciéndose las
pautas para una actuacion coordinada entre ambos departamentos ministeriales, que permita, por
ejemplo, la posible adjudicacion provisional de los bienes embargados, a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, o la gestién de aquellos bienes custodiados por el Ministerio del Interior
y que, por su naturaleza, sufran una importante depreciacion, como es el caso de los vehiculos
incautados y embargados.

20 Los fines, estructura y funcionamiento de la ORGA los encontramos regulados en el Real Decreto 948/2015, de 23
de octubre, por el que se regula la Oficina de Recuperacion y Gestion de Activos. Boletin Oficial del Estado nim. 255,
de 24 de octubre de 2015.

21 En este sentido compartimos la opinién ya apuntada por RODRIGUEZ GARCIA (2008).
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Por tiltimo, y en lo que mas afecta a nuestro trabajo, en virtud de este convenio: la cooperacion
internacional para la localizacién de bienes de investigados o condenados, la realizara el Centro
de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado en el dmbito policial, mientras que el
intercambio de informacién judicial internacional sera responsabilidad de la propia Oficina?2.

En este sentido, el principal objetivo de nuestro trabajo serd analizar las normas que el
Legislador espafol ha adoptado sobre dicha materia, centrdndonos, por cuanto es la que mas
desarrollada esta, en el desarrollo normativo que ha provocado el cumplimiento de los compromisos
derivados de la asistencia judicial penal existente dentro de la Unidn Europea, que bien podria
servir como paradigma para, vencidos los problemas que iremos analizando, ser incorporados a
través de los correspondientes instrumentos normativos, al espacio judicial iberoamericano que,
desde hace afios, se esta construyendo en el marco de la Conferencia de Ministros de Justicia
de los Paises Iberoamericanos.

4. LA COOPERACI()N PROCESAL INTERNACIONAL COMO INSTRUMENTO
DE POLITICA CRIMINAL EN LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

Como es sabido, la Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos, en
adelante COMJIB, con sede en Madrid, es una organizacion internacional que agrupa a los Ministerios
de Justicia e instituciones homalogas de los 21 paises de la Comunidad Iberoamericana, y que tiene
por objeto el estudio y promocion de formas de cooperacion juridica entre los Estados miembros.

Aunque la COMJIB remonta sus origenes a la denominada “Acta de Madrid”, en el afo 1970,
durante la celebracién de una reunion de Ministros de Justicia de la region, no adquiriria personalidad
juridica propia hasta la firma del Tratado Constitutivo de la misma, celebrado en 1992 en Madrid®.

El hecho de que la COMJIB sea una organizacion internacional, de la que forman parte los Mi-
nistros de Justicia o autoridades homélogas de los paises de la Comunidad Iberoamericana, supone
un valor afadido, al garantizarse la viabilidad de las acciones, ya que son los propios Ministerios
los que deciden sus propios avances y desarrollos, o que la ha convertido en una organizacion
de referencia para la promocién de politicas publicas en materia de justicia, ademas de acoger la
celebracion de las reuniones plenarias de Ministros de Justicia, que se celebran cada dos afios®*.

En estas reuniones plenarias son en las que se definen y establecen las lineas de trabajo
relativas a procesos para la reforma de la Justicia y el acceso a la misma. En este sentido han sido
recurrentes los grupos de trabajo relativos a violencia de género, delincuencia organizada transna-
cional y cooperacion juridica internacional, asi como aquellos que han ido encaminados a fortalecer
los derechos de los ciudadanos en el proceso, la calidad y transparencia de éste, la reforma de los
sistemas penitenciarios, y las politicas de lucha contra la impunidad.

Especialmente relevante para nuestro trabajo resultd la XVIII Conferencia de Ministros de
Justicia de los Paises Iberoamericanos, celebrada en Viiia del Mar (Chile) en abril de 2013, donde
aparte de adoptarse importantes acuerdos y aprobarse recomendaciones y documentos de trabajo,
con el fin de promover y mejorar las politicas publicas de justicia en el ambito iberoamericano, se

22 Acuerdo de colaboracién a efecto de regular la interrelacion del personal del Ministerio del Interior con la Oficina de
Recuperacion y Gestion de Activos y de coordinacion y apoyo para el desarrollo de sus funciones, de 20 de junio de
2016, firmado entre la Secretaria de Estado de Seguridad y la Secretaria de Estado de Justicia.

23 No obstante, la entrada en vigor del mismo no se produjo hasta el 1 de septiembre de 1998, habiendo sido ratificado,
hasta la fecha por 12 de los 21 paises de la region.

24 La Conferencia persigue como objetivo general la mejora de la Justicia en la regién iberoamericana, promoviendo para
ello la creacion de politicas pdblicas aplicables por los Estados miembros y la conformacion de alianzas regionales
y subregionales, como herramienta para la construccion de un espacio juridico mas cohesionado.
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establecid la lucha contra la corrupcion como uno de los principales desafios para muchos de los
gobiernos de la region, considerandose que los delitos de corrupcion producian un impacto que
resultaba muy nocivo para la calidad de las democracias de la region, fundamentalmente porque
era generador de desafeccion ciudadana respecto a estos sistemas?®.

El evidente componente transnacional de la corrupcion, provocada por su intima relacién
con la delincuencia organizada, hacia necesaria la aprobacion de instrumentos comunes y coor-
dinados, promoviéndose, tanto el intercambio de experiencias entre paises, como la coordinacion
interinstitucional entre los mismos, aprobandose una linea de trabajo relativa a la cooperacion
judicial internacional que se inicié con la aprobacion de importantes acuerdos, como el Convenio
Iberoamericano de Equipos Conjuntos de Investigacion®®, que firmaron 8 paises, en materia de lucha
contra la delincuencia organizada transnacional, o las Recomendaciones relativas a la Corrupcion
en el Comercio Internacional®” y a la Corrupcion de Funcionarios Plblicos?.

No obstante, este interés por el intercambio de experiencias y la cooperacion ya se habia
manifestado con anterioridad, durante la reunion celebrada en Ciudad de México en 2010, donde
se propuso crear el Observatorio Iberoamericano de la Justicia, nutriendo con datos estadisticos
y con buenas practicas el estado de la justicia en la region, o0 mucho antes, con la creacion de la
Red Iberoamericana de Cooperacion Juridica Internacional, la denominada /berRed, constituida
el 30 de octubre de 2004 en Cartagena de Indias (Colombia), herramienta imprescindible dentro
del espacio judicial iberoamericano, y que tiene como objetivos optimizar la cooperacion juridica
en materia penal y civil entre los Paises Iberoamericanos y establecer y mantener actualizado un
sistema de informacién sobre los diferentes sistemas legales de la Comunidad Iberoamericana de
Naciones, trabajando de forma coordinada con COMJIB colaborando en la identificacidn y analisis
de acciones para mejorar el dmbito de justicia iberoamericano?.

Como vemos: lucha contra la corrupcion y cooperacion internacional en el dmbito procesal son
elementos que necesariamente deben ir de la mano si queremos alcanzar ese desarrollo efectivo de los
paises del que habldbamos al comienzo de nuestro trabajo, y para eso, nuestra propuesta de trabajo
pasa por analizar como se desarrolla esta cooperacion en el marco de la Unidn Europea, siendo cons-
cientes de las importantes diferencias politicas que existen con el dmbito de actuacion de la COMJIB
pero siendo conscientes, igualmente, de que podria ser un espejo (til en el que podria mirarse la coo-
peracion regional iberoamericana para alcanzar una mayor y mas efectiva lucha contra la corrupcion.

25 Estrategia 2013-2014 aprobada en la XVIII Conferencia de Ministros de Justicia de los Paises Iberoamericanos
(COMJIB), celebrada en Viia del Mar (Chile) en abril de 2013. Disponible en: http://www.comjib.org/sites/default/
files/ESTRATEGIA%202013-2014v2.pdf. Fecha de (ltima consulta: 20 de marzo de 2024.

26 Convenio de cooperacion entre los Estados miembros de la COMJIB, en materia de equipos conjuntos de investigacion.
Disponible en: http://www.comjib.org/sites/default/files/ Convenio_Cooperacion_ECI_Firmado.pdf. Fecha de (ltima
consulta: 20 de marzo de 2024.

27 Recomendaciones de la COMJIB relativas a las normas minimas y comunes para la sancion penal de la corrupcion
en el comercio internacional. Disponible en: http://www.comjib.org/sites/default/files/Recomendaciones_Comer-
cio_Internacional_2.pdf. Fecha de dltima consulta: 20 de marzo de 2024.

28 Recomendaciones de la COMJIB relativas a las normas minimas y comunes para la armonizacion de la legislacion
penal, en materia de corrupcion de funcionarios piblicos. Disponible en: http://www.comjib.org/sites/default/files/
Recomendaciones%20Funcionarios_Publicos_2.pdf. Fecha de tltima consulta: 20 de marzo de 2024.

29 IberRed esta a disposicion de los operadores juridicos de 22 paises iberoamericanos y del Tribunal Supremo de Puerto
Rico, estimandose que, en la actualidad, beneficia a mas de 500 millones de ciudadanos. Para més informacion
puede consultarse el sitio web de la Red en https://www.iberred.org/. Igualmente, sobre IberRed, puede leerse el
trabajo de CARRASCOSA LOPEZ y JAUME BENNASAR (2012:115-133), donde se destaca que constituye un sistema de
comunicacion seguro del que se puede destacar su facil uso y accesibilidad, asi como la seguridad y confidencialidad
exigible en este dmbito de cooperacion transfronteriza, gracias a su sistema de autenticacion.
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Es imposible entender la cooperacion procesal en la Union Europea sin conectarla con la creacion
de un espacio de libertad, seguridad y justicia, en el que las diferencias entre los sistemas juridicos
y administrativos de los Estados miembros no impida a los ciudadanos ejercer sus derechos; un
espacio en el que el ciudadano tenga la certeza de que sus derechos van a obtener igual proteccion
cualquiera que sea el tribunal ante el que se aleguen sin que puedan existir margenes de impunidad=°.

El Consejo Europeo de Tampere, en su intento de impulsar definitivamente la creacion de este
espacio, hizo suyo el principio de reconocimiento mutuo de resoluciones y sentencias judiciales,
convirtiéndolo en la piedra angular de la cooperacion judicial, no solo civil, sino también penal, en
la Unién Europea, permitiendo adoptar una serie de orientaciones y recomendaciones que deberian
hacer realidad este espacio en un plazo relativamente breve de tiempo®'.

Sin embargo, aunque el principio de reconocimiento mutuo ya habia sido utilizado, con ante-
rioridad, en diversos instrumentos de cooperacién judicial adoptados en el marco del Consejo de
Europa o de las Comunidades Europeas, sin embargo, la formulacién que se hace, en el Consejo
Europeo de Tampere, parece ser algo distinta a la que hasta ese momento se habia tenido: va mas
alla, pretendiendo que la resolucién no tenga ni siquiera que ser ejecutada por la autoridad judicial
del Estado requerido, sino que por si misma, y por haber sido emitida por una autoridad judicial de
otro Estado miembro, tenga fuerza ejecutiva®.

Dicho principio tiene su fundamento en dos elementos: por un lado, la idea de equivalencia, que
implicaria que el Estado que recibe la resolucion judicial entendera que los resultados de la decision
del Estado emisor son equivalentes a los de la que, en su caso, podrian haber adoptado sus propios
drganos jurisdiccionales, a pesar de que la misma no sea exactamente igual a la que podrian haber
dictado sus tribunales; y, por otro lado, la idea de la confianza, segln la cual cada Estado miembro
debe confiar en el sistema judicial de los demas Estados miembros de la Unién Europea, ya que
todos tienen un mismo fundamento comin®, basado en los principios del Estado de Derecho y de
la democracia, al haber ratificado todos ellos el Convenio Europeo de Derechos Humanos del afo
1950 y verse vinculados en toda la materia relacionada con los derechos, libertades y garantias
fundamentales procesales por la Jurisprudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos®*.

30 En este sentido DUENAS JIMENEZ (1997:199).

31 Aestos efectos el Consejo insta a la Comision para que presente un marco adecuado que permita la revision de los
avances realizados en la ejecucion de las medidas necesarias y el cumplimiento de los plazos establecidos en el
Tratado de Amsterdam, el Plan de Accién de Viena y en las presentes Conclusiones. Esto supone, en opinion de DIAZ
BARRADO (2000:75), que en las Conclusiones de Tampere late la voluntad y decisidn politica necesaria para que los
instrumentos y actos que se acuerden a partir de este momento puedan ser realmente eficaces, algo que hasta ese
momento no parecia haberse producido. Para un andlisis detallado de todas estas cuestiones, ver VALLE GARAGORRI
(2000:147-154).

32 Con cierta temeridad, IRURZUN MONTORO, F. (2002:121) ensay6 una definicion de este principio al afirmar que las reso-
luciones dictadas por la autoridad judicial de un Estado miembro serén validas conforme a lo previsto en su legislacion
nacional y seran eficaces y ejecutables en todos los Estados miembros sin control o con un control restringido de las
autoridades judiciales del Estado en que se ejecutan. Esto en opinion de GALGO PECO (2000:453),[....] revolucionaria
la idea misma de la cooperacion judicial, ya que la cooperacion se necesita cuando la ejecucion de una decision de una
autoridad extranjera no es posible mientras que, si ésta es posible, por razén de la indole de la resolucién, no hay lugar
para hablar mas de cooperacion judicial sino simplemente de ejecucién o aplicacion directa”. De la misma opinidn se
muestra PEITEADO MARISCAL (2006) y BUJOSA VADELL (2004:459), para quien “[....] el principio de reconocimiento
mutuo significa, una vez adoptada una resolucién por un juez en el ejercicio de sus facultades oficiales en un Estado
miembro, en la medida en que tenga implicaciones extranacionales, sera automaticamente aceptada en todos los
demés Estados miembros, y surtird alli los mismos efectos o, al menos, efectos similares”.

33 En este sentido DELGADO MARTIN (2003:294). Sobre la construccién dogmatica de este principio en la actualidad,
puede consultarse también FAGGIANI (2016).

34 Sobre la eficacia de las sentencias dictadas por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en Espaiia, tema de gran
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Esta referencia a la confianza mutua es el que, desde nuestro punto de vista, podria representar
el principal escollo para que este principio de reconocimiento mutuo pudiera ser de aplicacion
en el espacio judicial iberoamericano, ya que, los cimientos sobre los que se construye el espacio
de libertad, seguridad y justicia son, como acabamos de ver, muy diferentes de los que sustentan
el espacio regional en el que opera la COMJIB, donde esa confianza mutua, base del proceso de
integracion europea, se ve frecuentemente cuestionada por los vaivenes politicos a los que los
gobernantes de turno someten a sus diferentes paises.

Por este motivo, pensar que el principio de reconocimiento mutuo de resoluciones, piedra an-
gular del espacio de libertad, seguridad y justicia en la Unién Europea, puede resultar una quimera,
pero tal vez, atenuado de alguna forma, mucho en algunos casos, podria ser la simiente para una
cooperacion mas eficiente entre los diferentes paises.

Cuando en Europa se estudié la forma a través de la cual se podria llegar a la ejecucién
automatica de las resoluciones, se plantearon dos posibles alternativas: la primera de ellas, que
en nuestra opinién hubiera sido la mas deseable, seria la creacion de un verdadero titulo ejecutivo
europeo homologado en todo el territorio de la Unién Europea y que seria el que directamente
deberian emitir las autoridades judiciales de los Estados miembros, y por otro lado, la segunda
formula, que consistiria en remitir la sentencia acompanada de un certificado, que seria el que la
dotaria de fuerza ejecutiva en el otro Estado.

Por las razones que hemos sefialado, debemos descartar para el espacio judicial iberoamericano
la primera de las formulas propuestas, aquella en la que el reconocimiento fuese puro y automatico
a través de la expedicién de un titulo ejecutivo europeo (iberoamericano, en el caso que nos ocu-
pa), en materia penal, cuya existencia y vigencia seria lo (nico que deberia comprobar el drgano
jurisdiccional del Estado de ejecucion. Decimos que deberiamos descartarla por cuanto, incluso en
el dmbito de la Unién Europea, dicha idea fue desechada debido a las evidentes dificultades que
la creacion de este titulo ejecutivo europeo podria generar, principalmente por el recelo (idéntico
al que decimos que se produciria en el espacio judicial iberoamericano) que la coexistencia de
diferentes sistemas procesales de muy diferente perfil garantista provocaba entre algunos de los
Estados con una mayor tradicién democratica®.

Por esta razon, la Unidn Europea optd por la segunda formula a la hora de regular el primero
de los instrumentos de reconocimiento mutuo que abordé y que fue la orden de detencién europea,
estableciendo una serie de condiciones para proceder al reconocimiento mutuo y fijando, al mismo
tiempo, causas de denegacion de la misma, algunas de caracter obligatorio y otras de caracter
facultativo, que el Juez del Estado de ejecucion deberia valorar y aplicar, cumpliendo con esa funcion
de garante de los derechos de los afectados por el reconocimiento mutuo de ese instrumento®®.

No obstante, incluso esta concepcién mas restringida del principio de reconocimiento mutuo
despertd criticas y reticencias en algunos Estados, especialmente Alemania, que manifestaron, en
relacion con la implementacion de la Decision Marco sobre orden europea de detencion, cierta

actualidad tras las recientes excarcelaciones producidas por la anulacion de la denominada Doctrina Parot, ver la
completa monografia de BUJOSA VADELL (1997).

35 Verla Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento Europeo, COM (2000)495, de 26 de julio de 2000,
sobre “Reconocimiento mutuo de resoluciones firmes en materia penal”, p. 18, donde se alude a las dificultades
relativas a la lengua, a las diversidades de legislacion, de procesos, de procedimientos, de autoridades judiciales y
su niimero, a la regulacion enfrentada del juicio en ausencia, a los criterios distintos de jurisdiccién y competencia, e
incluso el diverso nivel de proteccion y garantia de los derechos y libertades fundamentales en el proceso penal, que
harian préacticamente inviable la creacion de ese titulo.

36 Sobre la transposicion a los diferentes Estados miembros de las causas de denegacion de la orden europea previstas
en la Decision Marco sobre la orden de detencin europea, puede consultarse CEDENO HERNAN (2010).
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desconfianza hacia lo que consideraban una disminucién del grado de proteccion de los derechos
fundamentales de sus ciudadanos y que culminaron con diversos pronunciamientos acerca de la
inconstitucionalidad de la norma por sus Tribunales Constitucionales®’.

Estos pronunciamientos sirvieron para reforzar la idea de que la supresion del principio de
doble incriminacién para determinados delitos, entre ellos los de corrupcion, deberia ir acompafia-
do, de una necesaria armonizacion de la normativa comunitaria sobres los mismos, armonizacién
que no se ha producido salvo en algunos casos, ya que, de lo contrario, estariamos declarando
la vigencia de un principio de maxima punibilidad, dificilmente conjugable con un sistema de
minima cautela que seria el que resultaria de una aplicacién mas generosa del reconocimiento
mutuo, que obligaria a llegar a acuerdos de minimos sobre las garantias procesales exigibles para
proceder a dicho reconocimiento, que irfa en detrimento de aquellos Estados con un sistema
procesal més garantista®®.

Y tras esta introduccion al espacio judicial europeo y al principio que le sirve de piedra angular,
como paradigma de lo eficaz que puede llegar a ser la cooperacion judicial internacional en el
espacio judicial iberoamericano que abarca la COMJIB, finalizariamos el anélisis de los que, desde
nuestro punto de vista, son los principales instrumentos que, desde un punto de vista politico
criminal, han sido incorporados por el legislador espaiiol a nuestro ordenamiento procesal penal.

REFLEXIONES FINALES

A partir del analisis llevado a cabo en nuestro trabajo, podriamos llegar a una serie de conclu-
siones, siendo quizas, la principal de todas ellas, la necesaria puesta en marcha de instrumentos
de politica criminal que reconcilien a la sociedad con el Estado, a la hora de percibir que se estd
llevando a cabo una eficaz lucha contra la corrupcion.

En este sentido, y en relacidn con la actuacion del Ministerio Fiscal, como principal ejecutor de
la politica criminal del Gobierno en la lucha contra la corrupcion, consideramos que pueden existir
motivos para sospechar que el drgano al que nuestra Constitucién otorga la funcién de defender
la legalidad, quizas no actlia siempre de manera plenamente imparcial, sino que, en ocasiones,
parece obedecer otro tipo de intereses de cardcter politico o econémico.

Desde luego que esto no sucede en todos 10s casos, quizas tan solo en algunos, quizds en
tan solo unos pocos, pero precisamente son estos, con un importante componente mediatico, los
que hacen que esa desconfianza vaya en aumento, motivada, sobre todo, por la dependencia del
Ministerio Fiscal con respecto al Poder Ejecutivo. Esta dependencia es la que, al menos de momento,
desaconseja atribuir a dicho 6rgano la direccion de la instruccion, tal y como parece ser la intencién

37 En este sentido el Tribunal Federal Constitucional aleman, llega a afirmar, en Sentencia de 18 de julio de 2015, que,
pese a la presuncién genérica de que todos los Estados miembros de la Unién Europea son respetuosos con los
derechos y libertades fundamentales y los principios reconocidos, con base en ese fundamento comun al que antes
hicimos referencia, sin embargo, el Legislador aleman tiene la obligacién de comprobar, en cada caso concreto, que
tales principios estan siendo observados por la autoridad que pretende ejercer su poder punitivo sobre uno de sus
nacionales en un exceso de celo que, practicamente, cuestionaba la propia viabilidad del espacio de libertad, segu-
ridad y justicia. Sobre este aspecto, puede consultarse ORMAZABAL SANCHEZ (2006). Sobre los cuestionamientos
de la constitucionalidad de las leyes de implementacion en Alemania y en otros paises, también puede verse MARTIN
MARTINEZ (2006:179-200).

38 En este sentido, aunque la propia Decision Marco de la orden europea sefialaba que su aprobacién no impediria a
ning(in Estado miembro aplicar sus normas constitucionales, relativas al derecho a un proceso equitativo, via a través
de la cual Alemania recogio como causa de denegacion “[...] la violacion o vulneracién de derechos fundamentales
constitucionales de carécter nacional”, lo cierto es que dicha cldusula, aunque legitima, la Comision considera que
deberia limitarse a casos muy concretos y excepcionales, ya que no se trata de comparar sistemas procesales sino
tan solo de comprobar si se retnen los requisitos exigibles y exigidos para el reconocimiento.
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del titular del Ministerio de Justicia, siendo de momento preferible, por las razones expresadas a
lo largo de nuestro trabajo, mantener esta opcién, como hasta ahora, en suspenso, en tanto en
cuanto no se lleve a cabo una profunda reforma de dicha institucion que refuerce su autonomia,
algo para lo que, de momento, no existe el consenso necesario.

Del mismo modo, nos mostramos favorables al mantenimiento de la posibilidad de ejercicio
de la accion popular, sin mas restricciones que las necesarias para evitar un uso torticero de la
misma, pues consideramos que su existencia sirve de control a la actuacion del Ministerio Fiscal,
algo bastante evidente, a la par que necesario, a la vista de algunos procesos penales a los que
hemos asistido en los (ltimos afios.

Del mismo modo entendemos que la lucha contra la corrupcion y la cooperacion internacional
en el Ambito procesal son elementos que necesariamente deben ir de la mano sobre todo a la hora
de que la Oficina de Gestion y Recuperacion de Activos pueda desarrollar su labor de una forma
mas eficiente, para lo que hemos estudiado la experiencia desarrollada en el marco del espacio
de libertad, seguridad y justicia de la Unién Europea, valorando la aplicabilidad de ese sistema al
ambito territorial de la COMJIB.

No obstante, y pese a ser conscientes de las importantes diferencias politicas que existen entre
ambas instituciones, sobre todo, en la ausencia de esa confianza reciproca entre los diferentes
Estados, que supone el principal impedimento para la adopcion del principio de reconocimiento
mutuo en el espacio judicial iberoamericano, pensamos que la cooperacion procesal europea podria
ser un espejo Util en el que podria mirarse la cooperacion regional iberoamericana, para alcanzar
una mayor y mas efectiva lucha contra la corrupcion.
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INTRODUGAO

declaracao de vontade constitui uma nogao central do Direito Privado alemao. Em face
das disposigdes constantes do Cadigo Civil alemao (Biirgerliches Gesetzbuch - BGB), a
declaragao de vontade forma um conceito transversal que permeia todo o Direito Privado.

Isso significa que na conclusao de um contrato, na regulacao de uma sucessao testamentaria
ou na realizacdo da transmissao de uma propriedade, o regime geral das declaragdes de vontade
(Recht der Willenserklarungen) se aplica sistematicamente para apreciar a validade do negécio
juridico ou para cuidar de eventuais vicios da vontade do declarante. Ainda, vale notar que um
negdcio juridico, seja qual for o seu tipo, ndo pode ser concebido sem que haja pelo menos uma
declaracdo de vontade, de maneira que é correto afirmar que o negdcio juridico estd alicercado
na declaracédo de vontade.

Apés a compreensado da nogao e da importancia da declaragdo de vontade, passa-se a ana-
lise dos seus elementos constitutivos. Especial destaque é dado a vontade declarada por meio de
representagao, cujo sistema autdnomo é um dos tragos caracteristicos do Direito alemao. O texto
também estuda o tratamento dado pelo sistema alemao as declaragdes patoldgicas de vontade, isto
é, afetadas por defeitos. Por fim, 0 estudo panoramico da matéria busca instigar o leitor a melhor
compreender a importancia da declaragdao de vontade e a procurar solugdes no Direito alemao
para problemas existentes no Brasil.

Assim sendo, em face da importancia da tematica, que inclusive influenciou na elaboragao
das codificacoes civis brasileiras (1916 e 2002), o presente artigo propde um estudo abrangente
da declaragao de vontade no Direito alemao. Eventuais aproximacoes e diferencas existentes

1 Livre-Docente e Doutor em Direito Civil pela Universidade de Sao Paulo (USP). Pds-Doutor em Direito Civil pelo
Max-Planck-Institut fiir ausléandisches und internationales Privatrecht (Alemanha). Pés-Doutor em Direito Penal pelo
Max-Planck-Institut fiir auslandisches und internationales Strafrecht (Alemanha). Doutorando em Direito Civil pela
Albert-Ludwigs-Universitat Freiburg (Alemanha). Mestre em Direito Civil pela Pontificia Universidade Catdlica (PUC-SP).
Bacharel em Direito pela USP Juiz Federal na Se¢ao Judiciaria de Sao Paulo.
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entre o Direito alemao e o brasileiro serdo apontadas, 0 que certamente permitird uma melhor
compreensao do papel socioecondmico da declaracao de vontade. Por fim, trata-se de pesquisa
que utiliza metodologia descritiva e dedutiva, baseada fundamentalmente em revisao bibliografica
e na investigacao da legislacao.

1. ORIGEM HISTORICA DA NOGAO DE DECLARAGAO DE VONTADE

0 conceito de declaracao de vontade tem suas origens no século XVII, nas teorias desenvolvi-
das pela Escola de Direito Natural. Com base na analise da promissio do Direito Candnico, Grotius
considerou que uma vontade deveria ser declarada para produzir efeitos juridicos, e que uma
declaragao erronea, por parte do declarante, deveria ensejar a reparagao do dano resultante. As
ideias de Grotius foram recebidas de forma diferente pelas doutrinas francesa e alema. Enquanto
Pothier ndo adotou a exigéncia de uma exteriorizagcao da vontade no momento da formagao do
contrato, 0s autores alemaes a aprofundaram para construir as bases da atual concepgao de
consentimento do Direito alemao?.

0 termo “declaracao de vontade” ja era usado pela Lei Geral da Prissia (Allgemeines Landrecht
fiir PreuBischen Staten - ALR), tendo adquirido importancia central no século XIX, o que também
ocorreu com o termo “negdcio juridico” (Rechtsgeschaft)®.

Na mesma linha, o BGB, mais tarde, igualmente deu grande importancia a declaragdo de von-
tade, que foi considerada como instrumento fundamental para a realizagao da autonomia privada.

2. ANOGCAO DE DECLARAGAO DE VONTADE

A codificagao civil alema ndo apresenta uma definicdo de declaragao de vontade (Willen-
serkldrung) e tambhém nao especifica os seus elementos constitutivos (§§ 116 a 144 do BGB),
mas consagra inimeras disposigdes a tematica. No ambito doutrinario, a declaragao de vontade
geralmente é conceituada como uma manifestacdo de vontade de uma pessoa que é realizada,
com vistas a uma consequéncia juridica®.

A declaracdo de vontade existe entdo somente quando a manifestagao tem como objetivo
consequéncias juridicas. Se uma pessoa, por exemplo, diz que quer ir com outra ao cinema, nesse
caso ndo ha nenhuma declaragdo de vontade no sentido juridico, uma vez que a declaragdo nao
tem implicacdes juridicas.

Embora o Cddigo Civil alemao ndo faca uma distingao rigorosa entre declaragao de vontade
e negdcio juridico, é certo que tais termos nao sao idénticos. A declaracao de vontade constitui
o0 nlcleo do negécio juridico, sendo entdo um elemento necessério do negdcio juridico, que
deve ser composto por, pelo menos, uma declaragao de vontade®. O contrato, por sua vez, é
um negécio juridico bilateral composto por duas declaragdes de vontade®. Ha ainda negdcios
juridicos que sao compostos por vérias declaragées de vontade, como é o caso da constituicao
de uma sociedade’.

2 GROTIUS, Hugo; POTHIER, Robert apud FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas. Droit privé allemand. 2. ed. Paris: LGD),
2017,p. 73.

Cf. LEIPOLD, Dieter. BGB I: Einfiihrung und Aligemeiner Teil. 11. ed. Tiibingen: Mohr Siebeck, 2022, p. 114,

Cf. KOHLER, Helmut. BGB AT. 4. ed. Miinchen: C. H. Beck, 2014, p. 5.

Cf. BAHR, Peter. Grundziige des Biirgerlichen Rechts. 12. ed. Miinchen: Franz Vahlen, 2013, p. 75.

Cf. DECKENBROCK, Christian; HOPFNER, Clemens. Biirgerliches Vermégensrecht. 3. ed. Baden-Baden: Nomos, 2017,
p. 49.

7 Cf. SCHACK, Haimo. BGB - Allgemeiner Teil. 14. ed. Heidelberg: C. F. Miiller, 2013, p. 54.
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Nessa senda, na conclusao de um negdcio juridico devem estar presentes as declaragdes de
vontades de todas as partes. Faltando a declaracdo de vontade, o negdcio juridico nao se realiza®.

Portanto, os atos juridicos, independentemente de sua natureza (atos criadores de obrigacao,
atos translativos de propriedade, contrato de casamento, testamento, resolucdo de uma assembleia
geral de uma sociedade por agdes, etc.), sdo, portanto, dotados de regras comuns®.

3. ADECLARACAO DE VONTADE E A SEGURANGA DAS RELAGOES JURIDICAS

Classicamente, o Direito alemao é apresentado como um sistema juridico que, a fim de
preservar a seguranca das relacgdes juridicas, atribui grande importancia a declaracao de vontade,
que é entendida como um fato social e ndo como a Unica manifestacao exterior de uma vontade
pertencente ao foro interno do individuo.

Considerou-se perigoso o dogma da vontade (Willensdogma) para a segurancga das transagoes,
pois permitiria a anulagdo, em nome de uma vontade secreta, de uma declaragao de vontade que
seu destinatario acreditava ser valida. Assim sendo, a forca juridica dada pela lei a uma declaragdo
de vontade nao resultaria propriamente da vontade, mas sim da declaracdo da vontade, tal qual
qualquer homem honesto e esclarecido a teria entendido™®.

Porisso, diz-se que os autores do BGB se inspiraram na teoria da declaragéo (Erkldrungstheorie)*,
enquanto o Direito francés teria sido construido com base na teoria da vontade (Willenstheorie), que
da prevaléncia justamente a vontade. Contudo, por tras das aparéncias do Codigo Civil francés e do
BGB alem&o escondem-se solugdes mais ou menos similares. De fato, pode-se dizer que ao longo
dos anos as diferencas entre os dois sistemas diminuiram, de modo que atualmente o Direito Civil
alemao e o francés alcangaram um equilibrio sutil entre o respeito a vontade interna do declarante
e a protecdo do terceiro, 0 qual deve poder confiar na declaragao que recebeu'?,

4. 0S ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DA DECLARAGAO DE VONTADE

0 BGB nao regulou expressamente 0s elementos que devem necessariamente compor uma
declaracado de vontade. Entretanto, na doutrina e na jurisprudéncia se afirma que, para que uma
manifestacdo individual possa ser qualificada como uma declaragao de vontade, é necessaria a
presenca de dois elementos constitutivos's.

Ha um elemento que é subjetivo (subjektiver Tatbestand), isto é, a vontade (Wille), e outro
elemento que é objetivo (objektiver Tatbestand), ou seja, a declaragao (Erkldrung), a qual pode ser
feita de forma expressa ou tacita. Em todo caso, € importante lembrar que a vontade e a declaracao
nao necessariamente coincidem®,

8  Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin. Einfiihrung in das Zivilrecht. 20. ed. Heidelberg: C. F. Miiller, 2016, p. 210.
9  Cf.WITZ Claude. Le droit allemand. 3. ed. Paris: Dalloz, 2018, p. 117.
10  Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 74.

11 Conforme ensina Francisco Amaral, é mais acertado dizer que o sistema do Cddigo Civil brasileiro de 2002, “[...]
tomando como ponto de partida a declaracdo de vontade (na qual a intengéo se consubstancia) e como critério de
interpretagdo a boa-fé e os usos do lugar (art. 113), optou pela concepgao objetiva e, consequentemente, pela teoria
da declaragéo” (AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introducéo. 10. ed. Séo Paulo: Saraiva, 2018, p. 477).

12 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 74.
13 Cf. EISENHARDT, Ulvich. Einfiihrung in das Biirgerliche Recht. 7. ed. Viena: Facultas, 2018, p. 19-20.
14  Cf. DECKENBROCK, Christian; HOPFNER, Clemens, op. cit., p. 49.
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4.1. 0 elemento subjetivo

Com base nos conhecimentos de psicologia da época em que o BGB foi elaborado, ainda
hoje a doutrina alema divide o elemento subjetivo (ou interno) em trés componentes: a) A vontade
de agir (Handlungswille); b) A consciéncia de fazer uma declaragao (Erkldrungsbewusstsein); e c)
A vontade de realizar um determinado negdcio juridico (Geschéftswille)*s.

Na pratica, porém, a distingdo somente vai apresentar relevancia diante de casos patoldgicos,
quando falta um dos trés componentes e este defeito pode levar a invalidagdo da declaracdo e,
consequentemente, do negdcio juridico. Em todo caso, ndo existe consenso na literatura juridica
acerca de quais elementos sdo necessarios para que exista a declaracao de vontade'®. Ha quem
entenda, por exemplo, que é suficiente a presenca apenas da vontade de agir e da consciéncia
de fazer uma declaragdo'’.

a) Avontade de agir

A vontade de agir (Handlungswille) implica, por parte do autor da declaragao, uma consciéncia
de agir. A existéncia da vontade de agir é condicao para a existéncia de uma declaracado de vontade.
No caso de comportamento inconsciente ou de coercao fisica direta (vis absoluta), ndo hd vontade de
agir e, portanto, inexiste declaragao de vontade. Os raros exemplos de auséncia de vontade de agir
aparecem como hipdteses tedricas, como € o caso de palavras ditas durante o sono ou sob o efeito
de hipnose, ou ainda palavras escritas quando a mao do signatario é guiada a forca por um terceiro'®.

b) A consciéncia de fazer uma declaragao

0 segundo componente do elemento subjetivo é a consciéncia de fazer uma declaragao
(Erklarungsbewusstsein), que existird quando a pessoa que emite uma declaragao esta ciente de
que ela apresentara algum tipo de efeito juridico. A pessoa deve entdo saber que estéa declarando
algo legalmente relevante e que, por isso, esta se vinculando juridicamente®,

Entretanto, pode ocorrer que uma pessoa emita uma declaracado sem ter conhecimento de
sua dimensao juridica. O exemplo mais difundido nos manuais de Direito é o do leildo de vinhos na
cidade de Tréveris (Trierer Weinversteigerung). Nesse caso, uma pessoa, durante um leildo, levanta o
brago para cumprimentar um amigo que acabou de chegar, mas com o gesto acaba arrematando o
objeto que estava sendo leiloado (Vertragsschluss bei Versteigerung - § 156 do BGB)?X. A doutrina
ha muito esta dividida sobre esse ponto. Parte dos estudiosos entende que na situacao existiu a
vontade de agir, mas faltou a consciéncia de fazer uma declaragao®. Desse modo, 0 contrato ndo
se formou devido a falta de uma oferta da pessoa que levantou seu brago, mas esta Gltima pode
ser obrigada a pagar uma indenizacao ao leiloeiro, em virtude da aplicagao, por analogia, do § 122
do BGB. Segundo outra corrente doutrindria, a oferta foi realizada, entendimento que se baseia no
principio da confianga®.

15 Cf. KOHLER, Helmut, op. cit., p. 6.

16 Cf. EISENHARDT, Ulrich, op. cit., p. 21.

17  Cf. RUTHERS, Bernd; STADLER, Astrid. Aligemeiner Teil des BGB. 20. ed. Miinchen: C. H. Beck, 2020, p. 134.
18 Idem, ibidem.

19 Cf. SINGER, Reinhard. Vorbemerkung zu § 116 ff. In: J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen: Allgemeiner Teil: § 90-124; 130-133. Berlin: Sellier, 2012, p. 456-457.

20 Cf. ROBBERS, Gerhard. Einfiihrung in das deutsche Recht. 6. ed. Baden-Baden: Nomos, 2017, p. 143.
21 Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin, op. cit., p. 211.

22 Cf. JAENSCH, Michael. Grundziige des Biirgerlichen Rechts. 4. ed. Heidelberg: C.F. Miiller, 2018, p. 25.
23 Cf.WITZ, Claude, op. cit., p. 118.
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Em todo caso, longe de ser uma situagao hipotética, a omissao da consciéncia em emitir uma
declaracdo é notadamente alegada nos casos em que um gesto pode ser interpretado como uma
ratificacdo implicita ou uma rentincia. Igualmente, é questionavel a validade, no ambito do comércio
eletronico, de uma declaracéo feita em ignorancia de seu valor juridico?*.

Acerca da temética, o Tribunal de Justica Federal (Bundesgerichtshof - BGH) adotou uma
posicao intermedidria, considerando valida a declaracdo de vontade feita sem que seu autor ti-
vesse consciéncia de sua emissao, desde que o seu destinatario pudesse interpreta-la como uma
declaragdo de vontade, segundo a boa-fé e os usos. Protege-se, assim, a legitima confianca do
destinatario na existéncia de uma declaragéo de vontade®.

Para chegar a mencionada solugao, o Tribunal de Justica Federal (BGH) analisou um caso no
qual um banco enviou uma carta a um dos seus clientes declarando que “assumiria a garantia”, ao
mesmo tempo em que solicitava o valor atual das dividas garantidas. Apés descobrir que o cliente
nao tinha subscrito e nem pedido uma garantia, o banco usou a seu favor a falta de consciéncia
de emitir uma declaragao®,

A solugdo, criticada por parte da doutrina, constitui atualmente posicionamento reiterado pelos
tribunais, fazendo prevalecer os interesses do destinatario da declaracdo e, portanto, estd mais
relacionada a teoria da declaragdo?’.

¢) Avontade de realizar um determinado negdcio juridico

0 terceiro componente é a vontade de realizar um determinado tipo de negdcio juridico (Ges-
chéftswille), isto €, de provocar uma consequéncia juridica concreta. Fala-se também em vontade
de desencadear um efeito juridico determinado (Rechtsfolgenwille)?. No entanto, a necessidade da
presenca do terceiro componente para a existéncia da declaragao de vontade é posicao defendida
por corrente minoritaria da doutrina°.

4.2. 0 elemento objetivo

0 elemento objetivo (ou externo) diz respeito a questdo de se saber se 0 comportamento do
declarante da a impressdo de uma declaracdo de vontade. Isso significa que a parte declarante
deve fazer sua vontade conhecida®, o que pode ser realizado, em principio, por todos os meios de
comunicacao que estiverem a disposicao®!.

a) Aliberdade de escolher a forma da declaracao

A vontade deve ser exteriorizada para que o Direito possa lhe conceder importancia juridica,
nao bastando a existéncia de uma vontade interna. Ainda, é necessario que a vontade do declarante
possa ser compreendida®?.

Como regra, se a legislacao ou as partes ndo prescreverem diversamente (§ 125 do BGB),
0 autor da declaragao de vontade é livre para escolher a forma adequada para expressar a sua

24 Cf. LEIPOLD, Dieter, op. cit., p. 122.

25  Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin, op. cit., p. 211.

26 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 76.

27 Cf. JAENSCH, Michael, op. cit., p. 25.

28  Cf. FORSCHLER, Peter. GrundZziige des Wirtschaftsprivatrechts. Miinchen: Franz Vahlen, 2018, p. 45.
29 Cf. SAKOWSKI, Klaus. Grundlagen des Biirgerlichen Rechts. 3. ed. Berlin: Springer, 2014, p. 45.

30 Cf. RUTHERS, Bernd; STADLER, Astrid, op. cit., p. 132.

31 Cf. KALLWASS, Wolfgang; ABELS, Peter. Privatrecht. 23. ed. Miinchen: Franz Vahlen, 2018, p. 48.

32 Cf. EISENHARDT, Ulrich, op. cit., p. 20.
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vontade (Formfreiheit)*®. Nessa linha, qualquer comportamento que permita concluir pela existéncia
de uma vontade é dotado de valor declarativo (Erkldrungswert), podendo assim constituir o funda-
mento de uma declaragao de vontade. Em todo caso, ndo obstante toda a revolugao que tem sido
promovida pelos desenvolvimentos tecnoldgicos, os meios de declaragdo mais importantes ainda
sd0 a palavra escrita e a palavra dita®.

b) A declaragdo de vontade expressa ou tacita

A legislacao e parte da doutrina fazem distingao entre a declaragdo de vontade expressa (aus-
driickliche Willenserkldrung) e a declaracao de vontade técita (stillschweigende Willenserklarung)®.

0 declarante emite uma declaracdo expressa quando a vontade é deduzida direta e ime-
diatamente da declaragdo. A vontade é entdo expressa de tal forma que sua compreensao nao
necessita ser inferida das circunstancias®®. Isso se da quando séo utilizadas palavras inequivocas,
desprovidas de ambiguidade, cujo significado é fixado pelo costume, pela lei ou mesmo por um
acordo entre as partes.

Por outro lado, é tacita uma declaracdo que deve ser deduzida de indicios extrinsecos, como o
comportamento de seu autor ou as circunstancias em que ela foi feita, 0 que se passa, por exemplo,
quando alguém embarca em um transporte publico pago ou coloca uma moeda em uma maquina
automatica de bebidas. Fala-se, em tais situacdes, em declaracdo de vontade por comportamento
concludente (konkludentes Verhalten)®'.

Em geral, 0 BGB ndo faz distincdo entre as declaracdes expressas e tacitas, sendo ambas
admitidas. Contudo, ha casos em que o BGB exige que uma declaracao seja feita de forma expressa
para ser vélida, ndo sendo suficiente a declaracao tacita, o que ocorre, por exemplo, no contrato
de depésito irregular (§ 700, 2 do BGB - Unregelmésiger Verwahrungsvertrag)®®.

¢) 0 significado juridico do siléncio

0 sentido da expressao siléncio (Schweigen), no ambito juridico, é diferente do que se encontra
na linguagem coloquial. O siléncio n&o significa apenas nao falar, mas sim conscientemente néo
se manifestar®,

0 BGB parte do principio de que o siléncio ndo tem significado juridico. Por isso, o siléncio
nao pode, como regra, equivaler a uma declaracao de vontade. Assim, o siléncio em relacao a uma
oferta de contrato néo significa aceitacdo e nem rejei¢do, ainda que o ofertante anuncie que o
siléncio sera considerado como aceitagao.

De fato, apenas em algumas situagoes o siléncio pode indicar que foi feita uma declaragao
de vontade. Isso ocorre excepcionalmente nos casos em que as partes concordaram em dar valor
declaratério a0 comportamento puramente passivo (ndo por disposicao unilateral)*!, bem como

33 Cf. JESGARZEWSKI, Tim. Wirtschaftsprivatrecht. Grundlagen und Praxis des Biirgerlichen Rechts. 3. ed. Wiesbaden:
Springer, 2016, p. 15.

34 Cf. FORSCHLER, Peter, op. cit., p. 45-46.

35 Cf. KALLWASS, Wolfgang; ABELS, Peter, op. cit., p. 48.

36 Cf. DECKENBROCK, Christian; HOPFNER, Clemens, op. cit., p. 49-50.

37 Cf. MEDICUS, Dieter. Aligemeiner Teil des BGB. 10. ed. Heidelberg: C. F. Miiller, 2010, p. 138.

38 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 77.

39 Cf. WOLF, Manfred; NEUNER, Jorg. Aligemeiner Teil des Biirgerlichen Rechts. 11. ed. Miinchen: C. H. Beck, 2016, p.
343-344.

40 Cf. KALLWASS, Wolfgang; ABELS, Peter, op. cit., p. 49.
41  Cf. SAKOWSKI, Klaus, op. cit., p. 44.
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nas hipdteses em que as disposicdes expressas do BGB atribuem ao siléncio o valor da aceitagdo
tacita (normiertes Schweigen)*. Ainda, o siléncio s6 pode ser qualificado como uma declaragdo
de vontade em funcdo das circunstancias que o envolvem e de acordo com o principio da boa-fé
objetiva (nach MagBgabe von Treu und Glauben)®.

Ademais, vale ainda mencionar uma importante exce¢ao costumeira em matéria comercial, a
carta de confirmacao (kaufméannisches Bestatigungsschreiben)**. Para tal fim, é necessario supor
que negociagdes foram entabuladas e que um dos participantes enviou uma carta a seu parceiro
comercial na qual o estipulante, acreditando correta ou erroneamente que um acordo foi alcangado
no final das negociagdes, reconhece a existéncia e os termos do contrato. Desde que o contetido da
carta nao exceda o que geralmente é previsto em tais missivas, 0 seu destinatério deve responder
se nao concordar com 0s seus termos, 0 que geralmente deve ser feito dentro de um prazo de
trés dias. Em caso de siléncio, considera-se que o contrato foi concluido em conformidade com as
condigdes previstas pela carta de confirmagao*®.

5. AEFICACIA DA DECLARAGAO DE VONTADE

5.1. A distingao entre declaracao de vontade recepticia e nao recepticia

0 momento de aperfeicoamento da declaracdo depende de sua natureza juridica e, mais
precisamente, de sua qualificacdo quanto a distincdo entre as declaragdes sujeitas a recepgao
(empfangsbediirftige Willenserkldrungen) e as que ndo dependem de recep¢ao (nicht empfangsbe-
diirftige Willenserklarungen)*®.Tal distingdo néo corresponde necessariamente a natureza unilateral ou
bilateral da declaragao, pois a notificacao resciséria (die schriftliche Kiindigung), feita por um locador,
é efetivamente um ato unilateral que, no entanto, exige a recepgao, por parte de seu locatario®’.

A declaragao de vontade nao recepticia torna-se eficaz desde o momento de sua emissao,
sendo irrelevante o conhecimento de seu conteddo por parte de outras pessoas. O testamento vale
como exemplo, pois a sucessao pretendida pelo testador nao depende do conhecimento por parte
do herdeiro nomeado no testamento?®,

A declaracdo de vontade recepticia, por sua vez, esta sujeita a recepcao por parte de outra
pessoa®. Isso porque as relagdes juridicas ocorrem entre determinadas pessoas, de maneira que
a declaracao de vontade tera normalmente um destinatario, ou seja, uma pessoa a quem é dirigida
(Erkldrungsgegner). Assim sendo, somente apds o seu recebimento é que a declaragéo de vontade
se torna eficaz®.

Ajurisprudéncia alema, com o objetivo de garantir maior seguranca juridica, sustenta o principio
da natureza recepticia das declaragdes de vontade. Por isso, considera-se que o Direito admite a
natureza nao recepticia, com eficacia no exato momento da manifestagéo de vontade, somente
excepcionalmente, nas situagdes em que: a) O declarante pretenda regular os seus préprios negocios;

42 Cf. BAHR, Peter, op. cit., p. 77.

43 Cf. RUTHERS, Bernd; STADLER, Astrid, op. cit., p. 150-151.
44 Cf. KOHLER, Helmut, op. cit., p. 7.

45  Cf.WITZ, Claude, op. cit., p. 120.

46 Cf. SCHACK, Haimo, op. cit., p. 58.

47  Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 78.

48  Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin, op. cit., p. 222.

49 Cf. RUTHERS, Bernd; STADLER, Astrid, op. cit., p. 162

50 Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin, op. cit., p. 223.
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b) Nenhum terceiro for diretamente afetado pela declaracao®. Esse é o caso do testamento (§ 1937
do BGB) e da promessa de recompensa (Auslobung - § 657 do BGB)®2.

5.2. A emissao da declaracao de vontade

A natureza recepticia ou ndo recepticia da declaracdo de vontade é que determina as regras
aplicaveis a sua emissao.

No que diz respeito a declaracdo de vontade qualificada como nao recepticia, a sua eficacia
¢ adquirida quando o processo de declaracdo é concluido e a vontade sai do foro intimo do seu
autor. Por outro lado, a emissao de uma declaragao de vontade recepticia somente é vélida se
tiver sido feita de maneira que a recep¢ao pelo seu destinatario possa ocorrer de acordo com o
curso normal das coisas®.

Problema interessante em relagdo a declaragao de vontade recepticia surge quando, sem
o0 conhecimento do declarante, ocorre 0 seu envio ao destinatario. Nestes casos, o Tribunal de
Justica Federal (BGH) concluiu pela ineficacia da declaragao e, portanto, pela nulidade do negécio
juridico. O destinatério que ignorava as condigdes nas quais a declaracdo chegou até ele, e que
acreditava legitimamente na validade do ato, pode, no entanto, exigir o pagamento de indenizacao
na medida do necessério para restitui-lo ao estado em que ele estaria se a declaragao controversa
nunca tivesse ocorrido®.

5.3. Arejei¢ao das teorias da emissao

A declaragdo de vontade sujeita a recepgao nado se torna eficaz pelo simples fato de sua
emissao. E tal afirmacéo ganha significado quando o declarante deseja retirar sua declaragdo ap6s
a sua emissao. Com efeito, 0 § 130, 1, do BGB, prevé que a declaragao de vontade, se feita entre
pessoas ausentes, “[...] ndo produz efeitos quando a revogagao chega a outra pessoa anteriormente
0U a0 mesmo tempo”®S,

Isso significa que, de acordo com o objetivo de garantir a seguranca das transagoes juridicas,
a eficacia de uma declaragao recepticia nunca é alcancada antes de sua recepgao, ao contrario
do que preconizam os defensores das teorias da declaracao (Erkldrungstheorie) ou da expedicao
(Entduperungstheorie). Alis, a adogdo dessas teorias seria prejudicial para o destinatdrio, o qual
poderia ficar involuntariamente obrigado.

5.4. 0 sistema de recepcao do § 130 do BGB

A emissao de uma declaragao de vontade ainda nao significa que ela também tenha chegado
ao destinatario e que ele tenha tomado conhecimento dela. Ocorre que o Cadigo Civil aleméao regulou
apenas de forma incompleta a teméatica das condi¢des e do momento em que uma declaragao de
vontade recepticia se torna eficaz®.

De fato, o sistema do § 130 do BGB trata apenas da hipdtese da declaracao realizada en-
tre pessoas ausentes, ou seja, da declaracdo emitida na auséncia do destinatario. Nesse caso,

51 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 78-79.
52 Cf. LEIPOLD, Dieter, op. cit., p. 172.

53  Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 79.

54  Cf. SINGER, Reinhard, op. cit., p. 466.

55 § 130, 1 do BGB (Wirksamwerden der Willenserkldrung gegeniber Aowesenden): “Eine Willenserkldrung, die einem
anderen gegenliber abzugeben ist, wird, wenn sie in dessen Abwesenheit abgegeben wird, in dem Zeitpunkt wirksam,
in welchem sie ihm zugeht. Sie wird nicht wirksam, wenn dem anderen vorher oder gleichzeitig ein Widerruf zugeht”.

56 Cf. SCHWAB, Dieter; LOHNIG, Martin, op. cit., p. 225.
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determina que a declaracdo de vontade se torna eficaz quando é recebida pelo seu destinatdrio,
consagrando a teoria da recepgao. Isso porque os autores do BGB nao consideraram (til a regula-
¢do das declaragdes entre presentes, cuja recepcao apenas da origem a dificuldades marginais®’.

Nesse contexto, 0 § 130 do BGB estabelece que a recepgado pelo destinatario corresponde ao
fato dele se encontrar em situacado de se apropriar da declaragao que a ele foi dirigida. O sistema
foi projetado para garantir que se tome conhecimento da declaragao (Kenntnisnahme). Assim,
cabe ao declarante suportar os riscos da transmissao da declaracéo, pois o destinatario ndo tem
nenhum poder sobre ela durante tal periodo. Entretanto, assim que a declaracdo chega a esfera
de atribuicao (Machtbereich) do destinatario, o risco passa a ser dele®,

Na auséncia de regulamentacao legal, o Tribunal de Justica Federal (BGH) considerou que a
recepcao de uma declaragao feita a uma pessoa ausente nao ocorre quando ela chega ao desti-
natario, mas no momento em que se pode legitimamente esperar que o destinatario tenha tomado
conhecimento da mesma®. Nessa linha, o depdsito de uma carta numa caixa de correio ou a chegada
de um e-mail ndo resulta na recepcao imediata e, portanto, na eficacia instantanea da declaragao.
Com efeito, a entrega do correio deve chegar ao destinatario em dias e horas Uteis, 0 que pode
adiar a data da recepcao em um ou mais dias, conforme determina o § 130 do BGB. Entretanto, se
o destinatario tomou conhecimento de uma declaracdo antes daquela data, a doutrina majoritaria
admite que a eficacia da declaracdo pode ser invocada contra ele desde o referido momento®.

Por conseguinte, de acordo com a filosofia geral adotada pelo § 130 do BGB, os obstéaculos
a recepcdo devem ser tratados de forma diferente, dependendo se sdo ou ndo imputéveis ao
destinatario. No primeiro caso, a jurisprudéncia ndo admite que o destinatario possa invocar a
recepcao tardia ou a falta de recepcao para considerar a declaragao como tendo chegado ao seu
destino no momento em que, segundo 0s usos e a experiéncia, se poderia esperar 0 seu conheci-
mento. Além disso, presume-se que uma carta enviada por correio registrado tenha sido recebida
pelo seu destinatério poucos dias apds a sua notificagdo, independentemente de o destinatério
ter ou ndo retirado a correspondéncia na agéncia dos correios. No segundo caso, pelo contrario,
o destinatario pode invocar validamente os meios de defesa relativos a recepcao tardia ou a falta
de recepcdo da declaracdo®!.

5.5. A repercussao da revogacao da declaracao de vontade

Depois de recebida pelo seu destinatario, a declaraco de vontade &, em principio, irrevogavel,
uma vez que é retirada da esfera de disposicao do seu autor. Nessa senda, 0 § 130 do BGB prevé
que a declaracao s é ineficaz se a “[...] revogagdo chegar a outra pessoa antes ou a0 mesmo
tempo em que a recepgao”®?,

Outrossim, a eficacia de uma declaracado de vontade ndo é afetada pela morte ulterior ou pela
incapacidade posterior do declarante (§ 130, 2 do BGB)®. E, no que toca ao periodo de validade
da declaragao, a tematica s6 foi regulada em relagao a oferta contratual (Angebot), conforme
dispdem os §§ 147 e 148 do BGB®“.

57 Cf. BAHR, Peter, op. cit., p. 77

58 Cf. LEIPOLD, Dieter, op. cit., p. 174

59 Cf. SCHACK, Haimo, op. cit., p. 59

60 Cf. MEDICUS, Dieter, op. cit., p. 116.

61 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 81.

62 Cf. SCHACK, Haimo, op. cit., p. 58.

63 Cf.WITZ, Claude, op. cit., p. 118.

64 Traducdo livre dos §§ 147 e 148 do BGB: § 147 do BGB (Periodo para aceitagdo): “(1) Uma oferta feita a uma pessoa
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6. AVONTADE DECLARADA POR MEIO DE REPRESENTAGAQ

6.1. Generalidades sobre a teoria da representacao

A declaracdo de vontade pode ser realizada pelo proprio interessado ou por meio de um
representante (Stellvertretung). 0 BGB contém um sistema autdnomo de representagao, que
distingue claramente entre o poder de representacao e o negdcio juridico que lhe serve de base,
0 que constitui um dos tracos caracteristicos da Parte Geral da codificagdo alema (§§ 164 a
181 do BGB).

Tal sistema se baseia no principio de que a declaracdo de vontade emitida por um repre-
sentante vincula validamente o representado (§ 164, 1 do BGB). A codificagao alema distingue
o representante do simples mensageiro ou nidncio (Bote), que simplesmente transmite a decla-
ragao de vontade de outra pessoa®. Ainda, reconhece-se a existéncia da representagao direta
ou imediata (direkter Stellvertretung), quando o representante age em nome de outrem e no
interesse de outrem, e da representacado oculta ou indireta (verdeckte oder indirekte Stellvertre-
tung), hipdtese em que o representante atua no interesse de outrem, mas em nome proprio®,

6.2. A representacao legal e a representacao voluntaria

A representacao no Direito alemdo, da mesma forma que no Direito brasileiro, pode ter
origem legal ou voluntéria.

A representacao legal é aquela que se baseia na lei ou em uma nomeagao prevista num
texto de lei, como é o0 caso dos pais, que sdo 0s representantes legais dos seus filhos menores
(§ 1629 do BGB), ou do tutor, que representa o seu tutelado. Igualmente, os dirigentes de uma
associagao ou de uma sociedade sao equiparados a representantes, conforme dispdem 0s
8§ 164 e seguintes do BGB, embora as regras de representagao nao esgotem, por si s6s, 0S
efeitos juridicos das relagdes entre um grupo e o0s seus 6rgaos®’.

A representacao voluntaria (gewillkiirte Vertretung), por sua vez, esta prevista nos §§ 165 e
seguintes do BGB. Ela se baseia em um negbcio juridico unilateral da pessoa representada. Existe
entdo uma distincdo muito clara entre o poder de representacao, conferido ao representante
(Vollmacht), e a relacao juridica base que estad em sua origem (Grundverhaltnis)®®.

Ao conceder uma procuracéo (Vollmacht), o representado atribui ao representante o poder
de agir em seu nome em relacdo a terceiros. O objetivo deste primeiro ato €, portanto, regular
as relagdes externas (AuBenverhéltnis). A declaragao de vontade pela qual é conferido o poder
de representacdo pode ser dirigida ao préprio representante, fala-se entdo de procuragao in-
terna (Innenvollmacht), ou pode ser dirigida ao terceiro interessado, quando se estd diante da
procuracao externa (AuBenvollmacht)®.

presente s pode ser aceita imediatamente. Isso também se aplica a uma oferta feita por uma pessoa a outra por
telefone ou outra instalagao técnica. (2) Uma oferta feita a uma pessoa ausente s6 poderd ser aceita até 0 momento
em que o ofertante possa esperar receber a resposta em circunstancias normais”. § 148 do BGB (Fixagao de um
periodo de aceitacdo): “Se o ofertante tiver determinado um prazo para a aceitacao de uma oferta, a aceitacao so
podera ocorrer dentro desse prazo”.

65 TUHR, Andreas von. Biirgerliches Rechts: Allgemeiner Teil. Berlin: Springer, 1923, p. 54.

66 Cf. KLUNZINGER, Eugen. Einfiihrung in das Blirgerliche Recht. 16. ed. Miinchen: Franz Vahlen, 2013, p. 204.

67 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 82.

68 Cf. LEIPOLD, Dieter, op. cit., p. 394.

69 Cf.SCHIEMANN, Gottfried. Das Rechtsgeschaft. In: J. von Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit
Einfiihrungsgesetz und Nebengesetzen. Eckpfeiler des Zivilrechts. 6. ed. Berlin: Sellier, 2018, p. 204.
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Em se tratando de procuracao interna, o representado tem a possibilidade de notificar o terceiro
interessado, que podera considerar que o representante designado tem poder de representacao,
desde que ndo seja notificado em contrario. Em todo caso, o representado é livre para revogar a
procuragao a qualquer momento (Widerruf)’, declarando sua extingdo ao terceiro ou ao represen-
tante, independentemente de sua natureza interna ou externa’.

0 segundo ato, tambhém chamado de ato inicial ou causal, é normalmente um contrato.
Frequentemente se trata de um contrato de mandato, de um contrato de prestacao de servigos
ou um de contrato de empreitada, o qual rege exclusivamente as relagdes entre o representado
e 0 representante, ou seja, suas relagdes internas (/nnenverhéltnis)™. Assim, considerando que
a outorga de poderes de representacdo (Bevollméchtigung) é um ato independente, eventual
nulidade do contrato base nao conduz automaticamente ao desaparecimento da procuragao. Da
mesma forma, as limitagdes do mandato acordadas entre o representante e o representado ndo
sd0 necessariamente vinculantes nas relagdes com terceiros’.

Tal separacao entre as relacdes internas e as relagoes externas tem como objetivo garantir
a seguranca juridica do terceiro. No entanto, isso nao impede que certos eventos que afetem o
contrato base afetem a validade da procuracao. Esse é o caso da extincdo da relagdo base, que
pde um fim ao poder de representacao, salvo estipulagdo em sentido contrério (§ 168, 1 do BGB)™.

Ademais, embora 0 BGB ndo preveja expressamente, a jurisprudéncia aceita que o poder
de representacao possa resultar de um simples comportamento do representado, o que objetiva
proteger o terceiro que acreditou legitimamente na existéncia de representacgao devido a aparéncia
(Rechtsschein) de uma procuracao. Isso se da quando a pessoa interessada tolerou que outra pessoa
agisse como seu representante (Duldungsvollmacht) ou, ainda, quando deveria saber que outra
pessoa estava agindo como seu representante e, em tal situagao, deveria ter dado conhecimento
de sua oposicao (Anscheinsvollmacht)™.

6.3. Atos praticados por terceiro sem poder de representacao

0Os negdcios juridicos realizados por uma pessoa desprovida de poder de representacao (Ver-
treter ohne Vertretungsmacht) normalmente sdo nulos e aos mesmos apenas podem ser aplicadas
as regras relativas a gestao de negdcios. No entanto, tal nulidade sd se aplica a negdcios juridicos
unilaterais (§ 180 do BGB)™.

Para contratos a sangdo é menos rigorosa, pois eles ficam provisoriamente privados de sua
eficacia, dispondo a pessoa em cujo nome foi contratado da faculdade de ratificacdo (§ 177 do
BGB)"". A fim de evitar um longo periodo de incerteza, o terceiro que celebrou o contrato pode notificar

70 Conforme dispde o § 168, 2, do BGB, a procuragao pode ser irrevogavel quando a relagao juridica de base a qualifique
como tal. Esse é particularmente o caso quando a procuragao foi outorgada no interesse do representante (Cf. BROX,
Hans; WALKER, Wolf-Dietrich. Aligemeiner Teil des BGB. 46. ed. Miinchen: Vahlen, 2022, p. 261).

71 Se o representante, apesar da revogacao, continua a fazer declaragdes em nome do representado, ele age sem poder
de representacao e é responsavel por suas agoes, conforme dispde o § 179 do BGB.

72  Cf. KLUNZINGER, Eugen, op. cit., p. 203.

73 Em caso de abuso no exercicio da procuracao, por exemplo, quando sdo ultrapassados os seus limites internos, o
terceiro se beneficia da protecao pelo principio da abstracao, apenas se nao tiver atuado de ma-fé. A jurisprudéncia
traca os limites do poder de representacéo nas restricoes acordadas na relacao base, as quais eram conhecidas ou
deviam ser conhecidas pelo terceiro (Cf. BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 273).

74  KLUNZINGER, Eugen, op. cit., p. 213.

75  SCHIEMANN, Gottfried, op. cit., p. 206-207.

76  Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 84.

77 Cf. SCHACK, Haimo, op. cit., p. 144.
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a pessoa supostamente representada para dar ou ndo seu consentimento, devendo a ratificacdo ser
realizada dentro de duas semanas, a contar do recebimento da notificacdo’. O terceiro de boa-fé
que ignorava a auséncia de poder de representacdo pode, enquanto a ratificacao ainda nao tiver
sido realizada, retirar o seu consentimento. Da mesma forma, pode exigir que o representante, que
sabia de sua falta de poder, execute ele mesmo o ato ou repare 0s prejuizos sofridos™.

Por conseguinte, de maneira geral, a distingao entre o poder de representacéo e seu fundamento
juridico, que é peculiar ao Direito alemao, faz pesar sobre a pessoa do representado o risco de o
representante exceder 0s seus poderes.

7. 0SViCIOS DA DECLARACAO DE VONTADE

7.1. 0 campo de atuacao da teoria dos vicios de consentimento

A declaragao de vontade normalmente corresponde a verdadeira vontade do declarante. Pode
ocorrer, entretanto, que a declaracao de vontade e a verdadeira vontade nao coincidam. Em tal
situacdo, a declaracdo de vontade pode ser questionada por ter sido afetada por algum defeito
(Willensméngel)°.

No Direito alemao, a defini¢do e as consequéncias dos vicios de consentimento (§§ 114 a 124
do BGB) sao tratadas no ambito das declaragdes de vontade. O campo de aplicagao vai além da
vontade contratual e abrange, de forma mais ampla, todas as declaragdes de vontade e as acdes
similares (carta de notificacao, fixagdo de um prazo adicional, etc.)8:.

Reservando um espago importante para a declaracao, mesmo divergente da vontade real, 0
Direito alemao se caracteriza por uma regulamentagao de vicios da declaracdo de vontade que
prevé, conforme a categoria de vicio, dois tipos de sancao. Nesse contexto, as solugdes sédo dife-
rentes, conforme a divergéncia entre a declaracdo e a vontade é desejada ou suportada. Assim
sendo, no que toca aos defeitos de vontade, o Direito alemao claramente distingue as discrepancias
conscientes e as inconscientes entre a vontade e a declaragdo®?.

Ademais, afirma-se que o BGB, no que toca aos vicios da declaracdo de vontade, “[...] adotou
uma solugdo de compromisso entre a teoria da vontade e a teoria da declaragao”®.

7.2. A divergéncia consciente entre a vontade e a declaracao

0 Direito Civil alemao prevé trés casos de divergéncia consciente entre a vontade e a declaragao
(bewusste Willensméngel). Nessas situagoes, reguladas pelos §§ 116 a 118 do BGB, o declarante
conscientemente expressa algo diferente do que ele realmente quer. A legislacéo distingue aqui
entre a reserva mental (§ 116 do BGB), a simulagao (§ 117 do BGB) e a declaragao feita em tom
de brincadeira (§ 118 do BGB).

a) A reserva mental

Na hipétese de reserva mental (geheimer Vorbehalt ou Mentalreservation), a declaragao de von-
tade somente é nula se o destinatario tiver tido conhecimento dela (§ 116 do BGB).Tal restrigao é de

78 Alei previu praticamente 0 mesmo mecanismo para 0s contratos celebrados por menores de 7 a 18 anos, dispondo
0s pais do mesmo prazo para ratificar ou ndo o contrato celebrado pelo filho (§§ 108 e 109 do BGB).

79 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 84.

80 Cf. RUTHERS, Bernd; STADLER, Astrid, op. cit., p. 331.

81 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 84.

82 Cf. ZERRES, Thomas. Biirgerliches Recht. 10. ed. Berlin: Springer, 2022, p. 79.
83  Cf. AMARAL, Francisco, op. cit., p. 595.
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facil compreensao, pois aquele que declara sem querer deve aceitar que terceiros de boa-fé possam
invocar contra ele a referida declaracdo. Além disso, na pratica, a nulidade s6 sanciona o0s casos
excepcionais em que a outra parte tomou conhecimento, por uma terceira pessoa, quanto a qual o
declarante quis se reservar o direito de ndo assumir as consequéncias juridicas da sua declaragao®.

b) A declaracao feita em tom de brincadeira (Scherzerklérung)

0 efeito de uma piada é também privar de toda a forca o compromisso assumido em tal
estado de espirito (Mangel der Ernstlichkeit). Enulaa declaragao de vontade que néo foi feita com
seriedade (§ 118 do BGB). Assim, se alguém coloca a venda a Muralha da China, resta evidente
que tal oferta é nula®. Mas o destinatario que, sem negligéncia, levou a declaragdo a sério, pode
exigir uma compensacao pelos danos causados por sua confianga na declaragéo (§ 122 do BGB)%®.

c) A simulacdo (Scheingeschéftou simuliertes Geschéf?)

0Os casos de simulagdo sdo muito mais frequentes na pratica do que os dois anteriores. A exis-
téncia de um negdcio simulado implica, em primeiro lugar, um acordo das partes sobre o caracter
ficticio de uma das declaragdes. Esse primeiro acordo é geralmente acompanhado por outro, que
se destina a dar efeito a um negdcio dissimulado (oculto)®’.

Nesses casos, 0 negdcio dissimulado (dissimuliertes Geschéft), atendidos todos os requisitos
legais, € valido, ou seja, 0 que vale é o que realmente se pretendia, ndo o que aparentemente se
pretendia (§ 117 do BGB)®. Em outras palavras, o ato simulado é nulo e devem ser aplicadas as
disposicoes relativas ao ato dissimulado, salvo se o ato dissimulado violar uma proibicao legal
(§ 134 do BGB)®°, os bons costumes (§ 138 do BGB) ou as condicdes formais previstas pela lei
(§ 125 do BGB)*.

A nulidade do ato simulado é oponivel até mesmo contra terceiros de boa-fé, tendo os reda-
tores do BGB se pronunciado expressamente contra uma regra de protecao especifica para eles. 0
adquirente de um bem que tenha sido objeto de venda ficticia somente podera invocar as regras
gerais de protecdo que beneficiam os adquirentes de boa-fé (§§ 892 e 932 do BGB). De forma
mais ampla, o terceiro de boa-fé pode ajuizar acdo para obter o reconhecimento da responsabili-
dade delitual e a consequente indenizagao pelo dano causado intencionalmente contra 0s bons
costumes (§ 826 do BGB)°™.

84  Cf. KLUNZINGER, Eugen, op. cit., p. 169.

85 Cf. SAKOWSKI, Klaus, op. cit., p. 47.

86 Cf. ROBBERS, Gerhard, op. cit., p. 145.

87 Cf. BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 188.

88 JACOBY, Florian; HINDEN, Michael von. Biirgerliches Gesetzbuch: Studienkommentar. 17. ed. Miinchen: C. H. Beck,
2020, p. 35.

89 0 § 134 do BGB determina que “[...] um negdcio juridico que contrarie uma proibigao legal é nulo, a menos que o
contrario resulte da lei”. Transcricdo do original: “§ 134 do BGB (Gesetzliches Verbot): Ein Rechtsgeschaft, das gegen
ein gesetzliches Verbot verstdBt, ist nichtig, wenn sich nicht aus dem Gesetz ein anderes ergibt’.

90 Se, por exemplo, com o objetivo de reduzir o imposto de aquisicao fundiaria (Grunderwerbssteuer), a venda de um
imével € feita por um prego superior ao indicado no contrato de compra e venda (Schwarzkauf), o negdcio simulado
é nulo e sem efeito, 0 mesmo ocorrendo com o negdcio dissimulado (§ 311b, 1, do BGB) (ZERRES, Thomas, op. cit.,
p. 80).

91 Na literatura comparada, tem sido criticada a auséncia de regra de protecao especifica a simulacao no Direito ale-
mao. Argumenta-se que os interesses de terceiros seriam sacrificados em fungéo do dogma classico da autonomia
da vontade. Seja como for, ndo se pode deixar de notar a surpreendente rigidez do sistema aleméo em relagdo a
simulagao (Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 86).
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7.3. A divergéncia inconsciente entre a vontade e a declaragao

a) Anocao geral de erro (lrrtum)

Os §§ 119 e seguintes do BGB permitem ao declarante anular, em determinadas condigoes,
uma declaracdo de vontade que teria por fundamento o erro. Na situacao, existe a emisséo de
uma declaracdo de vontade eficaz, mas que foi influenciada por um defeito de vontade. Ha uma
divergéncia inconsciente entre o elemento objetivo da declaracao e o elemento subjetivo da vontade.
Nos casos de erro, a ndo coincidéncia entre a vontade e a declaracdo pode levar a anulacao da
declaragao com efeitos retroativos (ex nunc)®.

A codificacao alema apenas permite a anulagao das formas de erro enumeradas nos §§ 119
e seguintes do BGB, de maneira que é imprescindivel a existéncia de um motivo especifico para
a anulacao de uma declaracao. Casos em que ocorra erro, mas nao previstos pela legislacao, sao
definitivamente considerados validos®®. A concepgao inclui o que os juristas alemaes chamam de
“erro de expressao” (Erkldrungsirrtum), “erro de conteldo” (/nhaltsirrtum), bem como “erro nas
qualidades” da pessoa ou da coisa (Eigenschaftsirrtum)®*. Por outro lado, em principio ndo tem
relevancia para a codificacdo alema o erro quanto ao motivo (Motivirrtum). Somente em situagoes
excepcionais o erro quanto ao motivo pode atuar no ambito da validade (§§ 119, I, e 313 do BGB).

Outrossim, a concepcao alemé considera que no erro o declarante quer algo diferente daquilo
que ele declarou. Nessa linha, o erro é cometido por uma Unica pessoa, uma vez que é definido no
ambito das regras aplicaveis a declaracdo de vontade. Se um negdcio juridico é baseado em um
erro comum as duas partes, nao pode ser questionado, pois a jurisprudéncia da uma interpretacao
corretiva baseada no principio da boa-fé®®.

Ademais, o lugar da teoria do erro, na Parte Geral do BGB, permite aplicar o conceito de erro
a todas as declaragdes de vontade, dispensando a necessidade de textos especificos®®.

b) Erro de expressao ou de contelido

A primeira categoria de erros esta prevista nos §§ 119, 1, e 120, do BGB.

Nesse contexto, se 0 autor da declaragao se equivoca sobre o significado da declaracao feita,
isto ¢, ele sabe o que esta dizendo, mas ndo sabe o que diz com isso, entdo se estd diante de um
erro quanto ao contetido da declaracéo (/nhaltsirrtum). Desse modo, no erro quanto ao conteddo
o0 declarante declara o que quer declarar, mas se engana quanto ao sentido e ao alcance da sua
declaragdo®. Por outro lado, ocorre um erro quanto a expressao da declaracao (Erklarungsirrtum)
quando o declarante ndo quer o que diz. As duas situacdes podem fundamentar a anulacéo da
declaragao (§ 119, 1, do BGB)®.

92 Cf. JAENSCH, Michael, op. cit., p. 94.

93  Cf. SCHIEMANN, Gottfried, op. cit., p. 195.

94  Cf. ZERRES, Thomas, op. cit., p. 81.

95 Diz-se que a interpretacdo de uma declaracao de vontade deve sempre prevalecer sobre a sua anulacéo (Auslegung
geht vor Anfechtung). Assim, uma declaragao erronea néo pode ser questionada se tiver sido compreendida, em um
determinado sentido, tanto pelo declarante quanto pela outra parte, independentemente de se tal compreensao se
desviar do verdadeiro sentido da declaracéo (falsa demonstragdo non nocet) (Cf. KLUNZINGER, Eugen, op. cit., p.
172).

96 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 87.

97 Cf. JACOBY, Florian; HINDEN, Michael von, op. cit., p. 37.

98 Cf. ZERRES, Thomas, op. cit., p. 81-82.
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¢) Erro quanto as qualidades essenciais da pessoa e das coisas

A segunda categoria de erro, isto €, 0 erro quanto as qualidades essenciais, foi adicionada na
lltima fase de elaboracdo do BGB, a0 mesmo tempo em que foi abandonada qualquer referéncia
acausa (§ 119, 2, do BGB)*.

Apenas as qualidades consideradas essenciais nas relagdes comerciais sao levadas em
consideracao (die im Verkehr als wesentlich angesehen werden). Essa referéncia ao uso levou 0s
tribunais aleméaes a considerarem exclusivamente dados objetivos. Além disso, para que uma qua-
lidade seja considerada essencial, basta que seja de natureza a exercer influéncia sobre o valor e
a utilidade da coisa ou, mais geralmente, a determinar o interesse econdémico do ato. O prego de
mercado e o valor de uma coisa ndo sao levados em consideragao, pois nao constituem, segundo
a jurisprudéncia, fatores determinantes do valor do objeto (wertbildende Faktoren). Ademais, em
matéria contratual, as regras sobre o vicio da coisa vendida ou alugada sé@o suscetiveis de afastar
a aplicacdo das regras sobre o erro'®,

d) Engano doloso e ameaca ilicita

Na terminologia do BGB, esses dois vicios sdo chamados respectivamente de engano doloso
(arglistige Tauschung) e ameaca ilicita (widerrechtliche Drohung).Tais vicios sao regidos por dispo-
sicdes comuns (§§ 123 e 124 BGB), que procuram proteger a liberdade de formagado da propria
vontade, estabelecendo um direito de impugnacao, dentro de certos limites, na hipétese de prejuizo
do processo de formacéo da vontade por influéncias externas de outras pessoas'®:,

Por engano doloso, a jurisprudéncia alema entende o fato de provocar ou agravar um erro
ou manter uma pessoa em sua opiniao erronea, seja por manobras ou mentiras, ou mantendo o
siléncio, ndo obstante a existéncia de uma obrigacdo de informacao (Aufkldrungspflicht)*2. No
engano doloso, existe um comportamento que pode ser cometido por agdo ou por omissao, no
liltimo caso desde que haja o dever de declarar'®,

No que se refere ao engano doloso, deve-se notar que o § 123, 2, do BGB, admite expressa-
mente o dolo de terceiro (0 dolo de um intermedidrio, como, por exemplo, de um agente imobiliario),
desde que o autor da declaracao de vontade tivesse conhecimento ou devesse ter conhecimento
do ocorrido!®,

Em relagdo a ameaca ilicita, caracteriza-se pela perspectiva de um mal grave, cuja realizacao
depende da vontade do autor da ameaca, e que seja passivel de colocar o declarante em estado
de constrangimento psiquico (psychische Zwangslage)!®.

No que diz respeito a ameaca ilicita, uma pessoa pode, conforme a jurisprudéncia alema,
ameacar a outra com acdes judiciais para fazer valer seus direitos ou denunciar um ilicito que
tenha sido cometido. Por outro lado, sdo inquestionavelmente ilicitas as ameacas de utilizagao de
um meio contrdrio ao direito, como agredir uma pessoa ou tirar uma coisa a forga'°e,

99  Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 87.

100 Cf. BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 196.

101 Cf. BOEMKE, Burkhard; ULRICI, Bernhard. BGB Allgemeiner Teil. 2. ed. Heidelberg: Springer, 2014, p. 267.
102 Cf. BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 212.

103 Cf. SCHIEMANN, Gottfried, op. cit., p. 199.

104 Cf. KLUNZINGER, Eugen, op. cit., p. 180.

105 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 88.

106 Cf. ZERRES, Thomas, op. cit., p. 88.
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7.4. A sancao em caso de divergéncia entre a vontade e a declaracéo

Segundo 0 BGB, as sangdes para os vicios da declaracdo de vontade que ndo sejam consi-
derados indiferentes sdo de duas espécies: a) Vicios que sdo sancionados pela pura e simples
nulidade da declaracao (Nichtigkeit); b) Vicios que permitem ao ofendido anular a sua declaracao
e, consequentemente, o negdcio juridico que dela resulta (Anfechtung). Na prética, os Gltimos sdo
0s mais frequentes'®’,

a) Anulidade da declaracao

Ha vicios que o legislador alemao considera tao graves que as declaragdes de vontade afetadas
por eles ndo devem produzir nenhum efeito juridico. A nulidade (Nichtigkeit) tem efeitos radicais,
pois opera automaticamente sem intervencao judicial e ndo esta sujeita a confirmacao.

0 BGB prevé, em sua Parte Geral, diversas causas de nulidade: por exemplo, se uma pessoa
pretende fazer uma declaracdo de vontade cuja natureza ficticia era conhecida do destinatario
(§ 117, 1 do BGB); se uma declaracao de vontade for feita em tom de brincadeira (§ 118 do
BGB), ou ainda se a declaracao de vontade for acompanhada de uma reserva conhecida do seu
destinatdrio (§ 116 do BGB). Nessas hipdteses, a declaragdo de vontade é nula desde o inicio. E,
se for 0 caso, o destinatario e o terceiro de boa-fé podem pedir uma indenizacdo pelos danos que
sofreram, em virtude de sua confianga na validade da declaracdo (§§ 122 ou 826 do BGB)*°.

b) A faculdade de anulagdo por declaragéo unilateral (Anfechtbarkeif)

Conforme a legislacao alema, os casos de erro, engano doloso e ameaga ilicita sdo passiveis
de anulagao (Anfechtung), isto é, sdo considerados validos, mas podem ser anulados com efeitos
retroativos (§ 142, | do BGB)'®°,

Existem diferengas em relagdo ao sistema brasileiro, pois 0 BGB, na pratica, permite que a
declaragdo de vontade viciada seja retirada e, se necessario, 0 negécio juridico pode ser unilate-
ralmente anulado sem a necessidade de se recorrer ao Judicidrio (§ 143 do BGB)!'°. Contudo, em
caso de litigio, 0 mérito da questdo pode ser levado ao Judicidrio.

A faculdade de anulagao reconhecida pelo BGB, por sua natureza, cria incerteza quanto a vali-
dade da declaracao de vontade afetada pelo vicio. Buscando proteger os interesses da outra parte,
o Direito alemao exige que o autor de uma declaragdo passivel de anulagdo tome as providéncias
necessarias 0 mais rapido possivel'!!,

0 prazo concedido ao declarante varia de acordo com o tipo de vicio. Em caso de erro, deve
ocorrer “sem demora culposa” (ohne schuldhaftes Zogern), ou seja, 0 mais rapido possivel, a contar
da descoberta do erro, até um limite de 10 anos, a contar da emissao da declaragao de vontade
(§ 121, 1 e 2, do BGB). Para 0 engano doloso e a ameaga ilicita, 0 prazo é de um ano, a partir do
momento da descoberta do engano ou da cessacdo da ameaca (§ 124 do BGB)''2,

107 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 88.

108 A nulidade (Nichtigkeit) no Direito alemao é uma sangao automatica, que se aplica de pleno direito em situagoes
graves, de maneira que ndo se pode atribuir nenhum efeito juridico ao negdcio juridico nulo.

109 De acordo com o0 § 142, 1, do BGB, “[...] quando um ato juridico anuldvel é anulado [por declaragéo unilateral], deve
ser considerado nulo desde o inicio [...]", 0 que implica, portanto, a natureza retroativa da nulidade (ex tunc) (Cf.
BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 183).

110 Cf. BOEMKE, Burkhard; ULRICI, Bernhard, op. cit., p. 286.
111 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 89.
112 Cf. BOEMKE, Burkhard; ULRICI, Bernhard, op. cit., p. 288-289.

Revista de Direito | Volume 2 95

Leonardo Estevam de Assis Zanini

A DECLARACAO DE VONTADE NA PERSPECTIVA DO DIREITO CIVIL ALEMAO

SUMARIO



Por conseguinte, apesar de a anulagao por declaragao unilateral (sem controle do juiz) poder
parecer atentatéria a seguranca juridica, é certo que tal incerteza cessa rapidamente, pois o exercicio
do direito de anulacédo deve, em principio, ocorrer imediatamente. Ademais, a seguranca juridica
ainda fica resguardada porque o Direito alemao confere a outra parte o direito a uma indenizagao
sistematica, independentemente da prova de culpa do autor da anulagao por declaracao unilateral.

7.5. Areparacao do interesse negativo em caso de anulacao unilateral

0 BGB previu um caso especifico de responsabilidade em seu § 122. Aquele que cometeu um
erro e por este motivo tiver anulada a sua declaracao esté obrigado a pagar ao destinatario uma
indenizagao pelo prejuizo resultante da confianga rompida (Vertrauensschaden)**s.

0 autor da anulagao unilateral deve, assim, restabelecer a situacao na qual a outra parte se
encontraria, se nunca tivesse ocorrido a declaragao. A reparacao de tal “interesse negativo” (negatives
Interesse) cobre essencialmente as despesas decorrentes da celebragao de um contrato. Quando
isto excede o ganho que a outra parte poderia ter obtido com o contrato, isto €, seu interesse
positivo (positives Interesse), 0 § 122, 1 in fine, do BGB, limita a reparacao, a fim de evitar que a
parte lesada seja melhor tratada do que se o ato ndo tivesse sido contestado***,

A responsabilidade assim instituida ndo se baseia na culpa do autor da declaracdo anulada.
Trata-se de responsabilidade fundada na confianca (Vertrauenshaftung) que o destinatario podia
legitimamente depositar na declaragao. Portanto, a obrigacao de reparar nao existe quando uma
das partes sabia que a outra parte estava cometendo um erro, ou que ndo estava ciente disso
devido a negligéncia (§ 122, 2 do BGB)'*°.

CONSIDERAGOES FINAIS

A declaragao de vontade constitui uma das caracteristicas estruturais fundamentais do BGB, a
qual expressa o seu estilo liberal. A construgao tedrica alema considera que nao cabe ao Direito a
andlise da atividade volitiva em si mesma, visto que ela se restringe a esfera intima dos individuos.

0 Direito alemao considera entdo que a vontade deve ser exteriorizada, para que possa ter
importancia juridica, ndo bastando a existéncia de uma vontade interna. Nesse contexto, é certo
que a vontade é conhecida pela respectiva declaracao, de tal sorte que a vontade fica inteiramente
absorvida pela declaracéo.

Ao lado da declaracao de vontade, também é um trago caracteristico da codificacdo alema o
sistema auténomo de representacao, que foi desenvolvido a partir dos principios da separacéo e
da abstracao. De fato, o sistema do BGB distingue claramente entre o poder de representacao e o
seu fundamento juridico, ou seja, o contrato que lhe serve de base. Assim, ao adotar a chamada
doutrina classica da representagao, a codificacdo alema permite que uma declaracdo de vontade,
emitida em nome do representado, produza efeitos a favor e contra o representado (§ 164 do BGB).

No caso de a vontade exteriorizada ser diversa da vontade real, surge o problema dos vicios da
declaracao de vontade, que sao sancionados pela pura e simples nulidade da declaragao ou pela
permissao de anulacado da declaracao de vontade. E, nesse ponto, o Direito alemao trata a matéria
de forma que destoa do Direito brasileiro. Reconhece a nulidade da simulacéo, da reserva mental e
da declaracéo feita em tom de brincadeira, bem como a anulabilidade do erro, do engano doloso e
da ameaga ilicita. Vale ainda lembrar que as concepgdes de nulidade e anulabilidade também nao

113 Cf. SCHAPP, Jan. Introdugéo ao Direito Civil. Porto Alegre: Fabris, 2006, p. 267.

114 Brox e Walker assinalam que, sem esta limitacao, o exercicio do direito de anulagdo nao serviria para o errans quando
0s interesses negativos superassem os interesses positivos (Cf. BROX, Hans; WALKER, Wolf-Dietrich, op. cit., p. 208).

115 Cf. FROMONT, Michel; KNETSCH, Jonas, op. cit., p. 90.
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sdo equivalentes aquelas adotadas pelo Direito brasileiro, particularmente pelo fato de que a decla-
racao de vontade pode ser unilateralmente anulada sem a necessidade de se recorrer ao Judicidrio.

Por conseguinte, sem negar a forte influéncia alema, no ambito do Cadigo Civil brasileiro, que
encampou muitas teorias desenvolvidas por juristas alemaes, é certo que a matéria apresenta
pontos de divergéncia bastante relevantes entre os dois paises. Assim sendo, o presente trabalho
procurou tragar um panorama geral da declaracdo de vontade na Alemanha e, a0 mesmo tempo,
de modo singelo, evidenciar algumas dessas importantes diferengas.
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Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado de Conflitos:
0 papel do CEJUSC como Tribunal Multiportas

WANDERLEI JOSE DOS REIS!

Sumario: 1. Consideracdes iniciais 2. Analise do tema. 2.1. Amudanca de perfil do magistrado atual. 2.2. A pa-
cificacao social como mote da atuagdo do Judiciario. 2.3. CEJUSC: A mais nova unidade jurisdicional do pais e
o Tribunal Multiportas. 2.4. A experiéncia exitosa do Estado de Mato Grosso com os CEJUSCs. 2.5. Os pilares
de atribuigdes do CEJUSC: Cidadania pré-processual e processual. 2.6. Visao gerencial do CEJUSC: Algumas
consideracdes necessarias. 3. Consideracdes finais.

1. CONSIDERAGOES INICIAIS

A Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, tendente a
assegurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculia-
ridade (art. 1°, da Resolugéo n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justiga), consagra, de forma
revoluciondria e paradigmatica no Brasil, uma politica pablica instituida pelo Poder Judiciério nacional,
na busca por uma proficua expansao dos servigos prestados, de maneira a conter a crescente escala
de conflitos na sociedade atual, disseminando a cultura da pacificacao social - em contraposi¢ao
a cultura do litigio -, a boa qualidade dos servigos, através de mecanismos adequados que nao
se resumem ao processo judicial, sendo o Centro Judiciario de Solugao de Conflitos e Cidadania
(CEJUSC) a mais nova unidade jurisdicional de primeiro grau do pais, criada em 2010, e o principal
protagonista do atendimento aos ditames constitucionais de acesso a Justica, da razodvel duragao
do processo, da dignidade da pessoa humana e da supremacia do interesse publico, por representar,
como Tribunal Multiportas, a porta de entrada ao sistema autocompositivo nacional, em especial
na fase pré-processual, mediante um contato direto com o jurisdicionado.

2. ANALISE DO TEMA

2.1. A mudanca de perfil do magistrado atual

A Resolugao n. 125, do Conselho Nacional de Justica, editada em 29 de novembro de 2010,
consolidou uma série de experiéncias de varios Estados e tribunais brasileiros, ao longo dos anos,
mais tarde instituindo o que Ada Pellegrini Grinover ja denominava de “Minissistema dos Métodos
Consensuais de Solugdo de Conflitos”?, constituido pela Lei n. 13.105/2015 (Cddigo de Processo
Civil), pela Lei n. 13.140/2015 (Lei de Mediagao) e pela Resolucdo CNJ n. 125/2010 - que foi

1 Pés-Doutor em Direito pela Universita degli Studi di Messina (UniME, Italia). Doutor em Direito pela Universidad Catdlica
de Santa Fé (UCSF, Argentina). Mestre em Direito Constitucional pela Universidade de Lisboa (UL, Portugal). MBA em
Poder Judiciario pela Fundagao Getulio Vargas (FGV-Rio). Autor de diversas obras e artigos juridicos publicados em
revistas especializadas no Brasil e na Europa. Membro da Academia Mato-Grossense de Magistrados (AMA). Juiz de
Direito e Juiz Eleitoral do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso (TJMT). Juiz Coordenador do Centro Judicidrio
de Solucao de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) de Rondondpolis (MT).

2 Cf.LAGASTRA, Valeria Fenoli. A gestao do CEJUSC como Tribunal Multiportas: Politica Judicidria Nacional de Tratamento

Adequado dos Conflitos de Interesses (Resolugao CNJ n. 125/2010) e o excesso de judicializac&o. In: Unidade .
ENFAM, 2021, p. 18.

Revista de Direito | Volume 2 98

Doutrina

SUMARIO



perfeitamente recepcionada pelo Cddigo de Processo Civil e pela Lei de Mediagao -, e representando
uma significativa e importante ampliagdo do acesso a Justica aos cidadados, como um divisor de
aguas na histéria do Judicidrio brasileiro.

Trata-se de um novo momento e de enormes transformagoes que nao se resumem a inovagoes
legislativas (salutares), mas, sobretudo, a uma mudanca de paradigma em paralelo com a antiga
ordem processual de 1973, haja vista que o perfil do magistrado do século XX estava ligado inti-
mamente ao modelo de Estado, que mais parecia trazer um choque entre 0s interesses do cidadao
e 0 que o Estado era capaz de executar®.

Naquela época, podemos verificar facilmente que o juiz ndo estava vinculado aos fendmenos
sociais, econdmicos e politicos, sendo-lhe quase imposta uma conduta obrigatéria de cumpri-
mento de prazos, por exemplo, inserido num modelo de sistema de organizacdo social piramidal
defendido por Kelsen®.

0 juiz do século XXI, doutro lado, adepto do Direito pds-moderno, busca solucionar o retar-
damento da entrega jurisdicional, dedicando-se cada vez mais ao conhecimento multidisciplinar,
justamente para melhor resolver os conflitos sociais, obtendo conhecimento diversificado do saber
juridico tradicional®.

0 magistrado atual deve adequar o direito as novas e constantes mudancas da realidade
social e buscar solucdes justas para os conflitos, sempre observando os principios constitucionais
da dignidade da pessoa humana, da proporcionalidade e da razoabilidade®.

Um exemplo recente a evidenciar isso é a Resolugédo n. 423/2021 do Conselho Nacional de
Justica, que reconheceu a crescente interdisciplinaridade exigida dos magistrados na atuagao juris-
dicional, alterando a Resolugéo n. 75/2009-CNJ, diante das transformagcdes tecnoldgicas do Poder
Judiciario, bem como das diretrizes curriculares nacionais da graduagao em Direito, contendo, em
especial, as formas consensuais de solugdo de conflitos, que buscam aproximar o jurisdicionado
e fazer com que o processo chegue ao seu fim colimado, indo além do ingresso formal aos 6rgaos
judicidrios, implicando o acesso a ordem juridica justa.

A verdade é que hodiernamente o juiz passou a ser um gestor que, de forma engajada e com
uma visdo gerencial, administra sua unidade judiciaria com seus processos e gere uma politica
totalmente diversa de sua formacao outrora tradicional, deixando a cultura da guerra, tendo agora
que abordar ou se valer de métodos ndo adversariais da cultura da paz, com um poder-dever de
buscar a autocomposicao (conciliagao ou mediagéo) entre as partes em todas as fases do processo
(art. 3°,8§ 39, art. 139, inciso V, e art. 359, CPC).

Com isso, hoje a prética tem mostrado que o magistrado atua de forma ética quando o faz
atendendo aos objetivos do Estado brasileiro (art. 3°, CF) e, em especial, garantindo os direitos
fundamentais dos envolvidos, como o do pleno acesso a ordem juridica justa, a razoavel duragao
do processo e a seguranga juridica, exigindo-se dele muito mais do que a preocupagao com a
prolagdo de uma sentenga - que pde termo ao processo -, natural dos mecanismos adjudicato-
rios, mas um perene compromisso pessoal com a efetivacdo da paz social, através de métodos
autocompositivos.

3 Cf. DELGADO, José Augusto. A revitalizacdo da magistratura: O juiz do século XX, p. 35. Disponivel em: https://www.
stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/informativo/article/view/322/285. Acesso em: 17 mai. 2022.

4 Idem, ibidem, p. 41.
5 Idem, ibidem, p. 42.

6  Cf. PISKE, Oriana. A funcdo social da magistratura na contemporaneidade. In: Revista CEJ, Brasilia, Ano XIV, n. 49, p.
42-50.

POLITICA JUDICIARIA NACIONAL DE TRATAMENTO ADEQUADO DE CONFLITOS: O PAPEL DO CEJUSC COMO TRIBUNAL MULTIPORTAS ~ Wanderlei José dos Reis

Revista de Direito | Volume 2 99

SUMARIO



2.2 A pacificacéo social como mote da atuacao do Judiciario

Proporcionar resposta rapida aos anseios dos cidadaos e aos seus direitos, atualmente pre-
judicados pelo excesso de judicializagao - e, por consequéncia, de processos, a gerar morosidade
judicial -, impde ao magistrado a ado¢do das melhores solugdes que atendam aos interesses dos
envolvidos, bem como a pacificagdo social e o favorecimento das transformagdes pessoais e sociais.

A comunicacdo nao violenta demonstra que muitas portas podem ser mais adequadas do
que a tradicional porta do julgamento pelo Poder Judiciario, e que, ainda no sistema judicidrio, é
possivel perceber novos métodos consensuais, ndo adversariais, com resultados mais satisfatorios
para as partes. A mediacdo, a conciliagdo, as praticas restaurativas, entre outras formas de abor-
dagem, podem auxiliar o préprio sistema judiciario a encontrar a estabilidade, a efetividade tao
perseguida por varias geragdes’.

A pacificagao social, nesse contexto, é atingida quando se relinem todos os métodos de solugao
de conflitos, exigindo do magistrado contemporaneo, ético e humano, um verdadeiro diagnéstico
do conflito de interesses instaurado entre as partes, para que possa eleger 0 método adequado
de tratamento, incluindo a resolu¢do autocompositiva, a exemplo da conciliacdo e da mediacao,
instrumentos aptos a atingirem controvérsia social e, portanto, capazes de solucionar o conflito® -
repita-se, solucionar o conflito, ndo apenas por fim ao processo.

Mas além de garantir que as pessoas ingressem no Judiciario, com a observancia do amplo
acesso jurisdicional previsto na Constituicdo Federal (art. 5°, inciso XXXV, CF), é necessario per-
mitir que elas consigam sair o mais rapido possivel com a questao pacificada (duracao razoavel
do processo, direito fundamental previsto no art. 5°, inciso LXXVIII, CF), ou, melhor ainda, se fosse
possivel, que nem ingressassem, por conseguirem solucionar suas controvérsias através dos métodos
consensuais de solugdo de conflitos, como se verifica em muitos paises.

Alids, a ampliagao do conceito de acesso a Justiga indica que o Judiciario nao € a lnica
instituicao responsavel por tratar conflitos, existindo outros drgaos extrajudiciais de solugao de con-
trovérsias, como as camaras de arbitragem, além das camaras privadas de conciliagdo e mediacao,
estas cadastradas e fiscalizadas pelos Tribunais de Justica dos Estados.

Ha até mesmo quem defenda que a mediacdo deve ser incentivada e aplicada em outras
instituicdes publicas, como forma de extrair o conflito da arena judicial. A propésito, no ambito do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios ja existe iniciativa para a capacitacdo de conse-
Iheiros tutelares (e de todos os atores encarregados pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente) sobre as técnicas de mediacao, tudo como forma de apaziguar os conflitos fora
do tribunal®, escancarando ainda mais o conceito do Tribunal Multiportas.

Nota-se, assim, que, em todos os ambitos, estamos numa fase de transi¢ao da “cultura da
sentenca” para a “cultura da pacificagéo”, conforme a dicgdo de Kazuo Watanabe™®.

Deveras, vé-se claramente que estamos lidando com duas vertentes distintas que, porém, se
comunicam: tratamento do conflito de interesses antes e depois de ser levado ao conhecimento
da autoridade judicidria, este, é claro, por intermédio de um processo judicial.

7 Cf. BACELLAR, Roberto Portugal. Politicas de mediagéo e conciliagdo: O magistrado na cultura da paz: Quem sou eu?
Qual o meu papel? In: Unidade IV. ENFAM, 2021, p. 16-17.

8  Cf. LAGASTRA, Valeria Fenoli, op. cit., p. 9.

9 TIDFT promove workshop de mediagdo a conselheiros tutelares do DF (noticia veiculada no portal do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios. Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/infancia-e-juventude/
noticias-e-destaques/2017/maio/tjdft-promove-workshop-de-mediacao-a-conselheiros-tutelares-do-df. Acesso em:
17 mai. 2022).

10  Cf. LAGASTRA, Valéria Feriol, op. cit., 2021, p. 10.
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Entretanto, 0 que se lamenta - e que precisa ser superado - é que a politica da solugdo ami-
gavel dos conflitos (métodos autocompositivos) é ainda pouco acolhida no Brasil, porque nao é
conhecida suficientemente no meio académico e até pelos operadores do Direito e porque enfrenta
algumas resisténcias culturais.

Desse modo, chama atencao que essa situacdo ainda persiste desde as faculdades de
Direito, que ainda pouco enfatizam os métodos consensuais de solucdo de conflitos, a despeito
da existéncia da Portaria n. 1.351/2018 do MEC, que instituiu nova diretriz curricular nacional do
curso de graduagao em Direito e passou a obrigar a exploracdo desses meios e o desenvolvimento
da cultura do dialogo.

Com isso, foi preciso que o catélogo processual patrio fosse modificado, para que uma
“pincelada” no tema fosse dada no plano normativo. Embora, é bem verdade que ainda existem
poucas doutrinas a respeito da tematica, porquanto, para alguns, ela se revelaria pouco atraente
no plano financeiro, dado ao fato de um (pré)conceito de que, pelo “pouco retorno financeiro” que
proporcionaria, ndo valeria a pena sua exploragao, difusao ou, até mesmo, defesa.

Ja no ambito da advocacia - com algumas excecoes, é claro -, muitas vezes, a rijeza aos
métodos consensuais nos parece vaga, na medida em que o proprio Estatuto da Advocacia (Lei
n. 8.906/1994) prevé que o acordo feito pelo cliente do advogado e a parte contraria, salvo
aquiescéncia do profissional, ndo lhe prejudica os honorarios, quer os convencionados, quer 0s
concedidos por sentencga (art. 24, § 4°).

Percebe-se, da mesma maneira, que, no ambito dos tribunais, essa politica ndo tem encontrado
ainda a guarida apropriada. Isso muito se deve ao excesso de servigo e ao niimero insuficiente
de magistrados e servidores no aparato judiciario, de modo que a designacao e a realizacao de
audiéncias de mediacao e conciliagdo, na visao de alguns, se revelaria tarefa excessivamente
dispendiosa e pouco producente, se contrapondo aos principios da eficiéncia e celeridade - panos
de fundo da atuagao de qualquerJuizo -, pela expedicao de atos que seriam indcuos. Por isso, na
pratica, alguns magistrados estariam deixando de designar audiéncias no momento processual
determinado pela legislacdo processual - apesar do carater cogente do enunciado normativo
do art. 334 do Cadigo de Processo Civil -, optando por buscar a conciliagdo e a mediagdo em
outro momento oportuno, desde que ficasse demonstrada a manifestagao de vontade das partes
nesse sentido.

Igualmente, ha que se ter em mente a premente necessidade de didlogo e cooperagdo entre
o0s Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio entre si, bem como entre estes e entidades como De-
fensoria, Ministério Piblico, Procuradorias, Procons e também com empresas e entidades privadas,
obviamente, porque a ampliagdo do conceito de acesso a Justica indica que o Judiciario nao é a
Unica instituicdo responsavel por tratar conflitos e controvérsias.

Com efeito, a autocomposigao, se manejada adequadamente, é capaz de proporcionar maiores
ganhos, satisfazendo interesses individuais e sociais a0 mesmo tempo, combatendo o excesso de
judicializagao e potencializando a celeridade e a eficiéncia processuais.

Ora, ndo se pode olvidar que a sentenca adjudicatdria, em substituicao a vontade das partes,
por vezes, é vista com maior prestigio pelos advogados e partes do que as sentencas homologatdrias,
pois esses atores do processo sao naturalmente movidos pelo espirito de competicao - e ndo o
de cooperacdo - ainda enraizado no seio da nossa sociedade, que cultiva a ideia de que 0s mais
qualificados ganham mais, em detrimento dos mecanismos de autocomposicao.

Nao obstante, cada sentenca homologatéria obtida em procedimento pré-processual ou
mesmo numa agao ja em curso representa um processo a menos no Poder Judiciario e um conflito
de interesses pacificado no seio social, ja que as partes construiram a propria solucdo para a
querela. Dai Kazuo Watanabe defender que “[...] a pacificacdo social apenas é atingida quando
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se utilizam os métodos consensuais de solugao de conflitos, como a conciliagao e a mediagao,
pois estes atingem a controvérsia social e, portanto, sdo capazes de solucionar o conflito de
forma definitiva”**.

Nesse sentido, se o juiz do processo vislumbrar a possibilidade de composicao, deve estimu-
1a-la, lancando mao dos programas e técnicas desenvolvidos a auxiliar a autocomposicao, gerindo
eficazmente o sistema de Justica.

E inegavel, assim, que a eticidade da atuacdo do magistrado e os métodos consensuais de
solugdo de conflitos estdo - e devem estar - intimamente entrelacados, pois o respeito aos principios
fundamentais alhures mencionados pressupe a busca incessante pela pacificagao dos conflitos
com o emprego de todas as ferramentas disponiveis, incluida a autocomposicao.

Obviamente que, acaso nao seja possivel 0 envio do feito para as vias da solugdo autocompo-
sitiva - seja pela sua natureza ou pela manifesta beligerancia das partes -, compete ao magistrado
promover uma solucao adjudicatdria, de natureza coercitiva, cumprindo o seu mister de pacificagao
social dizendo o Direito no caso concreto, diante do conflito de interesses instaurado, tudo como
forma de prote¢do dos direitos fundamentais, em especial 0 acesso a Justica e a razoavel duragao
do processo, observando os ditames da Constituicao e da legislacao processual civil.

Dito isso, ndo se pode perder de vista que 0os métodos consensuais de resolucdo de conflitos
sdo responsdveis por uma consideravel parcela de processos judiciais solucionados ou evitados,
sendo que a conciliacdo e a mediagado sdo instrumentos efetivos de pacificacéo social.

Prova dessa eficiéncia estd refletida no relatdrio Justica em Niimeros, divulgado pelo Conselho
Nacional de Justica. Os indicativos demonstram que, em 2020, 2.426.027 (dois milhdes quatro-
centos e vinte e seis mil e vinte e sete) sentengas homologatdrias de acordos foram proferidas
pelos juizes e juizas no Brasil, ou seja, 9,9% (nove virgula nove por cento) dos casos solucionados
por meio da conciliagdo. Considerando apenas a fase de conhecimento, a taxa sobe para 15,8%
(quinze virgula oito por cento)*2.

0 relatdrio do CNJ, revelando ainda mais a importancia dos métodos autocompositivos, apontou
que, em média, o tempo de tramitagcdo dos processos de conhecimento, no ambito dos Tribunais
Estaduais, no primeiro grau de jurisdicdo, é de 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses, enquanto que
0 processo de execucdo demora 7 (sete) anos e 2 (dois) meses, lembrando que esse tempo de
tramitacdo dos processos é apresentado com base em trés indicadores: o tempo médio entre a
data do inicio do processo até a sentenca; o tempo médio entre a data do inicio do processo até
0 primeiro movimento de baixa, e a duracdo média dos processos que ainda estavam pendentes
em 31 de dezembro de 202013,

Outro dado de relevo que se extrai do Justica em Nimeros do CNJ, confirmando a tendéncia de
ascendéncia dos Tribunais Multiportas dos Gltimos anos, é que a Justica Estadual encerrou 0 ano
de 2020 com 1.382 Centros Judiciarios de Solugao de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) instalados
em todo o pais. Em 2019, eram 1.284 unidades!*.

11 Idem, ibidem, p. 9.

12 CNJ. Justica em Nimeros. Relatério do Poder Judicidrio em niimeros - 2021 (Sumario Executivo). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/justica-em-numeros-sumario-executivo.pdf. Acesso em: 20
abr. 2022.

13 CNJ.Justica em Niimeros. Relatdrio do Poder Judiciario em niimeros - 2021 (relatdrio integral). Disponivel em: https://
www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso em: 20 abr. 2022.

14 CNJ. Justica em Nimeros. Relatério do Poder Judicidrio em niimeros - 2021 (Sumdrio Executivo). Disponivel em:
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/]justica-em-numeros-sumario-executivo.pdf. Acesso em: 20
abr. 2022.
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Essa disseminagao da mediagao e da conciliagdo, através da instalagao de novos Centros,
promove o reforgo da cultura de paz, por meio do estimulo ao didlogo e a solugao consensual das
disputas - fatores extremamente benéficos para a pacificagao social -, como um todo, em suas
diversas vertentes.

Nota-se, da mesma forma, que 0 processo autocompositivo tem forte compromisso com 0
interesse publico, na medida em que toda a sociedade é beneficiada com o desafogamento do
Poder Judicirio.

Ademais, “[...] a cultura de paz é integrada por valores, atitudes e comportamentos que refletem
e inspiram a interacao social e a partilha baseada nos principios de liberdade, justica, democracia,
direitos humanos, tolerancia e solidariedade™®, ou seja,

[...] a substituicao gradual da mentalidade contenciosa por olhares que contemplam
meios extrajudiciais passa, decididamente, pela vivéncia de experiéncias proveitosas.
Oportunidades existem: diversas iniciativas vém sendo engendradas no pais para que
desenlaces produtivos tenham lugar a partir da construgdo de consensos?®.

Das ferramentas eleitas pela Resolugao n. 125/2010 do CNJ, como forma eficaz e especial
para o tratamento dos conflitos, estdo a mediagédo e a conciliacdo. Com efeito, permitir que o
jurisdicionado participe e tente resolver a querela de modo cooperativo com o adversario é o que
exatamente se espera de todo mecanismo da Justica, em observancia aos principios da razoavel
duragdo do processo (art. 5°, inciso LXXVIII, CF) e da dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso
I1l, CF), fundamentando toda boa atuagao ética do magistrado no exercicio da jurisdicao.

Nesse sentido, alias, a Resolugao n. 60/2008 do CNJ, que instituiu o Codigo de Etica da
Magistratura Nacional, vaticina, em seus artigos 2° e 3°, respectivamente, que ao magistrado se
impde primar pelo respeito a Constituicao da Replblica e as leis do pais, buscando o fortalecimento
das instituicdes e a plena realizagdo dos valores democraticos, bem como que a atividade judicial
deve se desenvolver de modo a garantir e fomentar a dignidade da pessoa humana, objetivando
assegurar e promover a solidariedade e a justica na relacdo entre as pessoas.

Portanto, a mediagdo é um processo capaz de levar os interessados a construirem suas proprias
decisoes, a partir do reconhecimento de seus reais interesses e sentimentos, por meio de técnicas
usadas por um mediador, para que o desfecho também alcance a preservacao dos relacionamentos.
A conciliagéo, por sua vez, é uma técnica de resolucao de conflitos na qual uma terceira pessoa,
denominada conciliador, auxilia as partes na busca por um acordo de vontades - ja que as suas
sao opostas ou entram em colisao -, sendo a ele permitido manifestar sua opiniao sobre qual seria
a solucdo mais justa, observando, é claro, os principios de imparcialidade e da decisao informada.

2.3. CEJUSC: A mais nova unidade jurisdicional do pais e o Tribunal Multiportas

A histéria dos métodos autocompositivos e do proprio CEJUSC precedem a atual ordem, ja
que, segundo a Biblia Sagrada, muito antes mesmo da primeira vinda de Jesus Cristo, Abrado fez
um acordo com o sacerdote Abimeleque, consoante ao livro de Génesis, capitulo 21%7.

15 Cf.TARTUCE, Fernanda. Mediagao de conflitos: Proposta de emenda constitucional e tentativas consensuais prévias a
jurisdicdo. In: Revista Magister de Direito Civil e Processual Civil, ed. 82, fev. 2018, p. 5-21. Disponivel em: http://www.
fernandatartuce.com.br/wp-content/uploads/2019/06/Mediacao-CF-e-tentativas-previas-jurisdicao-Fernanda-Tartuce.
pdf. Acesso em: 16 abr. 2022.

16 Idem, ibidem.

17 BIBLIA. Biblia de Referéncia Thompson: Com versiculos em cadeia temética. Antigo e Novo Testamentos. Compilado
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Apds se fazer carne, Jesus Cristo, conforme relata o evangelho de Mateus, no capitulo 5, versiculo 25,
pregava: “Entre em acordo depressa com seu adversario, enquanto estas com ele a caminho do tribunal,
para que o adversario ndo te entregue ao juiz, € o juiz ao guarda, e te levem a prisdo."*.

Da mesma maneira, hd também fontes, como nas Ordenagdes Filipinas (Livro Ill, Titulo XX, § 1°)*°,
determinando que 0 juiz, no comego da demanda, deveria aconselhar as partes a fazerem autocomposicao.

Com isso, ao longo da histdria contemporanea, é possivel perceber diversos movimentos, nos quais
as téenicas de mediacao e conciliacdo sao utilizadas como meio de pacificar os conflitos, dando énfase
principalmente ao Direito norte-ameticano, no surgimento do movimento de acesso a Justica, na Franga,
e, no Brasil, com o nascimento da Carta Imperial de 18242

Ainda, em meados da década de 1970, nos Estados Unidos, surgiu 0 movimento de acesso a Jus-
tica, e, durante esse periodo, a populagdo clamava por mudangas no sistema. Tal movimento culminou
e influenciou de forma mais significativa a mediagdo como meio de solugao das disputas, de maneira
que tais técnicas auxiliassem no progresso das relagdes sociais entrelagadas, facilitando 0 acesso a
Justica, tornando mais facil para o prprio cidadao jurisdicionado?!. Era a famosa Alternative Dispute
Resolution (ADR) considerada uma alternativa confiavel para a solucao de conflitos, de aderéncia rapida,
denominada “justica de segunda classe”?2.

A iniciativa norte-americana se mostrou tao vantajosa que os indices de conciliagdo nos Estados
Unidos (EUA) alcangam até 95% (noventa e cinco por cento), de acordo com Bacellar?®,

No Brasil, os Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) - chamados de
Centrais de Conciliagao na esfera da Justica Federal - originaram-se de algumas experiéncias anteriores,
dentre elas a Lei dos Juizados de Pequenas Causas (Lei n. 7.244/1984), posteriormente aprimorada
pela Lei dos Juizados Especiais (Lei n. 9.099/1995). Essas praticas, além de trazerem a mediacao para
0 processo, permitiram a utilizagao, tanto desse método quanto o da conciliagao, ja arraigada entre nés,
em fase anterior a propositura da agao (fase pré-processual), evitando a judicializagdo de conflitos?*.

Com efeito, 0 CEJUSC, Centro Judicidrio de Solugao de Conflitos e Cidadania, previsto na Resolugéo
n. 125, do Conselho Nacional de Justica, de 29 de novembro de 2010 - que instituiu a Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses -, é a mais nova unidade judiciaria de primeiro
grau, ou, como também preferimos dizer, o CEJUSC é o filho mais novo da familia judiciaria brasileira.

e redigido por Frank Charles Thompson. Trad. Jodo Ferreira de Almeida. Séo Paulo: Editora Vida, 2010.

18 Idem, ibidem.

19  Ordenagdes Filipinas. Livro Ill - Titulo - XX - Da ordem do Juizo nos Feitos Civeis. Disponivel em: https://www.diario-
dasleis.com.br/legislacao/federal/208975-livro-iii-ordenacoes-filipinas-titulo-xx-da-ordem-do-juizo-nos-feitos-civeis.
html. Acesso em: 11 mai. 2022.

20 Cf. WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: Conceito atualizado de acesso a justica, processos coletivos e
outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019, p. 103.

21 Cf. PERPETUOQ, Rafael Silva; MIRANDA, Vanessa Diniz Mendonga; NABHAN, Francine A. Rodante Ferrari; ARAUJO,
Jakeline Nogueira Pinto de. Os métodos adequados de solucao de conflitos: Mediacéo e conciliago. In: Informativo
de periddicos do Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo. Disponivel em: http://www.mpsp.mp.br/portal/page/
portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_informativo/bibli_inf_2006/
Rev-FD-SBC_v.24_n.2.01.pdf. Acesso em: 1 abr. 2022.

22 Cf. FIORENTINO, Dirceu. Mediacéo, conciliagdo e arbitragem para solugo de conflitos sem intervengéo do Poder
Judiciario. Leme (SP): Rumo Juridico Editora de Livros, 2020, p. 19.

23 Cf. TIMT. Poder Judiciario debate importancia da politica adequada da solugéo de conflitos (matéria veiculada no
portal do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/Noticias/ 658954.
Ylq_jujMLIU. Acesso em: 16 abr. 2022).

24 Cf. CNJ. Manual de mediagao judicial. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2015/06/f24Tf-
5ce60df2774¢59d6e2dddbfec54.pdf. Acesso em: 16 abr. 2022.
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0Os parametros utilizados para a criagao dos CEJUSCs foram o gerenciamento dos processos € 0
Férum de Mdltiplas Portas ou Tribunal Multiportas do Direito norte-americano, que sugerem varias opgoes
para a solucédo dos conflitos, além da solucdo adjudicada através da sentenca.

Assim, os tribunais brasileiros, a partir de 2010, passaram a instalar os Centros Judiciarios de So-
lucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs). Desse modo, eles representam a materializacao do Tribunal
Multiportas, cuja grande virtude é reconhecer que cada caso é um caso, e que ndo ha de se falar em
utilizar o mesmo método de solugdo de conflitos para todos os casos. Nao hé solugdes magicas. Cada
caso deve ser visto a partir de suas peculiaridades, adotando-se 0 método mais adequado a ele.

Com o sistema multiportas, materializado no CEJUSC, e valendo-se dos métodos autocompositivos
ofertados por esta unidade, vislumbra-se a possibilidade de solugao dos conflitos por outras vias que nao
apenas a sentenca (sistema heterocompositivo), ou seja, varias opgoes se descortinam para a resolucao
dos conflitos de interesses, além da solugao adjudicada através da sentenca.

A adogao do sistema multiportas se relaciona com o proprio acesso a Justica, que, segundo La-
grasta, faz parte das trés ondas renovatdrias de acesso a Justica, isto &, possiveis solucdes, surgidas nos
paises do mundo ocidental, através do movimento chamado “Projeto Florenga de Acesso a Justica”, para
ultrapassar as barreiras que impedem um acesso efetivo a Justica®.

De acordo com a doutrina, a primeira “onda” renovatdria apontada seria a assisténcia judicidria,
com a implementacao da gratuidade e da prépria Defensoria Publica, por exemplo. J& a segunda onda se
relaciona com a tutela de interesses coletivos /ato sensu, com um microssistema de tutela coletiva, com
regras proprias. Por fim, a terceira onda é a que contempla 0s novos métodos de resolucao de conflitos?®,

Ora, consabido é que a Constituicdo Federal consagra o acesso a Justica no principio da inafasta-
bilidade da jurisdi¢ao ou universalidade da acao (art. 5°, inciso XXXV, CF). Sendo assim, esse importante
principio constitucional, que revela o direito fundamental do acesso a Justi¢a, ao enfrentar dbices de
aplicacao, estes devem ser afastados pelo magistrado na pratica. Com isso, proporcionar 0 acesso a
outros métodos para resolugdo de conflitos €, portanto, proporcionar o proprio acesso a Justica, ou a
“ordem juridica justa” - tal qual referido por Watanabe?” -, concretizando-se 0 comando constitucional
do art. 52, inciso XXXV.

Assim sendo, percebe-se que o Tribunal Multiportas prestigia o principio da adaptabilidade e,
segundo Dinamarco?, potencializa a celeridade e eficiéncia do curso processual, seja pelo método
adversarial®® ou consensual®.

25 Cf. LAGRASTA, Valéria Ferioli, op. cit., p. 16.

26 Idem, ibidem.

27 WATANABE, Kazuo, op. cit., passim.

28 Cf. LAGRASTA, Valéria Ferioli, op. cit., p. 14.

29 0s métodos adversariais sdo aqueles em que, a partir de uma demanda, de uma disputa, um terceiro imparcial (juiz
ou arbitro) colhe as informacdes sobre a lide, viabiliza a produgéo das provas, analisa os argumentos apresentados
(de parte a parte) e, como resultado, produz um veredicto, que adjudica o ganho da causa para uma das partes
(solugdo ganha/perde). Eles (os métodos adversariais) permitem a apresentagao de posicdes e, como tal, polarizadas
(partes), o que faz com que o acolhimento de uma implique a rejeicao da outra. (Cf. BACELLAR, Roberto Portugal, op.
cit., p. 9).

30 0s métodos consensuais (ou métodos ndo adversariais), como ressaltamos no nosso estudo sobre administragao
judicidria (Cf. BACELLAR, Roberto Portugal. Administracéo judicidria: com justica. Curitiba: InterSaberes, 2016), se
definem pelo feitio voluntario no qual um terceiro imparcial colhe informagdes sobre o conflito, relaciona de forma
ampla todas as questes apresentadas pelos interessados, investiga (por meio de perguntas) as necessidades, 0s
sentimentos, as posicdes e 0s interesses, estimulando-os a encontrar, como resultado, por eles mesmos, as solugoes
desejadas (solugdo ganha/ganha). (BACELLAR, Roberto Portugal, op. cit., p. 10).
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Feito esse predmbulo necessario, tem-se que o Centro Judicidrio de Solugdo de Conflitos e
Cidadania, fruto da Resolucdo n. 125/2010-CNJ, como unidade judiciaria de primeiro grau, conta
com uma estrutura fisica e humana prépria, possuindo um juiz coordenador responsavel e servidores
qualificados, além de um espaco fisico adequado.

A missao dos CEJUSCs é a realizacao e gestao de audiéncias de conciliagao e sessoes de mediagao,
sem prejuizo de outros métodos de solugdo de conflitos, além de prestar o atendimento e orientacdo aos
cidadaos que o procuram, como bem dispde expressamente o art. 8° da Resolugédo n. 125/2010-CNJ.

Diga-se, ainda, que o enquadramento expresso do CEJUSC no conceito de unidade judiciaria
de primeiro grau foi dado com a edi¢do da Resolugao n. 282/2019, do Conselho Nacional de
Justica, modificando a Resolugao n. 219/2016 do préprio CNJ, tornando obrigatério o célculo da
lotagao paradigma em tais unidades, ou, em outras palavras, exigiu que a definicao do quantitativo
dos cargos entre um CEJUSC e outro leve em consideracdo o quantitativo de casos recebidos e
remetidos, bem como o de audiéncias de conciliagdo ou de mediagao designadas e realizadas,
de acordos homologados, de pessoas atendidas pelo setor de cidadania ou outros parametros
objetivos fixados pelo respectivo tribunal.

2.4. A experiéncia exitosa do Estado de Mato Grosso com os CEJUSCs

Um dos estados brasileiros que mais tem se destacado com numerosas iniciativas de fo-
mento e prestigiamento a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de
Interesses, preconizada no art. 1°, da Resolugdo n. 125/2010, do Conselho Nacional de Justica,
é Mato Grosso. Tanto é assim, que, no ambito do Poder Judicidrio, existem, hoje, quarenta e quatro
CEJUSCs instalados e em pleno funcionamento, distribuidos pelas diversas comarcas, além do
CEJUSC virtual - de competéncia em todo o Estado - e dos CEJUSCs tematicos.

Em Mato Grosso, um estado continental - terceiro maior da federagao em extensao territorial -,
que possui setenta e nove comarcas instaladas, os CEJUSCs, que ja sdo vistos pela populagéo e
operadores do Direito como um canal eficaz de pacificacao social, tiveram origem na Resolucao n.
12/2011 doTribunal Pleno, que criou o Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugao de
Conflitos (NUPEMEC), precedendo a Resolugao n.9/2012/TP, que, por sua vez, disciplinou a instalacdo
do Centro Judicidrio de Solucao de Conflitos e Cidadania, com competéncia (art. 2° da Resolugdo
n.9/2012/TP) para realizar sessdes de conciliagdo e mediacao relativas a direitos disponiveis em
matéria civel, de familia, previdencidria e da competéncia dos Juizados Especiais, em procedimentos
processuais e pré-processuais, conforme explicitado na Resolugédo n. 125/2010 do CNJ.

A aludida resolugao do Poder Judiciério do Estado de Mato Grosso ainda previu que os CEJUSCs
sdo coordenados por um Juiz de Direito, pelo periodo de 2 (dois) anos, podendo ser reconduzido,
que pode ou ndo cumular suas fungdes com a de outra unidade judicidria, a depender do volume de
trabalho (art. 1° da Resolugao n. 9/2012/TP). Cumpre ao juiz coordenador promover 0 adequado
funcionamento do Centro, determinando o que for necessario e orientando sua equipe, além de
analisar e homologar por sentenca os acordos realizados, que constituirdo titulos executivos judiciais.

Além disso, a Resolucao n. 9/2012/TP, do TIMT, dispde que os CEJUSCs contarao com servidores
capacitados em métodos consensuais de solucdo de conflitos, sendo que um deles - denominado
pela Lei Estadual n. 9.853/2012 de gestor judicidrio - também deverd ser capacitado para triagem e
encaminhamento adequado dos casos (art. 5°).

Ainda em termos de pessoal, os conciliadores que atuardo nessa unidade judicidria de primeiro
grau serdo selecionados por meio de certame organizado pelo préprio Tribunal de Justica, observando
as normas do Provimento n. 30/2021, do Conselho da Magistratura do TIMT®!, sendo que os cursos de

31 Provimento n. 30/2021 do Conselho da Magistratura. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em
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capacitacao estardo a cargo do Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solugédo de Conflitos
(NUPEMEC), de acordo com a Ordem de Servigo n. 01/2020 - PRES/NUPEMEC®?, com carga horaria
de 80 (oitenta) horas, sendo de 40 (quarenta) horas a parte tedrica e, no minimo, 40 (quarenta) horas
0 estagio supervisionado, e serao ministrados por instrutores certificados ou em formacao.

0s mediadores que atuarao nos CEJUSCs, por sua vez, poderao ser servidores efetivos, magistrados,
parceiros e/ou voluntarios, que preencherem os requisitos exigidos no art. 16 do Regulamento do CNJ
(art. 4° da Ordem de Servigo n. 01/2020 - PRES/NUPEMEC). Os cursos de formagao de mediadores
judiciais terdo carga horaria de 100 (cem) horas, sendo de 40 (quarenta) horas a parte tedrica e, no
minimo, 60 (sessenta) horas o estagio supervisionado, e serdo ministrados por instrutores certificados
ou em formacdo, devidamente cadastrados no ConciliaJud® e indicados pelo NUPEMEC-TJMT (art. 2°
da Ordem de Servigo n. 01/2020 - PRES/NUPEMEC).

As normas de funcionamento dos CEJUSCs, no contexto do Estado de Mato Grosso, de modo geral,
sédo dispostas pela Ordem de Servigo n. 01/2012 do NUPEMEC, complementada por outras fontes
legais e infralegais de alcance nacional. Dentre elas, 0 Codigo de Processo Civil e os enunciados do
FONAMEC - Férum Nacional de Mediagéo e Conciliagdo, que é composto pelos magistrados presidentes
e coordenadores dos NUPEMECs dos estados e do Distrito Federal, e pelos magistrados coordenadores
dos CEJUSCs, buscando fomentar a cultura da paz, com a apresentacado e discussao de propostas,
inclusive para criacao e alteragdo de leis, regulamentos e procedimentos atinentes a essa tematica.

Ha que se mencionar, igualmente, que, na area de competéncia do Tribunal de Justica de Mato
Grosso, foi criado 0 chamado CEJUSC Virtual Estadual, com atuagao em todo o territério de Mato Grosso,
especialmente nos locais em que ainda ndo ha uma unidade de CEJUSC instalada, 0 que possibilita
ao jurisdicionado o amplo acesso ao sistema multiportas, como corolario do acesso a ordem juridica
justa. Sua criacao se deu por forga do Provimento n. 57/2020 do Conselho da Magistratura do TIMT®4,

Ainda existem em Mato Grosso os chamados CEJUSCs tematicos, como os recém-instalados CEJUSC
Virtual Empresarial e o CEJUSC da Salide, ambos com competéncia para atuarem em demandas de todo
o Estado. O primeiro, instalado pelo Provimento n. 56/2020, do Conselho da Magistratura - TIMT®®, atua
de forma 100% virtual, no atendimento ao publico, prestando orientagdes e informacdes (cidadania), e
também na solucao de conflitos pré-processuais e processuais, exclusivamente em demandas empre-
sariais; enquanto que o segundo atua em assuntos que tratam sobre o direito a satide publica, e cuja
criacdo se deu pela Portaria n. 001/2021, do NUPEMEC®®,

http://www.tjmt.jus.br/intranet.arq/downloads/ Conselho%20da%20Magistratura/ Provimentos/ Provimento_TJMT_CM_n_
30-2021-CM_-_Disp%C3%B5e_sobre_o_processo_de_credenciamento_dos_conciliadores_no_Estado_de_MT.pdf.
Acesso em: 11 mai. 2022.

32 Ordem de Servigo n. 01/2020 da Presidéncia do Nicleo Permanente de Métodos de Solugdo de Conflitos: normas de
funcionamento das centrais e centros judiciarios. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPa-
ginas/98/814/file/Normas%20Legais%20e%20Administrativas/0S%20n_%2001-2012_Normas%20de%20funciona-
mento%20da%20Central%20e%20dos%20Centros%20Judici%C3%A1rios_pub%20DJE.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.

33 Sistema informatizado do NUPEMEC para acompanhamento da formagéo e manutengao das certificacbes de media-
dores, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso.

34 Provimento n. 57/2020 do Conselho da Magistratura. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/CMS/ GrupoPaginas/98/814/file/Normas%20Legais%20e%20Administra-
tivas/Proviment0%20n_%20057-2020-CM%20-%2003-12-2020%20-%20Instala%C3%A7%C3%A30%20d0%20
CEJUSC%20VIRTUAL%20Estadual.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.

35 Provimento n. 56/2020 do Conselho da Magistratura. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em:
http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/ CMS/GrupoPaginas/98/814/file/Normas%20Legais%20e%20Administrativas/
Provimento%20n_%20056-2020-CM%20-%2003-12-2020%20%20Instala%C3%A7%C3%A30%20d0%20CEJUSC%20
VIRTUAL%20Empresarial.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.

36 Portarian.001/2021 do Niicleo Permanente de Métodos de Solugdo de Conflitos. Tribunal de Justica do Estado de Mato
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No campo das iniciativas praticas de autocomposicao e de fomento a pacificagao social do Tribunal
de Justica de Mato Grosso, desencadeadas nos diversos CEJUSCs do Estado - ainda no seu pilar de
atuacdo cidadania -, ha que se mencionar as oficinas de parentalidade e divércio (ou oficinas de pais e
filhos) que visam harmonizar o convivio entre os familiares, estimulando a reflexao dos pais em relagao
a seu comportamento com os filhos, a partir do divdrcio, abordando alguns topicos, como a experiéncia
do divércio para os adultos, a classificacao de familias, os sentimentos que podem surgir com o divércio,
a experiéncia do divdrcio para os filhos, 0 que pode ser feito para ajuda-los, possiveis direitos violados
e questdes emocionais envolvidas.

Da mesma forma, ndo ha que se olvidar ainda dos circulos de construgdo de paz e de resolucao
de conflitos, no ambito dos CEJUSCs de Mato Grosso, que sao um bom exemplo de que a pacificagao
social ndo esta adstrita ao processo judicial, aquela sequéncia de atos concatenados para se chegar
a um fim esperado perante um Juizo competente. Em sua grande maioria, 0s circulos sao realizados
no ambiente escolar, onde se veem, muitas vezes, dentncias de bullying e desrespeito a professores e
colegas, o que dificulta o convivio escolar e prejudica o processo de ensino-aprendizagem, além do bom
relacionamento entre as pessoas. Assim, os circulos de construgao de paz na escola permitem conhecer
um pouco mais da vida e da realidade de cada um dos colegas, visando 0 melhoramento da consciéncia
individual e social dos alunos e profissionais da instituicdo e a humanizacao das relagdes, restituindo
a eles a capacidade de compreensdo, comunicagdo e de resolucao de problemas relacionados aquele
ambiente, por propiciar um lugar de fala e escuta a todos os participantes, podendo, inclusive, fazer
parte do plano pedagdgico.

Outrossim, ha que se registrar que os circulos de construcao de paz e de resolugao de conflitos,
no ambito de Mato Grosso, com vistas a mediacdo de conflitos escolares, tém frutificado bastante em
funcdo das iniciativas dos CEJUSCs, com 0 apoio do NUGJUR, e também de parcerias firmadas entre
0 Poder Judiciario do Estado, através do NUGJUR e NUPEMEC, e outras instituigdes e 6rgaos, como o
Ministério Pdblico e a Secretaria de Estado de Educagao.

Assim, a capilaridade das quarenta e quatro unidades de CEJUSC, espalhadas nas diversas comarcas,
acrescidas ao CEJUSC Virtual e aos CEJUSCs tematicos, dao efetividade a Politica Judiciaria Nacional
de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses em Mato Grosso. Desse modo, com muitos bons
servicos prestados a populacao, a trajetdria dos CEJUSCs no Estado € plenamente exitosa, e se consolida
mais a cada dia, galgando elogios dos usudrios pela celeridade imprimida, com 0 aumento pela procura
de seus servigos e uma constante preocupacao e zelo do Tribunal de Justica com essa nova vertente da
prestacao jurisdicional, que ajuda a disseminar a cultura de pacificagéo social, visando tornar realmente
efetivo o principio constitucional do acesso a ordem juridica justa.

Nesse contexto, é preciso destacar, ainda, que 0 sucesso e a consolidacao da Politica Judicidria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses em Mato Grosso decorrem da salutar
preocupacao institucional com a divulgagao dos métodos autocompositivos e da priorizagao que tem
sido dada pela Alta Administragao do Tribunal de Justiga, nas presidéncias que se sucedem a cada
dois anos, a instalacdo e estruturacdo dos CEJUSCs, em atencao as gestoes do NUPEMEC®” do Estado.

Grosso. Disponivel em: https://portalnupemec-me.tjmt.jus.br/nupemec-arquivos-prod/cms/Portaria_n_001_2021_NU-
PEMEC_lInstalacao_do_CEJUSC_DA_SAUDE_PUBLICA_9918602058.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.

37 Aqui, por dever de justica, ha que se destacar o papel zeloso da Desembargadora Clarice Claudino da Silva, uma
expoente nacional nessa tematica e uma verdadeira guerreira na defesa da consolidacao dos métodos autocompo-
sitivos em Mato Grosso, que, na presidéncia do NUPEMEC/MT por vérios anos, ndo mediu esforgos para a instalagao,
estruturacao e consolidagao dos CEJUSCs no Estado. Da mesma forma, dando continuidade a esse trabalho, ha que
se destacar o papel do Desembargador Mério Roberto Kono de Oliveira, atual Presidente do NUPEMEC/MT, jurista
igualmente engajado e identificado com essa tematica, e que atuou por vérios anos como juiz dos Juizados Especiais
Criminais em projetos da Justica Restaurativa em Cuiaba/MT.
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2.5. Os pilares de atribui¢des do CEJUSC: Cidadania pré-processual e processual

0 CEJUSC pode ser dividido por setores ou pilares de atuacao (atribuicdes). O primeiro deles a
ser mencionado é o setor da cidadania, em que sao prestadas informacdes a populagao sobre as
atribuicdes e os servigos executados por essa unidade, bem como onde é feito o direcionamento
da pessoa atendida a solugdo que melhor satisfaca suas necessidades, através de meios que
garantam a celeridade, simplicidade e integridade (sistemas informatizados, e-mail ou por What-
sApp), todas, obviamente, regulamentadas pelo respectivo tribunal, com observancia da Resolugao
n. 125/2010 do CNJ.

Registre-se que o colaborador do CEJUSC, apesar de deter conhecimento juridico, ndo presta
orientacdes juridicas ao cidadao, ressalvados os casos de termos de cooperagao técnica com
a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Defensorias Piblicas ou Nicleos de Pratica Juridica®,

Calha apontar, ainda, que o setor da cidadania é responsavel pelo direcionamento do cidadao
aos servigos indispensaveis ao exercicio de seus direitos, tais como a programas de cunho edu-
cacional e interdisciplinar, objetivando auxiliar os pais na fase do divdrcio, protegendo a relagdo
com os filhos e familiares.

Nesse sentido, na alcada do Tribunal de Justica de Mato Grosso, um tribunal de médio porte,
é concebida a oficina de pais e filhos, que visa principalmente harmonizar o convivio entre 0s
familiares, conscientizando-os a respeito de assuntos como alienacao parental, guarda, pensao
alimenticia e direito de visitas.

0 CEJUSC também é responsével pelos seguintes servicos prestados ou disponibilizados ao
cidadao e a cidada:

a. Orientacao e direcionamento do cidadao para a regularizagao de sua situagao pessoal, envol-
vendo assuntos relacionados ao nome e alteragao de nome e filiagao, auxiliando na obtengao
da documentagao necessaria para isso, como certiddes negativas civeis e criminais;

b. Direcionamento do cidaddo a Defensoria Piblica nos casos em que a questdo nao pode ser
resolvida pelos métodos consensuais de resolucédo de conflitos;

¢. Encaminhamento do cidadao ao PROCON, nos casos em que a demanda pode ser resolvida
por aquele drgao, a exemplo dos casos envolvendo concessiondrias de servigo de telefonia em
geral, ou reclamacdes de interesse dos demais consumidores;

d. Fornecimento ao cidadao de cépia dos procedimentos que tramitam ou tramitaram perante
a prépria unidade, seja para efeito de conhecimento do préprio solicitante, seja para que ele
promova eventual acao judicial, em caso, por exemplo, de descumprimento de um acordo ho-
mologado, realizado numa sessao de mediagao ou conciliacao;

e. 0 CEJUSC promove a entrega de certiddes de casamento ou nascimento averbadas em cartdrios
extrajudiciais e enviadas a ele, decorrentes de procedimentos pré-processuais;

f. 0 CEJUSC procede a entrega de termos de guarda compartilhada ou definitiva aos respectivos
guardides;

g. 0 CEJUSC faz o direcionamento a diretoria do foro local dos interessados em realizar o reconhe-
cimento oficioso de paternidade (Lei n. 8.560/1992);

h. 0 CEJUSC auxilia o cidadao, reconhecidamente pobre, a confeccionar declaragao particular para
pedido isencdo de emolumentos, nos moldes da Lei n. 6.015/1973.

i. 0 CEJUSC orienta o cidadao sobre como fazer a retirada de documentos nos cartdrios extra-
judiciais (certidoes de casamento e matriculas de imdveis), sejam eles da comarca ou nao;

j. 0 CEJUSC presta orientacdo e auxilio para a reunido de documentos indispensaveis para a

38 Cf. Manual de Rotinas do CEJUSC. Niicleo Permanente de Métodos de Solucdo de Conflitos. Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso. Disponivel em: https://online.pubhtml5.com/hwlf/ hiav/#p=134. Acesso em: 11 mai. 2022.
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propositura de reclamagao pré-processual (RPP), a exemplo de declaragdes de testemunhas,
nos casos de pedido de reconhecimento de unido estavel;

k. O CEJUSC fornece copias autenticadas de documentos extraidos em procedimentos pré-pro-
cessuais, entre outros.

Ja o setor pré-processual do CEJUSC traduz a facilidade de aproximacao entre a sociedade e
a Justica. De acordo com Fiorentino, ele cumpre um papel preventivo, dirimindo o conflito em seu
nascedouro, sendo um espaco que acolhe as diferencas e revela a possibilidade da coexisténcia
de iguais liberdades individuais®®.

Em sintese, o setor pré-processual do CEJUSC constitui ou materializa 0 momento antece-
dente ao ajuizamento regular de uma acgao processual. Nele sdo apresentadas as reclamagoes
pré-processuais (RPPs) feitas por advogados ou pessoalmente pelos solicitantes, que se dirigem
ao forum e sdo recepcionados e atendidos no balcdo do CEJUSC para tratar de conflitos diversos,
nas matérias elencadas na Ordem de Servigo n. 01/2012, do NUPEMEC/MT, relativas a direitos
disponiveis em matéria civel, de familia, previdenciaria e da competéncia dos Juizados Especiais, a
exemplo de pensao e exoneracao de alimentos, guarda e direito de visitas, divércio com partilha de
bens, reconhecimento e dissolugao de unido estavel com partilha de bens (seja ou ndo precedida
de escritura publica), reconhecimento consensual de paternidade, partilha de bens posterior ao
divércio, questdes de Direito do Consumidor, acidentes de transito, conflitos de vizinhanca, rece-
bimento de dividas, negociagdo com concessiondrias de servigo publico, repactuacao de débitos,
cobrangas indevidas e contratos ndo cumpridos, entre outras.

Ressalte-se, entretanto, que ha determinados temas que, por suas peculiaridades de ordem
material e/ou procedimental - por exemplo, necessidade de producao de provas -, ndo podem
tramitar no CEJUSC na forma de reclamacao pré-processual, tais como as agdes de inventdrio;
cumprimento de testamento e outras relativas ao Direito de Sucessao; mudancga de nome; alteragao
de regime de bens do casamento; interdicao e curatela; agdes envolvendo crimes (agdes criminais)
e atos infracionais de qualquer natureza (Juizo da Infancia e Juventude); execugdes contra as
fazendas pblicas da Unido, dos Estados e dos Municipios; e acdes que legalmente ndo admitem
transagao, como a adogao ou em razao do estado das pessoas como nacionalidade, ou aquelas
em razao de interesse publico, previstas em lei.

A reclamacéo pré-processual (RPP) ndo depende de formalidades legais, como ocorre nos
processos judiciais. Tanto é assim que o enunciado n. 19 do FONAMEC prevé que ndo ha pagamento
de custas, nem de limite ao valor da causa. Ha que se mencionar, no entanto, que, no ambito do
Estado de Mato Grosso, sdo devidas custas nos procedimentos pré-processuais, desde o ano de
2020, de acordo com a Lei Estadual n. 11.077/2020%, que sdo calculadas tendo como pardmetro
o valor do acordo - e ndo sobre o valor atribuido a causa -, conforme dispde a propria Lei Estadual,
regulamentada pelo Provimento n. 004/2021, da Corregedoria-Geral da Justica*'.

39 FIORENTINO. Dirceu. Mediagao, conciliagdo e arbitragem para solugdo de conflitos sem intervengdo do Poder Judicidrio.
Leme (SP): Rumo Juridico Editora de Livros, 2020, p. 76-78.

40 Leique altera a Lei Estadual n. 7.603, de 27 de dezembro de 2001, que fixa o valor das custas, despesas e emolumentos
relativos aos atos praticados no Foro Judicial, institui o selo de autenticacdo e da outras providéncias, para aprovar a
nova Tabela de Custas e Despesas. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.br/INTRANET.ARQ/downloads/Corregedoria/
Custas%20d0%20Judici%C3%A1rio/LEI_N_110772020.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.

41 Provimento n. 004/2021 da Corregedoria-Geral da Justica: Regulamenta a cobranca de Custas Judiciais nos Cen-
tros Judiciarios de Solugdes de Conflitos e Cidadania - CEJUSCs e Centrais de Conciliagdo e Mediagao, bem como
estabelece outras providéncias. Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso. Disponivel em: http://www.tjmt.jus.
br/INTRANET.ARQ/CMS/GrupoPaginas/98/814/file/Normas%20Legais%20e%20Administrativas/ Provimento%20
n_%20004-2021-CGJ%20de%2012-02-21%20-%20custas%20n0s%20CEJUSCs.pdf. Acesso em: 11 mai. 2022.
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Assim, em suma, numa RPP, uma vez feita a triagem do caso pelo gestor judiciario e con-
firmado tratar-se de matéria de atribuicdo do CEJUSC, é agendada uma sessao de conciliagdo
ou mediagéo, caso o procedimento ndo reclame imediata concluséo ao juiz coordenador do
CEJUSC, para andlise dos pressupostos de constituicdo e validade, e de eventuais pedidos de
gratuidade de custas formulados.

Se 0 caso ndo demandar andlise prévia pelo magistrado, ou sendo ela feita, o servidor
responsavel procedera a expedicdo das respectivas cartas-convite (ou convites), por todos 0s
meios idoneos permitidos, como cartas, e-mails, WhatsApp, etc*2.

Nesse ponto, é importante registrar que a pandemia de Covid-19 nos impds uma nova
realidade, requerendo uma evolugdo e uma resposta rapida e imediata do Poder Judiciario, que
teve que se reinventar para que o cidadao nao fosse tolhido em seus direitos, mesmo diante
de um quadro gravissimo como o da pandemia. Com esse cenario, a realizacdo de sessdes
de mediacado e de conciliagdo por videoconferéncia, algo que parecia distante da realidade
judiciaria, passou a fazer parte da rotina do CEJUSC (e das Varas Judiciais), expandindo
sobremaneira o alcance dos métodos de solucdo consensual dos conflitos, e permitindo a
realizacao de audiéncias virtuais e a solugao de conflitos de pessoas que estdo até mesmo
em paises e continentes distintos*3, inclusive.

Na sessdo de conciliagdo, o conciliador, auxiliar da Justica e imparcial, pode propor as
partes solucdes para porem fim ao conflito, respeitando suas vontades e Ihes informando
acerca dos beneficios da conciliagdo, sendo que o préprio legislador, no art. 165, § 2°, do
CPC, fixou 0 seu mote de atuacdo, ao prescrever que o conciliador, que atuara preferencial-
mente nos casos em que ndo houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solugdes
para o litigio, sendo vedada a utilizagdo de qualquer tipo de constrangimento ou intimidagao
para que as partes conciliem. De outro lado, na mediacao, o profissional mediador, auxiliar
da Justica e igualmente imparcial, através de técnicas especificas, auxilia os envolvidos a
enxergarem quais sao seus reais interesses e sentimentos, buscando restabelecer o didlogo
entre eles, e fazendo-o0s chegar a uma solugcdo para o impasse de forma harmoniosa, tendo
aqui o legislador, também no art. 165, § 3°, do CPC, fixado 0 mote de atuacdo do mediador,
ao prescrever que ele atuard preferencialmente nos casos em que houver vinculo anterior entre
as partes, auxiliando aos interessados a compreender as questdes e 0s interesses em conflito,
de modo que eles possam, pelo restabelecimento da comunicacao, identificar, por si préprios,
solugdes consensuais que gerem beneficios mutuos.

H4 cooperacdo sem producado de provas ou necessidade de que os interessados convengam
o terceiro (conciliador ou mediador) de que estdo com a razdo, pois a solugao sera construida
por eles a partir de suas proprias razdes, sem quaisquer imposi¢des: o resultado é o de que,
pelo método consensual, na forma autocompositiva, todos ganham*,

Importante destacar que ndo ha necessidade da presenga de advogados nas sessoes
pré-processuais do CEJUSC, conforme diccao do art. 11 da Resolugdo n. 125/2010-CNJ e
interpretacdo do proprio Conselho Nacional de Justica®®. Agregue-se, ademais, a faculdade

42  Cf. Manual de Rotinas do CEJUSC, op. cit.

43 No CEJUSC de Rondondpolis, em 2021, em uma RPP, realizou-se um divércio consensual em que uma das partes
estava residindo no Japdo, e de |4 participou da sessao de conciliacao, concordando com o pleito inaugural. O caso
foi resolvido rapidamente, mesmo as partes estando distantes a milhares de quildmetros.

44 Cf. BACELLAR, Roberto Portugal, op. cit., p. 10.

45 0 Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil questionou o referido dispositivo no CNJ, alegando ofensa ao
art. 133 da Constituigao Federal, que afirma ser 0 advogado indispensével a administracao da Justiga. Assim, requereu
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da participacao de advogados nas mediagdes, por expressa previsao da Lei de Mediagao (art.
10 da Lei n. 13.140/2015).

Se por qualquer das ferramentas (conciliacdo ou mediagao) o acordo é realizado, é enca-
minhado para a homologacao pelo juiz coordenador do CEJUSC, respeitando-se 0s casos de
intervencao obrigatdria do Ministério Publico. Em caso negativo, o procedimento é arquivado.
Portanto, o principal objetivo dos procedimentos pré-processuais no CEJUSC é a pacificacdo dos
conflitos, sendo que a obtencao do acordo entre as partes é mero fruto da atividade estatal.

Em arremate, hd que se destacar que, de maneira geral, os procedimentos pré-processuais
do CEJUSC sdo muito rapidos, e diversos sdo os elogios da populagdo e advogados a sua
informalidade e agilidade*®.

Por fim, como terceira frente de atuagéo, no setor processual do CEJUSC séao recebidos
processos ja distribuidos e despachados pelos magistrados das outras unidades judiciarias
da comarca, para a designacao de sessoes de conciliagao (art. 334 do CPC) ou de mediacao.

2.6. Visdo gerencial do CEJUSC: Algumas consideragdes necessarias

No ambito de gestao do CEJUSC, por ser uma unidade judiciaria de primeiro grau relativamente
nova, faz-se necessaria, cada vez mais, a consolidacdo de seus principios, regras e metodologias,
tal como se da, por exemplo, com a Lei n. 9.099/1995, bem como a instituicdo de controles infor-
matizados de produtividade, proprios e efetivos, tornando palpavel a estruturagao e o diagndstico
dos servigos postos a disposicao da sociedade, também permitindo identificar suas deficiéncias
e, por consequéncia, refletir em melhorias no servico.

Evidente que o reconhecimento do CEJUSC pela sociedade reclama divulgagao, ampliacéo e
servicos de qualidade prestados aos jurisdicionados. Por isso deve haver uma constante fiscalizagao
do trabalho da equipe e do desempenho dos conciliadores e mediadores pelo juiz coordenador.
Com isso, é possivel combater as falhas e ajustar o que for necessario.

Da mesma forma, é imperioso que as capacitagdes sejam constantemente realizadas, mormente
pelas inovagdes normativas e pela rotatividade de colaboradores, tudo para que o atendimento as
demandas seja eficiente e de qualidade®’.

A capacitacao especifica de juizes e serventuarios da Justica para atuarem no CEJUSC é indis-
pensavel, pois o sucesso depende da correta explicagdo, em relagdo aos métodos de solucdo de
conflitos disponiveis (judicial e extrajudicial: conciliagdo e mediacao), o que possibilitara a escolha
do mais adequado pelas partes. Para tanto, a pessoa responsavel pela triagem das reclamagoes
deve conhecer profundamente todos os métodos de solugao de conflitos disponiveis e seus respec-
tivos procedimentos, pois apenas assim podera passar as informagées necessarias para o devido
esclarecimento das partes, que devem fazer uma opgao consciente®,

Soma-se a isso a necessidade de implementagao de parcerias com entidades publicas e
privadas, tais como ocorre com 0os PROCONs - na homologacao judicial de acordos firmados

a alteracdo do dispositivo, para que passasse a prever a obrigatoriedade da presenca do advogado nos CEJUSCs
(Recurso Administrativo em Pedido de Providéncias n. 0004837-35.2017.2.00.0000). Porém, o préprio CNJ entendeu
pela manutengao do art. 11 da Resolugao CNJ n. 125/2010, por ndo ser incompativel com o ordenamento juridico
vigente, e por propiciar 0 acesso a ordem juridica justa.

46 Como se deu, por exemplo, no CEJUSC de Rondondpolis/MT, em 2021, no caso de um divércio consensual resolvido
em apenas quinze dias, contados da distribuicao do procedimento no PJe, e com a sentenca ja averbada no Registro
Civil, 0 que Ihe rendeu na ocasido vdrios elogios nas redes sociais.

47 Cf. Manual de Rotinas do CEJUSC, op. cit.

48  Cf. SILVA, Ana Cristina Monteiro de Andrade. A gestdo do CEJUSC como tribunal multiportas: Estrutura do CEJUSC
como unidade judicidria: Convénios, parcerias, estrutura fisica e de pessoal. Unidade Ill: ENFAM, 2021, p. 12-13.
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administrativamente -, bem como com universidades, possibilitando que os académicos e
futuros operadores do Direito tenham contato com as técnicas de conciliagdo e mediacao, e
com os procedimentos realizados no CEJUSC.

No que toca as parcerias, diga-se, a ampliacdo dos circulos de construcdo de paz e de
resolucdo de conflitos junto as escolas, sociedades beneficentes e demais instituicdes, é fun-
damental como ferramenta preventiva e eficaz de pacificacdo de conflitos desde a sua origem,
além de ser uma forma de divulgacdo dos métodos autocompositivos junto a sociedade.

Além disso, a manutencao e ampliagdo das comunicagdes por meio tecnolégico, com 0 uso
de aplicativos de mensagens nos CEJUSCs - o que deve igualmente, a nosso ver, ser estendido
as Varas Judiciais - é fator determinante para estabelecer uma comunicagdo e um dialogo
mais efetivos e céleres com o jurisdicionado, obviamente por se tratar de uma tecnologia mais
préxima, acessivel e dentro da realidade da populagdo em geral, aproximando-se da ideia de
acesso a ordem juridica justa, atendendo ao cidaddo de forma mais abrangente.

0s métodos consensuais também investem na comunicacado profissional com os opera-
dores do Direito, como advogados, defensores, promotores de Justiga, procuradores, enfim.
Ha uma melhor forma de comunicacdo que pode ser estabelecida com técnicas destinadas
ao alcance dos melhores resultados, nao fazendo qualquer sentido que, enquanto as partes
esperam uma solucdo, ocorram divergéncias profissionais estéreis entre advogado e juiz, juiz e
promotor, promotor e procurador, procurador e juiz, promotor e advogado, e assim por diante*.

Com seus processos de producao préprios, no CEJUSC, como em qualquer sistema, serd
sempre imperioso fazer diagnésticos, planejar, analisar o cenério gerencial como um todo e
atuar corretivamente, ja que nisso se reflete a gestdo em seus diversos aspectos aplicados a
qualquer entidade ou instituigdo, com a observancia do ciclo PDCA®, permitindo que os ser-
vigos dos CEJUSCs sejam constantemente melhorados para serem reconhecidos e valorizados.

Logo, toda essa estruturagao do CEJUSC, como Tribunal Multiportas, permitird que os
procedimentos pré-processuais e 0s meios alternativos de solugdes consensuais dos conflitos
obtenham melhores resultados e maior visibilidade, em detrimento dos meios heterocompo-
sitivos tradicionais, tal como ocorre em outros paises, como nos Estados Unidos, conforme
mencionado anteriormente.

CONSIDERACOES FINAIS

Nao se pode olvidar que a cultura do litigio e o excesso de judicializacdo estdo instalados
ou enraizados no pais, e que a mudanga dessa cultura demanda tempo. Mas a bhoa noticia
é que o primeiro passo ja foi dado pelo legislador com a edigdo do Codigo de Processo Civil
(2015) e com a Lei de Mediagao (2015) e pelo Judiciario com a edi¢do de uma politica piblica
prépria na Resolugao n. 125 do CNJ, de 2010 - que foi perfeitamente recepcionada por esses
dois diplomas mencionados.

Cada sentenga homologatdria em um procedimento pré-processual perante um CEJUSC do
Brasil afora representa um (potencial) processo a menos no Poder Judicidrio €, 0 mais importante,
um conflito de interesses pacificado no seio social. Essa ideia subjacente é deveras significativa.

Assim, uma reforma da Justica comeca, ndo apenas por uma humanizagado dos tribunais
e da legislacdo, mas também por uma humanizagdo da figura do magistrado e de todos os
envolvidos no processo jurisdicional.

49  Cf. BACELLAR, Roberto Portugal, op. cit., p. 16-17.

50 0 Ciclo PDCA compde o conjunto de acdes em sequéncia dada pela ordem estabelecida pelas letras que compdem
a sigla: P (Plan: Planejar), D (Do: Fazer, Executar), C (Check: Verificar, Controlar) e 0 A (Act: agir, atuar corretivamente).
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Com efeito, o Judicidrio se reinventou para assegurar o pleno exercicio da cidadania, e
caminhou na dire¢ao da eficiéncia, e de uma Justica mais humanizada no cumprimento de
sua missao constitucional.

A Resolugdo n. 125 do CNJ, de 2010, instituida pelo préprio Poder Judiciario, ao prever a
Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses - inédita até
entdo -, inaugurou uma nova pagina na histéria do Judiciario brasileiro, um verdadeiro divisor
de aguas, com a previsdo dos métodos autocompositivos, ao lado dos heterocompositivos ja
previstos na legislagdo, como instrumentos habeis a solugdo dos conflitos, trazendo uma nova
forma de prestagao do servigo judiciario ao cidadao antes mesmo de o processo judicial nascer.

Com isso, todos os operadores do Direito vivem hoje um momento histérico no pais -
coexisténcia de duas formas de resolver conflitos, por meio de uma sentenca adjudicatdria
ou por métodos autocompositivos -, de modo que o desafio do julgador contemporaneo estéa
em encontrar a perfeita intercessao entre os dois modelos, para dar a melhor solugao para
0s casos que lhe sao apresentados diariamente, em fungdo da singularidade de cada um.

Nesse sentido, dados estatisticos j4 demonstraram que os métodos autocompositivos
estdo em ascendéncia no pais. Os CEJUSCs ja apresentam bons resultados em nivel nacional,
tratando-se de uma obra em construgao, que requer ajustes, tal qual um barco navegando
em alto-mar.

Tem-se que a politica da solugdo amigavel é ainda pouco acolhida no pais porque nao é
conhecida o suficiente, porém é capaz de proporcionar maiores ganhos, satisfazendo interesses
individuais e sociais ao mesmo tempo, combatendo o excesso de judicializacdo e o alto custo
do processo. Para isso, a sociedade precisa enxergar ou ter acesso a essa nova ferramenta ou
unidade judiciaria (CEJUSC), e ser conduzida a uma mudanca de paradigma, abandonando a
cultura da guerra e praticando a paz.

Por isso, todos 0s envolvidos no processo precisam se engajar na Politica Judiciaria
Nacional de Tratamento Adequado dos Conflitos de Interesses, além de divulgar aos quatro
cantos a existéncia e vantagens dos CEJUSCs, juntamente com os métodos autocompositivos.

Portanto, é preciso propalar essa nova realidade do Judiciario diretamente a populacéo,
para ela também ser conduzida a uma mudanca de paradigma da cultura do litigio para a
cultura da paz, que merece ser igualmente cultivada, desde os bancos das faculdades, e
integrar todos os Orgdos de Justica, em todas as instancias, por meio de pautas afirmativas,
para que, entdo, toda a sociedade passe a enxergar essa realidade da Justica nacional como
uma nova proposta de se pacificar conflitos no seio social.
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A atipicidade dos contratos com
influencers e o Codigo Civil de 2002

VIVIAN BUONALUMI TACITO YUGAR!

Sumario: Introducdo. 1. Ateoria das relacdes contratuais faticas. 2. A evolucao das relagdes contratuais com escopo
publicitario. 3. A relagao contratual entre influencere agéncia. 4. Atipicidade contratual. 5. Elementos tipicos de
contrato de agéncia entre influencere agéncia. 6. Os elementos proprios aos contratos publicitarios. Conclusao.

INTRODUCAO

presente trabalho tem como escopo a analise das relagdes contratuais com influencers,
como instrumento negocial atipico. Estabelece-se como premissa que os influencers sao
sujeitos com perfis em redes sociais, consistentes em enderecos eletronicos atualizados com
frequéncia por meio de artigos (posts) - integrados por textos, imagens ou /inks - organizados, de
modo que as publicagdes mais recentes se encontram no topo da pagina. Em cada post, os leitores
podem deixar comentarios acerca do contetido publicado, gerando uma troca interativa - e publica.

Precipuamente gratuito e de cunho pessoal, os perfis em redes sociais constituem espago
interativo de cunho opinativo, em que o seu dono (influencer) trata de temas de seu interesse e
experiéncia, tais como: politica, negdcios, moda, salde, viagens, restaurantes etc.

Observou-se que o produto ou servigo mencionado poderia ser introduzido e aceito, gradual
e positivamente, no mercado, a partir desta estratégia (de baixo custo), transformando esse
leitor em potencial contratante. Assim, com o interesse em anunciar em perfis de redes sociais,
a empresa ou a agéncia de publicidade que o representa passou a procurar o influencer que
atendesse ao seu perfil.

Este artigo enunciard a variedade de relagdes e sujeitos que comumente contratam o influen-
cer. Para fins metodoldgicos, este trabalho cuidou de delimitar o objeto de estudo a andlise da
relacao contratual entre influencer e agéncia de publicidade, cuja atipicidade encontra espaco
ainda maior com o C6digo Civil (CC) de 2002. Inclusive, as relagdes que a agéncia de publicidade
e influencer podem vir a ter sao de tal modo sutil, que a delimitacdo do que é de fato cortesia
ou verdadeira relagdo contratual é de sutil constatacdo. Algumas relagdes entre influencer e
agéncia de publicidade reincidem, porém, de tal forma, que, em anélise mais acurada, serao
consideradas como relagdes contratuais de contelido preestabelecido. Outras, porém, aliadas a
reincidéncia, vieram a instrumentalizar-se em contratos onerosos. Este Gltimo caso foi 0 objeto
central de analise deste trabalho: as relacdes entre agéncia de publicidade e influencer que
tém como fundamento um contrato instrumentalizado entre as partes: o surgimento da relagao
contratual entre empresa e influencer intermediada por agéncia de publicidade.

A contratagcao de um determinado influencer para se veicular antincio em seu perfilintegra a
estratégia de marketing do anunciante, conforme o publico-alvo e a forma com que se pretende

1 Juiza de Direito Substituta do Tribunal de Justi¢a do Estado do Acre (TJAC). Graduada pela Universidade de Séo Paulo
(USP), com extensao pela Universidade de Génova (UNIGE, Italia).
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atingi-lo. No caso de empresas de médio e grande porte, em regra, a empresa contrata uma
agéncia publicitaria, a quem incumbira criar, produzir e executar a publicidade de certo produto
0u servigo da empresa respectiva.

Uma vez aprovado pela contratante o planejamento estratégico tragado pela agéncia publicitaria,
para veiculagdo de produto ou servigo em um determinado perfil, a agéncia contatard o influencervisado.

Com a intermediacao de tais agéncias, influencer e anunciante sao, ento, introduzidos. Ainda que
indiretamente, tem-se, de um lado, a figura do contratante apresentando o produto ou servigo que pretende
divulgar e, de outro, a figura do influencercomo sujeito e proprietario de uma plataforma para divulgacao.

Quando do inicio da utilizagao de perfis como plataforma negocial (e, ainda hoje, nos casos de
divulgacao em perfis de menor visibilidade), a relagao que se estabelecia entre agéncia de publicidade
e influencernormalmente se desenvolvia de modo sutil. Firmava-se uma relacao de carater verbal, por
meio da qual a agéncia de publicidade punha a disposigao do influencer (ou mesmo Ihe fornecia) o
uso de produtos ou servigos da contratante - como se cortesia fosse.

Em contrapartida, o influencer, com o argumento de té-lo experimentado e aprovado, sob a forma
de discurso aparentemente neutro e desinteressado, divulgava-o em seu perfil. Conforme o impacto e
o retorno das vendas do produto ou servico, a partir desse primeiro antncio, naturalmente tendia-se
a reiterar 0 estabelecimento de tais relacdes.

Em outras palavras, as relagoes travadas com o influencer nao sao homogéneas, tampouco
necessariamente onerosas. Apresentam diversidade de grau. Podem consistir em mera cortesia
(atraindo a ratio do art. 736, CC), como podem também consistir em relagdo contratual originada a
partir de cortesia.

Do ponto de vista juridico, a problematica dessas relagdes, de fato, ganha relevo por poderem ser
consideradas estabelecidas, sem que fosse manifestada uma declaragao de vontade negocial, para
que configurassem propriamente relagdes contratuais. A questdo, porém, é mais comum do que se
imagina, ja que integra o contexto empresarial moderno, em que as mercadorias circulam em massa.

Assim, como forma de tentar adequar ao sistema juridico a incidéncia de tais relagdes, ja no inicio
do século XX deu-se inicio ao desenvolvimento da teoria das relagdes contratuais faticas, tendo-se
como maiores expoentes Giinter Haupt e Karl Larenz.

1. ATEORIA DAS RELAGOES CONTRATUAIS FATICAS

Em 1941, o jurista alemao Giinter Haupt contesta as formas classicas de contratacdo e concebe
a doutrina das relagdes contratuais de fato. A razdo de ser da teoria das relagdes contratuais faticas
tem origem no surgimento de uma economia massificada, no final do século XIX e inicio do século XX.
Seus principais precursores foram E. Ehrlich (apud HIRATA, 2011, p. 12-13)? e A.Von Tuhr (apud HIRATA,

2 Assim como G. Haupt, a teoria de E. Ehrlich entende que a declaracdo de vontade negocial ndo é a tnica forma
capaz de criar relacdes contratuais ou contrair obrigaces. Para E. Ehrlich, a real aceitacdo de prestacdes oferecidas
também constitui fonte de efeitos juridicos de natureza contratual. Entretanto, a real aceitagdo nao se confunde com
uma declaracao de vontade, seja expressa ou tacita. Tem-se a geracao de efeitos, por meio de um elemento fético,
em detrimento da formagao de um negdcio juridico (EHRLICH, Eugen. Die stillschweigende Willenserklédrung, Berlin,
1983, apud HIRATA, Alessandro. Relagdes contratuais faticas. 2011, 153 f. Tese (Concurso para Professor Titular,
junto ao Departamento de Direito Civil, da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo). Faculdade de Direito,
Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2011, p. 12. Para Ehrlich, entdo, “[...] a declaragdo de vontade com carater de
negdcio juridico € irrelevante, uma vez que basta uma vontade demonstrada faticamente, que compreenda conhecimento
e consciéncia de que o ofertante espera uma contraprestacao aquela por ele oferecida [...]. Vale lembrar, entretanto,
que a teoria do autor ndo alcanga os mesmos resultados de G. Haupt, que, como seré posteriormente explicitado,
liberta-se de qualquer elemento do negdcio juridico. Para E. Ehrlich, é sempre necesséria a presenga de uma oferta
de negdcio juridico, que serd aceita de modo fatico” (apud HIRATA, idem, ibidem, p. 12-13).
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2011, p. 14-15)3, os quais defenderam a concepgao de relagdes contratuais féticas baseadas na real
aceitagdo e na categoria dos quase contratos, respectivamente.

Para G. Haupt, com a circulacdo de bens em massa, a concepcao de contrato centrada na
declaragao de vontade seria insuficiente para abranger a totalidade do fendmeno contratual.
Na economia moderna seria uma necessidade que tais prestagdes fossem transformadas em
operacdes mecanicas. Enuncia, assim, trés tipos de relagdes contratuais faticas:

a. Relagdes contratuais faticas por meio de contato social;
b. Relagdes contratuais faticas por meio da insergdo em uma relagdo comunitéria; e
c. Relagdes contratuais faticas por meio da obrigacdo de prestacao social.

Relagdes contratuais tradicionais e relagées de fato pertenceriam ambas a categoria dos
contratos, diferenciando-se, porém, quanto a sua forma de conclusao. Aquela pela declaragao
de vontade negocial; esta, pela efetivacdo de elementos faticos.

Em outras palavras, uma relagado contratual poderia ser originada por um negdcio juridico
ou ndo. A ambas as categorias seriam aplicadas as normas juridicas contratuais; contudo, no
caso das relagdes contratuais faticas, conforme avaliagdo concreta do caso concreto®.

A teoria de G. Haupt concebe a formacao da relagao contratual de fato, mediante a simples
efetivacdo de elementos faticos, dispensando-se a troca de declaracdes de vontade. Com isso,
tencionava modificar dois elementos balizadores da teoria contratual classica: 1) A necessidade
de declaragao de vontade negocial, para a conclusao do contrato, 0 que consubstancia 0s
principios da liberdade de contratar e da autonomia privada; e 2) A inclusdo de nova fonte de
obrigagdes: o elemento fatico.

A partir disso, evidencia-se uma das probleméticas desta doutrina, que foi alvo de muitas
criticas: a teoria das relagdes faticas de Haupt distancia-se da liberdade contratual e a auto-
nomia privada, como fatores geradores do contrato, circunstancias que o legislador do Codigo
Civil de 2002 nao dispensou (art. 421).

Por fim, pode-se dizer que Haupt defende um direito contratual afastado do formalismo
e do legalismo, dando lugar a finalidade da situacao de fato, a sua adequacao e a justica.

Karl Larenz (apud HIRATA, 2011, p. 47), por sua vez, desenvolve a mais importante teoria
complementar sobre as relagdes contratuais faticas, introduzindo a nogao de “comportamento
social tipico”. O surgimento de relagdes contratuais faticas dever-se-ia, ndo ao elemento fatico
propriamente (e, assim, concludente ou ndo), sendo a reacao social tipica a oferta (tipicidade
social), “[...] tomando- se, assim, uma fonte de obrigagao”.

Para tanto, desenvolve seu posicionamento a partir da hipétese de transporte em bondes:
um homem entra em um bonde bastante cheio, e 0 cobrador s6 se da conta de sua presenca
quando o passageiro ird descer do bonde:

3 A.Von Tuhr também “[...] ndo segue a tradicional concepgéo de concluséo do contrato’. Para o autor, a aceitagdo
fatica da prestacao oferecida é o elemento que gera a ocorréncia de efeitos juridicos de direito contratual. Por outro
lado, percebe-se que A. Von Tuhr utiliza a mesma classificagéo do direito das obrigagdes dos pandectistas do século
XIX. Uma relagdo que gera efeitos contratuais a partir de um elemento fatico deve ser vista como um quase contrato,
uma vez que, ausente o consenso, ha o acordo de vontades de um negécio juridico. [...] A mesma importancia do
elemento fatico para A.V.Tuhr mostra a relativizagéo do conceito de contrato, no tocante a sua conclusao, na mesma
diregao da posterior teoria das relagées contratuais de fato”. (TUHR, Andreas Von. Der aligemeine Teil des deutchen
biirgerlichen Rechts: II. 1, Miinchen-Leipzig, 1914, apud HIRATA, Alessandro, idem, ibidem, p. 14-15).

4 Cf. HIRATA, Alessandro, idem, ibidem, p. 33.
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Somente quando, chegando a seu destino, deseja deixar o veiculo, é que o cobrador
Ihe exige o pagamento do valor da passagem. O homem replica: ele ndo concluira
nenhum contrato de transporte até agora, e, no momento, ndo pensa mais em
celebrar contrato nenhum, ja que deseja descer do bonde (LARENZ, 2006, p. 51).

Desse modo, 0 comportamento social tipico do agente é que gera a aplicacao das regras
juridicas validas a relagdo contratual correspondente, independentemente de declaragdo de
vontade, por meio do recebimento de fato da prestagdo, obrigando-o0 a contraprestacao.

Diferentemente de G. Haupt, K. Larenz sustenta que o reconhecimento das relacoes
obrigacionais oriundas de comportamento social tipico “[...] exige uma ampliacdo de nosso
sistema, mas ndo contradiz os principios fundamentais da autonomia da vontade”. A teoria
de K. Larenz é aprimorada em 1967, ao enfrentar a questao de se a oferta da prestagao era
feita por uma declaracao de vontade ou ndo. Entende, nesse sentido, que tratar-se-ia de uma
conclusdo contratual diferenciada, por meio de um comportamento social tipico®.

No ambito da doutrina brasileira, o desenvolvimento do tema das relagdes contratuais
faticas é ainda incipiente, ndo havendo unanimidade a respeito, ainda que o legislador de
2002 tenha aderido a funcionalizagdo do Direito, no art. 422, CC.

Pontes de Miranda tratava do tema a partir do proprio conceito de manifestacdo de vonta-
de. Para o autor, 0 comportamento social tipico seria verdadeira manifestacdo de vontade, do
mesmo modo que o Direito conhece as manifestacdes expressas e tacitas. Estar-se-ia diante
de uma manifestacao de vontade como tantas outras.

Para Pontes de Miranda,

[...] a afirmacéo de o moderno trafico em massa implicar que se assumam deveres
e obrigagdes, sem que se tenha querido manifestar vontade, é falsa. O sistema
juridico, além de conhecer as manifestacdes de vontade, conhece as manifestagoes
pelo siléncio e as que resultam de atos alheios, se para esses atos concorreu a
acao ou omissao de alguém (2012, p. 103).

A peculiaridade reside no fato de que o contelido da manifestacdo de vontade foi prees-
tabelecido, contendo, logo, a mesma eficacia de negdcio juridico tipico’.

5  LARENZ Karl. 0 estabelecimento de relagdes obrigacionais por meio de comportamento social tipico. Trad. Alessandro
Hirata. In: Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 2, n. 1, jan.-jun. 2006.

6  Assim como G. Haupt, “[...] a teoria de K. Larenz também enfrentou resisténcia pela doutrina alema, néo se trans-
formando em doutrina dominante, apesar de sua maior aceitagdo. Na verdade, o préprio autor rejeita a sua propria
teoria, abandonando a partir da 7. edicéo, de 1989, de seu tratado de direito civil, a teoria das relagdes contratuais
faticas por meio de comportamento social tipico” (apud HIRATA, Alessandro, op. cit., p. 53).

7 “Nao basta frisar-se que se precisa de atenuar a ortodoxia do principio da manifestagéo da vontade [...] nem discorrer
sobre a necessidade de se adaptar o direito a realidade [...]. [Porém], ndo se pode dizer que o ato de entrar no
onibus, ou no bonde, ou de se ter de pagar o preco seja manifestagdo de vontade. O que se passa € que quase todo
o contelido da manifestagéo de vontade jd estava preestabelecido, e nao se pode deixar de ver na vinculagao ou no
direito a ser transportado eficécia de negdcio juridico tipico. A manifestacao de vontade supde autonomia da vontade,
autorregramento, mas o que se considera autonomia nao é sempre o mesmo. Além das exigéncias de forma, hé as
exigéncias de conteddo e, as vezes, a predeterminagdo de quase todo o contetido” (MIRANDA, Francisco C. Pontes
de. Tratado de Direito Privado.Tomo XLIII. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 102-103).
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Clévis V. do Couto e Silva (2006, p. 78) trata o tema das relagdes contratuais faticas, con-
cebendo-as como resultado do dinamismo social. De um lado, tem-se o sistema juridico sujeito
a extenso processo legislativo, e, de outro, a realidade social que continuamente se modifica.

Desse modo, para Couto e Silva, é natural que, em uma economia de massa, as concepgoes
da teoria contratual classica, pautadas na declaracdo de vontade, passem, a partir de certo mo-
mento, a ser insuficientes para fundamentar o nascimento de obrigacdes. E dentro desse contexto
que ganha relevo a abertura para a atipicidade contratual do art. 425, CC.

Diversamente do modo mecanico com que G. Haupt defende a entrada das relagoes faticas
para 0 mundo juridico como contrato, pela constatacao de elementos de fato, faz-se mais ade-
quado, inclusive pelas premissas de justica defendidas pelo préprio G. Haupt, a concepgao da
relagao contratual, tal como defendida por Pontes de Miranda, isto é, sem afastar-se do principio
da liberdade contratual.

A manifestagcdo da vontade de contratar, bem como a autonomia privada, continuam pre-
servadas em tais tipos de relagdes, ainda que se trate de modo implicito de exteriorizagdo para
efeitos juridicos. Nesse sentido, é a teoria italiana da autorresponsabilidade, segundo a qual a
declaracao cria expectativa para 0s que a recebem, inclusive sobre terceiros (FERRARA, 2011, p. 75).

Ao se transpor a tematica das relacdes contratuais faticas para os perfis em redes sociais,
observam-se circunstancias semelhantes as de que cuidou a doutrina, conforme se vé da hipdtese
de partida proposta por K. Larenz.

Tem-se, de um lado, a oferta de prestagdo pela agéncia publicitdria, consubstanciada em
colocar a disposicao do influencer o uso do produto ou servico do anunciante, com fins emi-
nentemente empresariais. De outro, tem-se o comportamento do influencer como se tivesse se
manifestado positivamente a oferta, ao divulga-lo em seu perfil. Ainda que se anuncie o produto
ou servigo, sob o argumento de té-lo experimentado e aprovado, trata-se de manifestagao de
vontade implicita e com conteddo preestabelecido, qual seja, 0 comportamento de divulgar.

Por fim, ao tratar do tema, Adalberto Pasqualotto ressalta a necessidade de se proteger o
consentimento dos consumidores da contratacdo, na fase pré-negocial. Para este jurista,

[...] a publicidade tomou-se ato tipico da sociedade massificada, conduzindo o
consumidor a0 momento culminante da contratagdo. O direito ndo pode trata-la
ingenuamente, condicionando a sua eficacia a requisitos formais ou tomando-a em
consideracao apenas quando consumada a sua finalidade. Os efeitos obrigacionais
para o anunciante devem decorrer objetivamente do fato do antincio, independen-
temente do seu resultado efetivo, porque a mensagem negocial visa justamente
persuadir o publico-alvo, muitas vezes em detrimento dos seus legitimos interesses
(PASQUALOTTO, 1997, p. 58).

2. AEVOLUGAO DAS RELAGOES CONTRATUAIS COM ESCOPO PUBLICITARIO

Apesar de tais relaces se iniciarem sutilmente, conforme o retorno nas vendas, agéncia de
publicidade e influencer decidem por instrumentalizar a relacdo contratual com escopo publici-
tario, sob a forma de contratos escritos e onerosos, cujo contetdo, diferentemente de outrora, é
negociado clusula a clausula.

Atualmente, existem perfis que atingiram tamanha visibilidade e impacto no mercado, que
0 andncio de um produto ou servico em suas plataformas da-se apenas diretamente na forma
de contratos escritos e onerosos. E, assim como sucede nas relagdes contratuais tradicionais, a
relagao entre a agéncia de publicidade e o influencer precede intensa fase pré-contratual.
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As tratativas iniciais consistem na apresentagao da visibilidade e do histérico de atuagao do
perfil da rede social no mercado, consubstanciado no chamado “midia-kit”. A partir da valoragao
da agéncia de publicidade a respeito do potencial publicitario de determinado perfil, seguem-se
as tratativas a respeito das estratégias de andncio do produto ou servico naquela plataforma.

A despeito de haver diferentes circunstancias que levam a instrumentalizagdo do contrato
com escopo publicitério, isto , quer seja como consequéncia de evolugdo das relagdes contra-
tuais de contetido preestabelecido, quer seja por se tratar de perfil consolidado no mercado, tais
contratos sujeitam-se ao mesmo regime juridico do art. 425, CC. A seguir, entdo, serdo analisadas
as peculiaridades dessa relacdo contratual.

3. ARELAGAO CONTRATUAL ENTRE /INFLUENCER E AGENCIA

Embora o Direito brasileiro admita a contratagdao sob a modalidade verbal (art. 107, CC), a
instrumentalizagao das relagdes contratuais, sob a forma escrita, entre influencer e agéncia, pro-
porciona maior certeza e seguranca juridica acerca dos direitos e deveres de cada uma das partes.

0 objeto contratual de tais relagdes consiste na divulgacao, em um determinado perfil de
rede social, de produto ou servigo fornecido ou colocado a disposicao de uso do influencer.
Para tanto, a agéncia de publicidade contratada pelo anunciante subcontrata o influencer, de
acordo com a estratégia de marketing tragada. Concluidas as negociagdes, de um lado, ao in-
fluencerincumbe a prestagdo de publicar o produto ou servi¢o do anunciante em seu perfil (v.g.
Instagram e Facebook), conforme o quanto acordado. De outro, a agéncia publicitaria incumbe
0 pagamento de contraprestacao pela divulgacédo realizada - sob a forma pecuniéria e/ou de
dagao em pagamento.

Uma analise superficial sobre o tema poderia levar a subsuncdo automatica da relagao
entre influencer e agéncia de publicidade a categoria de contratos publicitarios de carater
empresarial. Entretanto, andlise mais detida sobre o tema permite concluir a existéncia, ainda,
de elementos atinentes a outro tipo contratual, configurando-se, em realidade, modalidade de
contrato atipico. A vista disso, passar-se-a ao estudo dos elementos peculiares a tais relacdes,
para entdo identificar-lhes os regimes juridicos aplicaveis.

4. ATIPICIDADE CONTRATUAL

Apesar de a divulgacdo do produto ou servigo, condicionada a contraprestacao, consistir
em espécie difundida de contratagdo (contratos publicitarios), os contratos entre influencer e
agéncia de publicidade contém a peculiaridade de introduzir elementos novos e outros tipicos,
quais sejam, aqueles atinentes aos contratos de agéncia e comissao (art. 693 e ss., CC).

0 influencernédo apenas promove a divulgacdo de produtos ou servigos. Além disso (e nisto
consistem os elementos inovadores), sua publicagao e seu discurso aproximam consumidor e
empresa, intermediando a celebragao de contratos de compra e venda, razdo esta que justifica
0 pagamento de uma segunda remuneracao (além daquela oriunda da divulgacado no perfil).

A confianca depositada sobre a figura do influencer e o seu potencial de fixacao do pro-
duto ou servigo, na memdria do consumidor, confere carater personalissimo a sua contratacao.
Para fins contratuais, é dizer que a escolha do influencer que promovera o produto ou servigo
influencia diretamente no impacto do investimento publicitario, no mercado consumidor, bem
como no resultado de suas vendas.

Esta caracteristica de associacdo do produto ou servico a imagem de quem o divulga ndo é
inédita. Principalmente a partir da metade do século XX, ao lado da funcéo informativa, a publicida-
de passa a ter como finalidade “[...] despertar o interesse pela coisa anunciada, criar prestigio ao
nome ou a marca do anunciante ou, ainda, difundir certo estilo de vida” (DIAS, 2013, p. 18), sendo
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hipdtese mais eloquente a publicidade veiculada por celebridades. Estas, porém, diferentemente
dos influencers, recebem remuneragao, tdo s6 em razao da divulgacao do produto ou servico, e nao,
também, a partir do retorno das vendas pelo antncio (recebimento de comissao).

Com os perfis de redes sociais, a finalidade de difusao de certo estilo de vida é (re)inventada.
Os sujeitos em questao sao pessoas comuns, com quem o consumidor cria lagos (aparentes) de
intimidade e proximidade, por meio de suas plataformas digitais. Em outras palavras, a associagao
de um produto ou servigo ao influencerque o anuncia tem impactos contratuais relevantes, visto que,
além de apresentar um determinado estilo de vida, ao contelido veiculado em perfis, sdo atribuidas
credibilidade e confianga pelo préprio piblico leitor.

Em termos juridicos, esta forma de contato social ndo se subsume integralmente em nenhum
dos tipos contratuais positivados, de modo que consistem em contratagoes atipicas. A liberdade de
estipulagao de contratos atipicos é consagrada no art. 425, CC, o qual prescreve ser licito as partes
estipularem contratos atipicos, observadas as normas gerais do Cdadigo Civil/2002, e advém do
principio classico da liberdade contratual.

Ao tratar do art. 1.322, C. 2, do Cddigo Civil Italiano, Enzo Roppo afirma que

[...] os sujeitos de direito ndo estao obrigados a revestir as operagdes econdmicas que
efetuam, apenas com 0s tipos contratuais previstos e disciplinados expressamente pelo
legislador, sendo, ao invés, livres de utilizar para a sua realizagao, esquemas contratuais
nao correspondentes aos tipos definidos e qualificados, em sede legislativa (chamados
por esta razdo contratos atipicos, ou inominados). Por sua vez, estes podem corresponder
a uma praxe social largamente difundida e experimentada (tipos sociais), ou podem
também apresentar caracteristicas de absoluta novidade ou originalidade® (2009, p. 136).

Nesta (ltima hipétese, reside o caso dos contratos entre influencer e agéncia de publicidade.

Da leitura das caracteristicas do contrato de agéncia e de comissdo, observar-se-d nao haver
identidade total entre o contrato de agéncia ou comissao tipicos, e o elemento ora analisado da
relacdo com o influencer. A aproximacao justifica-se, porém, pois, como lembra Caio Mario da Silva
Pereira, “[...] nas solugdes de controvérsias que surgirem [envolvendo contratos atipicos], o julgador
ou intérprete tera de invocar em suprimento do contetido das cldusulas proprias os principios legais
relativos ao contrato tipico mais préximo” (2011).

Avista disso, proceder-se-a a analise dos elementos referentes ao contrato de agéncia, regulado
pelos art. 710 e seguintes do Cddigo Civil, bem como pela Lei n. 4.886/1965, e do contrato de
comissao, regulado pelos art. 693 e seguintes do mesmo Cadigo, para fins comparativos.

Por fim, serdo estudados os elementos proprios de contratos publicitarios na relacdo entre
influencer e agéncia de publicidade, para entéo se refletir sobre de que forma os deveres juridicos
atinentes a veiculagao de publicidade, tradicionalmente impostos a empresa, nos termos do Cédigo
de Defesa do Consumidor, imputam-se ao influencer.

8 Art. 1.322,C. 2, do Cddigo Civil Italiano. “Le parti possono anche concludere contratti che non appartengono ai tipi
aventi una disciplina particolare, purché siano diretti a realizzare interessi meritevoli di tutela secondo 1’ordinamento
giuridico”. Ressalte-se, assim, a diferenga do Direito Contratual brasileiro, que, no caso dos contratos atipicos, “s6
sd0 admitidos ao reconhecimento e a tutela juridica, se o juiz reconhecer, caso a caso, em concreto, que sdo ‘aptos
a realizar interesses merecedores de tutela’ segundo o ordenamento juridico” (ROPPO, Enzo. O contrato. Coimbra:
Almedina, 2009, p. 136).
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5. ELEMENTOS TiPICOS DE CONTRATO DE AGENCIA ENTRE INFLUENCER E AGENCIA

Ao divulgar um produto ou servico, o influencer realiza funcdo andloga a do agente, em
um contrato de agéncia (art. 710 e ss., CC). Nao buscar-se-a subsumir a nova forma de rela-
cao contratual estudada, neste trabalho, a este tipo legal, sendo apenas indicar os tracos de
contrato tipico que possam ter, para fins de interpretagao.

0 agente (tradicionalmente chamado de “representante comercial autbnomo”) presta
servigo tendente a promover a compra e venda, que sera concluida pelo preponente.

A este respeito, dispoe o art. 710, CC:

[...] pelo contrato de agéncia, uma pessoa assume, em carater nao eventual e sem
vinculos de dependéncia, a obrigagdo de promover, a conta de outra, mediante
retribuicdo, a realizagdo de certos negdcios, em zona determinada, caracterizando-se
a distribuicdo quando o agente tiver a sua disposi¢do a coisa a ser negociada.

Da leitura desse dispositivo infere-se, conforme dito acima, ndo haver identidade total
entre o contrato de agéncia tipico e o papel intermediador do influencer.

Primeiramente, o contrato de agéncia pressupde a relacao entre empresarios. No caso
de contratagcdes com influencers, 0s perfis consagraram-se como nova plataforma negocial e,
também, nova modalidade de atividade empresarial.

Dispde o art. 966, CC, ser empresario “[...] quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a produgdo ou a circulagao de bens ou de servicos”. O caréter de
habitualidade da pactuacao e execugao de contratos publicitarios torna profissional a atuagao
do influencer e constitui atividade econdmica organizada, com vistas ao lucro.

Ainda que o influencer (subcontratado) atue em atendimento aos interesses da agéncia
publicitaria (subcontratante) e, indiretamente, da empresa, nao existe vinculo hierarquico entre o
influencere a agéncia de publicidade, ou mesmo uma empresa. O influencerage com autonomia
na organizagao de seu negdcio. E embora tenha de cumprir as instrugdes dadas pela agéncia
de publicidade (art. 712, CC), conduz a intermediacao dos negécios do preponente. Em outras
palavras, tem autonomia para a elaboragdo dos discursos publicitarios a serem publicados.

0 vinculo ndo eventual reside no fato de que o contrato ndo tem como finalidade uma
pratica habitual. O influencer assume o dever de promover 0s negécios da empresa (em (ltima
analise) e, com isso, aproxima-los do comprador. A esta intermediacdo corresponde o dever de
remuneracao (art. 714, CC), a qual configura apenas uma das partes do preco devido ao influencer.

0 pagamento do prego pelo anlincio em perfis divide-se em duas partes: estipula-se a
prestacdo quanto a publicagdo do antncio de per se. E, além desta primeira remuneragao,
conforme os indices de retorno de vendas ou mesmo de audiéncia recebida pela publicagao,
estipula-se uma comissdo pré-determinada, aferida em momento posterior. Em outras pala-
vras, a contratacao do influencer é de meio e, com isso, estipula-se, de um lado, a prestacdo
referente a tdo s6 publicacdo do antincio na plataforma digital. De outro, além desta primeira
remuneracdo, conforme os indices de retorno de vendas ou mesmo de audiéncia recebida
pela publicacdo, paga-se uma pré-determinada comissdo, mas aferida em momento posterior.

Em razdo da prépria natureza da internet, ndo é possivel circunscrever determinada zona de
atividade do influencer, diferentemente do que ocorre com 0s contratos de agéncia. Nao existem
fronteiras geograficas para o alcance e o impacto das publicagdes em perfis de redes sociais.
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6. 0S ELEMENTOS PROPRIOS AOS CONTRATOS PUBLICITARIOS

Os elementos da relacao entre influencer e agéncia de publicidade (subcontratante), atinentes
aos contratos publicitarios, dizem respeito a divulgacao de per se de produto ou servico da empresa
(contratante) ao leitor, condicionada ao pagamento de contraprestacao.

Em outras palavras, uma das partes do preco da contraprestacao ao influencer consubstancia-se
na apresentacdo do produto ou servigo ao mercado consumidor, por meio de sua plataforma digital.
Em um segundo momento, quando entdo publicado e apresentado, é que o influencer aproxima
empresa e leitor para realizarem negdcios, assemelhando-se a um contrato de agéncia.

Contratos publicitarios constituem modalidade atipica de negdcio, de modo que nao apresentam
regramento legal especifico. Apesar disso, ao lado da Constituicdo Federal de 1988 (art. 5°, IX; 170,
caput, e IV; e 220 e ss.), 0 Codigo de Defesa do Consumidor reserva o Capitulo V, intitulado “Das
Préticas Comerciais”, para tratar do tema.

Avista disso, a priori, ao influencer(ou mesmo ao veiculo perfil) ndo seriam imputados ou exigidos
o0 cumprimento dos deveres juridicos relativos a publicidade, os quais ficariam a cargo da contratante.
Contudo, a todas as relagdes contratuais na sociedade moderna (incluidas, portanto, as relagdes con-
tratuais de consumo), vigora atualmente o mandamento da boa-fé objetiva, do qual decorrem deveres
anexos aos deveres de prestacao, tais como os de cuidado, informacao e cooperacgao (art. 422, CC).

Atender ao principio da boa-fé objetiva dos contratos significa, conforme Claudia Lima Marques,
realizar “uma atuacéo ‘refletida’ [...] cooperando para atingir o bom fim das obrigacdes: o cumprimento
do objetivo contratual e a realizagdo dos interesses das partes” (2002).

Nos negdcios em estudo, o cumprimento dos contratos implica, de fato, atingir-se a finalidade
de promover produtos ou servigos, por meio da publicidade (obrigacao principal).

Porém, ndo é o suficiente para o pleno cumprimento da obrigagao, sob pena de cumprimento
insatisfatorio. A respeito do tema, observa Cldvis do Couto e Silva que

[...] a prestagdo principal do negdcio juridico é determinada pela vontade. Para que
a finalidade do negdcio seja atingida, é necessario que o devedor realize certos atos
preparatdrios, destinados a satisfazer a pretensao do credor (2006, p. 38).

Ressalte-se, assim, 0 papel hibrido realizado pelo influencerem tais relagdes contratuais. De um
lado, atua profissionalmente como intermediario ativo entre empresa e leitor, e, de outro, cria lagos
de proximidade e de confianga com este, por meio de suas publicagoes. Portanto, o leitor desavisado
(potencial consumidor) pode ser enganado e levado a erro (inclusive comprometendo sua salide), em
decorréncia da ndo percepcao do cardter publicitario do discurso com que se depara.

A vista disso, para 0 bom cumprimento dos contratos entre influencere agéncia de publicidade,
surge o dever (anexo) de identificacdo da mensagem negocial, nos termos do art. 422, CC, sob pena
de incorrer-se, internamente, em conduta desleal e, externamente, em publicidade ilicita.

CONCLUSAO

0 presente trabalho cuidou de tratar da fungao persuasiva da publicidade e a forma como esta
atividade buscou se reinventar em tempos de contatos cada vez mais efémeros.

Com o interesse em anunciar em perfis, a empresa ou a agéncia de publicidade que a representa
passou a procurar o influencer que atendesse ao seu perfil. Em razdo da diversidade de relacdes e
sujeitos que podiam contratar o influencer, este trabalho cuidou de delimitar o objeto de estudo a
andlise da relacéo entre influencer e agéncia de publicidade.

Inicialmente, agéncia de publicidade e influencertinham entre si relages sutis, cuja delimitagao
do que era de fato cortesia ou verdadeira relagdo contratual, era de dificil constatagao. Algumas
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relagdes entre influencere empresa (ou agéncia de publicidade) reincidem, porém, de tal forma que,
em andlise mais acurada, foi possivel considera-las como relagoes contratuais de contelido preesta-
belecido. Outras, porém, aliadas a reincidéncia, vieram a instrumentalizar-se em contratos onerosos.
Este Gltimo caso é que foi objeto central de analise deste trabalho: aquelas relagdes entre agéncia de
publicidade e influencer que t¢m como fundamento um contrato instrumentalizado entre as partes.

E, conclui-se que, a despeito de se tratar de modalidade contratual atipica, sujeita-se igualmente aos
principios regentes do sistema do Cadigo Civil de 2002, pautada na eticidade, operabilidade e socialidade.
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premiais”. 1.2 “Sangdes premiais” e fixacao convencional. 1.3 “Sancdes premiais” e fixacao judicial. 2. Os
processos estruturais e as sancdes premiais. 2.1 Processos estruturais: Breves aproximacdes. 2.2 Processos
estruturais, criatividade e abertura. 2.3 Processos estruturais e “sangtes premiais”: Contribuicao e possibilidades.
Consideracoes finais.

INTRODUCAO

A observacao do processo civil brasileiro, especialmente de suas alteracdes ao longo das
lltimas décadas, parece autorizar duas breves constatagdes. A primeira é no sentido de que o Di-
reito Processual vem utilizando a sangdo como técnica destinada a ampliacdo da sua efetividade.
A segunda é a de que ha uma tendéncia em explorar apenas o Vviés punitivo da sancao, e nao seu
aspecto premial.®

Vale registrar que a sanc¢ao tanto pode ter uma fei¢do negativa (punir 0s transgressores)
como uma conotagao positiva (premiar comportamentos). Ou seja, punir é apenas uma forma de
disciplinar, mas nao a Unica.

Especificamente no campo do processo civil, as sangdes punitivas sempre tiveram um papel
de destaque. De tempos em tempos, multas sao intensificadas, novas penalidades sao criadas,
mas pouco se desenvolve em termos de prémios.

Ainda que o Cddigo de Processo Civil de 2015 estabeleca dispositivos orientados por uma
l6gica premial (isengdo ou reducdo de honordrios advocaticios, isengdo de custas, entre outros)
para estimular determinado comportamento (pagamento do débito, reconhecimento do pedido,
entre outros), parece haver uma subutilizacdo das sangoes premiais pelos sujeitos processuais.
A percepcao, inclusive, é a de que as sangdes premiais estdo em uma zona de penumbra na
processualistica civil.

0 presente artigo procura avangar na compreensao dessa matéria, explorando suas virtudes
no debate do processo. Mais que isso, busca-se demonstrar seu acoplamento e sua harmonia com
uma seara particular da atual atividade jurisdicional: 0s processos estruturais. Se esse campo exige
releituras criativas e ducteis da disciplina processual, como sera visto, as sangdes premiais podem
se mostrar uma pecga importante no arranjo do seu tabuleiro.

1 Professor Adjunto dos Programas de Graduacao e de Pds-graduacao Stricto Sensu da Escola de Direito da Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). Doutor em Direito das Relagdes Sociais pela Universidade
Federal do Parana (UFPR). Mestre em Direito das Relagdes Sociais e Bacharel em Direito pela UFPR. Advogado e
Parecerista. gustavo@mosadvocacia.com.br

2 Doutor e Mestre em Direito Processual pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Advogado. mmazzola@
dannemann.com.br.

3 0 presente artigo foi publicado originalmente na Revista de Processo n. 325, mar. 2022.
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Para cumprir esse prop6sito, apresenta-se, primeiramente, a propria ideia inerente as san-
¢0es premiais - esmiucando seu conceito e possiveis vias para o seu uso. Apds, os olhares sdo
deslocados para a compreensao do usualmente denominado “processo estrutural” - procurando
expor algumas das suas carateristicas e peculiaridades. Apds, busca-se unir as pontas, consta-
tando como uma leitura premiativa do processo pode cumprir um significativo papel nessa area.

1. “SANCOES PREMIAIS” - APROXIMACOES INICIAIS

1.1. Conceito e possibilidade: As “sanc¢des premiais”

Tradicionalmente, quando se fala em “san¢ao” na seara do processo, advém intuitivamente
a mente a ideia de punicdo imposta a algum dos litigantes.

No entanto, como destaca Alvaro Melo Filho*, no decorrer do tempo, a “técnica punitiva
revelou-se muito simplista e inadequada, impondo um recurso cada vez mais frequente a técnica
promocional”, sendo o prémio, portanto, um método excepcional para induzir os homens a se
comportarem de acordo com aquilo que as normas juridicas buscam encorajar.

E nesse percurso que se forma o discurso que leva a valorizacdo das sancdes premiais,
como tentativa de estimular beneficamente os litigantes, para que atuem em um sentido rente
aos propdsitos do processo.

De maneira conceitual, é possivel compreender essa forma de sangdo como a consequén-
cia juridica positiva para estimular determinado comportamento indicado na norma (legal ou
convencional), independentemente de sua natureza (dever, direito potestativo, dnus, faculdade
etc.). Em termos simples, é um “prémio” - e ndo a valorizacdo de uma conduta pelo juiz, com
base em critérios legais® - para estimular o destinatario a praticar o comportamento apontado
pela norma, cuja inobservancia, porém, ndo gera qualquer penalidade ou prejuizo®.

Na prética, as san¢des premiais ajudam a formar um sistema de incentivos’ voltado a

4 MELO FILHO, Alvaro. Introdugéo ao Direito Premial. Tese submetida como requisito parcial para a obtengéo do grau
de Mestre em Ciéncias Juridicas. Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-Rio), Rio de Janeiro, 1975,
p. 172-174.

5 0 que acontece, por exemplo, quando o magistrado, apds analisar a atuagao do advogado, especialmente o trabalho
desenvolvido, seu grau de zelo e comprometimento, e o tempo dedicado ao assunto (todos critérios legais), fixa os
honordrios sucumbenciais acima do minimo legal, prestigiando a atuacao do causidico. Da mesma forma, na execucao,
rejeitados os embargos ou ndo sendo estes opostos, o juiz pode majorar 0s honorarios até vinte por cento, levando
em consideracdo o trabalho do advogado do exequente (art. 827, § 2°, do CPC). Em ambas as situacdes, ndo ha
efetivamente um estimulo para induzir determinado comportamento, e sim a valorizagao ex post de um modo de agir.

6  Cf. Daniela Vilela, “[...] a sancdo premial traz a ideia de opcao entre o poder fazer ou 0 nao fazer. O ndo fazer nao
gera (em regra) um prejuizo, se fizer, ao contrario, a pratica daquela conduta resultard em uma vantagem” (VILELA,
Daniela Rodrigues Machado. O direito premial trabalhista como perspectiva para o futuro do trabalho. Dissertacao
apresentada ao Programa de Pés-Graduagao em Direito, da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Minas Gerais, como requisito parcial a obtengdo do titulo de Mestre em Direito do Trabalho, 20186, p.
86). De fato, 0 ndo exercicio da sangdo premial nao configura descumprimento de um dever, pois se trata de um ato de
liberdade. Como destaca Daniel Brantes Ferreira, ndo haveria sequer pretensao contra o agente, pois a lei ndo obriga
ninguém a exercer uma liberdade (FERREIRA, Daniel Brantes. Wesley Newcomb Hohfeld e os conceitos fundamentais
do direito. In: Revista Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro: PUC-Rio, n. 31, jul.-dez. 2007, p. 33-57).

7 Naviséo de Gisane Tourinho Dantas, em referéncia a Norberto Bobbio, “[...] com 0 aumento das normas de organizagao,
caracteristico do Estado contemporaneo, torna-se cada vez mais usual a técnica do encorajamento de uma conduta,
de modo a abandonar a tradicional imagem do direito como ordenamento protetor-repressivo, dando-se destaque
ao ordenamento juridico como fungéo promocional” (DANTAS, Gisane Tourinho. Fungdo promocional do direito e
sancao premial na perspectiva metodoldgica de Durkheim. In: Revista de Direito UNIFACS - Debate Virtual. Salvador:
Universidade Salvador (UNIFACS), n. 149, nov. 2012, p. 13).
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promogao de comportamentos socialmente desejaveis, recompensando ou premiando con-
dutas virtuosas?, cujos efeitos se irradiam para o futuro®, funcionando como catalisadores de
condutas benéficas.

Como pontuam Heloisa Carpena e Renata Ortenblad?®, independentemente dos argumentos
dogmaticos e da defesa retdrica, “[...] é preciso atentar para dados da realidade e resgatar a
funcdo da ordem juridica, que € a de aperfeigoar o convivio social, estimulando comportamentos
desejaveis e reprimindo os indesejados”.

Nesse compasso, as sang¢des premiais propiciam a criagdo de um circulo retroalimentante
de positividade!?, funcionando como indutores de comportamentos'?, o que favorece, inclusive,
0 cumprimento antecipado de metas e obrigacdes®®.

Basta pensar, por exemplo, na obrigacdo anual dos contribuintes de pagarem o IPTU, com
a possibilidade de se valerem de um desconto percentual, caso 0 pagamento seja feito antes
do vencimento*. A sistematica estimula o contribuinte a antecipar o pagamento (conduta
socialmente esperada) em troca de um beneficio individual (desconto percentual - a sangédo
premial)®S,

8  Cf.Eduardo Russo: “Pensar o Direito como um conjunto de normas é simplificar demasiadamente a coisa. Concebé-lo,
em contrapartida, como o conjunto de pautas de comportamento social, € ampliar muito 0 campo denotativo. Talvez,
provisoriamente, se possa considerar como um conjunto de regras de convivéncia, cuja forga obrigatdria se encontra
reforcada por muitos meios punitivos ou gratificantes” (RUSSO, Eduardo. Temas para uma Filosofia Juridica. Buenos
Aires: Cooperadora de Derecho y Ciencias Sociales, 1974, p. 64). Em sentido semelhante: “[...] a sangdo nao é
sempre e necessariamente um castigo. E mera consequéncia juridica que se desencadeia (incide) no caso de ser
desobedecido 0 mandamento principal da norma. E um preconceito que precisa ser dissipado - por flagrantemente
anticientifico -, a afirmacao vulgar infelizmente repetida por alguns juristas, no sentido de que a sangéo é castigo.
Pode ser, algumas vezes. Nao o é muitas vezes” (ATALIBA, Geraldo. Hipdtese de incidéncia tributaria. So Paulo: Revista
dos Tribunais, 1973, p. 38).

9 De acordo com Antdnio Alvares da Silva, “[...] a sancao premial olha para o futuro a fim de evitar que a violagao
ocorra. A sancéo punitiva olha para o passado e pune quem a violou” (SILVA, Antdnio Alvares da. Sangéo e Direito do
Trabalho. Belo Horizonte: RTM, 2014, p. 16).

10 CARPENA, Heloisa; ORTENBLAD, Renata. Ganha mas nao leva. Por que o vencido nas agdes civis piblicas ndo paga
honorarios sucumbenciais ao Ministério Piblico?. In: Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 280,
jun. 2018, p. 347.

11 Cf. Gustavo Binenbojm: “Alteracdes na estrutura de incentivos - ensejadas por mudancas nas normas juridicas ou
decorrentes de outras razoes - poderao leva-las a adotar outra conduta, como resultado de um reajuste de escolha”
(BINENBOJM, Gustavo. Poder de policia, ordenagéo e regulagdo. Transformagdes politico-juridicas, econdmicas e
institucionais do direito administrativo ordenador. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 147).

12 Cf. Frederick Schauer: “Law makes us do things we do not want to do. It has other functions as well, but perhaps the
most visible aspect of law is its frequent insistence that we act in accordance with its wishes [...]" (SCHAUER, Frederick.
The Force of Law. Cambridge: Harvard University Press, 2015, p. 1).

13 Cf. LeonorA. Cordovil: “A vantagem da sangao premial é que se presta a auxiliar o alcance das metas objetivadas pela
politica econdmica adotada, seja pela promogao de estimulos, seja incentivando atos positivos. Aspectos positivos da
san¢ao premial podem ser citados, como o fato de ser socialmente benéfica, resultando em seguranca e aumento da
popularidade da medida” (CORDOVIL, Leonor Augusta Giovine. A sancéo premial no direito econdmico. In: Revista do
Centro Académico Afonso Pena - Faculdade de Direito da UFMG, n. 1,2004, p. 158).

14 Vale registrar que, durante a pandemia de COVID-19, em 2020, foi publicado o Decreto Municipal n® 47.421/2020
(que regulamentou a Lei n® 6.740/20), em que a Prefeitura do Rio de Janeiro concedeu beneficios para o pagamento
do IPTU e da Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo (TCL), com cotas vencidas ou a vencer, oferecendo, por exemplo, 0
desconto de 20%, em caso de pagamento a vista dos valores devidos (art. 1°).0 saldo de Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana - IPTU e/ou de Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo - TCL relativos ao exercicio de 2020,
com cotas vencidas ou a vencer, ainda em aberto na data de publicagdo desta Lei, podera ser pago sem acréscimos
moratdrios e com vinte por cento de desconto, mediante pagamento (nico e integral até 5 de junho de 2020.

15 Cf. Kristian Pscheidt: “O ser humano tende a valorizar a reciprocidade, estando mais disposto a atender a uma solici-

Revista de Direito | Volume 2 128

AS “SANGOES PREMIAIS” E A SUA APLICABILIDADE AO PROCESSO ESTRUTURAL  Gustavo Osna | Marcelo Mazzola

A

SUMARIO



Alogica premial também se verifica nos contratos de aluguel (abono ou bdnus pontualidade)';
nos descontos concedidos por instituicdes de ensinos aos alunos que antecipam o pagamento
(desconto pontualidade)'’; nos descontos para pagamento de multas de transito!®; na sistematica
do cadastro positivo (quanto mais o consumidor paga em dia suas contas, recebe pontos e, ao
final, sua pontuacdo Ihe concede alguns beneficios)!®, entre outras situacdes.

Ou seja, a sangdo premial busca induzir e encorajar a pratica de um ato?°, possuindo verda-
deira funcao pedagdgica, pois cria uma cultura no sentido de incentivar a observancia da norma.

Importante frisar que o comportamento especificado na norma (fato gerador do prémio) pode
ser realizado ou néo pelo individuo (facultatividade), sem que isso acarrete eventual punicdo. Mais
que isso, 0 que importa, aqui, & a previsdo do prémio para estimular um comportamento, e ndo
propriamente a sua concretizagdo no plano fatico. Partindo desse pano de fundo, a técnica em
questao pode ser devidamente emoldurada.

1.2. “Sancoes premiais” e fixacao convencional

Compreendidos o sentido e o contelido proprios a nogao aqui atribuida as sangdes premiais,
torna-se possivel investigar de que modo é viavel sua concretizagao. Em outras palavras, cabe
verificar de que maneira essa técnica pode se materializar no ambito do processo - contribuindo
para a efetividade da disciplina.

Iniciando essa analise, uma primeira via compativel - sem considerar, obviamente, os
exemplos legalmente previstos - é aquela oferecida pelas convengdes processuais. Como se

tagdo quando algo Ihes foi dado em primeiro lugar” (PSCHEIDT, Kristian Rodrigo. Sistema Tributdrio Nacional, justica
fiscal e a economia comportamental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 234).

16 Em demanda locaticia, por exemplo, o STJ ja reconheceu que “[...] o desconto para pagamento pontual do alu-
guel - abono ou bonus pontualidade - €, em principio, liberalidade do locador, em obediéncia ao principio da livre
contratacao, representando um incentivo concedido ao locatério para pagamento do aluguel em data convencionada,
precedente a do vencimento normal da obrigacao. Referido bonus tem, portanto, o objetivo de induzir o locatario a
cumprir corretamente seu encargo de maneira pontual e até antecipada” (REsp n. 832.293/PR, Rel. Min. Raul Arajo,
Quarta Turma, DJe 28.10.2015).

17  Cf.LEITE, Roberta. Aulas suspensas, alunos em casa.Tenho que pagar a escola?. In: JOTA (site). Disponivel em: https://
www.jota.info/ opiniao-e-analise/ artigos/ aulas-suspensas-alunos-em-casa-tenho-que-pagar-a-escola-31032020.
Acesso em: 10 ago. 2023.

18 Alein® 14.071/2020 (que alterou a Lei n® 9.503/1997 - Cddigo de Transito Nacional) prevé a possibilidade de o
infrator pagar a multa com 40% (quarenta por cento) de desconto, caso opte pelo sistema de notificagao eletronica,
nao ofereca defesa ou recurso, reconhega a infracao e efetue o pagamento até o vencimento da multa (art. 284, §
1°).

19 ALei Complementarn® 166/2019 alterou a Lein® 12.414/2011, para dispor sobre os cadastros positivos de crédito.
Sobre o chamado credit scoring, este € “[...] uma pontuagao para sinalizar o escore do consumidor relativamente
as suas obrigacdes financeiras e respectiva ‘pontualidade de pagamentos’ [...]. 0 bom e pontual pagador autoriza
a divulgacdo entre as instituicdes financeiras, do historico da pontualidade de suas obrigacdes, gerando uma NOTA.
Esse histérico permite uma visdo global ao longo do tempo do comportamento de pagamentos do consumidor,
que servird de base para a andlise de crédito. Um empréstimo pessoal, o limite para o cheque especial e o cartdo
de crédito poderdo ser avaliados com muito mais seguranca pelas instituigdes financeiras a partir dessa ‘nota de
pontualidade’, em condigdes mais vantajosas para o consumidor, especialmente no tocante a taxa de juros” (HOMEM
DE MELLO, Luiz Ignacio. A importancia do cadastro positivo. In: MIGALHAS (site). Disponivel em: https://m.migalhas.
com.br/depeso/300770/a-importancia-do-cadastro-positivo. Acesso em: 10 ago. 2023). No mesmo sentido, BESSA,
Leonardo Roscoe. Nova Lei do Cadastro Positivo: Comentarios a Lei 12.414, com as alteracdes da Lei Complementar
166/2019 e de acordo com a LGPD. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2019, p. 34-37.

20 Cf. Carlos Esposito: “A esperanca de obtengdo de um prémio traz maior impulso e motivagao no acatamento da norma

do que a intimidacéo produzida pela ameaca de um mal” (ESPOSITO, Carlos. Lineamenti di una dottrina del diritto.
Fabriano: T.E. S. A., 1930, p. 26).
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sabe, por meio delas, é viavel se estabelecer algum beneficio direto ou indireto as partes. Por
exemplo, quando as partes escolhem o perito e ajustam os seus honordrios, tém, de um lado,
a seguranga de que o profissional escolhido retine os predicados necessarios para a fungao, e,
de outro, a possibilidade de controle dos custos da prova técnica.

0 mesmo acontece quando as partes pactuam o adiamento de uma audiéncia (na pratica,
ganham mais prazo para se preparar ou alinhar as bases de eventual acordo) ou, ainda, quando
ajustam contratualmente o foro de elei¢ao (indicando, por exemplo, um foro de interesse mituo).

Da mesma forma, as convengdes processuais permitem que as partes facam ajustes no
procedimento, para adequé-lo as especificidades da causa (permitindo reducao de tempo e de
custos), bem como convencionem sobre seus dnus, deveres, poderes e faculdades (o que pode
repercutir em beneficios, inclusive madtuos). Tais acordos obrigam e vinculam as partes, sendo
certo que a respectiva “autovinculagdo”?! decorre da propria autonomia da vontade.

Para os propdsitos do presente artigo, contudo, o principal ponto a ser notado é a possibi-
lidade de celebracdo de convengdes processuais que contemplem prémios (sangées premiais
convencionais)?? para estimular determinado comportamento (ndo obrigatdrio).2® Em outras
palavras, convencgdes processuais que estipulem consequéncias juridicas positivas para incentivar
determinada conduta, cuja inobservancia, porém, ndo gera qualquer penalidade.

Imagine-se que, ao final da audiéncia de mediacao/conciliacao do art. 334 do CPC e, por forca
dos debates preliminares, as partes estabelecam que, se o autor desistir da acdo em até 5 (cinco) dias
antes da contestacao (faculdade processual - art. 485, § 4°, do CPC?*), ndo precisara pagar honordrios
sucumbenciais ao advogado do réu (que também concorda com esse arranjo premial)?®.

21 Cf. REDONDO, Bruno Garcia. Negdcios juridicos processuais atipicos. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 171.

22 Cf. PONTE, Marcelo Dias; ROMAQ, Pablo Freire: “As possibilidades de convencdes processuais véo desde a fixagao de
obrigacdes e sangdes até a ampliacdo de prazos de qualquer natureza, dispensa do efeito suspensivo, de assistentes
técnicos e de execucdo provisdria, dentre outras possibilidades” (PONTE, Marcelo Dias; ROMAO, Pablo Freire. Neg6cio
juridico processual e flexibilizagao do procedimento: As influéncias da autonomia privada no paradigma publicista
do Direito Processual Civil. In: Revista Eletrénica de Direito Processual - REDP, v. 16, jul.-dez. 2015, p. 311).

23 Concordamos com Fredie Didier Jr., Jilia Lipiani e Leandro Santos Aragao, quando afirmam que as convengdes proces-
suais sdo “[...] um ativo importante no momento da negociagéo (por exemplo, para se pleitear um negdcio material
mais vantajoso, em troca de concessdes nos negocios juridicos processuais e vice-versa)” (DIDIER JR., Fredie; LIPIANI,
Jilia; ARAGAO, Leandro Santos. Negécios juridicos processuais em contratos empresariais. In: Revista de Processo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 279, maio 2018, p. 41-42).

24 “A parte que desiste da acéo engendra faculdade processual, deixando incolume o direito material, tanto que des-
compromete o Judicidrio de se manifestar sobre a pretenséo de direito material” (STJ, REsp 901.497/AM, Rel. Min.
Luiz Fux, Primeira Turma, DJ 12.05.2008).

25 Na hipétese de desisténcia, 0 STJ entende que os honorérios sucumbenciais sao devidos desde a citagdo do réu,
independentemente da apresentacao da contestacao. Vide, por exemplo: “Processual civil. Agravo Interno no Agravo
em Recuso Especial. Honorarios advocaticios. Desisténcia apds citagao. Acordao recorrido em consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte. Stimula n® 83. Decisdo mantida. [...] 2. O entendimento do Tribunal a quo esta em con-
formidade com a jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual € cabivel a condenagdo em honorarios advocaticios na
hipdtese de o pedido de desisténcia da acao ter sido protocolado apds a ocorréncia da citagao da ré, ainda que em
data anterior a apresentacao da contestagao. 3. Agravo interno a que se nega provimento.” (AgInt no AREsp 1449328/
SP Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe 22.08.2019). O STJ também jé reconheceu que sao devidos
honorarios advocaticios pela parte desistente, mesmo quando o pedido de desisténcia ocorreu antes da citagao (que
veio a ser efetivada, com a apresentacéo de contestacao). (REsp 548.559/PE, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJ 03.05.2004).
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Muitas vezes uma convengao processual dessa natureza contempla vantagens reciprocas?,
sobretudo quando o desfecho da causa é incerto. No caso do autor, evita-se eventual sucumbéncia
futura, enquanto para o réu elimina-se o risco de condenacao e a respectiva sucumbéncia. Ja em
relacdo ao advogado do réu, podem existir motivos que justifiquem sua concordancia, inclusive
o interesse de fidelizar seu cliente e eventuais honorarios contratuais de éxito. Tudo isso sem
falar nos aspectos de eficiéncia processual e de duracdo razodvel do processo, caso a conduta
estimulada seja praticada, além dos préprios beneficios ao Estado, em razao das despesas com
a atividade jurisdicional (salarios de servidores, juizes, insumos, materiais etc.).

Em tal exemplo, o prémio - ndo pagamento dos honorarios sucumbenciais - foi conven-
cionado a partir de uma faculdade processual do autor (desistir da agao até a contestagao).

Nesse tipo de convencgao processual, 0 prémio é condicionado a pratica do ato, que pode
ou ndo ser realizado pela parte (facultatividade), sem que isso gere punicdo. Ou seja, as partes
nao estabelecem um dever ou uma obrigagao, ou eventual rito diferenciado a ser seguido, mas
apenas preveem uma vantagem ou um beneficio para estimular a conduta especificada. E parece
claro que esse caminho ndo é apenas possivel, mas desejavel.

A estipulacao de convengdes processuais dessa natureza pode contribuir para aproximar as
partes??, fomentar “trocas voluntarias entre 0s sujeitos”® e criar novas dindmicas? de escolha, in-
clusive com beneficios reciprocos. Mais do que isso, as sancdes premiais embutidas em convengdes
processuais podem ajudar a criar um circulo virtuoso de positividade, capaz de valorizar a eficiéncia
processual, a duracao razoavel do processo, 0 acesso a Justica, entre outras garantias processuais.

Enfim, se é certo que hd diferentes debates ligados aos limites e a eventuais parametros
a nortearem as convengdes processuais®, considera-se que reside ai, no campo das sangoes
premiais, uma importante via a ser utilizada para a exploracdo da matéria, seja por meio de
convengdes prévias, seja em momento subsequente a propria instauragao do litigio. Em qual-
quer dos casos, a fixagao de consequéncias positivas aos litigantes, condicionadas a préatica de
determinada conduta (facultativa), pode representar um ganho para 0 processo.

1.2. “Sancdes premiais” e fixagao judicial

Ainda que a fixagao convencional seja uma interessante porta para a exploracao das sangoes premiais
na seara do processo, ela ndo é a tnica. Em verdade, diante da prépria compreensao contemporanea da
funcdo jurisdicional, acredita-se que é plenamente possivel (e também desejavel) que sangdes premiais
sejam estipuladas pelo préprio drgao jurisdicional (art. 139, IV, sob o prisma das medidas indutivas).

26  Em muitos casos, o encerramento do processo pode ser interessante para ambos os litigantes, ndo apenas em razéo
dos custos, mas também por questdes estratégicas (por exemplo, empresas que estejam em processo de avaliagdo
para futura abertura de capital, que pretendam participar de licitagdes especificas etc.).

27 Cf. Daniela Rodrigues Machado Vilela, op. cit., p. 105.

28 Cf. RETES, Tiago A. Leite. Recursos e convengdes processuais: Entre efetividade e garantias processuais. In: DIDIER JR.,
Fredie (coord. geral); CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (coord.). Negdcios processuais. Colegao
Grandes Temas do CPC. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 429.

29 Cf.Jodo Paulo Tavares: “Nunca antes a legislacao processual civil concebera a possibilidade tao ampla de celebracao
de negdcios juridicos atipicos, que desafiam a criatividade humana. Apenas a titulo de exemplo, é possivel imaginar
[...] supressdo de instancias por convencao, reparticao atipica de custas, supressao da execugao proviséria, condi-
cionamentos a execucao etc.” (TAVARES, Jodo Paulo Lordelo Guimaraes. Da admissibilidade dos negdcios juridicos
processuais no novo Cadigo de Processo Civil: Aspectos tedricos e praticos. In: Revista de Processo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, n. 254, abr. 2016, p. 92).

30 Aprofundando a questdo, cf. OSNA, Gustavo. Contratualizando o processo: Trés notas sobre os negdcios juridicos

processuais (e seu possivel “fracasso”). In: Revista Eletronica de Direito Processual da UERJ, Rio de Janeiro, ano 14,
v.21,n.2,p. 163-185, mai.-ago. 2020a).
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Assim, a0 lado das sangdes punitivas®, as san¢des premiais atipicas podem incrementar o cardapio de
medidas a disposi¢ao do julgador.

E claro que as sangdes premiais atipicas ndo irdo resolver os efeitos da crise da Justica® e a

proclamada ineficiéncia da execugdo® - um problema de décadas para o qual ndo existe formula
magica®* -, mas, sem duvida, podem contribuir para racionalizar e otimizar a prestacao jurisdicional.
E isto porque, no comando premial, 0 juiz estipula um prémio (escalonamento decrescente de multa,
soma de prazos etc.) para estimular um determinado comportamento. Com isso, cria um elo entre
a conduta desejada e a respectiva consequéncia juridica positiva.

31

32

33

34

Alguns exemplos ilustrativos podem ajudar a compreensao.

Que ndo sdo garantia do adimplemento da obrigacdo. Nesse ponto, a doutrina assinala: “A escolha do legislador
processual pelas penalidades pecuniarias encontrou guarida no fato de que, durante muito tempo, prevaleceu a ideia
de que as multas processuais, utilizadas como medidas coercitivas para o cumprimento da obrigagao ou como sanges
as praticas abusivas, por atuarem diretamente no ‘bolso’ do devedor, tinham o poder de leva-lo ao cumprimento de
suas obrigacdes e, ainda, de conscientiza-lo sobre a necessidade da preservacdo da boa prética processual. Entre-
tanto, atualmente, o que se verifica na prética é uma despreocupacéo dos devedores com a imposicao das multas e
indenizagdes, pois os efeitos das mesmas ficam encapsulados no processo e ndo transbordam para o mundo fatico,
ou seja, nao mudam nem a realidade, muito menos a mentalidade dos fraudadores e chicaneiros. Os valores e per-
centuais fixados nos processos, a titulo de multas pecuniérias e indenizagdes por préticas fraudulentas e abusivas,
tornam-se ‘mais uma divida’. [...] Em outras palavras, o esperado efeito pedagdgico das sancdes é apenas uma
ilusdo ou uma utopia, que nao se implementard tdo brevemente, apesar do empenho de varios atores, especialmente
dos magistrados que conduzem os processos” (LIGERO, Gilberto Notario. Sangdes processuais por improbidade na
execugdo civil. Tese apresentada a Banca Examinadora da Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC-SP),
como exigéncia parcial para obtengéo do titulo de Doutor em Direito. PUC-SP, Séo Paulo, 2014, p. 164-165).

Nao ha uma formula mégica para resolver tal problema. Como vaticinava Barbosa Moreira, “[...] temos de combinar
estratégias e taticas, pondo de lado o receio de parecermos incoerentes se, para enfermidades de diferentes diag-
nésticos, experimentarmos remédios também diferenciados” (BARBOSA MOREIRA, José Carlos. O futuro da justica:
alguns mitos. In: . Temas de direito processual: Oitava série. Sao Paulo: Saraiva, 2004, p. 7).

Cf. Alexandre Freitas Camara: “O fendmeno de que aqui se trata agora, da ineficiéncia da execugao, nao € regional ou
nacional. Trata-se, lamentavelmente, de um fendmeno mundial, verdadeiramente globalizado. Prova disso € que, nos
(ltimos anos, varios ordenamentos processuais foram reformados para que se modificasse o sistema de execugao
civil. Alguns exemplos podem ser mencionados: Espanha em 2000; Rissia em 2002; Portugal em 2003; ltalia em
2005; Honduras em 2007, dentre muitos outros. Também o Brasil promoveu uma profunda reforma da execucao
civil, entre os anos de 2005 e 2006. E impossivel determinar com exatido todos os motivos pelos quais a execugao
tem sido, historicamente, tao ineficiente. Uma razao ha, porém, que nao pode deixar de ser registrada: a tendéncia a
superprotecao do devedor” (CAMARA, Alexandre Freitas. A eficacia da execucdo e a eficiéncia dos meios executivos: em
defesa dos meios executivos atipicos e da penhora de bens impenhoraveis. In: ALVIM NETTO, José Manoel de Arruda;
ALVIM, Eduardo Arruda; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Mdnica Bonetti (org.). Execugdo
civil e temas afins do CPC/1973 ao novo CPC - Estudos em homenagem ao professor Araken de Assis. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2014, p. 14-15).

Cf. Flavio Yarshell: “Nao se conhece formula apta a superar - ndo ao menos de maneira cabal - os problemas que
impedem seja nossa execugao civil verdadeiramente eficiente. Assim ocorre porque certamente essa formula ainda
nao foi encontrada. Como ocorre com os Obices a distribuicdo da Justica em geral, na execucao eles sao de diversas
ordens e alguns escapam a area estritamente juridica. Sem divida que essa assertiva tem sabor de lugar-comum.
Contudo, a busca de solugdes adequadas comega por um diagndstico correto. Assim, reconhecer que o problema é
complexo e que ndo estd vinculado a apenas um fator é dar o primeiro passo” (YARSHELL, Flvio Luiz. Ampliagdo da
responsabilidade patrimonial: caminho para solugéo da falta de efetividade da execugao civil brasileira?. In: ALVIM
NETTO, José Manoel de Arruda; ALVIM, Eduardo Arruda; BRUSCHI, Gilberto Gomes; CHECHI, Mara Larsen; COUTO, Mdnica
Bonetti (org.). Execugdo civil e temas afins do CPC/1973 ao novo CPC - Estudos em homenagem ao professor Araken
de Assis. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 391). No mesmo sentido, MELLO, Rogerio Licastro Torres. Projeto
de novo CPC e a acdo probatdria nao cautelar. In: Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 233, jul.
2014, p. 85; SANTOS, Guilherme Luis Quaresma Batista. Teoria Geral da Execucdo e o CPC de 2015. In: DIDIER JR.,
Fredie (coord. geral); MACEDO, Lucas Buril de; PEIXOTO, Ravi; FREIRE, Alexandre (org.). Colecéo novo CPC - Doutrina
selecionada - Execugao. V. 5. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 30.
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Suponha-se que, em uma acao de obrigacao de fazer (no caso, duas providéncias distintas),
o juiz fixe na decisdo dois prazos: 10 (dez) dias para a primeira, sob pena de multa diaria de R$
500,00 (quinhentos reais), e 30 (trinta) dias para a segunda, sob pena de multa didria de R$
2.000,00 (dois mil reais).

Instaurada a fase de cumprimento de sentenca, o juiz pode estabelecer que, se a primeira
obrigacdo for cumprida antes do prazo de 10 (dez) dias, 0 “saldo” dos dias podera ser somado ao
prazo anteriormente fixado para a segunda obrigacao (ou seja, se a primeira obrigacdo for cumprida
em 5 dias, a parte terd 35 dias para cumprir a segunda obrigacéo).

Com isso, 0 executado pode melhor gerenciar suas obrigacdes, antecipando algo que, para ele,
¢ mais facil, e ganhando prazo adicional para cumprir a obrigacdo mais “complexa”®.

Para incrementar a referida decisao, o juiz ainda poderia estabelecer que, no caso de cumpri-
mento antecipado da primeira obrigacao, haveria a redugao da multa diaria de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) para R$ 1.000,00 (mil reais) na etapa seguinte, estimulando a cooperagédo do executado.

Percebe-se, assim, que as sangdes premiais atipicas podem ajudar a otimizar a “atividade
satisfativa” (art. 4° do CPC) e densificar as normas fundamentais do processo civil. A questdo nao
pode ser aqui aprofundada, mas é exatamente partindo desse angulo que se torna justificavel a
fixacdo de standards voltados a conformar o emprego desse mecanismo®®. Entre eles, estdo a
impossibilidade de o juiz afetar direito alheio, a proibicao de transferir externalidades ao Judicidrio
e a necessidade de fundamentar adequadamente o comando premial.

Sob essa dtica, minimizados os riscos de arbitrariedades, a iniciativa do juiz revela uma atuagao
pragmatica®’, isto é, marcada “[...] pelos resultados préticos que séo capazes de produzir’, pois
busca reforgar os direitos e as garantias fundamentais, valorizando a esséncia do processo (instru-
mento de garantia) e as possibilidades normativas. Prestigia-se, assim, um agir pratico, objetivo e
eficaz®, reforcando a potencialidade do sistema normativo.

35 A mesma ldgica, com as devidas adaptagdes, pode ser aplicada ao cumprimento de sentenca que reconheca a
exigibilidade de obrigacao de entregar coisa e de fazer/ndo fazer.

36 Sobre o tema, ver MAZZOLA, Marcelo. Sangdes premiais no Processo Civil: Previsao legal, estipulacao convencional e
proposta de sistematizacao (standards) para sua fixacao judicial. Sdo Paulo: JusPodivm, 2022.

37 Cf.Thomas Webb et al.: “Um juiz pragmatico olhara primordialmente para as consequéncias da decisao. Se a conse-
quéncia de uma particular decisao for boa no sentido de que incentiva um comportamento benéfico no futuro ou evita
uma crise, 0 juiz decidird naquele sentido” (WEBB, Thomas et al. The New Zealand Legal System. 5. ed. Wellington: Lexis
Nexis, 2010, p. 22-23). Para Richard Posner, o principal pilar do pragmatismo residiria em um “[....] instrumentalismo
orientado ao futuro que procura utilizar o pensamento como uma arma para a concretizacao de agoes mais efetivas”.
No original: “the brand of pragmatism that | like emphasizes the scientific virtues (open minded, no-nonsense inquiry),
elevates the process of inquiry over the results of inquiry, prefers ferment to stasis, dislikes distinctions that make no
practical difference - in other words, dislikes ‘metaphysics’ - is doubtful of finding ‘objective truth’in any area of inquiry,
is uninterested in creating an adequate philosophical foundation for its thought and action, likes experimentation,
likes to kick sacred cows, and - within the bounds of prudence - prefers shaping the future to maintaining continuity
with the past. So | am speaking of an attitude rather than a dogma; an attitude whose ‘common denominator’ is ‘a
future-oriented instrumentalism that tries to deploy thought as a weapon to enable more effective action” (POSNER,
Richard A. The Problems of Jurisprudence. Cambridge: Harvard University Press, 1990, 512 p.).

38 Cf. BARROSO, Luis Roberto. Sem data venia: um olhar sobre o Brasil e 0 mundo. Rio de Janeiro: Histdria Real, 2020,
p. 15.

39 Cf. Gustavo Rabay Guerra et al.: “Nao existe nada que traduza melhor o pensamento do homem moderno que o0 adagio
basilar adotado pelos Pragmatistas: uma ideia (da mesma forma que uma ferramenta) s6 ‘presta’ se seus efeitos
praticos forem bons e bom € aquilo que é (til. Neste diapasao, o Pragmatismo Filoséfico contamina o pensamento
juridico e o imbui com seus ideais de tornar-se uma ciéncia do pratico, do objetivo e do eficaz. Hoje, pode-se afirmar
que uma das vertentes mais influentes do pensamento juridico contemporaneo é o Pragmatismo Juridico” (GUERRA,
Gustavo Rabay; ALMEIDA NETO, Luiz Mesquita de; MARCOS, Henrique Jeronimo Bezerra. O Processo Civil pragmatico
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2. 0S PROCESSOS ESTRUTURAIS E AS SANCOES PREMIAIS

2.1. Processos estruturais: Breves aproximacoes

Se os topicos anteriores buscaram estabelecer parametros gerais para a compreensao da
tematica das sancdes premiais (delineando seu contelido e indicando vias para o seu potencial
uso), neste item destacar-se-a uma area em que o0s beneficios trazidos pelo mecanismo em questao
podem ser pujantes: 0s processos estruturais. Com efeito, observando essa seara em perspectiva,
acredita-se haver espaco frutifero para 0 emprego das sangdes premiais como percurso de otimi-
zagao do processo.

Uma vez mais aqui, porém, a construcao do raciocinio proposto exige alguns esclarecimentos
preliminares. Afinal, 0 que caracteriza, essencialmente, essa forma estrutural de atuagao do pro-
cesso? Qual o trago mais marcante dessa atividade processual?

As indagac0es sao relevantes, tendo em vista que, embora nossa doutrina contemporanea se

” o

valha usualmente de nogdes como “processos estruturais”, “decisoes estruturantes” ou “provimentos
estruturantes”, ndo parece haver uma real consolidacdo quanto ao contetido dessas ideias*®. Em
cada um desses casos, 0 vocabulo é utilizado para estabelecer alguma forma de afinidade entre
a atividade jurisdicional e um modelo ou um campo de atuacdo que nado se confunde com aquele
mais rente a sua formacao histdrica. A similitude, porém, acaba por ai.

Emoldurando esse problema e seus possiveis desdobramentos, costuma-se atribuir a Owen Fiss
as primeiras andlises tedricas ligadas ao referido “processo estrutural”. Indo além, ao afirmar que
em diferentes momentos a jurisdicdo viria atuando em um sentido de Structural reform, o académico
parece ter sido o responsavel pelo proprio desenvolvimento dessa terminologia“®!.

e o constitucionalismo dialdgico: Pressupostos para uma discussao sobre ativismo judicial. In: Revista Estudos
Institucionais, v. 3, 1,2017, p. 653.

40 Como exemplo, veja-se que, ao se preocupar com a delimitagdo conceitual de ideias providas de afinidade (como
“litigio estrutural” e “processo estrutural”), Vitorelli afirma que “[...] processo estrutural é um processo coletivo no
qual se pretende, pela atuacao jurisdicional, a reorganizagao de uma estrutura burocratica, piblica ou privada, que
causa, fomenta ou viabiliza a ocorréncia de uma violagao pelo modo como funciona, originando um litigio estrutural.
Essencialmente, o processo estrutural tem como desafios: 1) a apreenséo das caracteristicas do litigio, em toda a sua
complexidade e conflituosidade, permitindo que os diferentes grupos de interesses sejam ouvidos; 2) a elaboracéo de
um plano de alteragao do funcionamento da instituicdo, cujo objetivo é fazer com que ela deixe de se comportar da
maneira reputada indesejavel; 3) a implementagdo desse plano, de modo compulsério ou negociado; 4) a avaliagdo
dos resultados da implementagao, de forma a garantir o resultado social pretendido no inicio do processo, que € a
corre¢ao da violagao e a obtencao de condig¢des que impegam sua reiteracao futura; 5) a reelaboragao do plano, a
partir dos resultados avaliados, no intuito de abordar aspectos inicialmente nao percebidos ou minorar efeitos cola-
terais imprevistos; e 6) a implementacao do plano revisto, que reinicia o ciclo, o qual se perpetua indefinidamente,
até que o litigio seja solucionado, com a obtencao do resultado social desejado, que é a reorganizagao da estrutura”
(VITORELLI, Edilson. Levando os conceitos a sério: Processo estrutural, processo coletivo, processo estratégico e suas
diferencas. In: Revista de Processo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, n. 284, out. 2018). Por sua vez, colocando én-
fase na decisao exarada no ambito de uma medida estrutural, Didier, Zaneti e Oliveira sustentam que “[...] a decisdo
estrutural (structural injunction) é, pois, aquela que busca implantar uma reforma estrutural (structural reform) em
um ente, organizacéo ou instituicdo, com o objetivo de concretizar um direito fundamental, realizar uma determinada
politica pablica ou resolver litigios complexos. Por isso, 0 processo em que ela se constrdi é chamado de processo
estrutural. Parte-se da premissa de que a ameaga ou a lesdo que as organizagdes burocraticas representam para
a efetividade das normas constitucionais ndo pode ser eliminada sem que tais organizagoes sejam reconstruidas”
(DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. Notas sobre as decisoes estruturantes. In:
Civil Procedure Review, v. 8.,2017). Ainda, expondo diferentes manifestacdes doutrinarias ligadas ao problema e aos
seus desdobramentos, cita-se ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix (org.). Processos Estruturais. 2. ed. revista,
ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm, 2019.

41 Cf. FISS, Owen M. The Forms of Justice. In: Harvard Law Review, n. 93. New Haven: Harvard University Press, 1979.
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Articulando essa visao, Fiss adotou como base de seu raciocinio o fato de o processo civil
estadunidense, tradicionalmente, ter se desenhado com o propésito exclusivo de resolver conflitos
lineares; seria essa a funcao por exceléncia da adjudication*?. Nada obstante, identificando deci-
soes ligadas a tematicas como as condi¢des do sistema prisional ou a segregacao racial em sede
escolar, 0 autor notou que estaria em curso uma atividade provida de objetivos e de impactos muito
mais amplos. Nesse tipo de medida, mais do que estabelecer uma singela dispute resolution, a
jurisdic@o acabaria atuando com foco em uma reforma estrutural. Afinal, somente assim o seu papel
de concretizagdo de valores piblicos poderia ser satisfatoriamente concretizado®.

Esse recorte, atribuido ao tema por Fiss, é bem descrito por Myriam Gilles, identificando sua impor-
tancia contextual e sua harmonia a disputas afetas a seara publica**. Nesse ponto, entende-se ainda
0 porqué de Rendleman chegar a conceber essa espécie de atuagao como constitutional injunctions*.

De qualquer modo, pensamos que 0 espago a ser ocupado pela atuagao estrutural do processo
é ainda mais amplo. E é aqui que a tentativa de defini¢do conceitual pode se mostrar problematica
e, talvez, prejudicial a sua efetividade. Embora a reforma estrutural, nos seus moldes originais, tenda
a exigir procedimentos e provimentos diferenciados, ndo acreditamos que o conceito a ela atribuido
possa limitar o uso desse tipo de mecanismos.

Por mais que ela seja um importante campo para a atividade criativa da jurisdicdo, ndo se trata
do (inico. Em esséncia, 0 campo nos parece ser menos apego a conceitualismo e mais compativel
com uma visdo pragmatica.

Sob esse prisma, falar em “processo estrutural” parece ser, antes de tudo, fazer referéncia
a atividade desenvolvida pelo processo em campos marcados por aspectos como o policen-
trismo, a complexidade e a necessidade de estabelecimento de uma reforma institucional

Também, FISS, Owen M. The Law as it could be. New York: New York University Press, 2003, p. 48 e ss. Ainda, passim,
FISS, Owen M. The Civil Rights Injunction. Bloomington: Indiana University Press, 1978.

42 “This model [...] is associated with a story of two people in the state of nature who each claim a single piece of property.
They discuss the problem, reach an impasse, and then turn to a third party, the stranger, to resolve their dispute. Courts
are viewed as the institutionalization of this stranger, and adjudication the process through which judicial power is
exercised”. FISS, Owen. The Law as it could be, p. 51.

43 De fato, os panos de fundo que caracterizam essa espécie de debate revelam que, em todos eles, a consolidagao
de determinada garantia exigiria um rearranjo do préprio aparato que vinha inibindo sua protecdo. E assim que, nas
palavras de Fiss, a jurisdicdo seria “[....] 0 processo por meio do qual os valores contidos em um texto legislativo, como
a Constituicao, receberiam significado e expressdes concretas”. Contudo, “[...] na era dos direitos civis, uma nova
forma de atividade jurisdicional se manifestou”, sendo essencialmente marcada por duas caracteristicas: a primeira,
a percepcao de que a “[...] ameaca aos valores constitucionais nao é posta por individuos, mas pela atuacao de
organizagdes de larga escala”; a segunda, o reconhecimento de que, sem a “reestruturacao” dessas organizagoes,
suas “[...] ameacas a valores constitucionais ndo podem ser e nao serao eliminadas”. Incumbiria, entao, ao Judiciario,
quando confrontado com essas celeumas, promover a aludida “reforma estrutural” (idem, ibidem, p. 49).

44 Cf. Myriam Gilles: “In 1978, Owen Fiss wrote that the structural reform injunction ‘represents the most visible and
perhaps the most ambitious exercise of judicial power - at times it tries to reconstruct the world. Professor Fiss was
writing of a legal revolution that began in the 1950s, when federal courts began to hear cases challenging the depri-
vation of rights to large groups of people by state and local institutions, such as schools and prisons. In response to
findings of constitutional deprivations, courts were asked to restructure these public institutions in accordance with
the commands of the Constitution. The plaintiffs in these cases sought remedies that went well beyond traditional
damages. Arguing that the violations of their rights could not be cured with mere monetary penalties, these plaintiffs
sought judicial decrees mandating the reformation of various institutions to bring them into conformity with constitutional
requirements” (GILLES, Myriam. An Autopsy of the Structural Reform Injunction: Oops... It's Still Moving!. In: University
of Miami Law Review, v. 58. Miami: University of Miami, 2003, p. 143).

45 Assim, RENDLEMAN, Doug. Brown II's “All Deliberate Speed” at Fifty: A Golden Anniversary or A Mid-Life Crisis for the
Constitutional Injunction as a School Desegregation Remedy?. In: San Diego Law Review, v. 41. San Diego: University
of San Diego, 2004.
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e prospectiva’®. E que, nesses casos, ndo ha como conferir adequacao ou suficiéncia as
respostas tradicionais da disciplina processual - marcadas por um acentuado formalismo e
por respostas preestabelecidas (o “tudo” ou o “nada”)*". Urge a adogdo de um enfoque mais
criativo, desenhando um cendrio em que o entrelace com a técnica de sangdes premiais pode
se mostrar benéfico e desejavel.

2.2 Processos estruturais, criatividade e abertura

Ha, ainda, outro lembrete que parece pertinente e necessario. E que, em termos gerais,
a maioria dos casos usualmente identificados em nossa academia como premissas para a
compreensao dos processos estruturais ndo se propuseram a assumir essa condigao*®. Neles,
de modo original, ousado e pioneiro, foram estabelecidos pelo préprio Judiciario provimentos
condicionados, sucessivos ou cascateados que poderiam desafiar qualquer racionalidade
ortodoxa. Perceba-se, porém, que essa inclinagdo nao nos parece ter ocorrido como modo
de repensar amplamente o processo, ou 0s seus parametros e modos de atuacdo. O que se
quis foi, essencialmente, atingir a melhor resposta possivel, diante das circunstancias que
caracterizavam 0 caso.

De fato, ha diferentes estudos que costumam relacionar a origem dos “processos estrutu-
rais” a atividade desempenhada pela Suprema Corte dos Estados Unidos, em Brown v. Board
of Education (notadamente, no segundo pronunciamento relacionado a disputa)*°. Da mesma
forma, é comum que se reconheca a reiteracao desse movimento em casos voltados a efetivagao
de mudangas no sistema prisional (como Holt v. Sarver), destacando a postura ali adotada.
E, nos dois casos, o raciocinio aqui posto pode ser confirmado.

Realmente, se em Brown questionou-se a legalidade da politica de segregagao racial entdo
existente no sistema educacional estadunidense, lastreada na ldgica de separate but equal,
0 principal ponto a ser aqui extraido do debate consistiu na forma de efetivagao da decisao.
E que, embora em um primeiro momento a Suprema Corte tenha reconhecido a inaceitabilidade
da segregacao escolar, as barreiras da realidade levaram o 6rgao a dinamizar a efetivagao
desse aspecto. Para tanto, ao reapreciar a matéria, o Tribunal manteve seu entendimento, mas
criou um caminho dtctil para sua concretizacdo. Ao invés de uma ordem imediata e vertical,
procurou estabelecer uma diretriz em certa medida condicional e negociada ligada ao tema®.

46 Esmiugando essa questao, Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix. Curso de Processo Estrutural.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021.

47 Sobre o tema, OSNA, Gustavo. Acertando problemas complexos: O “praticalismo” e 0s “processos estruturais”. In:
Revista Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 279, n. 2, p. 251-278, maio-ago. 2020b.

48 Também percebendo que a atuacdo da doutrina nessa seara costuma ocorrer de modo a posteriori, MARGAL, Felipe
Barreto. Processos estruturantes (multipolares, policéntricos ou multifocais): Gerenciamento processual e modificagdo
da estrutura judicidria. In: Revista de Processo, v. 248. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2019.

49  Assim, por exemplo, afirma Marco Félix Jobim que “[...] um litigio estruturante inicial ocorreu em 1954, com o caso
Brown vs. Board of Education of Topeka, no qual a Suprema Corte norte-americana entendeu que era inconstitucional a
admisséo de estudantes em escolas pablicas americanas com base num sistema de segregacao racial. Ao determinar
a aceitacdo da matricula de estudantes negros numa escola publica, até entdo dedicada a educacao de pessoas
brancas, a Suprema Corte deu inicio a um processo amplo de mudanga do sistema pblico de educacao naquele
pais, fazendo surgir o que se chamou de ‘structural reform™ (JOBIM, Marco Félix. Medidas estruturantes da Suprema
Corte estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 93).

50 Cf. Michael Klarman: “The Court invalidated school segregation on May 17, 1954, but it ordered no immediate remedy
and deferred reargument on that issue until the following term. The remedial issue posed several questions for the
justices. First, should they order immediate desegregation or allow a gradual transition, and should they impose any
deadlines for beginning or completing desegregation? Second, how detailed should the remedial decree be? The Court
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Perceba-se que, nessa ocasiao, a instituicao seguiu rechagando a legalidade da politica sectéria.
Contudo, estipulou uma rota continuada e descentralizada para dar vida ao comando judicial®.

A mesma forma de racionalidade também nos parece presente em Holt v. Sarver. Ali, con-
forme identificado em nossa doutrina por Jordao Violin, essa problemética ampla foi colocada
na mesa - aferindo-se sua adequacao diante das garantias minimas decorrentes do arcabougo
constitucional®2. Aqui, um dos principais aspectos suscitados em Juizo costumou ser a viabilidade
material de que as medidas voltadas a sanar as ilicitudes fossem imediatamente adotadas®.

Como consequéncia, seria possivel que o processo civil atingisse um ponto cego, no
qual qualquer uma das respostas decorrentes da moldura tradicional seria inservivel: de
um lado, ao reconhecer-se que a insuficiéncia financeira ou orgamentdria seria o suficiente
para permitir a lesao de garantias individuais dos presos, estar-se-ia retirando, tacitamente,
a autoridade de cada uma delas; de outro, ao determinar-se a imediata alteracdo do status
quo, mesmo sem que houvesse viabilidade orgamentaria para tanto, seria chancelada uma
decisdo potencialmente infactivel®*. Foi por forga disso que, procurando aprimorar o sistema
de tutela de direitos, o Judiciario se viu instado a fixar um caminho aberto e dialdgico voltado

could dictate specifics about the desegregation process, remand to district courts to formulate decrees, or appoint a
special master to take evidence and propose orders. Third, should the justices treat the lawsuits as class actions or
limit relief to the named plaintiffs? In Brown II, decided on May 31, 1955, the justices resolved in favor of vagueness
and gradualism” (KLARMAN, Michael J. Brown v. Board of Education and the Civil Rights Movement. New York: Oxford
University Press, 2007, p. 79).

51 De forma resumida, estabeleceu-se a seguinte ldgica: “(a) School authorities have the primary responsibility for elu-
cidating, assessing and solving the varied local school problems which may require solution in fully implementing the
governing constitutional principles; (b) Courts will have to consider whether the action of school authorities constitutes
good faith implementation of the governing constitutional principles; (c) Because of their proximity to local conditions
and the possible need for further hearings, the courts which originally heard these cases can best perform this judicial
appraisal; (d) In fashioning and effectuating the decrees, the courts will be guided by equitable principles - charac-
terized by a practical flexibility in shaping remedies and a facility for adjusting and reconciling public and private
needs; (e) At stake is the personal interest of the plaintiffs in admission to public schools as soon as practicable on
a nondiscriminatory basis; (f) Courts of equity may properly take into account the public interest in the elimination
in a systematic and effective manner of a variety of obstacles in making the transition to school systems operated in
accordance with the constitutional principles enunciated in 347 U. S. 347 U.S. 483, 347 U. S. 497; but the vitality
of these constitutional principles cannot be allowed to yield simply because of disagreement with them; (g) While
giving weight to these public and private considerations, the courts will require that the defendants make a prompt
and reasonable start toward full compliance with the ruling of this Court; (h) Once such a start has been made, the
courts may find that additional time is necessary to carry out the ruling in an effective manner; (i) The burden rests on
the defendants to establish that additional time is necessary in the public interest and is consistent with good faith
compliance at the earliest practicable date; (j) The courts may consider problems related to administration, arising
from the physical condition of the school plant, the school transportation system, personnel, revision of school districts
and attendance areas into compact units to achieve a system of determining admission to the public schools on a
nonracial basis, and revision of local laws and regulations which may be necessary in solving the foregoing problems;
(k) The courts will also consider the adequacy of any plans the defendants may propose to meet these problems and
to effectuate a transition to a racially nondiscriminatory school system; (1) During the period of transition, the courts will
retain jurisdiction of these cases” (United States. Congress. Senate. Select Committee on Equal Educational Opportunity.
Selected Court Decisions: Relating to Equal Educational Opportunity. Washington: U. S. Government Printing Office,
1972, 663 p.).

52 VIOLIN, Jordao. Holt v. Sarver e a reforma do sistema prisional no Arkansas. In: ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco
Félix (org.). Processos Estruturais. 2. ed. revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 303-352.

53 Arespeito das medidas ligadas ao sistema prisional, ver, passim, DICK, Rebecca P. Prison Reform in the Federal Courts.
In: Buffalo Law Review, v. 27. Buffalo: University at Buffalo School of Law, 1977.

54 Cf. OSNA, Gustavo, op. cit, 2020b.
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a esse fim®®. Mais uma vez, agiu-se assim de maneira prospectiva e criativa, no sentido que
se tem concebido como “estrutural’.

Essa mesma dindmica também pode ser vista em diferentes circunstancias, proprias a realidade
brasileira, ndo raramente indicadas como hipdteses de atuacao “estrutural’ do Judicidrio. De maneira
emblematica, cabe aqui referéncia a notdria medida coletiva, proposta junto ao Tribunal Regional
do Trabalho da 92 Regiao, tendo como pano de fundo a situacdo de servidores ndo concursados
do Hospital de Clinicas do Parana. A disputa é detidamente descrita por Sérgio Cruz Arenhart,
desvelando o ponto cego inerente ao seu potencial acertamento: ainda que a antijuridicidade das
contratagoes fosse reconhecida, o imediato desligamento dos servidores ndo concursados pode-
ria colocar em risco a propria continuidade das atividades do nosocémio®. Como consequéncia,
ao mesmo tempo em que nao seria razodvel ignorar a necessidade de concurso publico, seria
globalmente desastroso extrair imediatamente desse pilar sua consequéncia mais 6bvia. E foi por
esse motivo que, também aqui, se fez necessaria uma atividade mais flexivel - criando uma porta
maledvel para dar conta do problema®’.

Enfim, para os atuais prop6sitos, parece relevante notar que, em todas essas medidas, o Judi-
cidrio ndo buscou teorizar, mas apenas exercer sua funcao institucional da melhor forma possivel.
E aquilo que hoje se costuma conceber como “processo estrutural” conformou essa via. Com uma
acentuada dose de pragmatismo (ou de praticalismo), lan¢a-se mao da distin¢ao, identificada por

55 Descrevendo a medida, Eisenberg e Yeazell assim pontuaram: “Holt v. Sarver, a relatively early prison case that spans
many years, is representative. In the first phase of litigation, Holt I, inmates challenged conditions at the Cumins Farm
Unit of the Arkansas State Penitentiary alleging cruel and unusual punishment in violation of the eight amendment.
The court found that the prison authorities had failed to insure minimal physical safety for the inmates of Cummins.
No detailed institutional changes were orders, however. Eight months later, in Holt Il, the court focuses on the trusty
system under which preferred inmates served as guards. The court held that conditions at Cummins and at Tucker
Reformatory, another institution whose inmates had joined the suit, were still unconstitutional. The court in Holt Il
expressed respect for Arkansas’ prerogatives and [...] was reluctant to establish a comprehensive remedial program.
It simply ordered Arkansas officials ‘to make a prompt and reasonable start toward eliminating’ the unconstitutional
conditions in Arkansas’ prisons” (EISENBERG, Theodore; YEAZELL, Stephen C. The Ordinary and the Extraordinary in
Institutional Litigation. In: Harvard Law Review, v. 93. Cambridge: Harvard University Press, 1980, p. 470-471). Ver
ainda, analisando as diferentes manifestagdes judiciais ligadas a questao com mindcia, VIOLIN, Jordao, op. cit.

56 Como posto pelo autor, “[...] tratava-se de acdo civil plblica, ajuizada pelo Ministério Pdblico do Trabalho, em que se
buscava a extingao dos contratos de pessoal terceirizado que trabalhava junto ao Hospital de Clinicas da Universidade
Federal do Parand. No entender da Procuradoria do Trabalho, a terceirizagao dos servicos (de enfermagem e de farmécia)
ofendia as regras trabalhistas, de modo que tais contratos deveriam ser rescindidos. Segundo a Universidade Federal
do Parand, porém, a extincao imediata de tais contratos inviabilizariam as atividades do hospital universitario - que
também € o principal responsavel pelo atendimento ao SUS no Parana - porque aquele pessoal representava,
aproximadamente, a metade dos trabalhadores das areas de enfermagem e farmacia disponiveis. Obviamente, uma
solucdo que se limitasse a aplicar a legislacao trabalhista e extinguisse os contratos de terceirizacdo poderia ser
correta do ponto de vista formal, mas certamente traria consequéncias nefastas para a gestao da salide publica
(especialmente em favor das pessoas mais pobres) no Parand, jé que tais vagas nao seriam repostas de imediato
por servidores publicos concursados. De outro lado, uma sentenca que se negasse a extinguir tais contratos poderia
ser vista como incorreta, do ponto de vista da legislagao laboral. A solugao adotada, entdo, pelo Juiz do Trabalho
responsavel pela demanda, Dr. Leonardo Wandelli, foi compor um acordo de longo prazo entre as partes, estipulando
metas de ‘substituicao’ dos terceirizados por servidores piblicos. Nos termos da conciliacao, a Universidade demitiria
os terceirizados, a medida que conseguisse vagas para concursos publicos (para 0s mesmos postos); ademais, a cada
dois anos, as partes deveriam reunir-se em Juizo para avaliar a progressao dessa ‘substituico’™ (ARENHART, Sergio
Cruz. Decisdes estruturais no Direito Processual Civil brasileiro. In: Revista de Processo, v. 225. Séo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2013).

57 Nesse sentido, como mostra Arenhart, estabeleceu-se uma decisdo escalonada e cascateada, impondo-se a autoridade
pablica a substituicao gradual e sucessiva dos empregados nao concursados por servidores concursados, de modo
a nao comprometer o funcionamento do hospital. Idem, ibidem.
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Chayes, entre right e remedy. ainda que o Judicidrio reconheca a existéncia do direito, verifica a
necessidade de progressividade e de ductibilidade nos provimentos voltados a sua efetivagao®.

Ora, sendo assim, percebe-se com clareza que 0 campo exige novos olhares e ferramentas
adequadas para fazer frente a sua realidade. Em outros termos, a pedra angular da disciplina parece
ser, exatamente, a fuga de varidveis estanques ou dicotdmicas no curso do processo. Em (ltima
andlise, diante de um problema complexo ou multipolar®®, incumbira ao Judiciario responder um
par de indagacdes: como conferir legitimidade a conducao procedimental? De que modo viabilizar
a protecao do direito, sem perder de vista as especificidades do debate?

2.3. Processos estruturais e “sang¢des premiais”: Contribuicao e possibilidades

0 enfrentamento das ponderagoes trazidas no Gltimo tépico ndo é singelo. Pelo contrdrio, impde
um repensar constante da atividade do processo. Particularmente em relagao a ponderagao afeta
a efetivacado da tutela do bem juridico, aquela que aqui mais interessa, ganha corpo e pertinéncia
a adocdo de vias negociadas e progressivas de protecao. Por conta disso, afigura-se necessaria
“uma estratégia procedimental diferenciada”®’, admitindo-se uma dindmica aberta a respeito do
percurso a ser tragado para alcancar a méaxima efetividade®®.

De fato, é perceptivel que nesse caso a decisao adjudicada nem sempre serd a melhor resposta
possivel®2, Pelo contrario, torna-se extremamente recomendado que haja atengdo as circunstancias
progressivas e fluidas da realidade® - abrindo espaco para a sua constante afericao. Eis, aqui, a
pedra angular para que sua condigcdo prospectiva possa ser apreendida e materializada.

E precisamente, a partir desse raciocinio que, atando as pontas do presente ensaio,
considera-se que a seara dos processos estruturais pode representar um terreno fértil para
a estipulagao de sangdes premiais atipicas. Em sintese, ha uma confluéncia de propdsitos e
de perspectivas que torna esse dialogo prolifico e recomendavel - podendo contribuir para o
incremento da atividade processual.

Suponha-se, nesse sentido, que o Municipio do Rio de Janeiro, apds amplos debates com
os envolvidos na esfera judicial, se comprometa a criar 200.000 (duzentas mil) novas vagas em
creches e pré-escolas para criangas de até 5 (cinco) anos de idade, nos proximos 3 (trés) anos.
No plano apresentado, consta a obrigacdo do ente publico de criar 40% (quarenta por cento) das
vagas, nos primeiros 12 (doze) meses, e as restantes, nos proximos 24 (vinte e quatro) meses, tudo
sob pena de multa diaria de R$ 1.000,00 (mil reais), cabendo, ainda, ao Municipio, apresentar,

58 Cf. CHAYES, Abram. Foreword: Public Law Litigation and the Burger Court. In: Harvard Law Review, v. 96. Cambridge:
Harvard University Press, 1982.

59  Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo; JOBIM, Marco Félix, op. cit.

60 Cf. CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Acordos nos Processos Estruturais. In: REICHELT, Luis Alberto; JOBIM, Marco Félix
(org.). Coletivizagao e unidade do direito. Londrina: Thoth, 2019, p. 573-588.

61 Cf. OSNA, Gustavo, op. cit., 2020b.

62 Cf. Hermes Zaneti Jr.: “[...] também €é fundamental encontrar as alternativas comuns de consenso sem a concessao
do interesse publico tutelado, permitindo a efetividade do ponto de vista pragmatico sem a reducao da qualidade
da decisdo, evitando recursos e a necessidade de execucao” (ZANETI JR., Hermes. Ativismo da lei e da constituicao
na tutela coletiva brasileira: Processos estruturais, processos complexos e litigios de difusao irradiada. In: NUNES,
Dierle; COSTA, Fabricio Veiga; GOMES, Magno Federici (org.). Processo coletivo, desenvolvimento sustentavel e tutela
diferenciada dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Fi, 2019, p. 409).

63 Cf. Edilson Vitorelli: “Também é importante que a execucao estrutural seja dividida em fases, de modo a viabilizar o
gradual cumprimento das determinagdes judiciais e avaliagbes de seus efeitos, ndo apenas da perspectiva do juiz
e das partes, mas dos demais sujeitos impactados. A reavaliagdo dos resultados das etapas cumpridas permite o
planejamento mais adequados das subsequentes, evitando custos desnecessarios e efeitos colaterais indesejaveis”
(VITORELLI, Edilson, op. cit., p. 345-352).
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bimestralmente, relatérios completos sobre as medidas tomadas, bem como publicar avisos em
jornais de grande circulacdo, a cada 6 (seis) meses, acerca da disponibilidade de vagas.

Nesse exemplo, seria perfeitamente possivel o juiz sugerir um acréscimo ao plano (ou, eventual-
mente, proferir comando judicial especifico®), no sentido de que, se a meta dos 40% for atingida
em 10 (dez) meses, antes, portanto, do prazo fixado de 12 (doze) meses, a obrigatoriedade, quanto
ao fornecimento dos relatérios, passaria a ser anual (e ndo mais bimestral), e a multa diaria da
préxima etapa (para a hipétese de descumprimento) seria reduzida para R$ 500,00 (quinhentos
reais), dispensando-se, ainda, a publicacdo de novos avisos em jornais de grande circulacao.

E claro que o municipio pode simplesmente optar por seguir o “plano” inicial e ndo se antecipar
a nada. Porém, ao fazer uma ponderacao de custo-beneficio, pode ser que as vantagens inseridas
no plano ou mesmo fixadas diretamente pelo juiz (as sancdes premiais atipicas) influenciem o ente
a acelerar o cumprimento da obrigagao.

A mesma ldgica poderia ser aplicada em situagdes de degradagdo ambiental, como a po-
luicdo do solo por uma inddstria (langamento de residuos contaminados). Os envolvidos podem
acordar - ou 0 proprio juiz sugerir/determinar diretamente - que, se o nivel de descontaminagao
indicado na primeira fase do plano for atingido antes do prazo ajustado, a indlstria terd mais tempo
(escalonamento proporcional) para cumprir as proximas fases do plano, prevendo-se, ainda, que,
se 0s parametros de recuperacdo ambiental forem alcancados antes das metas, a infratora podera
retomar sua condicdo operacional, antes do prazo inicialmente especificado.

Enfim, é facil notar que, pela prpria natureza cascateada que costuma particularizar a efe-
tivacdo da protecdo perseguida nos processos estruturais, a técnica da sancdo premial pode ser
um importante instrumento. Ainda no campo exemplificativo, esse raciocinio pode ser empregado
para as circunstancias ja mencionadas neste ensaio, que, por vezes, sdo indicadas como casos de
atuacao estrutural do Poder Judiciario.

De fato, ilustrando o que se expde, lembremos a situacéo ligada ao funcionamento do Hos-
pital de Clinicas do Parana. Como mencionado, o0 ponto-chave a revelar a existéncia de estado
de desconformidade, ali, residiria na terceirizacado aparentemente irregular de servigos. Dada a
impossibilidade fatica de pronta recomposicao do cendrio, esse percurso foi buscado de modo
gradual. Nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart, foram estipuladas

[...] metas de “substituicio” dos terceirizados por servidores publicos. Nos termos
da conciliagdo, a Universidade demitiria os terceirizados, a medida que conseguisse
vagas para concursos publicos (para 0s mesmos postos); ademais, a cada dois anos,
as partes deveriam reunir-se em Juizo para avaliar a progressao dessa “substitui¢ao”
(ARENHART, Sergio Cruz, op. cit., 2013).

E certo que, na hipétese posta, haveria um fator externo (a existéncia de vagas) que poderia
se colocar como condicionante a consolidacdo da tutela. De todo modo, é viavel notar como a
sanc¢ao premial poderia contribuir, por diferentes pontas, nessa frente.

Por meio dela, algumas portas poderiam ser abertas: a substituicdo mais célere em deter-
minado cargo, visto como mais emergencial, poderia ser acompanhada por uma ampliacdo do

64 Embora o Projeto de Lei n® 8.058/2014 (que institui processo especial para o controle e intervencdo em politicas
piblicas pelo Poder Judiciario e da outras providéncias) ainda nao tenha sido aprovado, vale mencionar o art. 20, que
autoriza o juiz a alterar, de oficio, a decisdo na fase de execugao, ajustando-a as peculiaridades do caso concreto,
inclusive na hipdtese de o ente piblico promover politicas piblicas que se afigurem mais adequadas do que as
determinadas na decisao.
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prazo para a substituicao em outro posto; 0 avango geral, no periodo de dois anos, superior aquele
previamente almejado, poderia fazer com que o ciclo de avaliagao posterior fosse dilatado; enfim,
a concretizagdo mais acurada ou acelerada do bem juridico protegido poderia, por diferentes vias,
levar a beneficios a parte demandada.

Ainda nessa linha, é interessante perceber que o préprio Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
pode também se mostrar um importante mecanismo para a exploracao desse campo - contribuindo
para a fluéncia aqui defendida e corroborando a possibilidade de fixagao negocial de sangdes
premiais. Com isso, reforga-se a aceitabilidade da autocomposicéo e da correlata contratualizagao
processual na tutela coletiva®®.

Realmente, a viabilidade de que o TAC se preste a estipulagdo de negdcios processuais ja foi
percebida por autores como Thereza Alvim e Igor Martins da Cunha®®. Essa conclusao também pode ser
retirada da previsdo constante no art. 17, da Resolugao n® 118/2014, do CNMP, o qual dispde que

[...] as convengdes processuais devem ser celebradas de maneira dialogal e cola-
borativa, com o objetivo de restaurar o convivio social e a efetiva pacificagdo dos
relacionamentos por intermédio da harmonizagao entre os envolvidos, podendo ser
documentadas como cldusulas de termo de ajustamento de conduta.

Mais que isso, essa tendéncia foi encampada, expressamente, pelo Ministério Piblico - conforme
é possivel observar do teor do art. 16 da mesma Resolugao, o qual dispde que “[...] segundo a lei
processual, poderad o membro do Ministério Piblico, em qualquer fase da investigagdo ou durante o
processo, celebrar acordos visando constituir, modificar ou extinguir situacdes juridicas processuais”.
Sendo esse 0 caso, pode residir ai importante via para que, na seara dos processos estruturais,
explore-se 0 uso de técnicas premiativas como aquelas aqui propostas.

Nesses termos, se 0 campo do processo estrutural deve se valer de técnicas inéditas e cria-
tivas para fazer frente as suas necessidades, fugindo do discurso processual mais ortodoxo, 0 uso
de sangdes premiais parece se inserir de maneira pertinente nesse jogo. Trata-se de uma peca a
ser devidamente entendida e materializada, podendo ocupar importante papel nesse tabuleiro e
apresentar contribuicdo decisiva para a matéria.

CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o termo sangao nao pode mais ser entendido como sindnimo de punigao. Existe
também uma feigdo premial (as sancdes premiais) que, a rigor, vem sendo subutilizada pelos
sujeitos processuais.

Por meio das sanges premiais, procura-se estimular determinada conduta, por meio da oferta
de um beneficio ao seu destinatario; ao invés de puni-lo pelo descumprimento, almeja-se fomentar,
de maneira positiva, a adogao da conduta desejada.

No presente artigo, defendeu-se a legitimidade da técnica e a potencialidade do instituto, para
a otimizacao da prestacao jurisdicional, destacando-se a sua aplicagdo nos processos estruturais.

Mais do que uma conclusao, almeja-se deixar uma porta aberta ao didlogo, como forma de
incrementar o debate e aprimorar essa simbiose entre sangdes premiais € processos estruturais.

65 Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo, op. cit., p. 268 e ss.

66 ALVIM, Thereza; CUNHA, Igor Martins da. Termo de ajustamento de conduta, mediagdo e conciliagdo: Uma breve refle-
xa0 a respeito do negdcio juridico que previne ou resolve conflito que envolve direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos. In: Revista de Processo, v. 304. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2020, p. 384.
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Sumério: Introducdo. 1. Os processos estruturais: Demandas estruturantes e sua objetivacao. 2. Breves apontamen-
tos do caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education): Direito a educagao em linguas minoritarias.
2.1. 0s fundamentos da Corte no caso Doucet-Boudreau v, Nova Scotia (Minister of Education). 2.2. A possivel
caracteristica estrutural do caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education): Os reflexos da decisao.
3. Andlise comparada da educacao em linguas minoritarias no Canada e no Brasil: Entre a lingua francesa e 0
hunsriqueano. 4. Consideracdes finais.

INTRODUCAO

Compreender a tematica dos processos estruturais tem cada vez tomado mais espaco na
academia. O nimero de obras e artigos que sao publicados provam essa afirmacao, e quanto mais
apontamentos curiosos sobre a adequacao desta via processual surgem, mais debates se fomentam
sobre diferentes objetos que podem ser enxergados pela via estrutural.

Neste artigo, pretende-se, num primeiro momento, justificar a relevancia do estudo dos processos
estruturais, de modo que se visualize o que se pode definir como sua objetivacao.

Num segundo momento, aborda-se o caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Educa-
tion), da Suprema Corte canadense, que versa sobre o direito a educagao em linguas minoritérias.
Para isso, se observam as peculiaridades do caso e se destaca 0 modo pelo qual o tema alcangou
a esfera da Suprema Corte, tendo como objetivo analisar os fundamentos do caso e verificar sua
eventual natureza estrutural®.

1 Doutorem Direito Processual Constitucional pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), com
estagio Pds-Doutoral na Universidade Federal do Parana (UFPR). Professor Adjunto da Escola de Direito da PUC-RS, na
Graduacéo, Especializagao, Mestrado e Doutorado. Coordenador Adjunto da Escola de Direito da PUC-RS. Advogado.
E-mail: marco.jobim@pucrs.br.

2 Doutoranda e Mestre em Direito, na Area de Concentracéo em Teoria Geral da Jurisdicéo e do Processo, pela Pontificia
Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), ambos com bolsa integral da Coordenacéo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES/PROEX). Bacharela em Direito pela Escola de Direito da PUC-RS, com periodo
“sanduiche” na Eberhard Karls Universitét Tiibingen (Alemanha). Membro da Associagéo Brasileira de Empresas de
Pesquisa (ABEP). Advogada inscrita na OAB/RS. E-mail: hannah.alff@gmail.com.

3 Natureza estrutural tem sido uma adequada expressao para designar a existéncia de litigio ou problema estrutural,
sendo encontrada em decisdes dos Tribunais, em especial do Supremo Tribunal Federal, na ADO 60, que trata da
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Finalizando, o presente estudo faz nova analise comparada entre o direito de acesso a edu-
cacgao em linguas minoritarias no Canada e no Brasil. Ao se considerar que o caso abordado como
paradigma exige a existéncia de programas de ensino secundario para criangas que tém como lingua
originaria o francés ou o acadiano, na regido da Nova Escdcia, se faz um panorama com o atual
cendrio de ensino de hunsriqueano em regides do Estado do Rio Grande do Sul, Santa Catarina e
Espirito Santo, em solo brasileiro, também caracterizada como lingua minoritaria em regido onde
o idioma predominante é o portugués.

1. 0S PROCESSOS ESTRUTURAIS: DEMANDAS ESTRUTURANTES E SUA OBJETIVAGAQ

Conceituar processos estruturais é um exercicio tanto desafiador quanto intrigante. Ao mesmo
tempo em que essa via processual quebra barreiras de linearidade e bilateralidade do processo
tradicional®, também diferentes estudiosos buscam, em diversos paises, compreender suas limi-
tagdes e escopos®.

Pela complexidade® que o processo estrutural carrega e os necessarios cuidados que se deve
ter ao enfrentar a temética’, é preciso destacar que o presente estudo optou por um recorte bem
especifico, tendo o intuito de compreender, para além de uma brevissima conceituacdo, somente
a objetivacdo do processo estrutural.

Em outros termos, neste primeiro item, busca-se elucidar qual o objetivo de se utilizar o pro-
cesso estrutural, na pretensdo de se alcangar o melhor atendimento de determinados direitos, a
depender da Idgica de cada caso concreto que se desenrola pela via estrutural.

Ao se vislumbrar a atuacao judiciaria brasileira, nos dltimos anos, se denota uma mudanca na
atividade jurisdicional que vem sendo estudada, de certa forma, pela via da ciéncia comportamental®.

A atividade jurisdicional, em uma sociedade que muda o tempo todo, e nao mais se satisfaz
como sendo apenas a lei fonte primdria de direitos® - que muitas vezes nem acompanha as mudancas

litigagdo climética ou Fundo Clima. Esta consignado, na deciséo do Ministro Luis Roberto Barroso: “O quadro descrito
a exigir providéncias de natureza estrutural. Vale reiterar: a protegao ambiental ndo constitui uma opgao politica, mas
um dever constitucional”. Aco Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo n. 60. Relator: Min. Luis Roberto Barroso.

4 Cf. CORTES, Osmar Mendes Paixo. O processo estrutural enquanto forma de objetivacéo e o ativismo judicial. In:
Revista de Processo,v.297,p.271-290, nov. 2019. Versao em PDF, p. 1-14. Disponivel em: https://revistadostribunais.
com.br/. Acesso em: 17 jul. 2022, p. 2.

5  Exemplo disso é o fato de, apenas limitando-se ao Sul Global, ja foi possivel desenvolver uma coletanea com artigos
especializados que tratam do enfrentamento do tema em diferentes paises, a qual se tem acesso em: CASIMIRO,
Matheus; CUNHA, Eduarda (org.) Processos estruturais no Sul Global. Londrina: Thoth, 2022.

6  Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. “Problemas complexos” e “processo estrutural”: Significado conceitual e
possibilidades de efetivacéo. In: CASIMIRO, Matheus; CUNHA, Eduarda (org.). Processos estruturais no Sul Global.
Londrina: Thoth, 2022, p. 280.

7 Cf.MARCAL, Felipe Barreto. Processos estruturais (multipolares, policéntricos ou multifocais): Gerenciamento processual
e modificacéo da estrutura judiciaria. In: Revista de Processo, v. 289, p. 423-448, mar.2019. Versao em PDF, p. 1-14.
Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/. Acesso em: 2 set. 2022, p. 2.

8  Exemplo disso sdo estudos como: ABREU, Rafael Sirangelo de. Incentivos processuais: Economia comportamental e
nudges no Processo Civil. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020; AGUIAR, Julio Cesar de. Anélise comportamental
do Direito: Uma abordagem do Direito como ciéncia do comportamento humano aplicada. In: Revista do Programa
de Pds-Graduagado em Direito da UFC, p. 245-273, v. 34.2, jul.-dez. 2014; AGUIAR, Julio Cesar de; CHINELATO, Jodo
Marcelo Torres. Interpretacéo do Direito e comportamento humano. In: Revista de Informagéo Legislativa, p. 111-125.
Ano 51, n. 203, jul.-set. 2014,

9  Cf.JOBIM, Marco Félix; OLIVEIRA, Zulmar Duarte de. Stmula, jurisprudéncia e precedente: Da distingdo a superagao.
3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2022.
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culturais e sociais!® -, passou a ser identificada com uma caracteristica inerente de criatividade!*.
Assim sendo, pode-se considerar que a atuagao judiciaria é uma atividade criativa de magistrados
e magistradas, que, para além de texto de lei, precisam verificar vias processuais e procedimen-
tais mais adequadas a solucao de litigios latentes, assim como € preciso se estar atento para a
verificacdo de um todo!? - ndo s6 do caso em tela, mas dos reflexos possiveis daquela decisao.

No caso de demandas estruturantes, os reflexos vdo além de consequéncias juridicas, e
buscam solucionar o problema apresentado, na forma de prevencao, fazendo com que ele nao
venha mais a acontecer'?.

Essa prevencdo de reincidéncia é identificada na doutrina, como o proprio nome ja indica, na
reforma, portanto, estrutural'* de determinada organizagéo ou instituicao que nao esteja agindo de
acordo com os anseios daquela sociedade®, de modo que, pela via do processo estrutural, tenta
concretizar direitos fundamentais, realizar politicas publicas ou ainda implementar a resolugao de
litigios complexos que versam sobre mdltiplos e variados interesses sociais.

Em outros termos, é possivel dizer que, ao se identificar um estado de desconformidade?s, é
preciso que se tenha uma via processual cabivel, para que esse estado seja reestruturado, para que
volte a beneficiar, ou pelo menos ndo mais prejudicar'’, a sociedade que esta sendo afetada por ele.
Com uma outra visao, pode-se dizer que a via estrutural se propde como mecanismo habil a superar
possivel estado de coisas inconstitucional'®, em que a reestruturacéo é essencial'®, ao passo que se

10  Cf. CHASE, Oscar G. Law, culture, and ritual: Disputing system in cross-cultural context. New York: New York Press, 2005,
p. 125-126.

11 Cf. MUNHOZ, Manoela Virmond. O reconhecimento, pelo Superior Tribunal de Justiga, dos processos estruturais como
necessarios a solugao de litigios complexos: Uma analise do Recurso Especial 1.733.412/SP In: Revista de Processo,
v. 308, p. 231-245, out. 2020. Versao em PDF, p. 1-9. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.br/. Acesso em:
2 set. 2022, p. 1-2.

12 Cf. OSNA, Gustavo; MAZZOLA, Marcelo. As ‘sangOes premiais’ e a sua aplicabilidade ao processo estrutural. In: Revista
de Processo, v. 325, p. 311-336, mar. 2022. Versao em PDF, p. 1-16. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.
br/. Acesso em: 2 set. 2022, p. 5.

13 Cf.VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: Teoria e pratica. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2021; VITORELLI, Edilson.
Processo Estrutural e Processo de Interesse Piblico: Esclarecimentos conceituais. In: Revista Iberoamericana de Derecho
Procesal, v. 7, p. 147-177, jan.-jun. 2018. Versao em PDF, p. 1-17. Disponivel em: https://revistadostribunais.com.
br/. Acesso em: 2 set. 2022.

14 Cf.JOBIM, Marco Félix. Demandas estruturantes: Da Suprema Corte estadunidense ao Supremo Tribunal Federal. Porto
Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2022, p. 214-216.

15 Cf. GAIO JR., Antdnio Pereira. Processos Estruturais. Objeto, normatividade e sua aptidao para o desenvolvimento. In:
Revista de Processo, v. 322, p. 313-342, dez. 2021. Versao em PDF, p. 1-18. Disponivel em: https://revistadostribunais.
com.br/. Acesso em: 2 set. 2022.

16 Cf. DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandre de. Elementos para uma Teoria do Processo
Estrutural aplicada ao Processo Civil brasileiro. In: Revista do Ministério Pliblico do Estado do Rio de Janeiro, n. 75,
p. 101-136, jan.-mar. 2020, p. 103 e 109.

17 Cf. RAWLS, John. A theory of Justice. Revised Edition. Cambridge: Harvard University Press, 1999, p. 23.

18 Cf. OSNA, Gustavo. Acertando problemas complexos: O “praticalismo” e os “processos estruturais”. In: Revista Direito
Administrativo, Rio de Janeiro, v.279,n.2, p. 251-278, maio-ago. 2020, p. 256. Para aprofundamento sobre o0 estado
de coisas inconstitucional, recomenda-se: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. Estado de coisas inconstitucional,
sentencas estruturais e a relevancia do monitoramento: o caso colombiano. In: CASIMIRO, Matheus; CUNHA, Eduarda
(org.). Processos estruturais no Sul Global. Londrina: Thoth, 2022, p. 427-448.; VAN DER BROOCKE, Bianca M. Schneider.
Litigios estruturais, Estado de coisas inconstitucional e a gestdo democratica do processo: Um papel transformador
para o controle judicial de politicas pdblicas. Londrina: Thoth, 2021.

19 Cf. OSNA, Gustavo, op. cit., maio-ago. 2020, p. 255.
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esta diante de situacdo de quebra e inobservancia de valores assegurados constitucionalmente?°.

Desta forma, denota-se que 0s processos estruturais nao inferem a resolugao linear de litigios??,
tendo objetivos e impactos muitos mais amplos que interpartes®®. Prezando pela legitimidade
democrética e a garantia dos direitos fundamentais, o Judiciario assume esse papel de atuar em
casos, e na solugdo de conflitos, de maneira ativa e afirmativamente?,

Ha de se conceber, assim, que 0 processo estrutural ndo tem um conceito fechado em que se
podem preencher caixinhas e afirmar que o processo é estrutural®*, em que pese a identificacéo,
em seu inicio, seja salutar ao seu desenvolvimento, o que é espelhado pela recomendacao primeira
sobre o tema estrutural pelo FPPC. A busca desenfreada por conceituacao nao pode ser limitante,
ou seja, ndo pode inibir a atividade criativa supramencionada da atuacao judiciaria, assim como o
conceito também nao pode ser limitado, quer dizer, ndo se trata de verificagéo de situagdes taxativas
que devem estar presentes nos casos?®.

A partir de todo o contelido até aqui anunciado, o préximo item se dedica a fazer essa ana-
lise na pratica: compreender o objetivo de uma potencial solugdo do problema social pela via do
processo estrutural.

Para isso, selecionou-se um caso da Suprema Corte canadense, que trata sobre o direito
fundamental a educagdo em linguas minoritarias?®.

2. BREVES APONTAMENTOS DO CASO DOUCET-BOUDREAU V. NOVA SCOTIA

20 Cf.JOBIM, Marco Félix, op. cit., 2022, p. 93-97.

21 Cf. PEREIRA, Bernardo Augusto da Costa; GOES, Gisele Santos Fernandes. Processos estruturantes no Direito brasileiro:
Breves reflexdes acerca deste (nao tao) novo paradigma processual. In: VITORELLI, Edilson; OSNA, Gustavo; ZANETI
JR., Hermes; REICHELT, Luis Alberto; JOBIM, Marco Félix; DOTTI, Rogéria. Coletivizagdo e unidade do Direito: Estudos
em homenagem ao professor Sérgio Cruz Arenhart. V. lll. Londrina: Thoth, 2022, p. 181-205.

22 Cf. OSNA, Gustavo, op. cit., maio-ago. 2020, p. 251-278.
23 Cf. MUNHOZ, Manoela Virmond, op. cit., p. 1-2.
24 Cf. ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo, op. cit., 2022, p. 280.

25 Neste sentido, conforme Gustavo Osna: “Em nossa visao, porém, é preciso que se estabeleca uma importante baliza:
por mais que se possam tracar diferentes noges ligadas a cada um desses conceitos, eles ndo devem limitar o
uso da criatividade jurisdicional que dé a tonica dessa matéria; em outros termos, ndo pode o conceitualismo inibir
0 pragmatismo moderado, que é basilar a esse campo. Para elucidar esse aspecto, procuramos demonstrar que,
por ‘estruturais’, nossa doutrina tem procurado designar circunstancias nas quais o julgador atua criativamente
para chegar a composicées que diferem do tudo ou do nada; do provimento ou do desprovimento. Com especial
importancia, mencionou-se que, nesse tipo de hipdtese, verifica-se como um trago marcante a segmentagao entre
o reconhecimento de um direito e a efetivacdo de sua protecdo: mesmo chancelando o primeiro vetor, o Judiciario
pode abdicar da tentativa de impor auténoma e verticalmente um comando singelo para sua tutela” (OSNA, Gustavo,
op. cit., maio-ago. 2020, p. 274-275).

26 Cf. Bernardo Kolling Limberger: “A definicdo quantitativa de lingua minoritaria mais direta seria: uma lingua falada
por menos de 50% da populagao de uma regido, um estado ou pais (GRENOBLE; ROTH SINGERMAN, 2016). Os
autores apresentam a definicdo da Carta Europeia das linguas regionais ou minoritérias (CONSELHO DA EUROPA,
2000), segundo a qual essas linguas seriam faladas por um niimero menor que a quantidade de habitantes de um
determinado Estado, e nem sempre teriam status de lingua oficial do pais. Altenhofen (2013, p. 94) define lingua
minoritaria como contraponto do que é majoritério, ‘geral’ e ‘comum’, e @ margem de uma lingua majoritéria. Contudo,
os autores citados ressaltam que a definicdo é problematica, porque o status é dindmico e varidvel” (LIMBERGER,
Bernardo Kolling. Processamento da leitura multilingue e suas bases neurais: Um estudo sobre o hunsriqueano. 2018.
270 f.Tese (Doutoramento em Linguistica) - Programa de Pds-Graduacdo em Letras da Escola de Humanidades da
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul (PUC-RS), Porto Alegre, 2018, p. 38).
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(MINISTER OF EDUCATION): DIREITO A EDUCAGAO EM LINGUAS MINORITARIAS

0 caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education)?’ teve inicio a partir da insa-
tisfagdo de pais de criangas em idade escolar, na provincia da Nova Escdcia, no Canada, ao se
depararem com a impossibilidade de seus filhos terem acesso a educagao em suas escolas, na
lingua minoritdria, qual seja, a francesa, no territorio em questao.

A Nova Escécia corresponde ao setor geografico das provincias maritimas do leste canadense,
sendo costeadas pelo Oceano Atlantico. Historicamente, a regido sofreu com a inércia governamental,
ao se absterem de providenciar meios para que criangas fossem educadas em ensino secundario -
em adicdo aos programas ja existentes para o ensino primdrio - no idioma minoritério, incentivo
este que estd previsto na Carta de Direitos canadense, desde 1982, adicionado pela se¢do 23, a
qual prevé em seu contelido?®:

Minority Language Educational Rights

Language of instruction

23 (1) Citizens of Canada

(a) whose first language learned and still understood is that of the English or French
linguistic minority population of the province in which they reside, or

(b) who have received their primary school instruction in Canada in English or French
and reside in a province where the language in which they received that instruction is
the language of the English or French linguistic minority population of the province,
have the right to have their children receive primary and secondary school instruction
in that language in that province.

Continuity of language instruction

(2) Citizens of Canada of whom any child has received or is receiving primary or
secondary school instruction in English or French in Canada, have the right to have all
their children receive primary and secondary school instruction in the same language.
Application where numbers warrant

(3) The right of citizens of Canada under subsections (1) and (2) to have their children
receive primary and secondary school instruction in the language of the English or
French linguistic minority population of a province

(a) applies wherever in the province the number of children of citizens who have such
a right is sufficient to warrant the provision to them out of public funds of minority
language instruction; and

(b) includes, where the number of those children so warrants, the right to have them
receive that instruction in minority language educational facilities provided out of
public funds.?®

27 Cf. CANADA. Supreme Court Judgments. Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education) 2003 SCC 62. Ottawa,
6 nov. 2003. Disponivel em: https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/2096/index.do. Acesso em: 2 set.
2022.

28 Cf. CANADA. A Consolidation of THE CONSTITUTION ACTS 1867 to 1982 (Codification administrative des LOIS CONS-
TITUTIONNELLES DE 1867 a 1982). Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/CONST_RPT.pdf. Acesso em:
2 set. 2022.

29 Tradugéo livre: Direitos Educacionais de Linguas Minoritérias - Idioma de ensino.

23 (1) Cidadaos do Canada

(a) cuja primeira lingua aprendida e ainda compreendida seja a da populagdo minoritaria linguistica inglesa ou
francesa da provincia em que residem, ou

(b) que tenham recebido instrucao escolar priméria no Canada em inglés ou francés e residam em uma provincia onde a
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A secdo 23 positiva, como se observa, o direito a liberdade de educacao a francéfonos®® em
seu proprio idioma, e a Nova Escdcia é uma regido abarcada por essa previsao constitucional. Por
meio deste fundamento, inimeras familias ajuizaram um pedido de que novos prédios e programas
fossem entdo desenvolvidos na regido, para que seus filhos e filhas pudessem ser educados em
suas linguas origindrias. A decisdo do governo provincial foi de que essas providéncias deveriam
ser tomadas para ofertar este tipo diferenciado de ensino.

Tendo em vista, mais uma vez, a inércia do cumprimento desta decisdo, em 1998 a comuni-
dade linguistica foi as portas do Poder Judiciario canadense, chegando a Suprema Corte, na busca
de reiterar o pedido de que o governo concedesse aquilo que se previa constitucionalmente, e na
esperanca de que a Corte pudesse fazer cumprir, de fato, a obrigagéo ja previamente confirmada.

Apesar das expectativas dos pais, de que 0 caso nao precisasse chegar a ser ouvido em Ottawa,
a omissao estatal ocasionou a necessidade de se demandar pronunciamento da Corte. Nao se sabia,
no entanto, que seria a decisao que possivelmente mais teve discordancia entre 0s nove membros
do Tribunal, ocasionando uma decisdo de cinco votos a quatro® e longos debates sobre a atuagdo
do Poder Judiciario, em casos como o de Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education).

2.1. 0s fundamentos da Corte no caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia
(Minister of Education)

0 caso foi ouvido na Corte em 1999, sob a presidéncia do juiz LeBlanc. A decisao foi no sen-
tido de que, ndo s a Secdo 23 deveria se fazer cumprir, mas 0 atraso na sua efetivacdo constituia
verdadeira violagdo constitucional®. Os falantes de lingua francesa estavam sendo cada vez mais

lingua em que receberam essa instrucao seja a lingua da populagéo minoritaria linguistica inglesa ou francesa da pro-
vincia, tém o direito de que seus filhos recebam instrugéo escolar priméria e secundaria nessa lingua, naquela provincia.
Continuidade do ensino da lingua

(2) Cidadaos do Canadd, de quem qualquer crianca recebeu ou estéd recebendo instrugdo primria ou secundéria
em inglés ou francés no Canadd, tém o direito de que todos os seus filhos recebam instrugao primaria e secundaria
no mesmo idioma.

Aplicacdo onde os nimeros garantem

(3) O direito dos cidadaos do Canada sob as subsecdes (1) e (2) de fazer com que seus filhos recebam instrugao
primaria e secundéria no idioma da populagdo minoritdria linguistica inglesa ou francesa de uma provincia

(a) Aplica-se sempre que, na provincia, o nimero de filhos de cidadaos que tenham esse direito seja suficiente para
Ihes garantir a prestagao de fundos publicos de ensino de linguas minoritarias; e

(b) inclui, quando o niimero dessas criancas assim o justificar, o direito de que elas recebam esse ensino em esta-
belecimentos de ensino de linguas minoritarias fornecidos com fundos pdblicos.

30 Que fala francés ou que tem como lingua oficial ou dominante o idioma.

31 Cf. ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey E. Doucet-Boudreau, Dialogue and Judicial Activism: Tempest in a Teapot?
(2009). CIAJ 2009 Annual Conference, Taking Remedies Seriously - Les recours et les mesures de redressement: une
affaire sérieuse - Canadian Institute for the Administration of Justice - Institut Canadien d’administration de la Justice,
p. 323-365, 2009, Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=2006493. Acesso em: 29 set. 2022, p. 325.

32 Cf. a Suprema Corte canadense: “Section 23 of the Charteris designed to correct past injustices not only by halting
the progressive erosion of minority official language cultures across Canada, but also by actively promoting their flou-
rishing. While the rights are granted to individuals, they apply only if the ‘numbers warrant’. For every school year that
governments do not meet their obligations under s. 23, there is an increased likelihood of assimilation which carries
the risk that numbers might cease to ‘warrant’. If delay is tolerated, governments could potentially avoid the duties
imposed upon them by s. 23. The affirmative promise contained in s. 23 and the critical need for timely compliance
will sometimes require courts to order affirmative remedies to guarantee that language rights are meaningfully, and
therefore necessarily promptly, protected. Under s. 24(1) of the Charter, a superior court may craft any remedy that it
considers appropriate and just in the circumstances. In doing so, it must exercise a discretion based on its careful
perception of the nature of the right and of the infringement, the facts of the case, and the application of the relevant
legal principles. The court must also be sensitive to its role as judicial arbiter and not fashion remedies which usurp
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consumidos pela comunidade de lingua inglesa na regido da Nova Escdcia, motivo pelo qual a falta
de acesso a educacado em lingua minoritaria nao influenciava apenas a comunicacao da comunidade,
mas também o seu proprio desenvolvimento cultural®®, causando dificuldade na sua manutencéo,
ao longo dos anos em que novas geragdes eram desconectadas de sua origem linguistica®.

A fundamentacdo da Corte, inclusive, demonstra que a questao cultural proporcionada por
vias linguisticas € tdo importante e cara a Corte, que a decisdo aqui anunciada como paradigma,
cita outros momentos em que a Corte se pronunciou sobre o tema, dentre 0s quais vale destaque
0 entendimento firmado no caso Mahe, em que o juiz Dickson C. se pronunciou nesse sentido:

[...] any broad guarantee of language rights, especially in the context of education,
cannot be separated from a concern for the culture associated with the language.
Language is more than a mere means of communication, it is part and parcel of the
identity and culture of the people speaking it. It is the means by which individuals
understand themselves and the world around them®.

the role of the other branches of governance. The boundaries of the courts’ proper role will vary according to the right at
issue and the context of each case”. Tradugao livre: A Segao 23 da Carta foi projetada para corrigir injusticas passadas,
nao apenas interrompendo a erosao progressiva das culturas de linguas oficiais minoritarias em todo o Canada, mas
também promovendo ativamente seu florescimento. Embora os direitos sejam concedidos a individuos, eles se aplicam
apenas se 0s “nlimeros garantirem”. Para cada ano letivo que os governos ndo cumprem suas obrigagdes sob s. 23,
h& uma maior probabilidade de assimilacao, que traz o risco de que os niimeros deixem de “garantir”. Se o atraso for
tolerado, os governos podem evitar as obrigagdes impostas a eles por s. 23. A promessa afirmativa, contida no art. 23,
e a necessidade critica de cumprimento oportuno, as vezes exigirdo que os tribunais ordenem recursos afirmativos,
para garantir que os direitos linguisticos sejam protegidos de forma significativa e, portanto, necessariamente imediata.
Sob S. 24 (1) da Carta, um tribunal superior pode elaborar qualquer remédio que considere apropriado e justo nas
circunstancias. Ao fazé-lo, deve exercer um arbitrio baseado em sua percepgao cuidadosa da natureza do direito e da
violagdo, os fatos do caso e a aplicagdo dos principios juridicos relevantes. O tribunal também deve ser sensivel ao
seu papel de arbitro judicial, e ndo criar remédios que usurpem o papel dos outros ramos da governanga. Os limites
do papel adequado dos tribunais variam de acordo com o direito em questdo e o contexto de cada caso (CANADA.
Supreme Court Judgments. Mahe v. Alberta, [1990] 1 S. C. R. 342. Ottawa, 15 mar. 1990. Disponivel em: https://
SCcC-csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/580/index.do. Acesso em: 2 set. 2022).

33 Cf. a Suprema Corte canadense: “The purpose of s. 23 of the Charter is ‘to preserve and promote the two official
languages of Canada, and their respective cultures, by ensuring that each language flourishes, as far as possible, in
provinces where it is not spoken by the majority of the population’ (Mahe v. Alberta, [1990] 1 S.C.R. 342, at p. 362).
Minority language education rights are the means by which the goals of linguistic and cultural preservation are achieved
(see Reference re Public Schools Act (Man.), s. 79(3), (4) and (7),[1993] 1 S.C.R. 839, at p. 849-50 (“Schools Refe-
rence”)). This Court has, on a number of occasions, observed the close link between language and culture.” Tradugao
livre: O objetivo de S. 23 da Carta é “preservar e promover as duas linguas oficiais do Canada e suas respectivas
culturas, garantindo que cada lingua floresca, na medida do possivel, nas provincias onde ndo é falada pela maioria
da populacao” (Mahe v. Alberta, [1990] 1 S.C.R. 342, na pagina 362). Os direitos de educacao de linguas minoritarias
530 0s meios pelos quais os objetivos de preservacao linguistica e cultural sdo alcangados (ver Referéncia re Public
Schools Act (Man.), s. 79(3), (4) e (7),[1993] 1 S. C. R. 839, nas paginas 849-50 (“Referéncia de Escolas”). Este
Tribunal observou, em vdrias ocasides, a estreita ligagao entre lingua e cultura (CANADA. Supreme Court Judgments.
Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education) 2003 SCC 62. Ottawa, 6 nov. 2003. Disponivel em: https://
scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-cse/en/item/2096/index.do. Acesso em: 2 set. 2022).

34 Cf.Fernanda Von Miihlen e Dorotea Kersch: “A escrita também tem o fim de difundir a cultura de seus falantes, podendo
propiciar um resgate étnico dos falantes, valorizando, assim, sua identidade como falante de uma lingua que tem
histéria” (VON MUHLEN, Fernanda; KERSCH, Dorotea Frank. Usos sociais da escrita do hunsriqueano no Sul do Brasil.
In: Revista Humanidades e Inovagao, v. 8, n. 36, p. 326-338, mar. 2021, p. 330).

35 Traducdo livre: “[...] qualquer garantia ampla de direitos linguisticos, especialmente no ambito da educagao, ndo pode
ser dissociada de uma preocupagdo com a cultura associada a lingua. A lingua é mais do que um mero meio de
comunicacao, é parte integrante da identidade e da cultura das pessoas que a falam. E 0 meio pelo qual os individuos
compreendem a si mesmos e ao mundo ao seu redor” (CANADA. Supreme Court Judgments. Mahe v. Alberta, [1990]
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0 juiz LeBlanc, com fulcro na Secdo 24(1)3® da Constituicio, manteve a obrigagao da Segao 23,
e a partir disso definiu prazos para que as construcoes dos prédios e dos novos programas fossem
tomando forma, solicitando que o governo se reportasse a ele, conforme o plano e as reformas
solicitadas fossem evoluindo. O juiz LeBlanc considerou que esses relatdrios eram essenciais para
garantir que o governo provincial e o conselho de lingua francesa fosse cumprir com a ordem do
contelido decisorio®’.

Apesar de ndo se questionar mais o direito da Nova Escécia ao acesso ao direito previsto
na Secéo 23, o Tribunal de Apelacdo da Nova Escdcia negou a possibilidade da exigéncia destes
relatdrios solicitados pelo juiz LeBlanc, tendo em vista o principio que deriva do functus officio, o
qual concede ao juiz o direito de decidir, mas que, temporalmente da decisao para frente, o juiz
perde sua autoridade.

0 argumento do Tribunal de Apelagao foi no sentido de que exigir que o governo provincial se
reportasse ao juiz, na medida em que se fosse implementando sua decisao, romperia com a fluida
autonomia dos 6rgaos e perturbaria a relacao entre o Judiciario canadense e o Poder Executivo, pois
a obrigatoriedade de relatdrios afastaria o principio do didlogo e respeito matuo entre os Poderes®.

No entanto, hé defesas de que, na verdade, estes relatérios causariam o efeito contrario do
argumento utilizado pela Corte de Apelagdo. Em contraposicdo a uma possivel decisdo somente
impondo determinada ordem, a flexibilidade sugerida pelo juiz LeBlanc fomentaria ainda mais o
dialogo entre o Judiciario e o Executivo, e garantiria um processo democratico, ao se oportunizar
que ambos os Poderes acordassem as necessarias medidas a serem tomadas pelo Executivo,
no decorrer da implementacéo da decisdo judicial®. Tal fato é evidenciado nos julgamentos da

1 S.C.R. 342. Ottawa, 15 mar. 1990. Disponivel em: https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/en/item/580/
index.do. Acesso em: 2 set. 2022).

36 “Enforcement of guaranteed rights and freedoms

24 (1) Anyone whose rights or freedoms, as guaranteed by this Charter, have been infringed or denied may apply to a
court of competent jurisdiction to obtain such remedy as the court considers appropriate and just in the circumstances”.
Traducdo livre: Cumprimento dos direitos e liberdades garantidos

24 (1) Qualquer pessoa cujos direitos ou liberdades, conforme garantidos por esta Carta, tenham sido infringidos ou
negados, pode recorrer a um tribunal de jurisdicdo competente para obter o recurso que o tribunal considerar apro-
priado e justo nas circunstancias. Cf. CANADA. A Consolidation of THE CONSTITUTIONACTS 1867 to 1982 (Codification
administrative des LOIS CONSTITUTIONNELLES DE 1867 a 1982). Disponivel em: https://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/
CONST_RPT.pdf. Acesso em: 2 set. 2022.

37 Cf. ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey E., op. cit., p. 325.

38 Cf.a Suprema Corte canadense: “The Nova Scotia Court of Appeal held that the trial judge, having finally determined
the parties’ rights and granted a remedy, was functus officio and lacked authority to extend his jurisdiction to enforce
compliance with the remedy granted - The court’s continuous post-trial intervention into the area of the administrative
branch of government was unnecessary and unwarranted.” Tradugéo livre: O Tribunal de Apelagao da Nova Escdcia
considerou que o juiz de primeira instancia, tendo finalmente determinado os direitos das partes e concedido um
remédio, foi functus officio e nao tinha autoridade para estender sua jurisdigao para fazer cumprir o remédio concedi-
do - Aintervengao continua pés-julgamento do tribunal na drea do ramo administrativo do governo era desnecesséria
e injustificada (CANADA. Court of Appeal of Nova Scotia (Canada). Doucet-Boudreau v. N.S. (2001), 194 N.S.R.(2d)
323 (CA); 606 A.PR. 323. Nova Scotia, 26 jun. 2001. Disponivel em: https://scc-csc.lexum.com/scc-csc/sce-csc/
en/item/2096/index.do. Acesso em: 2 set. 2022).

39 Cf. Paul Rouleau e Linsey Sherman: “In contrast to a detailed mandatory order enforceable through contempt procee-
dings, flexible orders like the one in Doucet-Boudreau ensure compliance with constitutional obligations while leaving
detailed choices regarding implementation to the executive. Further, looking to the experiences in other common law
jurisdictions, it may be argued that there is a relationship between the need for supervisory orders and the health
of the democratic process and its institutions”. Tradugao livre: Em contraste com uma ordem obrigatdria detalhada
imposta por procedimentos de desrespeito, ordens flexiveis como a de Doucet-Boudreau garantem o cumprimento
das obrigacdes constitucionais, deixando escolhas detalhadas quanto a implementagéo para o executivo. Além disso,
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Corte africana naquilo que se tornou mundialmente conhecido como meaningful engagement ou
compromisso significativo?C.

Foi esse o posicionamento majoritario adotado pela Suprema Corte. O voto da maioria deixou

expresso que, na circunstancia do caso Doucet-Boudreau, era apropriada para a implementagao
desta categoria de medida em que se detalha o plano de atuacdo do Executivo, para a melhor
concretizagdo do direito pleiteado.

Desta forma, o voto da maioria abarcou cinco premissas que 0s juizes devem ter como base,

ao se avaliar a adequacdo e justica de uma medida judicial para a sua devida fundamentacéo,
de modo que legitime a previsdo de implementagéo das decisdes da Segao 24 da Constituigao®.

40

41

42

Paul S. Rouleau e Linsey E. Sherman destacam-nas da seguinte forma:

1. Anappropriate and just remedy meaningfully vindicates the rights and freedoms
of the claimants. A remedy that is “smothered in procedural delays and difficulties”
does not meaningfully vindicate the right

2. An appropriate and just remedy must use means that are legitimate within the
framework of a constitutional democracy. The functions of each branch are not
separated by a bright line in all cases, although the court must not “depart unduly
or unnecessarily” from its role as an adjudicator of disputes

3. Anappropriate and just remedy is a judicial remedy, which vindicates the Charter
right while invoking the powers and function of a court. The powers and function
of a court may be partially inferred from the tasks with which a court is normally
charged and for which procedures and precedent have been developed

4. Anappropriate and just remedy is also fair to the party against whom it is made and
“should not impose substantial hardships that are unrelated to securing the right.”

5. The judicial approach to a remedy under s. 24(1) should be flexible and res-
ponsive to the needs of any given case, keeping in mind “that s. 24 is part of a
constitutional scheme for the vindication of fundamental rights and freedoms
enshrined in the Charter.”* (grifo nosso)

olhando para as experiéncias em outras jurisdi¢des de direito comum, pode-se argumentar que ha uma relacao entre
a necessidade de ordens de supervisdo e a satide do processo democratico e suas instituicdes (ROULEAU, Paul S.;
SHERMAN, Linsey E., op. cit., p. 326).

Sobre esses casos, recomenda-se; SERAFIM, Matheus Casimiro Gomes. Compromisso significativo: Contribuicoes
Sul-Africanas para 0s processos estruturais no Brasil. Belo Horizonte: Forum, 2021.

Cf. CANADA. Supreme Court Judgments. Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education). 2003 SCC 62. Ottawa,
6 nov. 2003. Disponivel em: https://scc-csc.lexum.com/sce-csc/sce-csc/en/item/2096/index.do. Acesso em: 2 set.
2022.

Tradugado livre: 1. Um remédio adequado e justo reivindica de forma significativa os direitos e liberdades dos requerentes.
Um remédio que é “sufocado em atrasos e dificuldades processuais” nao reivindica significativamente o direito. 2.
Um remédio adequado e justo deve usar meios que sejam legitimos, no ambito de uma democracia constitucional.
As fungdes de cada ramo nao sao separadas por uma linha clara em todos 0s casos, embora o tribunal ndo deva “se
afastar indevida ou desnecessariamente” de seu papel de julgador de disputas. 3. Um remédio adequado e justo é
um remédio judicial, que reivindica o direito da Carta ao invocar os poderes e fungdes de um tribunal. Os poderes e
funcdes de um tribunal podem ser parcialmente deduzidos das tarefas que normalmente sao atribuidas a um tribunal,
e para as quais foram desenvolvidos procedimentos e precedentes. 4. Um remédio adequado e justo também é justo
para a parte contra quem é feito, e “ndo deve impor dificuldades substanciais que nao estejam relacionadas a garantia
do direito”. 5. A abordagem judicial de um remédio sob s. 24 (1), deve ser flexivel e responsivo as necessidades de
cada caso, tendo em conta “que s. 24 faz parte de um esquema constitucional para a reivindicacao dos direitos e
liberdades fundamentais consagrados na Carta.” (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey E., op. cit., p. 328-329).
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Neste sentido, a exigéncia de relatorios reflete uma tentativa de garantir o préprio acesso a
Justica aos pais que esperaram ja tantos anos, para que a implementagdo de um novo programa
escolar aconteca. Em outros termos, a Suprema Corte defendeu que, na decisao do juiz LeBlanc,
se descortinou uma abordagem pragmatica, para que se obtivessem resultados mais rapidamente,
nao sendo uma afronta a separagdo de Poderes*}, mas, sim, uma observancia a prépria democracia
constitucional®.

A partir desta analise resumida dos argumentos da Corte, é preciso compreender o que se
entende pela possivel caracteristica estrutural do caso Doucet-Boudreau, tendo em vista que a
decisdo ndo basta em seu contetido, mas é necessario que diversas medidas sejam estruturadas
e desenvolvidas pelo governo provincial, em conjunto com o conselho de lingua francesa da regido
de Nova Escdcia, para que entdo o contelido decisdrio alcance a efetividade pretendida, ha muitos
anos, antes de o caso chegar a Suprema Corte.

2.2. A possivel caracteristica estrutural do caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia
(Minister of Education): Os reflexos da decisao

A partir da anélise de contetido do caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Educa-
tion)*, denota-se a importancia e a seriedade com que a Corte do Canadé tratou os fundamentos
de sua decisdo - assim como ja vinha decidindo, hd muitos anos, no mesmo sentido, haja vista
a reiterada omissdo estatal em fazer cumprir a previsao constitucional do direito a educagao em
linguas minoritarias, ainda em 19824,

E essencial a observacao de que ndo é mero acesso & educacdo, mas, sim, uma garantia do
direito de liberdade*” a educacdo, portanto, em linguas minoritarias. Uma tentativa de fazer com
que as novas geragoes nao percam o elo cultural entre geracdes passadas, para que pudessem
seguir compreendendo costumes, histdrias e diferentes formas de ver o mundo.

0O direito de liberdade vem, nesse sentido, como fundamento de que 0s pais, que moram
em regides francéfonas do Canada e foram educados na lingua considerada minoritaria em

43 Fomentando um sistema de debates e construcdo de solucao entre os atores da vida pdblica. Sobre o tema, ver:
ABBOUD, Georges. Processo constitucional brasileiro. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2021, p. 1.492. Escreve:
“Por outro lado, a Notwishthstanding clause tem sido pouquissimo utilizada em sua forca plena pelo Parlamento
Canadense. Contudo, sua presenca criou um sistema diferenciado de judicial review (weak judicial review), em que
o Parlamento dialoga com maior frequéncia com o Judiciario, para definir o alcance e a inconstitucionalidade de
determinadas leis. Ademais, o legislative override impGe debates sobre coalisbes parlamentares e definicoes de
politicas majoritarias pelo Tribunal Constitucional”.

44 Cf. Paul Rouleau e Linsey Sherman: “In their view, the trial judge had identified the optimal solution for vindicating the
parents’s. 23 rights, having particular regard to the “serious rates of assimilation and a history of delay in the provision
of French-language education” in the five regions in question. Further, the majority noted that the trial judge’s reporting
order reflected access to justice considerations, which may impact whether a remedy can be said to effectively vindicate
the right at issue.”. Traducao livre: Na visdo deles, o juiz de primeira instancia identificou a solucao ideal para justificar
aos pais os direitos da Secao 23, tendo particularmente em conta as “graves taxas de assimilagao e um histérico de
atraso na oferta de educagao em lingua francesa” nas cinco regides em questao. Além disso, a maioria observou que
a solicitagdo de relatdrios refletia consideragdes de acesso a Justica, 0 que pode impactar se um remédio pode ser
considerado efetivo para reivindicar o direito em questao (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey E., op. cit., p. 329).

45 Destaques sobre a deciséo ja foram feitos no Brasil por DANTAS, Eduardo Sousa. Agdes estruturais, direitos funda-
mentais e o estado de coisas inconstitucional. 2017. 220 f. Dissertacéo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), Rio de Janeiro, 2017; JOBIM, Marco Félix, op. cit., 2022.

46 Cf. DANTAS, Eduardo Sousa. Acdes estruturais, direitos fundamentais € o estado de coisas inconstitucional. In: Revista
Constituigdo e Garantia de Direitos, v. 9,n. 2, p. 155-176, 2017.

47  Cf. SARLET, Ingo Wolfgang. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. /n: SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme;
MITIDIETO, Daniel. Curso de Direito Constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018.

Revista de Direito | Volume 2 153

0 PROCESSO ESTRUTURAL E O DIREITO A EDUCAGAO EM LINGUAS MINORITARIAS: ANALISE COMPARADA DO CASO DOUCET-BOUDREAU V. NOVA SCOTIA (MINISTER

A

SUMARIO

OF EDUCATION) NO CANADA E 0 HUNSRIQUEANO NO BRASIL Marco Félix Jobim | Hannah Pereira Alff



tais regides, tenham a liberdade de escolha em também ter acesso a educagao priméria e
secundaria para seus filhos, no idioma que consideram ser o seu de origem.

Desta forma, a caracteristica estrutural do caso estaria nessa reestruturagao do sistema
educacional em questao, frente ao estado inconstitucional provocado pela omissao estatal em
fazer cumprir o direito fundamental de acesso a educagdo em linguas minoritarias, na regiao
de Nova Escdcia. Era direito da sociedade ter uma equivaléncia de estrutura do sistema de
ensino francéfono, em comparagao ao sistema ja existente, tendo como base a lingua inglesa*.

0 questionamento todo do caso nao gira ao redor da prote¢do do direito ou ndo pelo
legislativo, mas, sim, por essa omissao estatal que fez com que um caso que versa sobre essa
tematica, chegasse até a Corte mais uma vez.

Ao se considerar que, em 1996, o governo da Nova Escdcia ja havia criado um conselho
escolar para comecar a implementacao deste novo programa de ensino e a construgao de
novos estabelecimentos escolares para este fim, e, em 1998, nada ainda havia sido feito, a
tentativa do juiz LeBlanc, em 1999, foi a de que, mediante sua decisao, os Poderes pudessem
cooperar entre si, para se fazer assegurar o direito previsto constitucionalmente.

Portanto, o cardter dado a agdes estruturais no Canada, identifica-se como aquele em que
se tenta superar violacdo constitucional, por meio de medidas que, dotadas de complexidade,
compdem um processo continuo e cooperativo - fato que se aplica a casos que tratam da
implementacdo de novos programas de ensino em linguas minoritarias*.

Em outros termos, a tentativa era a de que atores processuais e extraprocessuais, piblicos
e privados, incluindo o Judicidrio e o Executivo, pudessem “[...] estabelecer os objetivos a serem
atingidos, negociar as medidas a serem implementadas, monitorar 0s seus cumprimentos e
reavaliar, em conjunto com os demais envolvidos, os resultados obtidos”®, e, a partir de cada
avaliagao de resultados, uma possivel reavaliagao, para fazer cumprir o objetivo comum. Qual
seja, no caso que aqui se revela, a construgdo de um novo sistema de ensino que permita o
aprendizado bilingue.

48  Cf. DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit., 2017. p. 30.

49  Cf. Paul Rouleau e Linsey Sherman: “Although in the broader context of language rights writ large, the Northwest Terri-
tories Court of Appeal recently considered a mandatory structural injunction ordered against the territory in Fédération
Franco-Ténoise v. Canada (Attorney General). In that case, the Fédération Franco-Ténoise commenced an action
against the government of the Northwest Territories for failure to implement the minority language rights provided in
the Official Languages Act (the “OLA"). They also claimed against the government of the Northwest Territories and the
federal government for breaching the minority language rights provided in sections 16 to 20 of the Charter. The evidence
indicated that the Northwest Territories had been largely unable to provide French language services to its residents,
contrary to its constitutional and statutory obligations.”. Tradugao livre: Embora no contexto mais amplo dos direitos
linguisticos em larga escala, o Tribunal de Apelacdo dos Territdrios do Noroeste recentemente considerou uma medida
estrutural obrigatéria ordenada contra o territorio em Fédération Franco-Ténoise v. Canada (Procurador-Geral). Nesse
caso, a Fédération Franco-Ténoise iniciou uma acao contra o governo dos Territdrios do Noroeste por nao implementar
os direitos de linguas minoritarias previstos na Lei de Linguas Oficiais (0 “OLA"). Eles também reclamaram contra o
governo dos Territdrios do Noroeste e o governo federal por violar os direitos de linguas minoritarias previstos nas
secOes 16 a 20 da Carta. As evidéncias indicavam que os Territdrios do Noroeste foram em grande parte incapazes
de fornecer servicos de lingua francesa aos seus residentes, contrariamente as suas obrigagdes constitucionais e
estatutarias (ROULEAU, Paul S.; SHERMAN, Linsey E., op. cit., p. 346).

50 Cf. DANTAS, Eduardo Sousa, op. cit., 2017, p. 15.

Revista de Direito | Volume 2 154

0 PROCESSO ESTRUTURAL E O DIREITO A EDUCAGAO EM LINGUAS MINORITARIAS: ANALISE COMPARADA DO CASO DOUCET-BOUDREAU V. NOVA SCOTIA (MINISTER

A

SUMARIO

OF EDUCATION) NO CANADA E 0 HUNSRIQUEANO NO BRASIL Marco Félix Jobim | Hannah Pereira Alff



3. ANALISE COMPARADA DA EDUCA(}AQ EM LINGUAS MINORITARIAS
NO CANADA E NO BRASIL: ENTRE A LINGUA FRANCESA E 0 HUNSRIQUEANO

A fim de vislumbrar certa materialidade ao tema em territdrio brasileiro, ao lado da discussao
de ensino em linguas minoritarias no Canadd, pelo direito de acesso de ensino em lingua francesa, o
presente momento da pesquisa volta-se a analise do projeto criado no Brasil para a implementagao
de programas de ensino da lingua minoritaria®!, chamada hunsriqueano, em territdrios do Rio Grande
do Sul, Santa Catarina e Espirito Santo.

0 hunsriqueano é um idioma de origem germanica, derivado de um dialeto que carrega 0 mesmo
nome. E uma lingua também conhecida pelo nome de Hunsrischish, Hunsriicker Platt, Hunsrik, entre
outras denominagdes®2. No ano de 2012, a lingua recebeu o titulo de patriménio histérico e cultural
do Estado do Rio Grande do Sul®, e, desde 2016, é patrimdnio cultural imaterial do Estado de Santa
Catarina®. E considerada lingua oficial de Antdnio Carlos (SC), Santa Maria do Herval (RS) e S&o José
do Oeste (SC), sendo cooficial em Bardo (RS), Ipumirim (SC) e Ouro (SC)%.

Devido a imigragao alema no Brasil no século XIX, a partir de 1824, tem-se que, apesar de terem
vindo de diversas regides da Alemanha, muitos imigrantes possivelmente vieram da regiao de Hunsriick,
localizada no estado de Rheinland-Pfalz, em que a lingua falada seria o hunsriqueano, no oeste da
Alemanha, geograficamente fazendo fronteira com o pais de Luxemburgo. Para além do fato de que
a maioria dos imigrantes veio desta regido, o hunsriqueano é caracterizado por apresentar muitos
tracos intermediarios de semelhanca com diferentes dialetos alemaes, o que pode ser que o tenha
consagrado como o dialeto oficial a ser utilizado nas coldnias alemas no Brasil®®.

Enquanto a Alemanha manteve seu desenvolvimento linguistico para unificar o idioma alemao que
hoje se tem, o dialeto antigo foi mantido por seus emigrantes em territdrio brasileiro, os quais acabaram
desenvolvendo e acrescentando novos vocéabulos a lingua hunsriqueana, conforme se desenvolviam
e surgiam novas necessidades para a complementacao da lingua®’.

Nao s6 isso, 0 hunsriqueano também é muito semelhante a lingua oficial luxemburguesa, o que
tornou ainda mais forte o dialeto, pela coincidéncia linguistica entre o hunsriqueano e o luxembur-
guds, agregando descendentes de ambos os paises que imigraram para o Brasil. E atualmente ainda

51 Cf. Bernardo Kolling Limberger: “Com foco no hunsriqueano (HR), uma definicdo mais precisa da maioria das linguas
minoritdrias poderia englobar os trés aspectos [...]: a territorialidade, a auséncia de status oficial (com algumas
excecdes, como, por exemplo, as linguas cooficiais do Brasil) e a contraposicdo a lingua majoritaria” (LIMBERGER,
Bernardo Kolling, op. cit., p. 38).

52 Cf.VON MUHLEN, Fernanda; KERSCH, Dorotea Frank, op. cit., p. 327.

53 Cf.Lein.14.061/2012: “Art. 1.° Fica declarada integrante do patrimdnio histdrico e cultural do Estado a ‘Lingua Hunsrik’,
de uso comum entre os descendentes de imigrantes germanicos chegados hé quase dois séculos da Alemanha ao
Estado do Rio Grande do Sul” (RIO GRANDE DO SUL. Lei n® 14.061, de 23 de julho de 2012. Declara integrante do
patriménio histdrico e cultural do Estado do Rio Grande do Sul a “Lingua Hunsrik”, de origem germanica. Disponivel
em: https://www.al.rs.gov.br/filerepository/repLegis/arquivos/ 14.061.pdf. Acesso em: 1 out. 2022).

54  Cf.Lein. 16.987/2016: “Art. 1° Fica declarada integrante do patrimdnio cultural imaterial do Estado de Santa Cata-
rina, a lingua de imigracéo Hunsriickisch, originada dos descendentes alemées” (SANTA CATARINA. Lei n. 16.987, de
03 de agosto de 2016. Declara integrante do patriménio cultural imaterial do Estado de Santa Catarina a lingua de
imigracao Hunsriickisch. Disponivel em: https://www.al.rs.gov.br/filerepository/ repLegis/arquivos/ 14.06 1.pdf. Acesso
em: 1 out. 2022).

55 Cf. Fernanda Von Miihlen e Dorotea Kersch: “H4, atualmente, conforme os estudos de Altenhofen et al. (2018), em
torno de 1.200.000 falantes de hunsriqueano no nosso pais. Essa lingua esta presente, principalmente, nos Estados
do Rio Grande do Sul (RS), Santa Catarina (SC) e Espirito Santo (ES)” (VON MUHLEN, Fernanda; KERSCH, Dorotea
Frank, op. cit., p. 327).

56 Idem, ibidem, p. 327.

57 Para maior aprofundamento no tema, recomenda-se a leitura de LIMBERGER, Bernardo Kolling, op. cit.
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significativa a populac@o de descendentes e cidadaos luxemburgueses no Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Espitito Santo, Parana, Sao Paulo e Minas Gerais. Uma lei luxemburguesa, ainda, auxiliou e
incentivou que brasileiros buscassem suas cidadanias por direito, ao facilitar, de certa forma, 0 acesso
de pedidos, dos anos 2008 a 2018, tanto por parte materna quanto por lado paterno, sendo por
recuperacao ou aquisicao®®.

Conforme relatérios da UNESCO, a vitalidade de uma lingua se da, devido a sua possibilidade de
expandir a novos ambitos e meios de circulagao. Desta forma, enquanto nao se tem reconhecida e
nao se preserva determinada lingua minoritaria, em sua estrutura gramatical e na modalidade escrita,
é muito dificil garantir sua sobrevivéncia, a médio e a longo prazos.

Assim se acompanha pelos apontamentos da UNESCO®:

A language is endangered when it is on a path toward extinction. Without adequate documentation,
a language that is extinct can never be revived.

Alanguage is in danger when its speakers cease to use it, use it in an increasingly reduced
number of communicative domains, and cease to pass it on from one generation to the
next. That is, there are no new speakers, adults or children. [...]

Language endangerment may be the result of external forces such as military, economic,
religious, cultural, or educational subjugation, or it may be caused by internalforces, such
as a community’s negative attitude towards its own language. Internal pressures often
have their source in external ones, and both halt the intergenerational transmission of
linguistic and cultural traditions.

Com iss0, a manutengao do hunsriqueano iniciou, por estimulo de individuos falantes da variedade
do interior do estado do Rio Grande do Sul, mantendo a frequéncia de publicacdes de jornais e livros
na lingua materna. Em sua grande parte, os livros relatam a histéria da comunidade, os primeiros mo-
mentos dos imigrantes no Brasil, poemas e anedotas. A oralidade do hunsriqueano foi sendo mantida
pelo casamento entre as pessoas da mesma regiao e de mesma origem, que foram repassando as
novas geracoes os aspectos linguisticos do hunsriqueano®.

Isso fez com que o hunsriqueano fosse tomando espaco em ambientes de aprendizagem, e 0s
docentes passaram a receber falantes bilingues portugués-hunsriqueano. Nao s6 isso, é preciso observar
que ha criangas que, muitas vezes, tém o primeiro contato com o portugués nos primeiros anos de
escola, sendo toda a sua primeira infancia inserida em ambiente linguistico e cultural do hunsriqueano®®.

58 Cf. LETZEBUERG. Loi du 8 mars 2017 sur la nationalité luxembourgeoise. Disponivel em: https://legilux.public.lu/eli/
etat/leg/10i/2017/03/08/a289/jo. Acesso em: 2 out. 2022.

59 Tradugdo livre: Uma lingua esta em perigo quando esta no caminho da extingdo. Sem documentacao adequada, uma lingua
que estd extinta nunca pode ser revivida. Uma lingua esta em perigo quando seus falantes deixam de usé-la, usam-na
em um ndmero cada vez mais reduzido de dominios comunicativos e deixam de transmiti-la de uma geracao a outra. Ou
seja, ndo ha novos falantes, adultos ou criangas. [...] A ameaca linguistica pode ser resultado de forgas externas, como
subjugacao militar, econdmica, religiosa, cultural ou educacional, ou pode ser causada por forgas internas, como a atitude
negativa de uma comunidade, em relacao a sua propria lingua. As pressdes internas, muitas vezes, tém sua origem nas
externas, e ambas interrompem a transmisséo intergeracional das tradicdes linguisticas e culturais (UNESCO. Language
Vitality and Endangerment. Interational Expert Meeting on UNESCO Programme Safeguarding of Endangered Languages
Paris, 10-12 March 2003. Disponivel em: https://ich.unesco.org/doc/src/00120-EN.pdf. Acesso em: 2 out. 2022).

60 Cf.VON MUHLEN, Fernanda; KERSCH, Dorotea Frank, op. cit., p. 332.

61 Um estudo muito aprofundado sobre o aprendizado do hunsrisqueano escrito pode ser encontrado em: VON MUHLEN,
Fernanda. Politicas linguisticas relacionadas a(s) escrita(s) e a(s) ortografia(s) do hunsriqueano e as percepgdes dos
falantes. 2019. 166 f. Dissertacdo (Mestrado em Linguistica Aplicada) - Programa de Pés-Graduagao em Linguistica
aplicada da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Séo Leopoldo (RS), 2019.
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Assim, como aconteceu no caso aqui estudado do Canada, foi fundamental o desenvolvimento de
programas de ensino em lingua minoritaria, nas regides brasileiras aqui mencionadas, sendo necessaria
a implementacado de um hunsriqueano também escrito.

Solange Hamester Johann é educadora em Santa Maria do Herval e coordenadora do Projeto
Hunsrik Platt Taytx, desde 2008, pela adogdo do dialeto em jardins de infancia e séries iniciais do
Ensino Fundamental, conforme proprias recomendacdes da UNESCO. Este projeto foi criado em 2004,
pela Sociedade Internacional de Linguistica, com o objetivo central de criar um Codigo de Escrita, a ser
utilizado em larga escala pelos descendentes germanicos.

A coordenadora destaca que o risco de extingao do idioma hunsriqueano ocorreu, muito fortemente,
devido a proibicdo de ser falada durante os anos da Il Guerra Mundial. Mesmo apés esse periodo, as
familias receavam em passar adiante suas raizes culturais, e as creches e escolas ndo estavam aptas
a fazer o ensino da lingua, causando uma reducao significativa de seus falantes. Para reviver a lingua,
programas de ensino em escola sao incentivados pelo Projeto que estd sendo colocado em pratica,
fazendo com que o contato tido com as novas geragoes devolva a lingua a caracteristica de identidade
que ela carrega®2.

Assim sendo, denota-se que o hunsriqueano vem sendo vivenciado, ha quase dois séculos, por
familias de imigrantes que procuram conservar parte de sua heranca cultural, por meio da preservacao
desta lingua minoritaria - fato que também se busca no caso Doucet-Boudreau, que alcangou a esfera
da Suprema Corte Canadense. Isto porque o crescimento em determinado ambiente linguistico altera a
forma com que o individuo desenvolve, também, seu direito de personalidade.

CONSIDERACOES FINAIS

0 presente estudo identificou 0s processos estruturais, de modo que permite se compreender 0 motivo
pelo qual é uma via processual adequada e aplicavel em territrios ndo s brasileiros, como internacio-
nais, para a solugdo de casos complexos, e que demandam certo tratamento jurisdicional diferenciado.

A objetivacdo do processo estrutural é fazer com que, mediante didlogo e cooperacao, um estado de
possivel inconstitucionalidade seja superado, e que o objeto que esteja impedindo a fluidez da garantia
constitucional, possa ser estruturado - ou reestruturado -, para que volte a se estabelecer uma situacéo
social de conformidade com a Constituicdo.

No caso Doucet-Boudreau v. Nova Scotia (Minister of Education), foi possivel identificar o potencial
de se resolver a situagdo inconstitucional, pela via do processo estrutural, ainda que néo se tenha
aplicado tal medida. A busca por implementagdo de programas de ensino em escolas secundarias,
na lingua francesa, tratava-se de direito previsto na Constituicdo canadense, desde 1982, e que, por
reiterada omissao estatal, provocou a Suprema Corte também a se pronunciar, mais de uma vez, sobre
a mesma questao.

E cedico e palpavel o entendimento de que o aprendizado em linguas minoritérias é direito funda-
mental previsto na Carta Constitucional do Canada; a dificuldade esta na implementagao da decisao
judicial que prevé a construcao de novas escolas e implementagao de novos programas para criangas
descendentes de familias francéfonas.

Assim, fazendo 0 panorama comparativo com o Brasil, 0 ensino em lingua minoritaria também é
direito, e é tido como situacao desejavel, por parte da populagdo descendente de imigrantes germanicos,
0s quais construiram seus lares em regides brasileiras, mas que ndo deixaram para trds suas raizes
histdrias, culturais e linguisticas, buscando repassar as novas geragdes o ensino do hunsriqueano.

62 Cf.VALLEJOS, Giordanna Benkenstein. Hunsrik, a segunda lingua mais falada no Brasil e em Dois Irmaos. Disponivel
em: https://jornaldoisirmaos.com.br/noticia/ 1611202 1-hunsrik-a-segunda-lingua-mais-falada-no-brasil-e-em-dois-
-irmaos. Acesso em: 2 out. 2022.
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Para tanto, demonstrou-se, nesta pesquisa, 0 Projeto criado em observancia de diretrizes
da prépria UNESCO, para a preservacao de linguas em risco de extingdo, e a implementacao de
ensino do hunsriqueano, também escrito, em escolas das regides mencionadas no presente artigo.

Entende-se que a preservacao linguistica permite a conservagao também cultural e costumeira,
além de permitir que geragdes nao se afastem pela barreira da comunicagdo. O ensino bilingue
é importante, portanto, para o desenvolvimento, também, do direito fundamental a personalidade
individual e coletiva, e a criacdo de uma identidade cultural a ser preservada, desde a sua origem.
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INTRODUCAO

o0ssa base constitucional estabelece principios gerais da atividade econdmica?, ao destacar
a valorizagao do trabalho humano, da livre iniciativa e da justica social. Tais principios sdo
programaticos, inseridos num projeto de desenvolvimento constitucionalmente qualificado,
0s quais devem informar metas e politicas para a sua implementacao, na traducéo da razao pu-
blica que orienta o Estado brasileiro. Entretanto, se tais principios ditam as diretrizes e 0s rumos
desse projeto ou programa constitucional, eles nao sao suficientes, por si s6, para a sua efetivagao.
A formagao da razédo piblica das politicas regulatdrias demanda principios e instrumentos de acao.
Como os diversos principios e comandos de ordenagao econdmica da Carta de 1988 irradiam-se
para o sistema infraconstitucional, a aplicagdo das leis e dos atos normativos regulatdrios deve
ocorrer a partir de uma leitura constitucionalmente qualificada dos planos e diretrizes, corporificados
em critérios objetivos e auditaveis, tais como metas de inflacao, indices de atividade econdmica, de
atividade industrial, de emprego, de desenvolvimento humano, capazes de quantificar os impactos
das politicas publicas. As atividades reguladas pelo Estado devem levar em conta, tanto os elementos
qualitativos da base principioldgica da ordem constitucional quanto os elementos quantitativos a
serem definidos em planos e politicas pablicas, na formacéo da razdo publica.
Somente com a conjuncdo dos elementos principioldgicos (qualitativos) e dos elementos de
definicdo, medicéo e avaliagdo de agdes e suas consequéncias (quantitativos), sera possivel lidar
com a complexidade das fungdes da atividade regulatdria, aqui sintetizadas (SOUTO, 2000, p. 153):

a. A“regulagdo dos monopdlios”, visando atenuar o efeito das forcas de mercado, por meio
de controles de precos e da qualidade do servigo;

b. A*“regulacdo para a competicao”, a fim de criar condigdes para a existéncia e manutengao
da concorréncia; e

c. A regulagao social, objetivando a universalizagao dos servigos.

A partir do exame dessa breve sintese das fungoes regulatérias, resta claro que a sua complexi-
dade advém, tanto da necessidade de se seguir uma base principioldgica constitucionalmente dada
quanto da importancia de se formar a razdo publica a partir de interesses distintos, antagénicos ou

1 Advogado. Presidente da Comissao de Estudos da Transparéncia Piblica da Ordem dos Advogados do Brasil - Se¢ao
do Estado do Rio de Janeiro (OAB-RJ). Doutor em Ciéncia Politica pelo Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de
Janeiro (IUPERJ). Mestre em Direito Empresarial pela Universidade Candido Mendes (UCAM). Professor convidado de
Direito Regulatdrio da Fundagao Getulio Vargas (FGV Law Program).

2 Cf.art. 170 e seguintes da Constituicao da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988.
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difusos (publicos e privados), com o0 uso de expertise técnica, durante todo o processo de decisdes
regulatorias que corporifica as politicas publicas nos diversos mercados.

Tendo isso em conta, em qualquer dessas dimensdes sintetizadas, a regulacdo pode ser
apreendida como aquela funcado estatal de planejar e normatizar a ordem econémica constitu-
cionalmente qualificada. Para tanto, a agéncia reguladora tem uma natureza normativa especial,
caracterizada pela auséncia de tutela ou de subordinagao hierarquica; pela autonomia funcional,
decisoria, administrativa e financeira, e pela estabilidade dos mandatos dos seus dirigentes em
relagao ao poder estatal central. Esse modelo institucional das agéncias se baseia na crenga de
que a sua independéncia pode gerar impactos mais positivos nas suas agdes regulatdrias do que
0 modelo anterior do Estado desenvolvimentista, centralizador e com as fungdes de planejamento,
execucao e regulagao superpostas.

Para que tais agéncias independentes possam contribuir efetivamente para uma adequada
regulagao da nossa economia, assim como ser adequadamente avaliadas, aperfeicoadas e até
mesmo contestadas, é fundamental identificar, ndo s6 as funces a elas atribuidas, mas também
estudar os impactos esperados de suas normas e a qualidade dos seus atos normativos (MOTA
FILHO, 2020). Esse é o raciocinio que se aplica ao estudo do instrumento de Andlise de Impacto
Regulatdrio (AIR), ferramenta de gestao das propostas normativas nos mercados regulados. Nesse
sentido, cumpre estudar a evolugao histrica e normativa da AIR, no ambito do modelo regulatério
brasileiro das agéncias independentes, sempre com um olhar critico, reconhecendo avancgos e
apontando os novos desafios desse modelo.

Para tanto, vale explorar a recente normatizagao da Anélise de Impacto Regulatdrio no orde-
namento juridico brasileiro. Ao compreender melhor o papel da AIR na qualidade da regulacao, a
partir dos seus principais pontos normativos, politicas plblicas podem ser desenhadas com mais
seguranca juridica, e a agenda regulatéria pode tornar-se mais previsivel, favorecendo a atragéo
de mais investimentos privados para o desenvolvimento brasileiro.

1. NORMATIZACAO DA ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO (AIR)

E valido explorar uma moldura analitica que aporte & regulagéo, tanto dos objetivos de efi-
ciéncia econdmica e estabilidade institucional quanto a necessdria flexibilidade que processos de
desenvolvimento requerem. O potencial da moldura analitica do direito e desenvolvimento, e sua
perspectiva pragmatica, podem ser testados na tarefa complexa de regulares mercados, conjugan-
do propostas e explicagdes que integrem elementos principiolégicos (qualitativos) aos elementos
instrumentais (quantitativos). Esse parece ser um caminho promissor para atingir os objetivos e as
diretrizes da Constituicao brasileira de 1988.

Governos e empresas sao instituigdes. Os instrumentos da Andlise de Impacto Regulatério (AIR)
e da Avaliagao de Resultado Regulatério (ARR) também podem ser considerados instituicdes. Em
sintese, para fins de estudo e de aplicagdes praticas, podemos considerar todo conjunto especifico
de regras e de praticas uma instituicdo. Estudam-se as instituicdes porque se entende que todo
conjunto de regras acaba por impactar, per se, nossas ideias, N0ssos comportamentos e nossas
acoes, sejam eles individuais ou coletivos.

Pela literatura institucionalista, instituicbes sdo mais relevantes e resilientes, ao longo do
tempo, quando seu conjunto de regras e praticas é claramente comunicado, com cada um
tendo consciéncia do seu papel no cendrio institucional, quando essas regras e préticas se
revelam importantes para atingir seus objetivos declarados, e quando tais regras e praticas
contribuem para reduzir os custos de transagdes entre individuos ou organizagdes. Por tudo isso,
é possivel afirmar que instituicdes, como as AIR e ARR, se prestam a reduzir a complexidade
das normas regulatérias.
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Visto isso, um dos grandes problemas regulatdrios identificados reside no peso exagerado
atribuido as consideracées de ordem econdmica, ou mesmo na captura pura e simples dos
reguladores pelos regulados. A partir do exemplo do péndulo analitico® das agéncias regula-
térias ambientais dos EUA (LEJANO, 2006), restou patente a necessidade de desenvolver uma
analise de impacto capaz de integrar ou reintegrar os dados econdmicos globais agregados
usados pelas agéncias as informacdes mais dispersas e muitas vezes ndo compiladas dos
aspectos ou nuances sociais, culturais e ambientais dos regulados, nas andlises de impacto
das acdes publicas (LEJANO, 2006). Dito de outra forma, os estudos precisam conciliar o texto
da base tedrica (ex.: principios, teorias, modelos) ao contexto da realidade (expectativas e
percepgdes sociais, crencas religiosas, barreiras culturais e politicas). Assim, aumentam-se as
chances de produzirem-se estudos de impacto e resultados regulatdrios tecnicamente legitimos
e legitimamente técnicos.

Essa necessidade, em parte, foi refor¢cada pela nova compreensao dos papeis do Estado
e do mercado na ordem econdmica das sociedades democraticas: tanto reguladores quanto
regulados nao detinham todas as informacdes, e por mais bem elaborados que fossem 0s
planejamentos estatais, a complexidade das varidveis sociais e econdmicas dos mercados
regulados exigia uma analise prévia dos possiveis impactos de novas regulagdes, com a me-
Ihor estimativa das varidveis disponiveis (MOTA FILHO, 2020). Equivale dizer, por melhor que
seja o planejamento central ou descentralizado, numa perspectiva mais pragmatica, que nem
o Estado nem o mercado sdo instituicdes oniscientes e infaliveis. Como os cendrios econd-
micos apresentam um carater mutdvel e dinamico, a medicdo dos potenciais efeitos dos atos
regulatdrios tende a gerar mais seguranca juridica, ao evitar os impactos ilegais e trazer mais
esperancas de estabilidade institucional, ao favorecer o conhecimento dos impactos esperados,
tornando-0s mais previsiveis.

A AIR se desenvolveu na esteira de uma agenda global de liberalizagdo econdmica e
modernizagdao do aparato regulatério, a qual prescrevia agentes reguladores independentes
da maquina central do Estado e novos instrumentos gerenciais de eficiéncia e produtividade
para o setor publico (Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico - OCDE,
1995). Embutida nesse receitudrio, havia a crenga nas agéncias regulatérias independentes
como condicdo sine qua non para a preservacdo da seguranca juridica dos negdcios, atracao
de novos investimentos e recuperacao da credibilidade institucional estatal. Nesse contexto,
a AIR surge como um instrumento (til e legitimador da atuagdo das préprias agéncias regu-
latdrias, ao possibilitar a medicdo mais objetiva dos efeitos esperados das atividades dessas
agéncias, na implementacao de planos ou programas governamentais, bem como ao franquear
0 processo de formacgao de certos atos regulatérios ao escrutinio publico prévio, via audiéncias
e consultas abertas, em sintonia com a accountability democratica, € com uma nova agenda
de desenvolvimento econdmico e social mais inclusiva.

3 0 péndulo analitico se refere ao que ja foi identificado como o movimento pendular de contratendéncia “verde” ou
intencionalmente concentrada na andlise ambiental das agéncias especializadas nesse tema, em reagao ao que seria
uma tendéncia mais economicista (concentrada somente em custos e beneficios) das agéncias norte-americanas,
em geral.
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2. MARCOS LEGAIS

Cabe examinar, agora, como se deu a normatizagao da AIR no ordenamento juridico brasileiro.
Desde logo, vale reconhecer aqui que a AIR esta intimamente ligada a nogdo de planejamento
estatal. A nocdo de planejamento ja estava presente no Decreto-Lei n® 200/1967%, editado a
época do regime militar brasileiro em um dos ciclos de modernizacdo da administragédo publica, e
recepcionado pela nossa ordem constitucional. Os instrumentos basicos do planejamento de entdo
compreendiam a elaboracéo e atualizagdo de programas gerais, setoriais e regionais, de duragao
plurianual, definidos na estrutura ministerial do governo federal. A crenga prevalecente naquele
tempo era a de que o Estado brasileiro deveria guiar as decisdes e 0s investimentos necessarios
para o desenvolvimento nacional.

Nagquela época nao se cogitou qualquer tipo de analise de impacto regulatério mais democratica,
tal como se concebe nos dias de hoje, até porque a organizagao autarquica e centralizada do Estado
brasileiro de entdo concentrava nos Ministérios todas as decisdes importantes, e partia de uma visao
presumida dos impactos esperados na economia, a partir de um modelo de desenvolvimento ja
previamente desenhado, sob grandes diretrizes, tais como 0s Planos Nacionais de Desenvolvimento.
Assim, apesar da vinculagdo da agao governamental com instrumentos basicos de planejamento, desde
aquela época, ndo houve avangos significativos rumo a AIR em nossa legislacao, até bem recentemente.

Hoje, ja ha regras brasileiras para a edi¢do de normas que impactem a atividade econdmica, a
denominada andlise de impacto regulatério®. Aos poucos, vao se formando uma nova mentalidade,
novos marcos legais e um novo modus operandi, no ambito da onda regulatéria que privilegia uma
agenda focada na melhoria da governanca, da qualidade da regulacéo e da medicao dos seus resul-
tados, a partir da avaliagao das consequéncias potenciais dos atos. Vale, entao, recordar algumas das
normas juridicas recentes que nos informam sobre a evolugao normativa brasileira, no campo da AIR.

As normas juridicas brasileiras que disciplinam a AIR procuram divisar quais sao as hipéteses
indispensaveis de utilizagao desse instrumento de avaliagdo das consequéncias esperadas dos
atos normativos de interesse geral de agentes econémicos, ou de usuarios dos servigos prestados.
Desde logo, a regulamentacao da AIR reforca sua aplicacao as entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, no ambito de suas competéncias. Portanto, pela sua regu-
lamentacao, nota-se que a AIR pode ser utilizada para estimar as consequéncias de uma grande
gama de atos regulatorios.

4 “Art. 7° A agdo governamental obedecerd a planejamento que vise a promover o desenvolvimento econdmico-social do
Pais e a seguranca nacional, norteando-se segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo lll, e compreen-
dera a elaboracdo e atualizacao dos seguintes instrumentos basicos: a) plano geral de governo; b) programas gerais,
setoriais e regionais, de duracéo plurianual; ¢) orcamento-programa anual; d) programacao financeira de desembolso.”.

5  Aregulamentacao das AIRs veio com o Decreto n® 10.411, de 30 de julho de 2020, o qual disciplina a andlise de
impacto regulatorio de que tratam o art. 5° da Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6° da Lei n°
13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre o0 seu contelido, 0s quesitos minimos a serem objeto de exame,
as hipdteses em que serd obrigatdria e as hipteses em que poderd ser dispensada. Decreto n® 10.411, de 30 de
julho de 2020: “Art. 1° Este Decreto regulamenta a andlise de impacto regulatorio, de que tratam o art. 5° da Lei n°®
13.874, de 20 de setembro de 2019, e 0 art. 6° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, e dispde sobre 0 seu
contelido, os quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipoteses em que sera obrigatdria e as hipdteses em que
podera ser dispensada. § 1° O disposto neste Decreto se aplica aos 6rgaos e as entidades da administracao publica
federal direta, autdrquica e fundacional, quando da proposicéo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudarios dos servigos prestados, no ambito de suas competéncias. § 2° 0 disposto neste Decreto
aplica-se as propostas de atos normativos formuladas por colegiados por meio do érgao ou da entidade encarregado
de Ihe prestar apoio administrativo. § 3° O disposto neste Decreto nao se aplica as propostas de edicao de decreto
ou aos atos normativos a serem submetidos ao Congresso Nacional.’.
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Nesse sentido, recente marco legal do ordenamento juridico brasileiro®, que trata da
gestao, da organizacdo, do processo decisorio e do controle social das agéncias reguladoras,
disciplinou mais pragmaticamente a edi¢cao dos atos regulatérios normativos, ao reforcar que
a edicao de tais atos respeite critérios de proporcionalidade, razoabilidade e motivacao, e,
portanto, forneca parametros mais objetivos para a fixagdo do interesse publico no caso con-
creto. Tal disciplina legal sugere, também, a superagdo daquela concepcdo do planejamento
governamental centralizado, encapsulado nas burocracias e sem participagao social.

Logo em seguida, outro diploma legal” instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Econdmica e estabeleceu garantias de livre mercado, as quais reiteram a preocupacao com
a qualidade da tomada de decisao e, consequentemente, com a qualidade dos atos regula-
térios. Exatamente por isso, segundo esse diploma legal, a realizacdo de andlise de impacto
regulatério deve trazer informacdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo, para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. Com tudo isso, temos mais elementos
objetivos para aferir a qualidade regulatdria e sua efetividade, ja se podendo cogitar um sistema
regulatério mais organico e passivel de uma auditoria, e de uma accountability democratica
mais direcionada.

Nao por acaso, a evolugao normativa brasileira no tema também alcangou a Lei de Intro-
ducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)?, que trata da aplicacdo das normas juridicas
no tempo e no espaco. Por forga de recente alteragdo dessa lei, é exigida uma avaliagao prévia
das consequéncias dos atos normativos, incluidos ai, sem duivida, os atos regulatérios. Como
notado por Justen Filho (2018), a evolugdo normativa em questao é orientada para reduzir
a indeterminacdo das decisdes estatais, que muitas vezes se restringem a invocar principios
abstratos, sendo, portanto, indispenséavel analisar previamente seus potenciais efeitos. Essa
evolugdo legislativa aponta para uma perspectiva consequencialista mais ampla para 0 n0sso
sistema juridico como um todo, sugerindo que a AIR encontrard um ambiente legal e interpre-
tativo favoravel ao seu desenvolvimento.

6 Lein® 13.848/19, de 25 de junho de 2019: “Art. 4° A agéncia reguladora devera observar, em suas atividades, a
devida adequacéo entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigacdes, restricdes e sancdes em medida superior
aquela necessaria ao atendimento do interesse puiblico.Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de
fato e de direito que determinarem suas decisées, inclusive a respeito da edicdo ou ndo de atos normativos. Art. 6° A
adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral dos agentes econémicos, consumidores ou
usudrios dos servigos prestados serao, nos termos de regulamento, precedidas da realizagao de Analise de Impacto
Regulatario (AIR), que contera informagdes e dados sobre 0s possiveis efeitos do ato normativo. § 1° Regulamento
dispord sobre o contetido e a metodologia da AIR, sobre os quesitos minimos a serem objeto de exame, bem como
sobre 0s casos em que serd obrigatdria sua realizagéo e aqueles em que podera ser dispensada. § 2° O regimento
interno de cada agéncia dispora sobre a operacionalizagdo da AIR em seu dmbito.” (Os grifos sdo meus).

7 Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019: “Art. 5° As propostas de edicéo e de alteracao de atos normativos de
interesse geral de agentes econdmicos ou de usuarios dos servicos prestados, editadas por 6rgao ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundagdes plblicas, serdo precedidas da realizagao de
andlise de impacto regulatorio, que contera informagdes e dados sobre os possiveis efeitos do ato normativo para
verificar a razoabilidade do seu impacto econdmico. Paragrafo tnico. Regulamento dispora sobre a data de inicio
da exigéncia de que trata o caput deste artigo e sobre o contetido, a metodologia da analise de impacto regulatério,
0s quesitos minimos a serem objeto de exame, as hipdteses em que serd obrigatoria sua realizagao e as hipoteses
em que podera ser dispensada.’ (Os grifos sdo meus).

8  Art. 20 do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.874-2019?OpenDocument

3. QUALIDADE REGULATORIA

Tendo em vista que, para essa evolugao normativa brasileira®, no ambito dos atos regulatdrios, ndo
basta mais invocar principios juridicos, é preciso concatenar os valores juridicos com as necessidades de
justificacdo de decisdes que envolvam a implementacao de novas politicas piblicas, ou a manutengéo
e/ou a reforma de politicas publicas existentes, consideradas as potenciais consequéncias praticas da
decisdo. Demanda-se, enfim, uma andlise prévia e prospectiva do ato regulatdrio antes da sua edigdo, a
ser fundamentada, técnica e juridicamente, em face das possiveis alternativas, sob pena da invalidacao
do respectivo ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa.

Essa nova demanda analitica tende a reforgar a qualidade das decisdes regulatdrias, ou seja, a
aumentar a governanca regulatoria das agéncias brasileiras ao longo do tempo, ao obrigar os reguladores
a produzir justificativas mais robustas e processos mais motivados e transparentes de deliberacao para
suas acoes e politicas.

Assim, pela perspectiva consequencialista, é preciso apontar a razoabilidade da decisao. O agente
publico deve levar em conta as consequéncias dos seus atos na pratica. Aqui se impde um roteiro ou um
método ao formulador de politicas publicas, /ato sensu, e ao agente regulador, em particular. O exame
da razoabilidade e da proporcionalidade é obtido pelo registro da necessidade e da adequacdo da
medida, a partir do seu enquadramento em um modelo de alternativas possiveis. Em outras palavras,
a indicacao das consequéncias esperadas exige uma reflexdo maior do tomador da decisao. Decisdes
refletidas tendem a ser mais qualificadas e ndo s6 mais racionais, como também mais razoaveis,
evitando decisdes por crengas, impulsos e abusos regulatérios, permitindo assim um maior senso de
equidade e equilibrio.

0 acolhimento normativo da perspectiva consequencialista, nas disposicdes sobre seguranca juridica
e eficiéncia na criagao e na aplicagao do Direito Pliblico brasileiro'®, pode contribuir ainda para afastar ou
mitigar o mito do regulador onisciente. Afastar esse mito é benéfico, uma vez que a responsabilidade do
gestor ndo pode ser deduzida apenas de principios e tipos legais demasiadamente abertos e irrealistas.
Uma visdo prospectiva da atividade regulatoria, voltada a uma agenda de desenvolvimento sustentavel,
por exemplo, comporta mais riscos do que aqueles enfrentados pelos burocratas especializados em
dizer ndo as inovagdes governamentais. Dito isso, 0 administrador deve documentar o contexto e as
informacdes disponiveis quando ele tomou sua decisao, de forma a evidenciar que, dentre aquelas
condicdes de “temperatura e pressao”, suas medidas foram adequadas ou, pelo menos, razoaveis.

AAIR, como instrumento de avaliacdo de proposigdes normativas, é capaz de deixar registros mais
visiveis sobre as consequéncias esperadas de uma politica pablica e, desse modo, contribuir para o
exercicio do controle de regularidade formal e material da qualidade das politicas publicas regulatérias,
ao fornecer parametros mais objetivos para a conducao do gestor pblico.

9  Cf.Decreto-Lein® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo
se decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
Paragrafo nico. A motivacdo demonstrard a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invalidacéo de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas. Art. 21. A decisao
que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. Paragrafo
linico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condicdes para que a
regularizagéo ocorra de modo proporcional e equanime, e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se podendo impor
aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em funcao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.”.

10 Cf. Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942: “Art. 22. Na interpretagao de normas sobre gestao publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados. § 1° Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de
ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem
imposto, limitado ou condicionado a agao do agente”.
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Sem a AIR, é maior a ameaga de relatérios de auditoria contaminados pelo mito do regulador
onisciente, com a adogao de uma interpretacao desfocada dos atos do gestor pelos drgaos de controle,
segundo parametros e informacdes ndo existentes a época, ou entao presumindo informagoes nao
factiveis ao tempo dos acontecimentos. Essa distorcdo de julgamento, ocasionada por presuncdes
indevidas, pode favorecer uma miopia autoinduzida dos 6rgaos de controle, conduzindo, por sua vez, a
um certo anacronismo de controle'*. No limite, sem instrumentos de gestao de impacto das normas, tais
como a AlR, pode-se gerar, até como um efeito ndo intencional, 0 apagdo das canetas na administragao
piblica, pelo medo do pessoal técnico em avangar com a implementagédo das normas regulatdrias.

Tendo em conta todos os avancos institucionais possiveis com tais marcos legais, ndo devemos
desperdicar a oportunidade de seguir na implementacao das AIRs, como um dos instrumentos do nosso
repertdrio normativo, para uma estratégia de melhoria da qualidade regulatdria brasileira.

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Pesadas as oportunidades e desafios da evolugao histdrica e normativa da AIR, ha que se reco-
nhecer avangos importantes nesse tema, no ambito da agenda mais ampla de modernizagao do Estado
brasileiro, e da sua capacidade regulatdria potencial, ou seja, atualmente hd instrumentos legais e
regulamentares mais efetivos para o exercicio da gestao regulatéria.

Por outro lado, ainda é preciso aguardar para ver se essa capacidade regulatéria potencial ird se
converter em qualidade regulatéria efetiva, equivale dizer, se 0 novo conjunto de regras permitira de-
senvolver instrumentos idoneos e abrangentes de avaliagao das propostas da nossa regulagao estatal.
Em resumo, é preciso conferir se 0s avancos institucionais serdo aperfeicoados e acompanhados de
boas préticas, ao longo do tempo, segundo a perspectiva pragmatica.

Além disso, sera igualmente importante integrar a perspectiva pragmatica da AIR ao arcabougo
principiolégico do Direito Regulatério e do Direito Constitucional econdmico, a fim de que o ciclo analitico
se desenvolva amparado por balizas conceituais e por concepcdes de planejamento préprias do Estado
Democratico de Direito, inaugurado com a Carta de 1988.

Sera, também, fundamental acompanhar a evolugao normativa das AIRs, tendo em conta as opor-
tunidades e desafios abertos por esses instrumentos, para harmonizar os principios constitucionais, as
propostas regulatdrias e suas consequéncias, num ambiente de maior seguranca juridica e estabilidade
institucional. Espera-se que essa dindmica normativa virtuosa possa atrair mais investimentos privados
para o desenvolvimento brasileiro.

Ao reconhecermos a complexidade do Estado, do mercado e da propria sociedade, podemos nos
valer das instituicdes que construimos ao longo da nossa evolugao normativa, e de novos instrumentos
analiticos para seguirmos aperfeicoando nosso sistema regulatério, de maneira pragmatica e gradual.
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Réferé e estabilizacao da tutela:
Consequéncias da importacao de um
sistema culturalmente diferente do nosso

ROSALINA MOITTA PINTO DA COSTA!

Sumario: Introducao. 1. A evolugdo do référé francés: Definitividade fatica da tutela provisoria. 2. A
influéncia do référé francés no instituto da estabilizacao da tutela e a incongruéncia do artigo 304, §
6°, do CPC. 3. As diversas correntes doutrindrias decorrentes da tentativa de adaptacao de um sistema
culturalmente diferente do nosso. 4. Uma solugdo interpretativa, consoante o nosso sistema processual
e a intencdo do legislador. Conclusao.

INTRODUCAO

estabilizacao da tutela? é extraida dos artigos 303 e 304 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), que preveem a conservagao da eficacia da medida antecipada, desde que deferida
e ndo confrontada pela parte adversdria, quando a urgéncia for contemporanea a pro-
positura da acao, hipdtese em que, na petigao inicial, 0 autor pode limitar-se ao requerimento
da tutela antecipada, e apenas a indicagao do pedido de tutela final, com a exposi¢ao da lide,
do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Gtil do processo.
Concedida a tutela antecipada, requerida em carater antecedente, caso o autor proceda
ao aditamento da peticao inicial, com a complementagdo de sua argumentacao, a juntada
de novos documentos e a confirmacado do pedido de tutela final, o processo prosseguira, com
a intimacdo e a citacdo do réu. Contudo, na eventualidade de ndo apresentacao de recurso,
a tutela provisdria concedida, em carater antecedente, tornar-se-a estével e o processo sera
extinto, iniciando-se, a partir dessa decisdo que extinguiu o processo, o prazo de dois anos para
a parte ingressar com agao autdénoma, a fim de rever, reformar ou invalidar a referida decisao.
0 processo principal apenas sera proposto se porventura a parte interessada apresentar
interesse em obter decisao definitiva sobre o direito controvertido, apds cognicao exauriente.
Logo, a medida urgente permanecerd em vigor até que o réu promova a agao de cognigao
exauriente, a fim de demonstrar a inexisténcia do suposto direito do autor; caso nao o faga,
a decisdo adquirird estabilidade (CPC, art. 304, § 6°).

1 Doutora em Direito das Relagdes Sociais pela Pontificia Universidade Catélica de Séo Paulo (PUC-SP). Mestre em
Direito Agrario pela Universidade Federal do Para (UFPA). Coordenadora do Norte da Associagédo Brasileira Elas no
Processo (ABEP). Associada do Instituto Brasileiro de Direito Processual (IBDP) e da Associacao Norte e Nordeste
de Professores de Processo (ANNEP). Lider do Grupo de Pesquisa Inovagdes no Processo Civil - UFPA/CNPQ. Professora
Titular da UFPA (Graduac&o, Mestrado e Doutorado).

2 Atutela provisdria esta prevista nos artigos 294 a 311 do Cddigo de Processo Civil de 2015, e pode ser classificada
de acordo com trés critérios: a) Pela necessidade ou ndo de demonstracao de “perigo de demora da prestacao da
tutela jurisdicional”, a tutela pode ser de urgéncia ou de evidéncia; b) Em razdo do momento em que é postulada, a
tutela proviséria pode ser antecedente ou incidental; ¢) Em funcdo da sua aptiddo em permitir ao beneficiario fruir o
bem da vida objeto do litigio ou ndo, ela pode ser antecipada (rectius, satisfativa) ou cautelar (SICA, 2016, p. 237).
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0 instituto da estabilizagdo da tutela no Brasil foi inspirado no référé francés, que é o
sistema de tutelas provisérias da Franca, o qual, paulatinamente, foi adquirindo um carater
de definitividade no campo fatico, ndo por imposicao legislativa, mas simplesmente porque
seus jurisdicionados, em razdo do longo processo histdrico, passaram a aceitar como definitiva
a decisao proferida pelo juge des référés.

Assim, quando o legislador brasileiro, influenciado pelo instituto do référé, estatui a
estabilizacdo da tutela, traz, conjuntamente, uma dubiedade ao nosso procedimento, provo-
cada pela diversidade cultural. No afd de imprimir um carater definitivo as tutelas provisérias,
acaba esbarrando na diversidade de sistemas e, sob 0 peso dessa ambiguidade, termina por
gerar uma incongruéncia legislativa, porque, a0 mesmo tempo em que procura imprimir uma
definitividade as tutelas provisdrias, recua perante a disparidade do nosso procedimento, que
somente prevé a imutabilidade das decisoes, diante da existéncia da coisa julgada material.

0 que no sistema processual civil francés foi construido durante décadas, o legislador
brasileiro tenta fazé-lo numa imposicao legislativa, e as consequéncias decorrentes dessa
hesitacdo e da diversidade cultural fazem-se sentir. A indecisdo do legislador repercute na
doutrina, que se divide, tentando explicar essa incongruéncia, gerando uma inseguranca que
compromete a prépria eficacia do instituto. Com solugdes diametralmente opostas, surgem
diversas correntes doutrinarias que brigam entre si, ora procurando impor um procedimento
que vai de encontro ao nosso, ora simplesmente ignorando as disposicdes legais e fazendo
prevalecer os institutos juridicos.

0 presente trabalho analisa as influéncias do référé francés na implementacgao da esta-
bilizacdo da tutela em nosso pais, utilizando-se de pesquisa bibliografica, desenvolvida por
meio da andlise de textos normativos e doutrindrios relevantes para a tematica.

Em um primeiro momento, estuda-se o processo de evolugao do juge des référés, de-
monstrando-se como ocorreu na Franga a evolugado da definitividade fdtica das tutelas provi-
sorias. Apds a analise da evolucdo do référé francés, passa-se a enfocar suas influéncias na
concepcao da estabilizacdo da tutela antecipatdria antecedente, advinda com o CPC de 2015,
demonstrando-se as incongruéncias do legislador e as consequéncias na doutrina, cuja diver-
géncia oscila na tentativa de importagao de um sistema culturalmente diferente do nosso, e
de aplicacdo de nossos institutos processuais.

0 estudo finaliza com uma solugdo doutrinaria que procura definir qual a interpretacao
a ser adotada, que possa, a0 mesmo tempo, ir ao encontro do nosso sistema processual e
aproximar-se do instituto do référé francés.

1. AEVOLUGAO DO REFERE FRANCES: DEFINITIVIDADE FATICA DA TUTELA PROVISORIA

0 procedimento do référé francés é apontado como o mais antigo sistema de antecipagao
de tutela. Com suas origens no século XVIl, 1685, foi adotado pelo Code de Procédure Civile
de 1806° e, depois, pelo Nouveau Code instituido por decretos de 1973 e 1975.

Alonga tradicdo do procedimento de tutela provisdria, associada a autonomia do juge des
référés, criou um cendrio propicio ao comportamento procedimental do povo francés de acei-
tacdo, de forma definitiva, de um juizo provisério, ainda que fundado em cognicdo sumaria.

Embora o référé francés inicialmente esteja relacionado a necessidade de obtencédo
de tutela jurisdicional em casos de urgéncia®, com o tempo, espalhou-se para todos os ti-
pos de jurisdicdo, passando a ser aplicado em situacoes especiais, € ndo apenas em casos

3 Cf. CHAINAIS, 2007, p. 71.
4 Cf. COUCHEZ, 1986, p. 35-36.
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de urgéncia, existindo atualmente trés modelos do référé: référé provision, injonction de payer
e injonction de faire, que sao medidas que se tornam definitivas, caso nao haja resisténcia,
por parte do demandado.

0 artigo 808 do CPC francés disciplina o référé classique, estatuindo que “[...] em todos
0s casos de urgéncia, o presidente do tribunal distrital pode ordenar, em référé, todas as medi-
das que ndo enfrentem uma contestagao séria ou que justifiquem a existéncia de um litigio”s.

Segundo Chainais®, o referido dispositivo exige o requisito da urgéncia para as hipdteses
ali previstas: a) Auséncia de contestagdo séria, por parte do réu, em razdo da probabilidade
do direito do autor; e b) Existéncia de um direito essencialmente litigioso.

Contudo, o instituto do référé foi, paulatinamente, alargando suas hipdteses para além da
concepcgao de urgéncia. A modificagao legislativa ocorrida em 19877, alterando a redagao do
artigo 809 do CPC francés, trouxe uma ampliagao do procedimento do référé, adaptando-o as
necessidades do direito material violado ou ameagado de violagdo. Embora o objetivo maior
tenha sido dar maior efetividade e celeridade a tutela jurisdicional®, na pratica, tal alteracdo
provocou um aumento dos poderes do juge des référés°.

0 artigo 809 do CPC francés!®, primeira parte, estatui que, mesmo quando houver uma
contestacdo séria, 0 juiz pode prescrever, em référé, medidas provisérias ou de reintegracdo
necessdrias, seja para prevenir um dano iminente, seja para fazer cessar um direito mani-
festamente ilegal; na segunda parte, afirma que, quando a obrigacdo nao for seriamente
contestada, pode-se ordenar, em carater provisério, a execucdo da obrigacdo, mesmo que
seja uma obrigacao de fazer.

Trata-se da modalidade conhecida como référé provision, sendo o exemplo mais notd-
vel de um référé, cuja execugdo nao € submetida a urgéncia''. Na primeira parte, a decisao
de référé expande-se para outras situacdes além da necessidade de urgéncia no provimento
jurisdicional, admitindo o deferimento da medida quando houver violagao da regra de direito,
ainda que tenha havido manifestacdo contraria, por parte do rel; na segunda parte, embora
mantenha a exigéncia de auséncia de contestacdo séria, por parte do réu, amplia a aplicacdo
dos référés para as hipdteses de obrigacao de fazer, deixando claro que as ordonnances de référé
nao se limitam a comprovacdo de eventual urgéncia no provimento jurisdicional, podendo ser
admitidas, também, diante de violagao da regra de direito, ainda que seriamente contestada.

Diferentemente do nosso pais'?, no sistema francés, a concessao da tutela proviséria, em
référé, pode dar-se ndo apenas quando houver a mera aparéncia ou probabilidade do direito,
associada a auséncia de uma contestacao séria, mas também diante da prépria litigiosidade
do direito.

5  Art.808: “Dans tous les cas d’urgence, le président du tribunal de grande instance peut ordonner en référé toutes les
mesures qui ne se heurtent a aucune contestation sérieuse ou que justifie I'existence d’un différend”.

CHAINAIS, 2007, p. 70.

Cf. Decreto n. 85-1330/1985 (art. 8) e Decreto n. 87-434/1987 (art. 1).

Cf. CHAINAIS, 2007, p. 9.

Cf. COUCHEZ, 1986, p. 39-40.

10 Art. 809: “Le président peut toujours, méme en présence d’une contestation sérieuse, prescrire en référé les mesures
conservatoires ou de remise en état qui s'imposent, soit pour prévenir un dommage imminent, soit pour faire cesser
un trouble manifestement illicite. Dans les cas ol I'existence de I'obligation n’est pas sérieusement contestable, il peut
accorder une provision au créancier, ou ordonner I'exécution de I'obligation méme s'il s'agit d’une obligation de faire”.

11 Cf. PAIM, 2012, p. 99-100.

12 0 CPC de 2015 ndo albergou a estabilizagéo da tutela para as situacdes de tutela da evidéncia, somente sendo
admissivel para as tutelas provisdrias antecipatdrias antecedentes.
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Assim, o instituto do référé, que era inicialmente ligado a concepgao de urgéncia, atualmente
pode ser concedido, tanto nas hipdteses de tutela de urgéncia quanto nas de tutela da evidéncia,
isto €, ndo ha a necessidade de comprovacao do dano, basta a existéncia de uma obrigacado
que nao seja confrontada pela parte adversa, pois a auséncia de uma refutacdo demonstra a
evidéncia do direito pleiteado pelo autor.

Nos artigos 484 a 492 do CPC francés, estdo disciplinadas as ordonnances de référé, no
seu sentido geral e procedimental. Estatui o referido artigo 484 que référé é uma decisdo, em
principio, proviséria, concedida a pedido de uma parte a outra, ja presente com o processo
principal em andamento, podendo o juiz ordenar medidas necessarias a realizacdo do direito
do exequente®3,

0 réferé € um procedimento atipico e autdnomo, em relagao ao julgamento definitivo
de mérito. O juiz oferece uma regulamentagao proviséria a uma situagao litigiosa, deixando ao
Juizo definitivo do mérito a analise da matéria contraditada.

Isso ocorre porque, diferentemente do que se da em nosso ordenamento processual, no
sistema francés ha uma reparticdo de competéncia, ndo se cumulando, no mesmo Juizo, o
julgamento do processo principal e a concessao da tutela proviséria. Portanto, cabe ao juge
des référés a competéncia para a concessao da tutela antecipatéria pleiteada, ficando a
competéncia do julgamento do processo principal para outro magistrado, caso a parte nao se
contente com a decisdo provisdria exarada e queira instaurar o processo de mérito para obter
uma cognicédo exauriente.

0 recurso ao juge des référés é, portanto, um procedimento auténomo que nao se liga a
demanda principal, ndo sendo sucedido, como regra, por uma fase cognitiva exauriente. Trata-se
de uma cognicao sumaria, de carater provisorio, que a lei confere ao magistrado - que nao
é o competente para o julgamento do processo principal -, para que ele determine a adogéao
de medidas necessarias ao atendimento das peculiaridades do caso concreto.

E I6gico que as partes podem, ndo se contentando com a decisdo judicial proferida no
Iéféré, interpor recurso, conforme dispde o artigo 490%* do CPC francés, ou ajuizar nova de-
manda, a fim de obter cognicao exauriente, pois, como se trata de decisdo proferida em caréter
provisorio, sempre ha a possibilidade de instauragao de um processo de cognicao plena. Tais
meios de impugnacgao, no sistema francés, podem ocorrer simultaneamente, pois ndo sao
excludentes. A impugnacdo da decisao ndo prejudica a instauragcdo do processo de cogni¢ao
plena e vice-versa's,

Contudo, o grau de autonomia e de independéncia conferido a tutela proviséria, no proce-
dimento francés do référé, acabou repercutindo no comportamento dos sujeitos processuais,
que, paulatinamente, passaram a contentar-se com a ordonnance de référé, deixando de ajuizar
novas demandas, com o intuito de obter uma cognigao exauriente?.

13 Art. 484: “Lordonnance de référé est une décision provisoire rendue a la demande d’une partie, I'autre présente ou
appelée, dans les cas ot la loi confére a un juge qui n’est pas saisi du principal le pouvoir d’ordonner immédiatement
les mesures nécessaires”.

14 Art. 490:“Lordonnance de référé peut étre frappée d’appel a moins qu’elle n'émane du premier président de la cour
d’appel ou qu'elle n'ait été rendue en dernier ressort en raison du montant ou de I'objet de la demande. Lordonnance
rendue en derier ressort par défaut est susceptible d’opposition. Le délai d’appel ou d’opposition est de quinze jours”.

15 Cf. PAIM, 2012, p. 115.

16 0 procedimento do référé é caracterizado pela celeridade e pela simplicidade. Nao tem prazos fixos, dispensa a
representacao processual por advogado e é, principalmente, oral (CHAINAIS, 2007, p. 266-267).
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0 référé francés é marcado por uma autonomia procedimental, desde o seu nascimento,
porque sua existéncia ndo depende de um processo principal de mérito em curso, ou a ser
ajuizado em algum prazo breve, e a extingao de eventual processo principal ndo provoca, em
principio, a extingdo da tutela proviséria. Afirma Paim'’:

[...] embora 0 demandado possa se insurgir com a tutela concedida e instaurar um
processo de mérito [...] trata-se de uma possibilidade e ndo de uma exigéncia legal.
Considerando a possibilidade de jamais ser iniciado posteriormente um processo
de mérito, ndo é de se excluir a hipdtese de que a decisdo provisoria possa ser
levada a perdurar indefinidamente. O référé abre a possibilidade de um provisério
com duragao indeterminada.

Desse modo, ainda que a decisao do référé seja provisoria, calcada em cognigao sumaria
e potencialmente reformada, seja por demanda autbnoma, seja por via recursal, as partes
optam pela estabilizacdo da ordem do référé, tornando-se a Justica mais célere e facilitan-
do-se a composicao do conflito. Elas simplesmente se contentam, na maioria das vezes, com
0 provimento jurisdicional sumario exarado, transformando o que era provisério, no plano
juridico, em definitivo, no plano fatico'®.

Estudos estatisticos realizados no ordenamento juridico francés revelaram a pequena
quantidade de processos de mérito exaurientes ap6s a decisao do juge des référés, a demons-
trar o comportamento processual dos jurisdicionados franceses, que consideram definitiva a
tutela antecipatdria, apesar de fundada em cognicdo sumaria®®.

0 que se observa é que, embora o référé surja como um juizo de urgéncia, com o tempo,
foi sendo remodelado, conformando-se as partes com um provimento judicial fundado em
cognicao sumaria porque, paulatinamente, passou-se a admitir que o juiz do référé pudesse
colocar fim a uma situacao concreta, sem que houvesse a necessidade de julgar o mérito do
litigio, admitindo-se sua intervengao quando houvesse flagrante ilegalidade; aos poucos, foi
reconhecido ao juiz do référé o poder de decidir sobre o direito das partes, quando evidente
e ndo seriamente contestado®.

A independéncia e a autonomia do référé sdo uma realidade no sistema francés, o que
demonstra a adesao ao referido instituto, que, culturalmente, passou a consolidar a opgao por
uma resposta rapida, célere e tempestiva para a solugéo do litigio, ao invés de uma cognicao
exauriente, mas calcada em um tramite processual demorado. E dificil as partes ingressarem
com o procedimento comum, buscando uma cognicao exauriente para reformar a decisao
proviséria, porque ha um alto indice de satisfagdo dos jurisdicionados franceses com a deci-
sdo judicial proferida no référé. Tudo isso confere, culturalmente, a ordonnance de référé, uma
qualificacdo de definitividade fatica'.

Aindependéncia do procedimento do référé acaba provocando uma independéncia de fato
da decisdo proviséria, sendo possivel que a decisao definitiva ndo intervenha jamais, e que o
provisério se torne definitivo no mundo factual.

17 PAIM, 2012, p. 176.

18  Cf. CHAINAIS, 2007, p. 402.

19 Cf.VALIM, 2015, p. 499.

20  Cf. CAPRASSE; AYDOGDU, 2010, p. 148.
21 Cf. MOREIRA, 2004, p. 89-105.
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Vale ressaltar que a decisdo do référé tem sempre o carater de definitividade, mas nao
provoca a formacdo da coisa julgada, em razdo do seu carater provisério, podendo ser modi-
ficada por sentenca posterior ou de forma incidental, quando ocorram fatos novos?2. E impor-
tante salientar que se trata de uma decisdo proviséria, baseada em cognicdo sumaria, sem
autoridade de coisa julgada, mas que assume um carater definitivo factualmente - as partes
simplesmente se contentam com a decisdo exarada no référe.

Em suma, no sistema da Franca, a lei ndo diz que a decisao provisdria, proferida em référe,
fara coisa julgada, ou que assumira carater definitivo, mas isso ocorre no mundo factual, em
razdo da longa tradicdo de aplicacdo das tutelas provisérias naquele pais, onde a aceitagao
de imutabilidade das tutelas provisérias de cognicao sumaria foi sendo construida, cultural-
mente, no plano pratico-fenoménico.

2. AINFLUENCIA DO REFERE FRANCES NO INSTITUTO DA ESTABILIZAGAO
DA TUTELA E A INCONGRUENCIA DO ARTIGO 304, § 6°, DO CPC

0 instituto do référé francés, embora seja um procedimento provisério que ndo produza
coisa julgada material, e possa ser modificado por decisdo posterior, assume um carater
de definitividade, em razdo de sua aceitacao pelos jurisdicionados franceses. A diminuicdo
de processos decorrentes desse comportamento processual acaba sendo um corolario positivo
do référé, que nao decorre de imposicao legislativa.

Influenciado pelo procedimento do référé francés, o nosso legislador estatuiu, nos artigos
303 e 304 do CPC de 2015, a estabilizacdo da tutela proviséria antecipatdria antecedente?,
cujo fulcro maior é, seguindo o seu instituto inspirador, criar uma cultura de definitividade
para as decisdes provisérias, e assim poder alcangar seu corolario: a diminuigao da excessiva
judicializagao dos conflitos.

Para obter tal mister, 0 novo sistema legal traz um regime inovador, que é a possibilidade
de fazer um pedido de tutela de urgéncia satisfativa, de modo antecedente a discussado da
questdo de fundo, propriamente dita?*, possibilitando ao demandante requerer a mencionada
tutela, antes mesmo da formulagao do pedido de tutela definitiva?®; se a medida assim reque-
rida e deferida ndo for confrontada pela parte contraria, ela se estabiliza.

A antecipacéo da tutela, tradicionalmente, em nosso sistema, foi concebida dentro do
procedimento que visa a obtencdo da tutela final, e a sua concessdo ndo obsta a evolugao
procedimental, rumo a prestacao da tutela definitiva, pois a regra, no processo civil, é de que,
a provisoriedade do juizo da antecipacao da tutela, segue-se, igualmente, a sua interinalidade
procedimental?®,

0 sistema atual de estabilizacao da tutela antecipada, formalizada nos artigos 303 e 304
do CPC de 2015, rompe com esse perfil tradicional de instrumentalidade e de acessoriedade,
estatuindo que, na peticao inicial, o autor pode limitar-se ao requerimento da tutela antecipada,
e apenas a indicacdo do pedido de tutela final, com a exposicdo da lide, do direito que se
busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado (til do processo (CPC, art. 303).

22 Cf.Art. 488 do Code de Procédure Civile francés: “L'ordonnance de référé n’a pas, au principal, I'autorité de la chose
jugée. Elle ne peut étre modifiée ou rapportée en référé qu'en cas de circonstances nouvelles”.

23 Omodelo francés do référé, antes de influenciar os nossos doutrinadores, inspirou o sistema italiano da tutela sumaria.
E 0 que diz DENTI (2004, p. 137): “[...] il modelo di questa reforma & rappresentato dal référé francese”.

24 Cf.DIAS, 2017, p. 119.
25 Cf.JOBIM; POZATTI, 2015, p. 404.
26 Cf. MITIDIERO, 2017, p. 14.
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Ha uma quebra de paradigma com o novo sistema, que permite a conservagao da efica-
cia da medida antecipada, independentemente da discussao da tutela definitiva, desde que
deferida e nao confrontada pela parte adversaria, quando a urgéncia for contemporanea a
propositura da agao.

Tal como o instituto do référé nas suas origens, o procedimento da estabilizacao da tutela
surge associado a concepcdo de urgéncia, pois, conforme afirma Macedo?’, “[...] a urgéncia,
atrelada ao perigo de dano, é condigdo sine qua non para a concessao da aludida medida”.
Contudo, diferentemente do procedimento do référé, em que a tutela proviséria é autonoma - o
juge des référés ndo cumulando o julgamento do processo principal e a concessao da tutela
proviséria -, em nosso pais cabe ao mesmo juizo o julgamento da tutela proviséria e da de-
finitiva. A solugdo encontrada foi permitir duas possibilidades distintas no mesmo processo
para a parte requerente: buscar tdo somente a concessao da tutela antecipada satisfativa
ou pretender, também, o pronunciamento judicial exauriente. Esse sistema dual permite que
se resolva o litigio com a concessao da liminar, tornando desnecessario o prolongamento do
processo para a obtencao de pronunciamento de mérito definitivo, quando ndo ha interesse
das partes?.

Desse modo, concedida a tutela antecipada requerida em carater antecedente, caso o
autor proceda ao aditamento da peticdo inicial, com a complementacao de sua argumentacao,
a juntada de novos documentos e a confirmacao do pedido de tutela final, o processo pros-
seguird, com a intimagao e a citagao do réu. Contudo, na eventualidade de ndo apresentacédo
de recurso?, a tutela proviséria concedida em carater antecedente tornar-se-a estavel e o
processo sera extinto, isto é, ante a inércia do réu em interpor recurso, 0 juiz extingue o processo.

0 julgamento proferido em estabilizagao da tutela gera uma estabilidade endoprocessual,
provocando a cessagao da litispendéncia®. Assim, pela terminologia tradicional, estar-se-ia
diante da formacao de coisa julgada formal sobre a decisdo que concede a tutela antecipada,
uma vez que ocorre preclusao maxima, a partir da extingdo do processo, prevista no § 1° do
artigo 304 do CPC3L.

Com a estabilizagao, o processo ultima-se e qualquer das partes podera intentar, dentro
do prazo de dois anos, acdo para rever (a revisdo deve ocorrer por motivos contemporaneos a
constituicao do ato revisivel, e ndo por fato superveniente), reformar (emissao de dictum oposto
ao estabelecido anteriormente) ou invalidar (desconstituir por anulagao ou por nulificacdo, em
funcado de falha no suporte fatico da decisao)®2.

0 processo principal apenas serd proposto, caso as partes apresentem interesse em ob-
ter uma decisao definitiva sobre o direito controvertido, apds a cognigao exauriente®. Desse
modo, a medida urgente permanecerd em vigor, até que o réu promova a acao de cognicao
exauriente, a fim de demonstrar a inexisténcia do suposto direito do autor, uma vez que a
estabilizagao refere-se a possibilidade de conservagao da eficacia da medida antecipada,
independentemente de confirmagao posterior, por decisdo de mérito.

27 MACEDO, 2015, p. 208.
28 Cf.DIAS, 2017, p. 119-120.

29 Nadoutrina, por todos, defendendo uma interpretacéo ampliativa do termo recurso, admitindo que qualquer mecanismo
de impugnacao impediria a sua estabilizagao: MARINONI, 2017, p. 235-236.

30 Cf. GOUVEIA FILHO; PEIXOTO; COSTA, 2016, p. 565.
31 Cf. LIMA; EXPOSITO, 2015, p. 183.

32 Cf. GOUVEIA FILHO; PEIXQTO; COSTA, 2016, p. 563.
33 Cf. RAATZ; ANCHIETA, 2015, p. 268.
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Assim, a revisao, reforma ou invalidacao, previstas no referido artigo 304, § 2°, do CPC, deverao
ocorrer, mediante a propositura de uma agdo nova, porque, necessariamente, 0 processo inicial sera
extinto, sem resolugdo do mérito, uma vez que a estabilizacdo ocorre em uma fase do processo em
que o pedido principal ainda nao foi formulado®*. Contudo, a extingdo do processo nao enseja a perda
da efetividade da liminar concedida, a qual continuara vigendo enquanto nao for ajuizada uma acao
autdnoma para revisa-la, reforma-la ou invalida-la.

Observe-se que, no sistema francés, como ha uma reparticdo de competéncia, cabe ao juge des
référés a competéncia exclusiva para a concessao da tutela antecipatdria pleiteada, ficando para outro
Juizo o encargo do julgamento do processo principal; logo, a parte que ndo se contente com a decisao
proviséria, pode impugna-la ou instaurar o processo de mérito para obter uma cognicdo exauriente,
porque a impugnacao da decisao ndo prejudica a instauragao do processo principal e vice-versa.

Esse procedimento autdnomo acabou conferindo uma autonomia as decisdes proferidas pelo
juge des référés. Com efeito, o référé, além de existir, desde o século XVII, na Franga, adquiriu uma
definitividade pela aceitagao dos jurisdicionados franceses.

Mas, no Brasil, além de nossa cultura ser pautada pela litigiosidade, o sistema de antecipacao
da tutela sempre foi marcado pela instrumentalidade e pela acessoriedade. Por isso, a quebra do
paradigma, permitindo a conservacao da eficacia da medida antecipada, independentemente da
discussao da tutela definitiva, ndo é suficiente para impor uma imutabilidade as decisdes proferidas
em carater provisorio, razdo pela qual o legislador tentou fazé-lo por via normativa, acabando por gerar
uma incongruéncia legislativa.

E 0 que se observa quando o § 6° do artigo 304 do CPC prevé que, ultrapassado o prazo de dois
anos, sem o ajuizamento de uma agao autdnoma, a decisao que concede a tutela proviséria antecedente
é atingida por uma espécie de estabilidade qualificada®®. Ainda que ndo se denomine coisa julgada
material, 0 que o legislador almejou foi dar o efeito de imutabilidade da decisao a tutela proviséria.

Constata-se, desse modo, um salto consideravel com o transcurso do prazo de dois anos, e, “[...]
de uma mera impossibilidade de alteracdo no processo que se finda, passa-se a imutabilidade das
eficacias antecipadas”™®, verificando-se uma conjuntura favoravel a producéo de diversificadas teses
no campo doutrindrio, uma vez que, por meio de uma analise hermenéutica do artigo 304 do CPC,
percebe-se a incongruéncia que exsurge do novo regramento legal. O § 6° do mencionado artigo, em
um primeiro momento, deixa nitida a ndo ocorréncia de coisa julgada: “A decisdo que concede a tutela
nao fara coisa julgada [...]". No entanto, logo apés, dispde: “[...] mas a estabilidade dos respectivos
efeitos s6 serd afastada por decisdo que a revir, reformar ou invalidar, proferida em agéo ajuizada por
uma das partes, nos termos do § 2° deste artigo”. Aparentemente, apds o prazo para revisao, reforma ou
invalidacao, ndo haveria outra forma de afastar a estabilidade, ou seja, os efeitos tornar-se-iam imutaveis.

Dessa maneira, o legislador torna clara a intengao de nao conferir a imutabilidade inerente a coisa
julgada, porém, a redacao sugere o contrario, no momento em que inviabiliza que os efeitos da estabi-
lizagao sejam afastados apds o prazo de dois anos, perpetuando tais efeitos ad eternum e tornando-0s
até mais rigidos que os da coisa julgada.

34 No sentido do texto, entendem que a extingao é sem resolugao de mérito DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA (2015, p.
612). Em sentido contrério, defendem que a extingdo do processo ocorre com resolugao de mérito, pois o pedido
de tutela foi acolhido integralmente, MARINONI; ARENHART; MITIDIERO (2015, p. 216); REDONDO (2015, p. 177) e
SOUZA (2014, p. 151-186). Afirmam MARINONI; ARENHART; MITIDIERO (2015, p. 216) que, ndo interposto o agravo,
estabiliza-se a decisdo e o processo deve ser extinto, com resolugdo de mérito favoravel ao demandante, pois a decisao
proviséria projetara seus efeitos para fora do processo.

35 Terminologia utilizada por parte da doutrina: GOUVEIA FILHO; PEIXOTO; COSTA (2016, p. 552); SICA (2016, p. 243).

36 Cf. GOUVEIA FILHO; PEIXOTO; COSTA, 2016, p. 571.
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Em suma, o instituto do référé francés foi importado para 0 nosso pais, cuja cultura é marcada
pela litigiosidade em massa e pela interposicao de recursos protelatdrios, e, portanto, sem uma
mentalidade receptiva para a aceitacdo de decisdes provisdrias com cardter definitivo. Por outro
lado, como nao se importa uma tradicao cultural, a tentativa do legislador, ao fazé-lo, foi oscilante,
provocando uma incongruéncia legislativa, gerando varias interpretacdes doutrindrias que bem
demonstram essa hesitacdo, ora buscando ser figis ao nosso sistema processual, ora tentando
implementar a verdadeira intencao do legislador.

3. AS DIVERSAS CORRENTES DOUTRINARIAS DECORRENTES DA TENTATIVA
DE ADAPTACAQ DE UM SISTEMA CULTURALMENTE DIFERENTE DO NOSSO

Em virtude da importacdo de um sistema diferente do nosso, varias interpretacdes tém sido
dadas pela doutrina ao disposto no artigo 304, § 6°, do CPC, ora indo ao encontro do sistema
alienigena, e assim admitindo uma tutela antecipatdria proviséria com eficacia autonoma e de-
finitiva, ora mantendo-se fiel ao nosso sistema processual, rechacando qualquer interpretacao
de definitividade que ndo seja albergada pelo sistema e, desse modo, simplesmente ignorando
o disposto no referido dispositivo.

Uma primeira corrente, representada por Greco®’, Lopes®® e Redondo®, cuja interpretagéo vai ao
encontro da intengao do legislador e, assim, do référé francés, admite a formacao da coisa julgada
material, apds o prazo de dois anos da decisdo que estabilizou a tutela antecipatdria antecedente.

Segundo os referidos doutrinadores, apds a estabilizagdo da tutela antecipada antecedente,
concedida mediante deciséo interlocutdria (fundada sem cognigdo exauriente) e a extingdo do
processo mediante sentenca definitiva, comega a correr o prazo decadencial de dois anos para
a propositura de acao autbnoma destinada a modificagao dos efeitos da tutela estabilizada
e do debate do direito material. Decorrido tal biénio, sem a propositura da referida demanda,
ha decadéncia do direito material, formando-se a coisa julgada material, tornando-se cabivel
a propositura da acdo resciséria, porque, de acordo com Redondo*’, a decisdo interlocutdria,
concessiva da tutela antecipada antecedente, embora nao seja exauriente, é decisao de mérito
que reconhece o direito material.

Admite Greco*!, apés afirmar a importancia da autonomia da vontade das partes para a gera-
¢do da coisa julgada nos procedimentos de cognicdo sumaéria, que a decisdo da estabilizagdo da
tutela é apenas uma das situagdes que se encontram no nosso sistema, em que a coisa julgada
material é determinada pela atuagdo das partes, tal como se da na rentincia, no reconhecimento
juridico do pedido, na transagao, na revelia etc.

Vale ressaltar que, embora em algumas situagdes especificas 0 nosso sistema atribua quali-
dade de coisa julgada a decisdes proferidas em um grau sumario de cognicao (juizados especiais,
procedimento monitdrio), tal ndo se da com o julgamento antecipado, em razao da revelia do réu.
Nesses casos, 0 juiz declara a existéncia ou inexisténcia do direito posto em julgamento, com base
em sua convicgao proveniente das provas constantes dos autos, enquanto na tutela antecipada
0 julgador faz uma analise baseada no fumus boni iuris e no periculum in mora, sem declarar a
existéncia ou ndo do direito do autor*,

37 GRECO,2014, p. 287

38 LOPES, 2016, p. 204

39 REDONDO, 2015, p. 188
40 Idem, ibidem.

41 GRECO,2014, p. 287-288
42 Cf.BUIKA, 2017, p. 311.

Revista de Direito | Volume 2 176

REFERE E ESTABILIZAGAO DA TUTELA: CONSEQUENCIAS DA IMPORTAGAQ DE UM SISTEMA CULTURALMENTE DIFERENTE DO NOSSO Rosalina Moitta Pinto da Costa

SUMARIO



Ha uma intensa sumariedade do procedimento descrito nos artigos 303 e 304 do CPC,
que o difere das hipdteses em que se admite a excecao a regra da cognicao exauriente, im-
pedindo a formacao da coisa julgada®. Apesar das semelhancas com a funcdo negativa da
coisa julgada, no que diz respeito ao impedimento de nova acdo com a mesma finalidade,
o instituto da coisa julgada é incompativel com a natureza da decisdo proferida no d&mbito
da tutela antecipada antecedente, porque ha um obstaculo para a configuracdo da funcao
positiva da coisa julgada: em momento algum, o Juizo realiza declaracdo sobre a existéncia
ou inexisténcia do direito do autor. Com efeito, a funcdo positiva da coisa julgada impde a
obediéncia da decisao em processos futuros entre os mesmos litigantes. Ora, se a decisao
proferida ndo chega a adentrar o mérito (porque ndo chega a resolvé-lo), inviabiliza-se sua
observancia futuramente.

Vale ressaltar que a coisa julgada assegurada na Constituicao Federal (CF, art. 5°, XXXVI)
acarreta a estabilizagao da decisdo de mérito, baseada em cognicdo exauriente, e a decisdo
que a encampa somente pode ser desconstituida no ambito de uma acdo prépria, a acao
rescisria, nos prazos e hipéteses elencados pelo legislador (CPC, art. 966 e 975). Diferen-
temente, a decisdo que concede a tutela antecipatéria antecedente lastreia-a em cognicao
sumaria, podendo ser desconstituida por uma acdo auténoma que terd como objeto o proprio
direito material (CPC, art. 304, § 2°).

Ha uma discrepancia por esséncia, que ja foi apontada pela doutrina®*, sendo de duvi-
dosa legitimidade constitucional equiparar os efeitos do procedimento comum, realizado em
contraditério, com ampla defesa e direito a prova, aqueles que ocorrem em um procedimento
que tem uma sumariedade formal e material bastante acentuada.

Ainda nessa mesma linha, tentando dar uma interpretagcdo mais préxima do direito
alienigena, admitindo uma eficacia definitiva as decisdes de carater provisério, uma segunda
corrente - representada, entre outros, por Didier Jr.; Braga; Oliveira*, Oliveira®® e Souza*’ -
entende que a estabilizagdo da tutela antecedente produziria um efeito de imutabilidade ad
eternum, plena e absoluta.

Para os partidarios dessa corrente, a estabilizacdo da tutela antecedente produziria, ndo
coisa julgada material, mas uma estabilidade eterna. Assim, esgotado o prazo de dois anos sem
a propositura da acao de modificacdo, nao caberia qualquer agao. Nem a demanda autonoma,
porque a parte deixou de ajuiza-la no prazo legal para discutir o mérito, nem a rescisoria,
porque 0s que se estabilizam com a tutela antecipatdria antecedente sdo os seus efeitos e
nao o conteddo, pois “[...] a coisa julgada recai sobre o contelido da decisdo, ndo sobre seus
efeitos; é o contelido, ndo a eficacia, que se torna indiscutivel com a coisa julgada”*.

Segundo tais doutrinadores, ultrapassado o prazo de dois anos para 0 ajuizamento da agao,
visando reformar, rever ou invalidar a decisdo que concedeu a tutela provisoria, seria incabivel
a acao rescisdria, uma vez que nao haveria coisa julgada material para desconstituir, porque
enquanto esta (coisa julgada) recai sobre o contelido da decisdo, naquela (tutela antecipada
antecedente) sdo os seus efeitos que estabilizam*.

43 Cf. LOPES, 20186, p. 205.

44 Cf. MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 217.

45 DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 612.

46 OLIVEIRA, 2015, p. 225-250.

47 SOUZA, 2014, p. 151-186.

48 Cf. DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 612.

49 “[...] apds os dois anos para a propositura da agao para reformar, rever ou invalidar a decisao que concedeu a tutela
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Enfim, sustenta a referida corrente uma imutabilidade absoluta e plena, transcorrido o
prazo de dois anos, tornando-se a decisao integralmente ininpugndvel. Nao se pode deixar
de registrar que, embora nao se nomine de coisa julgada material, a referida decisao, que
exsurge do transcurso do prazo de dois anos, ficaria estabilizada ad eternum, porquanto nao
poderia sofrer revisao. Na pratica, a decisdo de estabilizacdo da tutela acarretaria 0s mesmos
efeitos da coisa julgada, e o que é preocupante, sem julgar o mérito, pois se trataria de uma
decisdo baseada em cognicdo sumadria que jamais poderia ser modificada.

Ademais, segundo essa corrente, estar-se-ia dando ao siléncio da parte um efeito muito
maior do que a sua prépria manifestacdo no processo. Isto porque, segundo a sistematica
processual, a manifestagdo da parte nos autos gera a coisa julgada material, passivel de res-
cisria, enquanto, de acordo com tal posicionamento, o seu siléncio provocaria a imutabilidade
absoluta, incabivel de desconstituicao por qualquer via judicial.

H4, ainda, uma terceira corrente que, ao contrario das anteriores, vai ao encontro do sis-
tema, distanciando-se, no entanto, da intencado do legislador, que é dar eficacia definitiva as
tutelas de carater provisdrio. Tal corrente - representada por autores como Marinoni; Arenhart;
Mitidiero®°, e Mitidiero®!, Talamini®?, e Wambier; Conceigao; Ribeiro; Mello®® - defende a auséncia
de formacao de coisa julgada material e, consequentemente, a inadequacdo da propositura
de acdo rescisdria, admitindo, no entanto, o cabimento de demanda autonoma para discutir
o direito material, ap6s o prazo previsto no § 6° do artigo 304 do CPC.

Afirma a referida parcela da doutrina que a clausula do devido processo legal (CF/1988,
art. 5°, LIV) impede que seja atribuida a qualidade de coisa julgada a uma decisao proferida,
com base em cognicao superficial, provisdria, sujeita a confirmagao®, sendo, por isso, de du-
vidosa legitimidade constitucional equiparar os efeitos do procedimento comum, que exige
contraditério, ampla defesa e direito a prova, aos efeitos de um procedimento de exacerbada
sumariedade formal e material®. Sustentam que a opgao por uma decisao célere, desprezando
uma investigacao mais completa e aprofundada das questdes fundamentais para a solugao
do litigio, tem como contrapartida a impossibilidade de obtenc¢do de uma decisdo definitiva®®:
“[...] a estabilizacdo da tutela antecipada antecedente ndo pode lograr a autoridade da coisa
julgada material - que é peculiar aos procedimentos de cognigdo exauriente”®’. Desse modo,
passado o prazo de dois anos, continua sendo possivel o exaurimento da cognicao, até que
0s prazos previstos no direito material para a estabilizagdo das situagdes juridicas atuem
sobre a esfera juridica das partes (por exemplo, a prescricao, a decadéncia e a supressio)®.

provisdria, os efeitos se tornam estéveis. Esses efeitos sao estabilizados, mas apenas eles - a coisa julgada, por sua
vez, recai sobre o contelido da decisao, ndo sobre seus efeitos; é o contelido, ndo a eficacia, que se torna indiscutivel
com a coisa julgada” (DIDIER JR.; BRAGA; OLIVEIRA, 2015, p. 612).

50 MARINONI; ARENHART; MITIDIERO, 2015, p. 218; MARINONI, 2017, p. 234-238.
51 MITIDIERO, 2017, p. 147-148.

52 TALAMINI, 2012, p. 29.

53  WAMBIER; CONCEIGAO; RIBEIRO; MELLO, 2015, p. 567.

54 Cf. TALAMINI, 2012, p. 29.

55 Cf. MITIDIERQ, 2017, p. 147-148.

56 Idem, ibidem.

57  Cf. MARINONI; ARENHART; MITIDIERQ, 2015, p. 218.

58 “[...] até que os prazos previstos no direito material para a estabilizagdo das situagdes juridicas atuem sobre a esfera
juridica das partes (por exemplo, a prescri¢ao, a decadéncia e a supressio)” (MITIDIERO, 2017, p. 147-148).
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Adotando 0 mesmo posicionamento, Wambier et al.%° afirmam que o prazo de dois anos
encerra a possibilidade de reabertura da discussao do processo extinto nos exatos limites e
contornos da lide origindria:

Passado esse prazo, diante da inexisténcia de coisa julgada acerca da matéria, nada
impede que qualquer das partes, respeitados 0s prazos prescricionais pertinentes,
ingresse com uma nova demanda com cognicao exauriente, que diga respeito ao
mesmo bem da vida discutido na acao que foi extinta ©°.

Contudo, 0 que se observa é que o referido posicionamento acaba tornando letra morta
as regras dos §§ 2°, 3°,5° e 6° do artigo 304 do CPC, porque, conjugadas, conduzem ao
entendimento de que a tutela antecipada estabilizada somente pode sofrer modificagoes
dentro de dois anos, por meio de uma demanda especifica, e a referida corrente sustenta que,
transcorrido o prazo de dois anos, ainda serd possivel 0 exaurimento da cognicao.

Realmente ndo ha utilidade em a lei determinar um prazo de dois anos para propor uma
acao especifica se, transcorrido esse prazo sem a propositura da referida a¢ao, a parte puder
propor outra acao - aparentemente diferente - capaz de produzir os mesmos efeitos daquela
acdo que ndo se propds, e em prazo até maiorl. Em outras palavras, “[...] se ha a previsdo
de um prazo para o exercicio de um poder para a parte é porque, caso ela ndo cumpra o 6nus
que lhe é imputado, consequéncias deverao advir-lhe”%2,

Em suma, todas as correntes doutrindrias desenhadas acima apresentam vulnerabilidades.
A corrente que defende a formacédo da coisa julgada material, admitindo a agao rescisdria
ap6s o prazo de dois anos, é contrdria ao nosso sistema, que nao alberga a formagao da
coisa julgada material quando ndo hda declaragao a respeito da existéncia do direito. Aqueles
que entendem que, apds o prazo de dois anos, ha uma estabilizagao ad eternum, criam um
instituto juridico que vai de encontro ao nosso CPC, com efeitos e repercussdes praticas piores,
quando comparados aos da coisa julgada. Por fim, entender que continua sendo possivel o
ajuizamento da acdo, mesmo apds de dois anos, é admitir que a lei nada disse, ignorando
totalmente os dispositivos do CPC de 2015.

Tais posicionamentos, tdo dispares, sdo consequéncia da oscilacdo do legislador, na
tentativa de impor uma definitividade a tutela provisdria, que legalmente néo é albergada pelo
nosso sistema processual, razao pela qual se passa a apresentar, no préximo tépico, uma
solucdo que atenda a intencao do legislador e ao nosso sistema processual.

4. UMA SOLUGAO INTERPRETATIVA, CONSOANTE 0 NOSSO
SISTEMA PROCESSUAL E A INTENGAO DO LEGISLADOR

0 legislador afirmou, expressamente, que a decisao que concede a tutela nao fara coisa
julgada material, mas, a0 mesmo tempo, dispds que, ap6s o prazo de dois anos para revisao,
reforma ou invalidacdo, a decisdo serd atingida por uma estabilidade, ou seja, os efeitos devem
tornar-se imutaveis (CPC, art. 304, § 6°).

Considerando-se que, no nosso sistema, a imutabilidade dos efeitos da decisdo somente
ocorre com a coisa julgada material que incide sobre uma decisdo de mérito, com cognicdo

59 WAMBIER; CONCEICAO; RIBEIRO; MELLO, 2015, p. 567.

60 Ver também: MARINONI; ARENHART; MITIDIERO (2015, p. 218), NEVES (2016, p. 493) e TALAMINI (2012, p. 28).
61 Cf.REDONDO, 2015, p. 186.

62 Cf. GOUVEIA FILHO; PEIXOTO; COSTA, 2016, p. 569.
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exauriente, ha de se questionar como se pode interpretar o termo estabilidade e, principal-
mente, como admitir a imutabilidade de uma decisdo sumaria que ndo declarou a existéncia
ou inexisténcia da questao de direito.

A lnica solugdo é admitir que o réu possa arguir a matéria da lide originaria, na qual se
deferiu a tutela antecipatdria, ndo em acdo autbnoma, mas como matéria de defesa, quando
for demandado.

Essa possibilidade encontra-se amparada pelo nosso sistema processual, que permite,
naquelas situagdes em que o demandado nao pode mais ingressar com uma agao autonoma,
que ele possa arguir a questao de direito em matéria de defesa, quando for réu.

E 0 que ocorre, por exemplo, no instituto da perempgao, por meio do qual o autor perde
o direito de demandar sobre aquela mesma situacao substancial, ndo podendo mais levar o
litigio ao Poder Judiciario, nem mesmo pela via da reconvengao. Contudo, a pretensdo ma-
terial do autor resta incélume: ele poderd deduzi-la como matéria de defesa, como excegao
substancial, caso venha a ser demandado.

Tal se da na estabilizacdo da tutela antecipatdria antecedente.

Poderd ocorrer de, em algum momento, o demandado ter a necessidade de resolver o
direito subjetivo que deu origem a decisdo provisdria que foi estabilizada, mas, como nédo
podera fazé-lo, por meio da acdo rescisdria, nem pela acao autonoma (CPC, art. 304, § 5°),
ser-lhe-a permitido arguir - aquela matéria cujos efeitos ficaram estabilizados - como direito
de defesa, ao ser demandado. Afinal, 0 que o réu perde é o direito de levar aquele litigio ao
Poder Judicidrio, e ndo o direito material.

Por exemplo, pode-se dar que seja concedida uma tutela de urgéncia, de carater ante-
cedente, determinando o pagamento de uma prestagao mensal de natureza alimentar, cujos
efeitos foram estabilizados pela falta de impugnacao do réu. Como cessar os efeitos de re-
ferida medida? Permanecerao, referidos efeitos, por tempo indeterminado? Conforme vimos,
ultrapassado o prazo de dois anos, o réu nao podera ingressar com uma agao auténoma, nem
tampouco podera ajuizar a acao rescisoria, porque o direito material nao foi julgado; mas nao
poderia ele, quando demandado pelo autor, defender-se, arguindo o direito material que nédo
chegou a ser objeto de julgamento?

No caso citado, o réu manteve-se silente e anuiu com o pagamento; todavia, se ele for
demandado pelo autor - que, por exemplo, pode querer aumentar o valor da prestagédo -,
poderd defender-se, questionando, inclusive, o proprio direito material, porque este jamais
chegou a ser debatido. Pode-se admitir, ainda, que o réu “provoque” a acdo do autor, deixando
de efetuar o pagamento. Neste caso, se o autor ficar inerte, tudo fica como esté - o autor ndo
recebera o pagamento e o réu ndo podera demandar em Juizo -; mas, se 0 autor ingressa com
novo pedido reiterando o pagamento, na sua defesa o réu poderd questionar o direito material,
que nunca chegou a ser debatido.

Enfim, se nenhum dos litigantes ingressar, no prazo de dois anos, com agao autbnoma para
rever, reformar ou invalidar a decisdo que concedeu a tutela antecipada requerida em carater
antecedente, ainda assim, havera a possibilidade de, em havendo uma demanda judicial,
ser trazida a discussdo, no ambito da defesa, a matéria de direito subjetivo; observando-se,
obviamente, 0s prazos prescricionais e decadenciais eventualmente aplicaveis a espécie.

Assim, para uma interpretacao que seja consentanea ao nosso sistema processual, que
importou do sistema estrangeiro uma nova nogao de estabilidade para o sistema das tutelas
de urgéncia, deve-se admitir que nao se trata daquela mesma estabilidade inerente ao instituto
da coisa julgada material, nem tampouco pode-se desprezar as regras dos §§ 2°,3°,5° e 6°
do artigo 304 do CPC. Portanto, a melhor interpretacao é a que conduz ao entendimento de que,
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ultrapassado o prazo de dois anos, a parte ndo podera ingressar com resciséria, porque esta
versa sobre 0 mérito, nem com acado autdnoma, porque sobre esta ja se operou a decadéncia,
mas, como seu direito nao foi objeto de julgamento, podera deduzi-lo como matéria de defesa
na acdo em que for demandado.

Em suma, a estabilizacdo da tutela ocorre pela falta de impugnacgao do réu, mas isso nao
significa que ele ndo possa - estabilizada a tutela - defender-se quando demandado, questio-
nando o préprio direito material, porque o que o réu perde € o direito de demandar sobre aquela
mesma situacdo substancial, isto &, sobre o direito de levar aquele litigio ao Poder Judicidrio, e
nao o direito material, porque a pretensao material do autor continua inatingida, podendo ele
deduzi-la como matéria de defesa, caso venha a ser demandado.

Tal interpretagao vai ao mesmo tempo ao encontro da intengao do legislador e do nosso
sistema processual, porque permite a imutabilidade da tutela proviséria, sem que haja coisa
julgada material ou estabilizagdo ad eternum.

CONCLUSAO

A disciplina da estabilizacdo da tutela, prevista nos artigos 303 e 304 do nosso CPC/2015,
foi inspirada pelo nosso legislador no référé francés, buscando fazer repercutir, no ordenamento
juridico brasileiro, os efeitos positivos vislumbrados no sistema francés, no que concerne a
expectativa de diminuicdo da litigiosidade em seara de cognicdo exauriente, e a consequente
diminuicao da carga de trabalho dos tribunais.

Contudo, ao tentar impor legalmente a definitividade da tutela proviséria, 0 nosso legislador
cometeu uma incongruéncia, porque, no direito francés, a imutabilidade das tutelas provisérias
é fruto de um longo processo de construgao cultural, ndo estando disciplinada pela lei.

Assim, 0 § 6° do artigo 304 do CPC/2015, apés afirmar que a decisao que concede a tutela
nao fara coisa julgada material, dispde que, decorrido o prazo de dois anos para revisao, reforma
ou invalidacao, a referida decisdo sera atingida por uma estabilidade.

Varias sdo as correntes para definir os efeitos que ocorrem apds o prazo de dois anos, quando
a parte nao ingressa com a acao autdnoma, havendo os que defendem: a) A formacao da coisa
julgada material; b) Uma imutabilidade ad eternum, plena e absoluta; ¢) A possibilidade de ajuiza-
mento de demanda auténoma para discutir o direito material, mesmo apds o prazo de dois anos.

Todas as correntes acima acabam criando inseguranga na aplicacdo do dispositivo, pois
geram uma triste opgao: ou se aplica o disposto no CPC/2015, atendendo o fulcro do legislador,
e se ignoram os institutos do nosso sistema processual, ou se despreza o dispositivo legal e se
aplicam os institutos processuais.

Deve-se interpretar o dispositivo, conciliando a intengao do legislador com o nosso sistema
processual, permitindo a imutabilidade da tutela proviséria, sem que haja a formagéo da coisa
julgada material ou uma estabilizagdo eterna.

A solugao preconizada é que o réu, ultrapassado o prazo de dois anos, possa arguir a matéria
de direito subjetivo como matéria de defesa, quando for demandado.

Se 0 objetivo primordial da técnica de estabilizacao é tornar eventual e facultativo o exerci-
cio da cognicdo exauriente, para dirimir o conflito submetido ao Estado-Juiz, caso nenhum dos
litigantes ingresse, no prazo de dois anos, com agao autbnoma para rever, reformar ou invalidar
a decisdo que concedeu a tutela antecipada, a solugdo ficard estabilizada, ndo podendo ser
alterada pelas partes, mas isso nao significa dizer que houve coisa julgada material ou qualquer
efeito de imutabilidade, pois, se o direito material ndo foi objeto de decisdo pelo juiz, haverd a
possibilidade de, em futura demanda judicial, ele ser trazido a luz, no dmbito da defesa, obser-
vando-se 0s prazos prescricionais e decadenciais eventualmente aplicaveis a espécie.
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Atos judiciais por meio eletronico:
Oportunidade para o progresso

e a necessaria preservacao de garantias
processuais constitucionais

GISELE MAZZONI WELSCH!

pandemia de Covid-19 acarretou uma série de repercussdes na esfera econdmica, politica

e social, em ambito mundial. Sdo numerosos os efeitos e transformagdes produzidos ou

acelerados pela pandemia, no sentido de implementar medidas de digitalizacao e virtua-
lizagdo no ambiente do Poder Judicidrio, e na realizagao de atos judiciais em prol da adequada,
efetiva e célere prestacgao jurisdicional.

Um dos mecanismos utilizados pelo sistema é o dos julgamentos/sessoes virtuais, que nao
se confunde com as sessdes por videoconferéncia, as quais geram algumas discussdes entre 0s
agentes do processo judicial. E inegavel que a agilizagdo do processo de digitalizacao da Justica
brasileira viabilizou, ainda mais, nessa medida, a aplicagao de meios de Inteligéncia Artificial (1A)
para a otimizagao da celeridade processual e da qualidade da atividade jurisdicional.

Contudo, é preciso considerar a necessaria preservacao das garantias processuais constitu-
cionais, como a ampla defesa e o contraditério, especialmente no que tange a sistematica dos
julgamentos/sessoes virtuais, em razdo da impossibilidade de realizagdo da sustentacado oral no
formato presencial ou de pedido de preferéncia pelo advogado da parte (no caso de serem reque-
ridos, o processo é automaticamente excluido de pauta e aguardara a marcacao de uma sessao
presencial). A sessao por videoconferéncia funciona praticamente como uma sessao normal, porém
realizada a distancia. Ha possibilidade de sustentagédo oral, também por meio remoto, que devera
ser solicitada no prazo de 48 horas antes da data da sessdo, em formulario eletronico disponivel
na pagina do tribunal respectivo.

As sessdes de julgamento virtuais foram incorporadas nos tribunais superiores e, com isso,
intensificaram-se as criticas quanto a possiveis lesdes a garantias processuais constitucionais, como
a ampla defesa e o contraditdrio, em funcdo da impossibilidade da sustentagdo oral presencial,
bem como de eventuais esclarecimentos de questdes de fato. Ha, ainda, a preocupagao com a
efetiva transparéncia e publicidade das sessoes de julgamento.

Embora as préticas referidas muitas vezes nao interfiram no contetido da decisao, o direito
de realiza-las corresponde as garantias processuais previstas constitucionalmente. Porém, é
preciso que sejam sopesadas as demais garantias constitucionais, como a celeridade processual
e, até mesmo, 0 acesso ao Poder Judicidrio, a partir da possibilidade de realizacao de atos
processuais por meios eletrdnicos?. O modelo de cortes on-line é uma tendéncia mundial e
pode representar também maior acesso a Justica, pois, como pondera o escritor-referéncia na

1 Pés-Doutora pela Universidade de Heidelberg (Alemanha). Doutora e Mestre em Teoria da Jurisdigao e Processo pela
Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul (PUC-RS). Especialista em Direito Piblico pela PUC-RS. Professora
de cursos de Graduacao e Pds-Graduacao /ato sensu em Processo Civil. Advogada. E-mail: gisele@welschmedeiros.
com.br.

2 Cf.artigos 193 a 199 do CPC/2015.
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temética, Richard Susskind, em seu livro Online Courts and the Future of Justice®, mais pessoas
no mundo tém acesso a internet do que acesso a Justica, e a atividade jurisdicional deve ser
vista como um servico a ser prestado a sociedade (“Justice as a service”), e ndo necessaria-
mente como um tribunal fisico.

Todavia, no Brasil as iniciativas e experiéncias de implementacao de IA, no ambito do Poder
Judiciario, sdo mais voltadas a automatizacdo do processo, e ndo a prevencao de demandas ju-
diciais (autocomposicao de conflitos), a exemplo das experiéncias bem-sucedidas dos sistemas
privados de resolugao on-line de disputas (Online Dispute Resolution - ODR), como a mediagao
on-line (“Caso eBay”). Mais do que nunca, é preciso investir em medidas preventivas para conter o
avanco das agoes de massa originadas pela crise de naturezas indenizatérias/reparatdrias, como o
estimulo de acordos por meio da antecipacao da orientagao dos tribunais, utilizagao de técnicas de
gestao de processos repetitivos e avisos programados de cobranga para evitar agdes de execugao
(alternativas discutidas pelo sistema juridico alemao, no ambito do procedimento de reparagao civil
coletiva do consumidor, criado a partir do caso Volkswagen - “Escandalo do Diesel” -, denominado
“Musterfeststellungsverfahren” - §§ 606 a 614 da ZPO alema)*.

Outro problema na realidade brasileira seria a auséncia de um cddigo de ética nacional para a
padronizacao, definicao de papéis e aplicacdo das técnicas de inteligéncia artificial, como a Carta
Etica Europeia (Comiss&o Europeia para a Eficiéncia da Justica), que possui a finalidade de regular
a ética na aplicacao da IA nos sistemas juridicos (evitar migracdo de preconceitos humanos para
0s robds e o prejuizo de direitos/liberdades individuais, por exemplo).

Assim, percebe-se que a adogao de mecanismos de inteligéncia artificial e a utilizagao de
recursos e meios digitais sdo movimentos inevitaveis em prol do avanco qualitativo da prestacao
jurisdicional em todo o mundo. Contudo, é preciso ponderacao e preservagao maxima possiveis das
garantias e liberdades constitucionais, por meio do didlogo ético e democratico, e de um modelo
colaborativo de processo®, todos amparados pela legislacdo processual brasileira vigente.

Portanto, o critério da ética no uso de ferramentas de IA deve ser desenvolvido e aplicado na
prética, sendo que o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugdo n. 332 de 2020 (inspirada
nas normativas europeias), que trata sobre 0s seguintes aspectos: respeito aos direitos fundamen-
tais; nao discriminacao; publicidade e transparéncia; governanca e qualidade; seguranca; controle
do usudrio; pesquisa, desenvolvimento e implantacao; prestagdo de contas e responsabilizagao.

Com o objetivo de estudar, de forma mais pratica, alguns dos sistemas de inteligéncia artifi-
cial utilizados pelos tribunais do pais, em 2022 o Centro do Judiciario deu sequéncia a pesquisa
realizada, analisando de modo mais aprofundado as ferramentas de IA disponiveis no STF, STJ,
TST,TRF 12 Regido e TJ-DF®. A investigacao buscou trazer um fluxo do funcionamento da aplicacéo
dessa tecnologia, bem como analisou a adequagao da inteligéncia artificial aos aspectos éticos
elencados pelo CNJ na Resolugao n. 332 de 2020".

3 SUSSKIND, Richard. Online Courts and the Future of Justice. New York: Oxford University Press, 2019 (edicao Kindle).
Cf. WELSCH, Gisele Mazzoni. Musterfeststellungsverfahren (§§ 606 a 614 da ZP0): novo instituto de reparacéo civil
coletiva na Alemanha. In: Revista de Processo (Revista dos Tribunais Editora), v. 303, p. 391-402, 2020.

5  Cf. Art. 6° do CPC/2015: “Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em tempo
razoavel, decisao de mérito justa e efetiva’.

6  Cf. SALOMAO, Luis Felipe et al. Inteligéncia Artificial: Tecnologia aplicada a gestdo dos conflitos no ambito do Poder
Judicidrio brasileiro. Rio de Janeiro: FGV, 2023. Disponivel em: https://ciapj.fgv.br/sites/ciapj.fgv.br/files/ relato-
rio_ia_3a_edicao_0.pdf. Acesso em: 21 ago. 2023.

7 Cf. NUNES, Dierle; BRAGANCA, Fernanda; BRAGA, Renata. Opinido: Etica e IA no Poder Judiciario. In: CONSULTOR
JURIDICO (CONJUR, site). Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-ago-21/opiniao-etica-inteligencia-artifi-
cial-poder-judiciario#top. Acesso em: 25 ago. 2023.
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Na referida pesquisa, foi constatada a necessidade de adequagao nos pontos de publicidade
e transparéncia, governanca e qualidade, seguranga e controle do usuario. Com relagdo aos que-
sitos de publicidade e transparéncia, averiguou-se a necessidade de divulgacao, pelos Tribunais,
de relatdrios periddicos sobre os sistemas de IA em producao ou desenvolvimento, de modo a
contemplar as exigéncias de transparéncia do artigo 8° da Resolugdo CNJ n. 332/2020. Quanto ao
aspecto de controle do usuario, a pesquisa apontou a necessidade de capacitacao dos servidores
e magistrados (usudrios internos das ferramentas) sobre o funcionamento e conceitos gerais da
IA no Poder Judicidrio, a fim de evitar qualquer espécie de vinculacdo a solugdo apresentada por
essa tecnologia. Em relagdo aos usudrios externos, seria importante que os tribunais abrissem no
respectivo site uma aba especifica sobre essas ferramentas, com explicagéo sobre o seu funcio-
namento em linguagem clara e simples®.

Quanto a operacionalizagdo das ferramentas e técnicas de inteligéncia artificial nos tribunais
superiores, € preciso destacar que a utilizagao de ferramentas pelo STJ, de mapeamento quantitativo
e qualitativo dos processos de 6rgaos, como o Ministério Piblico, a Defensoria Piiblica, a Advocacia
Geral da Unido e Procuradorias, para a verificagdo de casos em que a pretensao é manifestamente
contraria aos precedentes do STJ, tem viabilizado acordos de cooperacao entre esses 6rgaos e o
STJ, para a desjudicializagao/reducao da litigiosidade em todas as instancias.

0 drgao respectivo analisa as informacdes do STJ e aplica novas diretrizes aos procuradores
para a adequacéo aos precedentes do referido tribunal, por meio da edi¢do de atos normativos. A
segunda vertente do acordo, conduzida sob a gestdo do Ncleo de Gerenciamento de Precedentes
e de Agdes Coletivas (NUGEPNAC), esta concentrada na gestdo de precedentes. Nessa abordagem,
o0 STJ e a AGU trabalham conjuntamente na identificacdo de questdes juridicas com potencial de
submissao ao rito dos recursos repetitivos. O resultado dessa atuagao integrada é submetido a
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas (COGEPAC), Ministra Assusete
Magalhdes, a quem compete sugerir aos relatores propostas de afetagao de recursos repetitivos,
nos termos do artigo 46-A do Regimento Interno do STJ.

Em auxilio a essa atividade, servidores do NUGEPNAC utilizam a ferramenta de IA “Athos” para
a localizacdo de processos e indicagdo de multiplicidade, o que ja resultou em um total de 21
temas repetitivos afetados, com base na metodologia de trabalho, além de 42 controvérsias e 108
recursos representativos de controvérsia®.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal (PGDF) tambhém celebrou acordo de cooperagdo com
0 STJ, a partir do emprego de inteligéncia artificial e técnicas de jurimetria, por meio do cruzamento
de informacdes e da deteccdo de diagndsticos sobre a tramitacdo processual na Corte. A gestdo
de precedentes serve de apoio para o acordo de cooperagao, de forma que a PGDF possa indicar
temas para possivel pacificacdo. Isso permite que sejam identificadas questoes repetitivas e de
grande controvérsia ainda na origem, € ndo apenas no momento em que 0s ¢asos ja estdo no STJ°.

0 sistema “Athos” realiza uma varredura na base de dados formada pelos processos que com-
pdem o acervo do STJ, seja em situagdes em que ainda ndo ha tema repetitivo, a fim de encontrar

Idem, ibidem.

9 STJ.Acordo com AGU intensifica desjudicializagao e alcanga mais de dois milhdes de processos (noticia veiculada no
portal do Superior Tribunal de Justica). Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/2023/17082023-Acordo-com-AGU-intensifica-desjudicializacao.aspx. Acesso em: 25 ago. 2023.

10  STJ. Acordo entre STJ e PGDF gera desisténcia de processos e orientacao para limitar recursos (noticia veiculada no
portal do Superior Tribunal de Justica). Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/
Noticias/2022/10112022-Acordo-entre-STJ-e-PGDF-gera-desistencia-de-processos-e-orientacao-para-limitar-recursos.
aspx. Acesso em: 25 ago. 2023.
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aqueles recursos que possam servir de paradigmas, seja em situacoes em que ja ha tese definida
e se procura dar a ela efetiva aplicagdo nos processos que versem sobre a mesma questao juridica,
sendo de grande auxilio ao trabalho humano!*.

Héa também o sistema “Sdcrates”, que consiste em uma extensao do Projeto Athos, mas com
aplicacdo voltada aos gabinetes, com o objetivo de otimizar a atividade de tomada de decisdo. A
ideia da ferramenta é de encurtar o tempo de andlise de pecas processuais relevantes, facilitando,
por exemplo, a localizacdo de decisdes ja proferidas sobre a mesma controvérsia, selecionada a
partir de uma filtragem que a IA realiza sobre os termos utilizados na redagao do acérdao recorrido
ou do recurso especial (ou ainda outras pecas)*2.

Destarte, é possivel perceber que a utilizagdo de mecanismos de inteligéncia artificial, no ambito
do Poder Judicidrio, viabiliza a obtengao de acordos de cooperagao com 6rgaos e procuradorias
publicas, no sentido de alcancar resultados positivos de desjudicializagao e redugao de litigiosidade,
0 que pode gerar melhoria na qualidade da prestagao jurisdicional.

Contudo, é importante que essas ferramentas sejam utilizadas de forma a viabilizar tais resulta-
dos, mas sempre conduzidas pelo trabalho humano, técnico e qualificado, e jamais em substituicdo
a presenca humana, especialmente em atividades como a prolagao de decises (identificacao e
definicdo da ratio decidendi) que precisam ser executadas de modo artesanal e cuidadoso, sob pena
de subverter a finalidade dessas técnicas e comprometer a qualidade da prestacao jurisdicional.

E preciso lembrar que as ferramentas de IA devem servir para concretizar os principios consti-
tucionais e processuais da eficiéncia e da razoavel duracdo do processo, mas jamais comprometer
o dever da adequada e completa fundamentacao das decisdes judiciais, prevista no art. 93, IX, da
Constituicdo Federal. O principio da publicidade, corolario do principio democratico do processo,
também precisa ser preservado na sistematica de deliberagao eletronica, sendo que as partes,
Ministério Piblico, terceiros interessados e toda a sociedade tém o direito de acompanhar o processo
de construgdo da decisao judicial, por meio do acesso aos debates travados entre os julgadores
no momento em que ocorrem*3,

Por fim, destaca-se a realizagao de atos processuais por meios eletrdnicos, além da utilizagao
das redes sociais como meios de prova e de aplicativos de mensagens, como no caso da citagao.
Recentemente, o Superior Tribunal de Justica decidiu que a citacao, por meio de aplicativo de
mensagens, podera ser considerada valida, se cumprir a finalidade de dar ao destinatario ciéncia
inequivoca sobre a acdo judicial proposta contra ele*.

Esse entendimento foi considerado pela Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica, ao
anular uma citacéo realizada por meio do WhatsApp. A relatora do caso, Ministra Nancy Andrighi,
entendeu que, por ndo haver nenhuma base ou autorizagao legal, a comunicagao de atos processuais
por aplicativos de mensagens possui vicio em relagao a forma - 0 que pode levar a sua anulagao.

Todavia, a relatora destacou que, no ambito da legislagao processual civil, a regra é a liberdade
de formas; a excegao é a necessidade de uma forma prevista em lei, e a inobservancia de forma,
ainda que grave, pode ser sempre relevada se 0 ato alcancar a sua finalidade.

11 Cf. ARRUDA ALVIM, Teresa; Dantas, Bruno. Precedentes, Recurso Especial e Recurso Extraordindrio. 7. edigdo. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Revista dos Tribunais, 2023, p. 841.

12 Idem, ibidem, p. 843.

13 Cf. ARRUDA ALVIM, Teresa; Dantas, Bruno, op. cit., p. 844-845.

14 STJ. Citago por aplicativo de mensagem pode ser valida se der ciéncia inequivoca da acao judicial (noticia veiculada
no portal do Superior Tribunal de Justica). Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/ Comunicacao/
Noticias/2023/22082023-Citacao-por-aplicativo-de-mensagem-pode-ser-valida-se-der-ciencia-inequivoca-da-acao-
-judicial.aspx. Acesso em: 25 ago. 2023.
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Por outro lado, em mais recente decisao, a Terceira Turma do STJ negou provimento ao
recurso (REsp n. 2.026.925) de uma empresa credora que pretendia que a citagcao do devedor
fosse feita por meio de mensagem eletrdnica em suas redes sociais, em virtude da dificuldade
de citd-lo pessoalmente'®.

Para o colegiado, ainda que possam vir a ser convalidadas, caso cumpram sua finalidade,
a comunicacdo de atos processuais e a realizagdo de intimagdes ou citagdes por aplicativos de
mensagens ou redes sociais, nao possuem nenhuma base ou autorizacéo legal.

Segundo a relatora do aludido recurso, Ministra Nancy Andrighi, o principio da instrumenta-
lidade das formas (artigo 277 do CPC), ao atenuar o rigor da forma processual, pode autorizar a
convalidacao dos atos ja praticados, em inobservancia a formalidade legal, embora ndo deva ser
invocado para validar previamente a prética de atos de forma distinta daquela prevista em lei. A
Ministra lembrou que o CPC tem regra especifica para 0s casos em que o réu nao é encontrado
para a citagao pessoal, que € a citagao por edital (artigos 256 e seguintes).

A partir de 2017, quando o Conselho Nacional de Justica aprovou 0 uso de ferramentas tec-
noldgicas para a comunicacao de atos processuais, a discussao sobre intimacgdes e citagdes, por
meio de aplicativos de mensagens ou redes sociais, ganhou forca, chegando ao auge na pandemia
de Covid-19, apds a edigao da Resolugao CNJ n. 354/2020.

Atualmente, coexistem diferentes regulamentagdes em comarcas e tribunais, a respeito da
comunicagao eletronica, sendo necessaria a adogdo de uma norma federal que uniformize esses
procedimentos, com regras isondmicas e seguras para todos.

No julgamento, a referida Ministra destacou que a Lei Federal n. 14.195/2021 modificou o artigo
246 do CPC*®, para disciplinar o envio da citacdo ao e-mail cadastrado pela parte, estabelecendo

15 STJ. Dificuldade de encontrar o réu ndo justifica citagdo por meio de redes sociais (noticia veiculada no portal do
SuperiorTribunal de Justica). Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/ portalp/Paginas/ Comunicacao/Noticias/ 2023/
28082023-Dificuldade-de-encontrar-o-reu-nao-justifica-citacao-por-meio-de-redes-sociais.aspx. Acesso em: 28 ago.
2023.

16 “Art. 246.A citagdo sera feita preferencialmente por meio eletrdnico, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da
decisao que a determinar, por meio dos enderecos eletrdnicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. (Redagao dada pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 1° As empresas pblicas e privadas sao obrigadas a manter cadastro nos sistemas de processo em autos eletro-
nicos, para efeito de recebimento de citagdes e intimagdes, as quais serdo efetuadas preferencialmente por esse
meio. (Redacao dada pela Lein® 14.195, de 2021)

§ 1°-AA auséncia de confirmacéo, em até 3 (trés) dias (iteis, contados do recebimento da citacao eletronica, implicara
a realizagdo da citagao: (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

| - pelo correio; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

Il - por oficial de justiga; (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

Il - pelo escrivao ou chefe de secretaria, se o citando comparecer em cartério; (Incluido pela Lein® 14.195, de 2021)
IV - por edital. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 1°-B Na primeira oportunidade de falar nos autos, o réu citado nas formas previstas nos incisos I, Il Il e IV do §
1°-A deste artigo deverd apresentar justa causa para a auséncia de confirmacao do recebimento da citagdo enviada
eletronicamente. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 1°-C Considera-se ato atentatdrio a dignidade da justica, passivel de multa de até 5% (cinco por cento) do valor
da causa, deixar de confirmar no prazo legal, sem justa causa, 0 recebimento da citagao recebida por meio eletroni-
co. (Incluido pela Lei n® 14.195, de 2021)

§ 2° 0 disposto no § 1° aplica-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as entidades da
administracao indireta.

§ 3° Na acdo de usucapido de imdvel, os confinantes serdo citados pessoalmente, exceto quando tiver por objeto
unidade auténoma de prédio em condominio, caso em que tal citagdo é dispensada.

§ 4° As citagGes por correio eletronico serdo acompanhadas das orientagdes para realizacao da confirmacao de
recebimento e de cddigo identificador que permitird a sua identificacao na pagina eletronica do 6rgao judicial citante.
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um detalhado procedimento de confirmagao e de validagdo dos atos comunicados. Contudo, essa
norma nao tratou da possibilidade de comunicacao por aplicativos de mensagens ou midias sociais.

De acordo com Nancy Andrighi, nem o artigo 270 do CPC, nem o artigo 5°, paragrafo 5°, da
Lei Federal n. 11.419/2006, nem tampouco qualquer outro dispositivo legal, ddo amparo a tese -
sustentada no recurso em julgamento - de que ja existiria autorizacdo na legislacao brasileira para
a citacao por redes sociais.

Além da falta de previsdo legal para a citagdo pelas redes sociais, a Ministra ressaltou que
essa pratica esbarraria em varios problemas, como a existéncia de homdnimos e de perfis falsos,
a facilidade de criagdo de perfis sem vinculo com dados basicos de identificacdo das pessoas, e
a incerteza a respeito do efetivo recebimento do mandado de citagao.
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Ha obrigatoriedade da designacao
da audiéncia de mediacao

e conciliacdo em acdes de familia
com violéncia doméstica e familiar?

AMERICA CARDOSO BARRETO LIMA NEJAIM!
CECILIA RODRIGUES FRUTUOSO HILDEBRAND?

Sumério: Introdug@o. 1. Violéncia doméstica e familiar. 2. Conciliacao e mediacéo nas agdes de familia. 3. Obri-
gatoriedade ou ndo da audiéncia do art. 695 do CPC, nas acdes de familia em que ha violéncia doméstica ou
familiar. 4. Audiéncia do art. 695 do CPC, em casos em que ha medida protetiva de afastamento ou ndo aproxi-
macdo. 5. Recurso cabivel da decisao que obriga a parte, em situacao de violéncia doméstica, a comparecer na
audiéncia prevista no art. 695 do CPC. Conclusao.

INTRODUGAO

usca-se analisar se, nas situagdes em que ha violéncia doméstica ou familiar, a audiéncia
de mediac@o e conciliagao, prevista no art. 695 do CPC, deve ser interpretada como obri-
gatdria ou nao.

Em um primeiro momento, debrugar-se-a sobre o conceito de violéncia doméstica e familiar;
em seguida, analisar-se-do0 as normas relativas a mediacado nas agdes de familia, para depois
verificar qual a melhor interpretagao para o dispositivo processual.

Além da pesquisa legislativa e bibliografica, a presente pesquisa analisara algumas decisdes
judiciais, utilizando-se do método dedutivo.

1. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

A preocupacao com a violéncia doméstica e familiar é relevante, pois atinge pessoas no local
onde elas deveriam estar mais protegidas, dentro de seus lares.

Atualmente, o principal diploma normativo no Brasil que trata de violéncia doméstica e familiar
¢ a Lei Maria da Penha, mas a violéncia doméstica ndo se resume as mulheres, uma vez que pode
atingir criangas e idosos também.

1 Doutoranda em Direito Processual Civil na Universidade Federal da Bahia (UFBA). Mestra em Direito Processual Civil
pela Universidade Estécio de S (UNESA). Advogada. Conselheira Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).
Professora de Graduagao e Pds-Graduacao. Vice-Presidente da Associagao Brasileira Elas no Processo (ABEP). Membra
da Associacédo Norte-Nordeste de Professores de Processo (ANNEP). Membra do Instituto Brasileiro de Direito Proces-
sual. (IBDP). Membra do Grupo de Pesquisa “Transformacdes nas Teorias sobre o Processo e o Direito Processual”,
coordenado pelo Prof. Dr. Fredie Didier Jr. (UFBA) e pela Profa. Dr? Paula Sarno (UFBA).

2 Mestra em Direito Processual Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Coordenadora do Curso
de Direito e do Nicleo de Prética Juridica do Centro Universitario Anhanguera - Leme - SP (2018-atual). Professora
(2003-atual). Advogada. Especialista em Direito Processual Civil. Membra da Diretoria e Secretéria-Geral da Associagdo
Brasileira Elas no Processo (ABEP). Membra da Associago Brasileira de Mulheres de Carreira Juridica do Estado de
Sao Paulo (ABMCJ-SP).
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A Constituicdo Federal, no § 8° do art. 226, prevé como dever do Estado a criagao de meca-
nismos para coibir a violéncia, no ambito de suas relagdes. Apesar de a publicacao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente ter ocorrido pouco tempo depois da vigéncia da Constituicao Federal, 0
Estatuto do Idoso apenas foi editado em 2002, e a violéncia contra a mulher apenas foi disciplinada
em 2006, apds a condenacao do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), 6rgao
da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), por negligéncia e omissdo em relacéo a violéncia
doméstica cometida contra Maria da Penha.

Com forga constitucional, ainda se tem os Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil, a
Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (BRASIL,
2002), e a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(BRASIL, 1996).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher consiste em qualquer agao ou omissao ba-
seada no género que Ihe cause morte, lesao, sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, e dano moral
ou patrimonial. A Lei Maria da Penha conceitua a violéncia domiciliar como aquela ocorrida no
“[...] espaco de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as espo-
radicamente agregadas”. Ja o ambito familiar é conceituado como “[...] a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa”. A violéncia doméstica ou familiar pode ocorrer, ainda, em “[....] qualquer relacao
intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a ofendida, independentemente
de coabitagao” (BRASIL, 2006).

Além da violéncia fisica, o art. 7° da Lei Maria da Penha prevé, ainda, a violéncia psicoldgica,
moral, patrimonial e sexual.

A violéncia fisica ocorre quando ha qualquer conduta que ofenda a integridade fisica ou a
salde corporal da pessoa em situagao de violéncia.

As violéncias psicoldgica e moral, apesar de terem uma incidéncia muito grande na pratica,
dificilmente sao reconhecidas como atos violentos. A violéncia moral pode ser qualquer conduta
que configure callnia, difamacao ou injdria, exista ou ndo investigacao criminal sobre o fato. Ja a
violéncia psicoldgica causa dano emocional e diminuicdo da autoestima da pessoa em situagao
de violéncia. Pode, ainda, configurar violéncia psicoldgica o ato que prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar agdes, comportamentos, crengas e decisdes
da pessoa em situacao de violéncia, mediante ameaca, constrangimento, humilhagao, manipula-
¢ao, isolamento, vigilancia constante, perseguicao contumaz, insulto, chantagem, ridicularizacao,
exploracao e limitagao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a sadde
psicoldgica e a autodeterminacao.

A violéncia patrimonial ocorrerd com qualquer conduta que configure retengao, subtragao,
destruicdo parcial ou total de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econdémicos da pessoa em situagao de violéncia. Tal tipo de violéncia é muito
comum em acgdes que envolvem direito de partilha, como agdes de divércio, dissolugdo de unido
estavel, inventario, mas pode ocorrer também em agdes que envolvam dever de sustento, como
investigacao de paternidade e alimentos.

E, por fim, a Lei Maria da Penha prevé a violéncia sexual, conceituando-a como qualquer conduta
que constranja a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada, mediante
intimidacao, ameaca, coacao ou uso da forca; que induza a pessoa em situacao de violéncia a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade; que a impeca de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacdo, chantagem, suborno ou manipulagao; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos
sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).
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Para a configuracao de violéncia, basta uma dessas condutas, seja ou ndo crime, tenha ou néo
registro em Boletim de Ocorréncia (B. 0.). Os fatos narrados na petigao inicial é que devem levar o
Juizo a concluséo de existéncia ou ndo de violéncia doméstica ou familiar, naquela situacao concreta.

0 Poder Judiciario, enquanto representante estatal, tem o dever de proteger essa pessoa em
situacado de violéncia, e de evitar que novos atos violentos possam ocorrer.

2. CONCILIACAO E MEDIAGAO NAS ACOES DE FAMILIA

Hé tempos, vem-se observando a unido de esforgos no ambiente legislativo e no Poder Judi-
cidrio, no sentido de incentivar a sociedade na busca da solugao consensual dos conflitos, 0 que
proporciona, sem dividas, uma maior acessibilidade a ordem juridica, em que os jurisdicionados
estao livres para buscar o meio mais adequado para o alcance da justica. Esse direito fundamental,
presente na Constituicao Federal, em seu artigo 5°, XXXV, constitui-se numa verdadeira e concreta
garantia de que a protecdo dos seus direitos e interesses sera efetivada através de instrumentos
vidveis, voltados para uma solucao justa e, a0 mesmo tempo, para a fomentagao da pacificagdo social.

Os meios autocompositivos de solugao dos conflitos sdo verdadeiras inspiracdes da terceira
onda renovatdria do acesso a Justica, criada pelos juristas italianos, Mauro Cappelletti e Bryant
Garth, como uma forma de deshurocratizar e informalizar os litigios, redistribuindo a atividade juris-
dicional também para os arbitros, os mediadores, os conciliadores, e até mesmo para as proprias
partes, sem qualquer intervencéo de terceiros imparciais, pelo método da negociacdo (FONTAINHA,
2009, p. 77). Dentro dessa terceira onda, criou-se o sentido da justica consensual, concretizada
nos métodos adequados de alcance da resolucdo dos conflitos, em que Cappelletti expde que se
deve almejar sempre uma solugdo mais justa e adequada para todos 0s componentes do cenario
litigioso (CAPPELLETI, 1994, p. 49).

Assim, entende-se que o ideal dessa justica coexistencial fulcra-se no resultado da vitdria reci-
proca (ganha-ganha) dos envolvidos na controvérsia, diante de uma participagao democratizada no
procedimento, para a busca da solucao do litigio, permitindo-se chegar num resultado satisfatério,
o0 qual, muitas vezes, ndo é alcancado na sentenca judicial, que impde uma norma juridica a ser
obedecida pela parte sucumbente da agao judicial, retratando uma politica do ganha-perde, nem
sempre a mais adequada a realidade de um determinado conflito (NEJAIM e JABORANDY, 2018, p. 4).

Fazendo-se um breve histdrico da evolugdo normativa desses métodos consensuais de con-
trovérsias, tem-se a edicdo da Resolucdo n. 125/2010, do CNJ, a qual determinou que o Poder
Judiciario passasse a utilizar tais meios alternativos, instituindo, para tanto, a Politica Nacional de
Tratamento Adequado dos Conflitos, na busca de uma verdadeira reforma na organizagéo judicia-
ria e na concretizagao de diretrizes para uma cultura de pacificacdo social, sempre com foco na
conscientizacao das verdadeiras benesses, vindas da consensualidade, como forma de resolugao
de conflitos de interesses, extirpando a litigiosidade.

Dentro do ordenamento juridico processual de 1973, essa visao autocompositiva ainda era
timida, constando em poucos dispositivos legais; dentre eles, estavam os artigos 125, IV, e 331.
Contudo, foi com a vigéncia do atual CPC que o legislador trouxe, de forma flagrante, uma visao
mais promissora da justica coexistencial, valorizando os meios autocompositivos de solucéo de
conflitos, e colocando-os como prioridade na prestagao jurisdicional, gerando o dever do Estado-Juiz
de promové-los (art. 3°, § 2°).

Assim, o dever de incentivo a autocomposicao esta elencado como norma processual fun-
damental, formando uma verdadeira corrente de atuacdo dos magistrados, dos promotores, dos
defensores publicos e dos advogados, em que todos possuem a obrigagao de conscientizar 0s
jurisdicionados sobre as vantagens de uma solugdo amigéavel do conflito. Tais figuras, portanto,
assumem uma atuagao conjunta e cooperativa para fomentar essa via de solugao do conflito (LIMA

Revista de Direito | Volume 2 191

AOBRIGATORIEDADE OU NAO DA AUDIENCIA DE MEDIAGAO E CONCILIACAO EM AGOES DE FAMILIA COM VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIA

América Cardoso Nejaim | Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand

SUMARIO



e PELAJO, 2016, p.226 e ss). Esse incentivo cooperativo pode ocorrer, tanto antes do processo
quanto no seu curso, nos termos do artigo 3°, § 3°, do CPC.

Como auxilio normativo a Lei Adjetiva Civil, estd a Lei de Mediacao (Lei 13.140/2015), que
traz varias normas procedimentais desse método autocompositivo, cuja somatéria de regras serd
exposta mais adiante.

Conforme prescreve o artigo 165 do CPC, cabe ao Poder Judiciario a criacdo dos Centros Judi-
cidrios de Solugao Consensual de Conflitos (CEJUSCs), 0s quais sdo 0s responsaveis pela realizagéo
das sessdes de conciliagdo e mediacdo, bem como pelo desenvolvimento de programas destinados
a auxiliar, orientar e estimular a autocomposicao. Tais centros contam com a efetiva participagao
dos sujeitos imparciais do processo, ou seja, 0s mediadores e 0s conciliadores, 0s quais possuem,
como ponto comum, a funcdo de realizar tentativas de alcance da solugao consensual do litigio
presente na demanda judicial.

Porém, apesar dessa convergéncia de fungao, os métodos autocompositivos possuem pontos
diferenciadores na forma de atuacado e nos tipos de litigios. Tais diferencas sao encontradas na
redacado dos §§ 2° e 3°, do artigo 165, do CPC.

A utilizacdo do método da mediacao esté preferencialmente voltada para os litigios vindos de
vinculos pretéritos, como ocorre, por exemplo, com as relagdes familiares entre conjuges e compa-
nheiros, entre ascendentes e descendentes. E justamente diante desse vinculo com caracteristica
de relacéo continuativa entre os que estao inseridos na controvérsia, que o mediador possui como
meta o restabelecimento da comunicacéo, para que as partes tentem chegar, por si proprias, na
solucdo consensual, ponderando, da melhor forma, as concessdes reciprocas dos seus interesses
(art. 165, § 3°). Chega-se, dessa maneira, a um resultado satisfatdrio, vindo de um didlogo saudével,
contendo uma solugao isondmica, justa e adequada (NEJAIM, 2020, p. 236).

Warat (2001, p. 52) afirma que o0 mediador tem a missao de auxiliar as partes na gestao do
conflito, levando-as a analisa-lo de forma profunda, para que elas cheguem a convergéncia dos
interesses. A autocomposicao nao é o foco em si, mas uma consequéncia da restauragao do dialogo
e do tratamento do conflito, tornando o cumprimento do acordo mais provavel de ocorrer, diante da
conscientizacao das partes do beneficio trazido pela consensualidade. Ou seja, 0 acordo firmado
nao finaliza apenas a acao judicial. Vai além, porque geraré a pacificacdo da convivéncia entre 0s
envolvidos na relacao fatica-juridica continuativa, agindo até mesmo como forma de prevencdo
de futuros litigios.

A tarefa do mediador €, portanto, ouvir os conflitantes para gerar entre eles o dialogo pacifico
e produtivo, para se chegar ao possivel acordo, bem como ao tratamento efetivo e permanente do
conflito, levando as partes a compreender os motivos do nascedouro da contenda, numa autorreflexao,
colocando-se um no lugar do outro, enxergando as fragilidades e os pontos positivos dos envolvidos.
Na mediagao, ha a perspectiva de que o didlogo serd mantido apds a superagao da controvérsia,
ou seja, por meio de um tratamento eficaz do vinculo continuativo que foi fragilizado pelo conflito.

Por outro lado, a conciliagao é utilizada, preferencialmente, quando o conflito advier de relagdes
nas quais nao existia um vinculo anterior entre as partes, que se interligam apenas pelo aconteci-
mento de um fato (acidente de veiculo, por exemplo). Dessa forma, ndo se fala em tratamento de
conflito nessa modalidade autocompositiva, e nem mesmo em restabelecimento de didlogo. A sua
finalidade é apenas efetivar a formulagdo de um acordo, para que se evite 0 ajuizamento de uma
acao, ou que esta, uma vez proposta, seja finalizada pela homologacao do acordo, para evitar o
proferimento de uma sentenca impositiva, cuja solugdo é dada pelo juiz, dentro da sua cognicao,
sobre as alegacoes e provas presentes nos autos do processo.

0 papel do conciliador é de uma atuagao mais ativa, ja que podera intervir na relagao entre
as partes, langando propostas, para que os litigantes possam fazer suas concessoes de interesses.
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Contudo, é vedado que seja realizado qualquer tipo de imposigao, coacdo, ameaga da formulagao
do acordo, sob pena de ser objeto de nulidade (art. 165, § 2°, do CPC).

Dentro desse contexto, Goretti (2019, p. 123) afirma que um gestor do conflito deve saber inter-
pretar e diagnosticar as especificidades da contenda, ter a sabedoria de escolher o método adequado
para a prevencao e resolugdo da controvérsia, e procurar executd-lo de forma eficaz. Nesse ensejo,
o gerenciador do conflito devera ter uma boa qualificacdo técnica e sensibilidade para perceber os
elementos que vierem a ser revelados pelas partes, como também aqueles que venham a ser ocultados,
e, dessa forma, chegar ao amago do conflito.

Alids, essa sensibilidade deve ser exigida ndo apenas do mediador, mas também dos advogados
e defensores pliblicos que sdo convocados a atuarem na defesa dos jurisdicionados. Deve-se ressaltar
que tais profissionais precisam ficar atentos, para oferecerem o caminho mais adequado, efetivo e
célere para a contenda. Tendo essa visao autocompositiva, muitas das acdes judiciais poderao ser
evitadas, diante do consenso formalizado, desafogando o Poder Judicidrio e deixando para atuar em
acoes judiciais em que essa autocomposicdo nado tenha éxito, ou que nao seja viavel, ou ainda que
seja obrigatdria a intervencao estatal judicial, como ocorre, por exemplo, com as curatelas.

E importante frisar que o conciliador e o mediador devem ser pessoas capacitadas por entidade
credenciada ao CNJ, e devidamente cadastradas, nacionalmente, e no Tribunal de Justi¢a ou no Tribunal
Regional Federal em que atuardo (art. 167, § 1°, do CPC).

Ambos os métodos autocompositivos sao regidos por principios, 0s quais sdo relacionados no
caput do artigo 166, do CPC, e no art. 2°, da Lei 13.140/2015, quais sejam: independéncia, im-
parcialidade, autonomia de vontade, confidencialidade, oralidade, informalidade, decisao informada,
isonomia e boa-fé.

A independéncia ou autonomia consiste na vontade das partes de se submeterem ao proce-
dimento autocompositivo, e deve ser observada, do inicio ao fim do procedimento autocompositivo
adotado, no caso concreto.

Deve-se frisar, ainda, que essa autonomia, dentro do ambiente extrajudicial, podera ser con-
cretizada, por meio de uma negociacao processual (art. 190 do CPC). Se as partes optarem pela
prioridade da tentativa consensual, antes do ajuizamento da acao, ficam obrigadas a se submeter
a sessdo ou a sessdes de mediagdo/ composicao. Sendo a clausula contratual violada e, proposta
a demanda judicial, cabera ao magistrado determinar a suspensao do curso do processo, para que
as partes realizem o procedimento autocompositivo, que, se restar infrutifero, serd dado andamento
ao processo judicial, nos termos do artigo 23 da Lei de Mediagao, e do artigo 694, paragrafo tnico,
do CPC. Importante ressaltar que essa suspensao do processo nao impede que o juiz defira tutelas
provisérias, conforme autoriza o artigo 314 do CPC.

0 principio da imparcialidade baseia-se, tanto nas hipéteses de impedimento quanto de suspeigédo
previstas para 0 juiz, cujo rol estd, respectivamente, nos artigos 144 e 145 do CPC.Todavia, é possivel
que as partes, de comum acordo, escolham o mediador ou conciliador, como prevé o artigo 168 do CPC.

A confidencialidade abarca o compromisso dos mediadores e dos conciliadores, de nao divul-
garem os fatos relatados nas sessoes, e de nao prestarem depoimento sobre os fatos. Também as
informacdes que vierem a ser produzidas, no curso do procedimento, ficardo em segredo de Justica, e
as sessOes autocompositivas serdo realizadas a portas fechadas. Entretanto, é possivel que as partes
renunciem a essa norma de confidencialidade (MIRANDA NETTO, 2016, p. 112).

Ainformalidade esté representada pela flexibilizagdo procedimental na condugao dos trabalhos,
segundo o artigo 166, § 4°, do CPC, devendo ser utilizada uma linguagem simples e acessivel, para as
partes, nas sessdes de mediacao e de conciliagao (NEJAIM, 2021, p. 59). Também é preciso que exista
a decisao informada, na qual devem ser expostas as regras, os direitos e 0s deveres dos envolvidos,
durante o procedimento autocompositivo.
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Nas sessoes de conciliagdo e de mediagao, deve prevalecer a oralidade, com a necessaria
comunicacao entre as partes, para que estas escutem e falem, manifestando-se sobre o conflito
e a solugdo mais adequada. Nas sessdes, deve ser observado o tratamento isonémico entre 0s
participantes, diante do direito fundamental, presente no artigo 5°, I, da CF, ratificado pelo artigo
7° do CPC. Desse modo, impde-se que seja concedida pelo gestor do conflito a oportunidade para
ambas as partes se manifestarem e serem ouvidas, para que possam, reciprocamente, ter meios
de visualizarem a controvérsia, refletirem sobre os motivos ensejadores e tentarem chegar a um
consenso. Assim, é preciso que o condutor da sessdo autocompositiva saiba criar um clima de em-
patia entre os litigantes, proporcionando um ambiente propicio para as negociacdes e alternativas,
com vistas a um resultado solidario e fraterno.

Por fim, ndo se pode olvidar do principio da boa-fé, norteador da conduta de todos os sujeitos
que participam das sessoes autocompositivas; dentre eles, estao as partes, o conciliador, o mediador,
o0s advogados ou defensores publicos, e demais profissionais que forem convocados para atuarem
na tentativa de pacificacao. Essa norma de conduta processual esta presente no artigo 5° do CPC.

Verifica-se, do que foi acima exposto, que 0s meios consensuais de solucao de conflitos
possuem a funcao de descentralizar a administragcao da Justica, garantindo ao cidadao o pleno e
amplo acesso a uma ordem juridica justa (NEJAIM, 2021, p. 49).

Como dito alhures, o intuito do legislador, com a inser¢do da autocomposi¢ado no sistema pro-
cessual, foi lhe dar prioridade, tornando a decisao judicial imposta na via residual de resolucédo da
controvérsia. Dentro dessa nova visdo processual, o CPC trouxe, no seu artigo 334, a obrigatoriedade
da realizagao da audiéncia preliminar de mediacao e de conciliagao, nos processos de conhecimento
sob o procedimento comum, ficando esta excepcionada nos casos em que natureza do direito litigioso
nao admite a autocomposi¢ao, ou quando ambas as partes se manifestarem, expressamente, no
desinteresse da realizagao dessa audiéncia, seja por meio de negociagao processual prévia (art.
190), ou, quando ajuizada a agao, o autor se manifestar na peticao inicial e o réu se manifestar
por meio de requerimento protocolado até 10 dias antes da data da audiéncia (art. 334, § 4°).

Essa mesma obrigatoriedade de designacao da audiéncia prévia de autocomposicao esta
prevista para as acdes judiciais que envolvam litigios familiares (art. 694), relacionados estes, de
forma exemplificativa, no artigo 693, ou seja, separacdo, divorcio, anulacdo de casamento, reco-
nhecimento e dissolucdo de unido estavel, guarda, visitagao e filiagao.

Visualiza-se a preocupacao do legislador em trazer a autocomposicao, como meio adequado
de solucéo de conflitos dessa natureza, para buscar a preservacao dos didlogos vindos desses tipos
de vinculos, resguardando valores importantes para uma relagéo familiar saudavel, ainda que venha
a ser desfeita juridicamente, como ocorre com o divrcio, a separagao ou a dissolucdo da unido
estavel. E nesse cenario que as tentativas de consenso devem ser praticadas por gestores de con-
flitos mais especializados, atuando de forma conjunta e multidisciplinar (comediagao), envolvendo,
além dos mediadores, profissionais como psicologos e assistentes sociais, ja que se faz necessario
entender o porqué da contenda, que traz uma carga subjetiva intensa (TARTUCE, 2008, p. 279).

Essa multidisciplinariedade é até mesmo normatizada pelo caput do artigo 694 do CPC, e se
alinha ao modelo cooperativo contemporaneo do Processo Civil, com fincas na concretizagao dos
direitos fundamentais, havendo uma verdadeira democracia participativa, potencializando, assim,
a forca normativa da Constituicado (MITIDIERO, 2019, p. 34), posto que, como proclama o artigo
1° do CPC, “O processo civil serd ordenado, disciplinado e interpretado conforme os valores e as
normas fundamentais estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa, observando-se as
disposicoes desse Codigo” (BRASIL, 2015).

Como forma de atingir o consenso, o legislador traz, na redagao do artigo 695, a entrega do
mandado citatdrio sem a cpia da peticao inicial, justamente para evitar a geragdo de sentimentos
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de raiva e enfrentamento do alegado pela parte autora, que podera estar relatado de forma exa-
gerada ou distorcida, dificultando o procedimento da tentativa autocompositiva (LOBO e PELAJQ,
2021, p.519).

Dados estatisticos colhidos no programa Justica em Nimeros (2020) concluem que os métodos
autocompositivos veém tendo um excelente resultado na prevengao e na resolugao de conflitos, tanto
a realizada de forma voluntdria, que tem inicio com a vontade das partes, quanto a mandatdria, vinda
da obrigatoriedade da designacao de uma audiéncia preliminar de mediacao (SPENGLER e MORAIS,
2012, p.198), prevista, atualmente, nos artigos 334 e 694 do CPC. Ha divergéncia na doutrina,
se essa obrigatoriedade podera ser mitigada pela vontade das partes nas agdes de familia, ponto
que serda tratado no item a seguir. Existe corrente que entende ndo ser possivel haver manifestagao
expressa de desinteresse na realizagao da audiéncia de mediagao ou conciliagao, sendo uma fase
procedimental obrigatdria e indisponivel de rentncia (LIMA e PELAJO, 2016, p. 236).

Todavia, algumas situacoes litigiosas entre casais, ou entre ascendentes e descendentes,
nao se resumem apenas em divergéncia de interesses, mas se ampliam para casos de violéncia
domeéstica de todo tipo: fisica, psicoldgica, moral, patrimonial e sexual. E, diante dessa situagao
peculiar, é que surge a necessaria reflexdo, se essa obrigatoriedade indisponivel deve ocorrer nesses
conflitos mais dolorosos em que ha uma exposicdo da vitima, que tera que lidar com seu medo de
reencontrar o seu agressor, como sera debatido adiante.

3. OBRIGATORIEDADE OU NAO DA AUPIENC!A DO ART. 695 DO CPC,
NAS ACOES DE FAMILIA EM QUE HA VIOLENCIA DOMESTICA OU FAMILIAR

0 Cddigo de Processo Civil privilegia os meios adequados de resolugao de conflitos e faz
previsao de audiéncia preliminar de conciliagao, como regra no procedimento comum (art. 334
do CPC, BRASIL, 2015).

0 capitulo X prevé o procedimento das agdes de familia, sendo que a audiéncia de conciliagao
dessas acdes estd disciplinada no art. 695. E, ao contrario do que é previsto no procedimento co-
mum, no procedimento especial ndo ha previsao da opcao de dispensa da audiéncia pelas partes.

Diante disso, surgiram algumas teorias, na doutrina e na jurisprudéncia, acerca da obrigato-
riedade ou ndo da audiéncia.

Alguns autores, como Daniel Amorim Assumpcao Neves e Leonardo Carneiro da Cunha e outros,
defendem que, diante da redagao do art. 695, a audiéncia é obrigatdria, independentemente da
vontade das partes (NEVES, 2022, p. 1012; CUNHA, 2021, p. 10; MEDINA, 2016, p. 216; THEO-
DORO JUNIOR, 2016, p. 163; MAZZOLA, 2017). J4 Flavia Pereira Hill e Fernanda Tartuce concluem
pela possibilidade de dispensa dessa audiéncia, especialmente nas hipéteses em que ha violéncia
domeéstica (HILL, 2019, p. 221; TARTUCE, 2016, p. 9; TARTUCE, 2017, p. 14).

Diante da visao de que essa audiéncia é obrigatdria e ndo pode ser dispensada a requerimento
das partes, como fazer nas hipdteses em que uma das partes é uma pessoa em situacao de vio-
|éncia doméstica ou familiar? Como fazer para compatibilizar o procedimento previsto no Cadigo
de Processo Civil de 2015 com o principio da dignidade da pessoa humana, com a Lei Maria da
Penha e com os Tratados Internacionais de Direitos Humanos?

Em pesquisa empirica realizada por Natélia Regina Parizotto, foram constatadas situagoes
em que a vitima comparece ao CEJUSC para a audiéncia de conciliagdo e fica na mesma sala de
espera do companheiro que deveria manter-se a 100 metros dela. Ele estaria descumprido a medida
protetiva nesse caso (PARIZOTTO, 2018, p. 288)? E mais, o Tribunal de Justica forneceria escolta,
para que ela voltasse para casa em seguranga? Ou ela teria que sofrer o risco de ser morta, como
ja ocorreu em outras situagdes (BOL, 2013), (G1,2019)?
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E importante destacar que, se a parte for pobre e necessitar de assisténcia juridica, a situacédo
fica ainda pior. Cada Estado disciplina essa questao, conforme a organizacao de suas defensorias. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, a mulher pobre ndo consegue 0 acompanhamento de um defensor
publico ou advogado para essa audiéncia, pois, segundo o convénio firmado entre a Defensoria Piblica
do Estado de S&o Paulo e a Ordem dos Advogados do Brasil, a nomeacdo de um advogado apenas
ocorrera se a conciliagdo for infrutifera®. E nos CEJUSCs, onde tais audiéncias costumam ocorrer,
nao ha presenca de advogado plantonista, defensor pablico ou representante do Ministério Piblico.

Alline Berger de Oliveira tem posicionamento diverso. Segundo ela,

[...] a mediacdo seria possivel a sua aplicagdo em casais com medidas protetivas,
pelo seu objetivo maior de dirimir a falha da comunicagao entre o casal, 0 que levaria
a uma transformagéo de como lidar com o conflito, que se mantém na maioria dos
casos familiares que chegam ao Judiciério (OLIVEIRA, 2020).

Discorda-se, absolutamente, desse posicionamento pela obrigatoriedade. Ao que parece, ele
esta na direcao oposta da Lei Maria da Penha e dos Tratados Internacionais ratificados pelo Brasil,
devendo ser realizada uma interpretacdo sisteméatica, para melhor acolher a mulher que sofreu
violéncia doméstica, sob pena de ela sofrer revitimizacao e violéncia institucional.

A Convencao sobre Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher (CEDAW),
ratificada pelo Brasil, e prevista no Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de 2002, prevé diversas
normas para se alcancar a igualdade material entre homens e mulheres (BRASIL, 2002). Esses
dispositivos devem ser cumpridos pelo Poder Judicidrio. Dispdem, no mesmo sentido, a Declaragao
e Programa de A¢ao de Viena (BRASIL, 2009) e a Declaracao e a Plataforma de A¢do da China
(ONU, 1995).

Desse modo, conforme Hill (2019, p. 221) e Tartuce (2016, p. 9):

Ha diversas circunstancias, no processo judicial, que, caso nao sejam tomadas medidas
voltadas a proteger a esfera juridica da mulher, importam na perpetracdo de severos
danos psicoldgicos a ela, como é o caso da realizagdo de sessdo de mediacdo ou
conciliagdo obrigatdria nas agdes de familia, envolvendo mulher vitima de violéncia
doméstica (HILL, 2019, p. 221).

Em situagdes como divdrcios e dissolucdes de unido estavel que envolvem violéncia
doméstica, mesmo que a parte agressora queira a realizacdo da sessdo consensual,
a vitima ndo sera submetida a estar em sua presenca (TARTUCE, 2016, p. 9).

Fazendo uma andlise sistematica, inclusive com relagao ao ambito penal, Anderson Luis Lima
da Silva conclui, no sentido de que, coagir a vitima a comparecer a audiéncia de mediagao e
conciliagdo com o seu agressor, “[...] vai de encontro a toda a normatividade do sistema juridico,
maxime porque, no ambito penal, ndo se exige tal postura para retratagao” (SILVA, 2018, p. 144).
Hé normas que reconhecem que a mulher em situacdo de violéncia estad numa posicéo de vul-
nerabilidade, como a Lei Maria da Penha, j& abordada no capitulo 2 (BRASIL, 2006). A Constituicdo

3 Na sessdo de perguntas e respostas do site da Defensoria existe a seguinte informacéo: “E possivel indicacdo de
advogado para comparecer em audiéncia de tentativa de conciliacao de divércio judicial? Nao ha previsdo no convénio
para indicagdo nestes casos. O usudrio devera ser orientado a comparecer em audiéncia de conciliagao para tentativa
de composicdo amigavel, vale dizer, conversdo em divércio consensual. Sendo infrutifera a conciliagdo, ele devera
retornar e receber a indicagao de um advogado para contestar a demanda” (DEFENSORIA, 2021).
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Federal prevé o direito da dignidade da pessoa humana e outros principios individuais e coletivos,
para garantir o devido processo legal e a isonomia das partes no processo (BRASIL, 1988). Essa
referida garantia constitucional, presente no artigo 1°, ll, foi ratificada pelo artigo 8° do CPC/2015.

De outra banda, ao se interpretar o art. 695 do CPC, de forma sistemética, com a Lei de
Mediacdo c/c a Lei Maria da Penha, a conclusao ldgica é a de que ndo se pode obrigar a vitima
a comparecer a essa audiéncia, sob pena de ofensa aos principios que regem a mediacao, prin-
cipalmente a isonomia, ja que entre as partes ela ndo esta presente nas relagdes atingidas por
violéncia doméstica ou familiar, pois a violéncia de género tem como uma das suas caracteristicas
a posicao de poder do agressor, em relagdo a sua vitima.

No ano de 2023, a Lei n® 14.713 promoveu a inclusao do art. 699-A ao Cddigo de Processo
Civil, que prevé que:

Nas acgdes de guarda, antes de iniciada a audiéncia de mediagao e conciliacéo de
que trata o art. 695 deste C6digo, o juiz indagara as partes e ao Ministério Pdblico se
ha risco de violéncia doméstica ou familiar, fixando o prazo de 5 (cinco) dias para a
apresentacao de prova ou de indicios pertinentes (BRASIL, 2023).

Ao determinar que o juiz investigue a existéncia de violéncia doméstica, conforme o art. 695
do Codigo de Processo Civil, ao que parece o legislador passa a se preocupar com tal tematica.
A melhor interpretacao de tal dispositivo é no sentido de que, apds confirmada a situagao de
violéncia, 0 juiz suspenda a audiéncia do art. 695.

Visando evitar interpretagdes conflitantes, na | Jornada de Prevencao e Solugao Extrajudicial de
Conflitos, realizada pelo Conselho da Justica Federal, em agosto de 2016, aprovou-se o Enunciado 34:

[...] se constatar a configuragdo de uma notéria situacdo de desequilibrio entre
as partes, o mediador deve alertar sobre a importancia de que ambas obtenham,
organizem e analisem dados, estimulando-as a planejarem uma eficiente atuacao
na negociacao (CJF, 2016).

A Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro tem, como Orientagdes Gerais sobre Me-
diacao e Conciliacéo:

Recomenda-se aos Defensores Pliblicos verificar a existéncia ou ndo de histérico e/
ou processo que trate de violéncia doméstica envolvendo as partes atendidas, antes
de encaminhar o caso para conciliagao ou mediagao, ainda que o atendimento nao
trate especificamente de violéncia doméstica (DEFENSORIA RJ, 2021).

No dmbito do Ministério Piblico, a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher (COPEVID) tem vigente o Enunciado 16:

Nas audiéncias de conciliagdo das Varas de Familia, sendo constatado que a mulher
é vitima de violéncia doméstica, caso ndo esteja assistida por advogado exclusivo,
ser-lhe-4 nomeado um defensor piblico ou dativo, a fim de preservar seus direitos
diante de sua reconhecida hipossuficiéncia e vulnerabilidade, sendo recomendével a
presenca do 6rgdo do Ministério Publico, independentemente da existéncia de filhos
menores ou incapazes, nos termos do artigo 82, Ill, do CPC c/c artigo 25 da Lei Maria
da Penha (DEFENSORIA, 2018).
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Veja-se que, em que pese esse enunciado da COPEVID ser anterior ao CPC de 2015, ele
continua vigente e faz reconhecimento expresso da hipossuficiéncia e vulnerabilidade da mulher
em situagao de violéncia.

A Corregedoria Geral da Justica do Tribunal de Justica de Sdo Paulo editou o Provimento
n. 39/2018, que, ao dispor regramentos para atuagao procedimento dos Juizos de primeira ins-
tancia, considerou que

[...] o disposto no artigo 41 da Lei Maria da Penha se mostra, em primeira analise,
incompativel com a conciliagdo/ mediacao prevista no artigo 695 do Cddigo de Processo
Civil, porque a violéncia sofrida pela vitima de violéncia doméstica e familiar retira da
mulher a sua capacidade volitiva, e, via de consequéncia, de transigir (SAO PAULO,2018).

Em 04 de margo de 2024, foi publicado o Comunicado n.2/2024, do Nicleo Permanente de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos do Tribunal de Justica, que determinou a suspensao
da Portaria NUPEMEC 03/2023, que dizia respeito a realizacdo de sessdes de conciliagdo em
casos em que ha noticia de violéncia de género, no dmbito doméstico e familiar, “[...] ndo sendo
permitida a realizacdo de sessdes de conciliagdo nos CEJUSCs nesses casos, até nova determina-
¢a0” (SAO PAULO, 2024).

Em que pese essas orientagdes de varios 6rgaos, a audiéncia de conciliagdo e mediacao,
prevista no art. 695 do CPC, continua sendo designada pelos Juizos nos casos em que ha noticia
de violéncia doméstica ou familiar. Basta conferir as decisdes dos Tribunais de Justica, em sede
de recurso.

Ao comentar uma decisao do Tribunal paulista, Fernanda Tartuce pontua que uma mulher in-
serida em um grave cendrio de violéncia ndo esta em plenas condigdes de conversar em igualdade
de condices com o agressor (TARTUCE, 2017, p. 12).

Flavia Pereira Hill conclui que a Lei Maria da Penha justifica

[...] a dispensa da sessdo de mediagao, ao prever que cabe também ao Poder Piblico
criar as condigdes necessarias para que os direitos da mulher sejam respeitados,
dentre os quais o direito a seguranca, 0 acesso a justica, a dignidade e ao respeito
(HILL, 2019, p. 220).

Ja Lariane de Carvalho Vialli sustenta que: “A obrigatoriedade de comparecimento pode colocar
em risco a integridade fisica e/ou psicoldgica da ofendida” (VIALLI, 2017, p. 75).

Patricia Novais Calmon analisa como a mediagao pode ser realizada em situagdo em que nao
existe uma evidente equidade entre as partes e, ainda, na conexao da justi¢ca como equidade, na
consecucao dos acordos firmados em tal &mbito. A autora levanta, ainda, uma questdo importante:
“[...] um acordo de mediacdo que veicula uma partilha desproporcional, ou a rentincia a todo o
patrimdnio adquirido durante a constancia da unido, é reputado como uma doacao nula (art. 549,
CC)” (CALMON, 2022, p. 82).

0 Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul enfrentou o tema no Recurso em Mandado
de Seguranca n. 56.784-MS, destacando que deve prevalecer o principio da dignidade da
pessoa humana e outros direitos individuais fundamentais, e reconheceu que haveria ofensa ao
principio da isonomia, sendo que um eventual acordo poderia ndo retratar a real vontade das
partes, uma vez que a mulher poderia se encontrar fragilizada e em posicao de inferioridade/
subordinagado, muitas vezes se encontrando tolhida da sua autonomia de vontade e liberdade
(MATO GROSSO DO SUL, 2018).
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E preciso destacar que basta a alegacdo da pessoa que sofre violéncia para justificar a
dispensa da audiéncia, pois a palavra da vitima tem valor probante, como ja decidiu o STJ, de
acordo com a Stimula n. 7: “A palavra da vitima tem especial relevancia para fundamentar a
condenagdo, mormente porque se trata de violéncia doméstica ou familiar, ndo havendo que se
falar em insuficiéncia probatdria”.

Obrigar a mulher, em situacéo de violéncia doméstica ou familiar, a comparecer em audiéncia
de conciliagdo e mediacdo, sem que essa manifeste expressamente o desejo de participar desse
ato, configura manifesta violéncia estatal, em desrespeito ao art. 2° da Convencao de Belém do
Para, que entende que a violéncia contra a mulher abrange as violéncias fisica, sexual e psico-
ldgica, inclusive a “[...] ¢) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra” (BRASIL, 1996).

A mesma Convencao, em seu art. 7°, determina outras obrigagoes ao Estado, as quais deixam
de ser cumpridas, no caso de se entender como obrigatdria a disposicao do art. 695 do CPC. As-
sim, o Estado deve “[...] abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar
por que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instituicdes publicos

", ow

ajam de conformidade com essa obrigacao”; “[...] agir com o devido zelo para prevenir, investigar
e punir a violéncia contra a mulher”; “[...] adotar medidas juridicas que exijam do agressor que
se abstenha de perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que
danifique ou ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade”; “[...] estabe-
lecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeitada a violéncia, inclusive, entre
outros, medidas de protegao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos” (BRASIL, 2006).

Como suporte legal para 0 magistrado nao designar a realizagao dessa audiéncia de mediacao,
estd o disposto no artigo 489, § 2°, do CPC, que autoriza o afastamento de determinada norma,
quando esta colidir com outra, diante de premissas faticas que justifiquem essa interferéncia
judicial, agindo com ponderagao e fundamentando adequadamente seu posicionamento presente
na decisdo. Dessa forma, o juiz poderd afastar a obrigatoriedade contida no artigo 695 do CPC,
em casos de violéncia doméstica, para resguardar a dignidade da pessoa humana da vitima,
fundamento constitucional que foi inserido no ordenamento juridico, como norma processual
fundamental, nos termos do artigo 8°.

Alias, no dizer de MORAIS e SPENGLER (2006, p. 27), é preciso visualizar a dignidade huma-
na como a reunido dos principios da liberdade, da igualdade, da solidariedade e da integridade
psicofisica, e, entdo, avaliar se a aplicacdo da mediacao, nesses casos, ird garantir a concretizagéo
desses principios (LIMA e PELAJO, 2016, p. 231).

Ao se considerar que 0s meios autocompositivos de solugao do conflito como instrumentos
para ofertar ao jurisdicionado uma prestacao jurisdicional adequada, deve ser feita a reflexao se
a exposicao da vitima da violéncia doméstica é realmente a via adequada para a resolugao dessa
controvérsia, que traz marcas profundas e traumatizantes para quem sofre.

A experiéncia vivenciada pela vitima impossibilita, muitas das vezes, a chegada a um consen-
so de forma espontanea, pelo medo constante do seu agressor. A autonomia e a independéncia
inerentes a mediacao ficariam comprometidas, pois é preciso haver um consentimento livre de
qualquer vicio de vontade, além do que a técnica deve ser realizada no ambiente de comunicagao
respeitosa, sem risco de danos a salide e a vida dos participantes, bem como da seguranca do
préprio mediador (TARTUCE, 2017, p. 13).

A mulher em situagdo de violéncia que é obrigada a comparecer a audiéncia presencial
de mediagdo nas acdes de familia, em que normalmente o agressor é a parte contrdria, esta
sujeita ao risco de sofrer agressao no caminho ou no retorno do ato, pois o Estado nao fornece
escolta as partes.
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Pode, ainda, estar sujeita a violéncia psicolégica ou moral, ocorra a audiéncia no formato presencial
ou on-line, pois o agressor pode humilha-la, xinga-la, ou o sofrimento que aquela mulher passa é de
tal monta, que a simples presenga com o0 agressor, no mesmo local, pode deixa-la desestabilizada
ou vulneravel.

Nao quer com isso se afirmar que tal audiéncia deve ser dispensada em todos 0s processos em
que exista violéncia doméstica ou familiar. Quando a pessoa em situagdo de violéncia estiver devida-
mente representada por advogado ou defensor pablico, e manifestar, expressamente, seu desejo em
participar de tal audiéncia, deve o Juizo designa-la na forma como indicado por essa parte (presencial
ou on-line), ndo cabendo ao magistrado decidir pela realizagdo ou néo do referido ato processual, ja
que o intuito do legislador é justamente colocar o dever do julgador de fomentar a autocomposicao,
principalmente nos conflitos familiares.

0 que se sugere, nessa oportunidade, é que para haver a realizagao da audiéncia autocompo-
sitiva, € que, primeiramente, se tente a conscientizagao do agressor, por meio da técnica da Justica
Restaurativa, (TARTUCE, 2017, p. 11), para que ele compreenda que seu ato é considerado crime, e
que nao ha normalidade no seu comportamento agressivo.

No ambito da Justica Restaurativa, por intermédio das técnicas aplicadas na mediagao penal,
leva-se o ofensor a fazer a assuncao da sua responsabilidade, com relagdo a infracdo cometida e,
com isso0, busca-se a sua restauragao no ambiente social, compartilhada de forma coletiva e com
prospecgao para o futuro, observando-se os interesses das partes envolvidas e da prépria sociedade,
para que se concretize uma Justica criminal e social participativa, com fito na reinclusdo do ofensor. Nela
esta a caracteristica da voluntariedade da participacao do ofensor e da vitima, ndo havendo, portanto,
uma imposicao. Nesse método, a vitima ocupa o centro do processo, tendo uma participagao ativa no
controle do processo. Outro ponto importante, é que, nessa mediagdo penal, séo realizados encontros
prévios com cada parte (vitima e agressor), para exporem os impactos do crime (NAHID, 2010, p. 49).

Apds esse procedimento autocompositivo na seara penal, 0 magistrado que atua nas agoes de
familia podera analisar a possibilidade de ser designada a audiéncia de mediagao, com o intuito de
resolver as pendéncias do litigio civel, como partilha de bens, guarda e visitacdo de menores, extingao
do vinculo matrimonial ou da unido estavel.

A titulo de contribuicdo a proposta acima apresentada, de ser realizada uma prévia tentativa
de Justica Restaurativa, é importante trazer a baila um caso real, relatado na pesquisa coordenada
por Andrade (2018, p. 218), através de contratacdo do CNJ, pelo Edital de Convocacao Pdblica e de
Selecdo, em que um casal, em processo de separacao proposto pela mulher que sofreu violéncia
doméstica, passou pelo procedimento da Justica Restaurativa no Juizado de Paz Doméstica, sendo
realizadas entrevistas separadas, por meio de reunioes reflexivas, e, posteriormente, ambos participaram
de circulo conjunto. Desse encontro, foi possivel tratar os gatilhos do relacionamento conflituoso e as
dores internas causadas pela violéncia doméstica, gerando a emersao de respeito reciproco e das
lembrangas de momentos positivos, vividos anteriormente, sendo, assim, restabelecida a comunicagao
entre vitima e agressor.

Verifica-se, dentro desse exemplo, que se mostra viavel e eficaz o instituto da cooperacao judi-
ciaria, em que Juizos de competéncias distintas se unem para a efetivagdo da Justica Restaurativa,
por intermédio da autocomposicao da resolugao de conflitos, atuando em situacdes similares, nas
quais a restauracao do didlogo no ambiente penal e 0 acordo dele proveniente, podera vir a produzir
efeitos no ambiente civel. Dessa maneira, 0s Juizos cooperantes podem contribuir para a solucao
de uma questao comum, de modo uniforme, que possui repercussdes em diferentes competéncias.

Oliveira e Santana (2021, p. 681) defendem a ideia de que a cooperagao, por meio da concerta-
¢ao de atos (arts. 67,68 e 69, § 2°, do CPC), ird promover a concretizacao da eficiéncia processual,
ja que o conflito tratado na Justica Restaurativa de forma horizontal, com suas varias dimensoes,
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podera trazer bons resultados em outra area de atuagao jurisdicional, posto que “[...] a utilizagdo
da Justica Restaurativa como ato concertado respeita o autorregramento da vontade das partes e
possibilita que 0 processo seja eficiente”.

Dentro dessa restauragao comunicativa, também foi assinado um termo de acordo, ndo somente
sobre a violéncia doméstica, sendo incluido consenso sobre controvérsia na seara de familia, como
a guarda e pensao da filha menor. Em um s6 ato, a autocomposicao envolveu acordo restaurativo
e acordo de demanda familiar.

Por fim, & importante destacar que “[...] em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher
em situacao de violéncia doméstica e familiar devera estar acompanhada de advogado” (art. 27, Lei
Maria da Penha, BRASIL, 2006). Assim, qualquer acordo firmado por mulher em situacao de violéncia,
desacompanhada de advogado ou defensor pdblico, em audiéncia prevista no art. 695, pode ser
declarado nulo. A prépria redagao do § 3°, do citado dispositivo legal,impde esse acompanhamento
das partes por advogados ou defensor pablico.

4. Al}DIIAENCIA DO ART. 695 DO CPC, EM CASOS EM QUE
HA MEDIDA PROTETIVA DE AFASTAMENTO OU NAO APROXIMAGAO

Situagdes ainda mais graves do que as tratadas no capitulo anterior ocorrem quando a pessoa,
em situacdo de violéncia, possui medida protetiva concedida pelo Poder Judicidrio. Nessas situagdes,
ja houve uma andlise da situacdo de violéncia doméstica e familiar, e foi concedida medida para
evitar atos piores de violéncia.

Seria até mesmo ilégico o Juizo designar audiéncia, quando ha decisao judicial determinando o
afastamento das partes. Mas, apesar disso, na pratica forense, tais audiéncias continuam sendo desig-
nadas com a adverténcia de multa, caso a parte ndo compareca. Revela-se ai 0 legalismo exacerbado
de alguns magistrados que nao fazem uma interpretacao sistematica das normas juridicas, deixando
de alinhava-las com a Constituicao Federal, e deixando de lado o juizo de ponderagao, inclusive,
autorizado pela prépria norma processual, no artigo 489, § 2° ¢/c os artigos 1° e 8° (BRASIL, 2015).

As medidas protetivas, na Lei Maria da Penha, estao previstas no art. 22, que exemplifica, dentre
outras: (i) o afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; (ii) a proibicdo de
aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e 0 agressor (BRASIL, 2006).

Esse afastamento ou ndo aproximacéo, previstos na lei, engloba, ndo apenas a proximidade
fisica, mas também o contato em ambiente digital, ou seja, ligagdes, mensagens (SMS ou aplicativos
de mensagem instantanea, como Messenger, WhatsApp, Telegram etc.), redes sociais, aplicativos de
videoconferéncia e outros mecanismos similares.

E mais, 0 descumprimento da medida protetiva, pelo agressor, poderia configurar o crime do
artigo 24-A da Lei Maria da Penha. Dessa forma, a obrigatoriedade da audiéncia de mediagao, nesses
casos, fica invidvel para ambas as partes, e eventual acordo firmado possui uma grande probabilidade
de estar eivado de vicio de vontade, diante da circunstancia de ameagas.

Ha medidas protetivas previstas ainda em outros instrumentos legislativos, como o Estatuto do
Idoso (BRASIL, 2003) e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), que também devem
ser interpretadas da mesma forma.

A designacao de audiéncia em casos com medida protetiva, “[...] além de representar a viola-
¢ao de uma ordem estabelecida em outro processo, a aproximagdo das partes simplesmente ndo
convém” (SPIRITO, 2016).

Nao atentar para os riscos de que tais mulheres correm nas audiéncias de conciliagdo/ media-
¢do, “[...] demonstra o despreparo e o descrédito que o Poder Judicidrio majoritariamente reputa aos
eventos desta ordem” (PARIZOTTO, 2018, p. 301).
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Em razdo do risco existente para a pessoa em situagao de violéncia nesses casos, 0 Férum
Permanente de Processualistas Civis (FPPC), de forma unanime, aprovou o Enunciado 639: “O
juiz podera, excepcionalmente, dispensar a audiéncia de mediacao ou conciliagao nas a¢des de
familia, quando uma das partes estiver amparada por medida protetiva” (FPPC, 2019).

Mas, na prética, ha situacdes em que tal audiéncia é designada e a parte vé-se obrigada a
recorrer para afastar a obrigatoriedade.

0 Tribunal de Justica de Goids ja se debrucou sobre o tema, decidindo que o incentivo a
conciliacdo e a mediagdo do CPC de 2015, ndo pode se sobrepor ao principio da dignidade da
pessoa humana, previsto na Constituicao Federal, e outros dele derivados, e que “[...] colocar as
partes frente a frente revitimiza a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar e pode,
até mesmo, coloca-la em risco, uma vez que ha perigo de que novas violéncias acontecam”
(GOIAS, 2020).

Com fundamentos semelhantes em diversos casos, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo deu
provimento a um agravo de instrumento para dispensar a audiéncia, em hipétese em que existia
medida protetiva que proibia o agravado de se aproximar da agravante (SAQ PAULO, 2019).

Esse posicionamento ja vinha sendo adotado pela 22 Camara de Direito Privado (2017),
em que o relator, Desembargador José Carlos Ferreira Alves, manifestou-se, no sentido de que,
apesar de a legislacdo processual civil colocar a autocomposi¢do como prioridade, esse incentivo
normativo ndo poderd ir na contramao do principio da dignidade da pessoa humana, ndo sendo,
portanto, vidvel forgar a mulher, vitima da violéncia doméstica, a comparecer numa audiéncia, e
estar frente a frente com o seu agressor. Nessa circunstancia, haveria auséncia de empoderamento
da vitima, caracteristica imprescindivel para a validagdo do procedimento autocompositivo, e para
a sua efetividade, no sentido de solucionar o conflito em pauta (MIGALHAS, 2017).

Veja-se que, quando ha medida protetiva, a mulher em situagéo de violéncia ja teve reco-
nhecida sua situacao de vulnerabilidade pelo Poder Judiciario. Se ela for obrigada a comparecer
em tal audiéncia, sera revitimizada e obrigada a ficar face a face com seu agressor, sujeitando-se
a riscos a sua integridade fisica, moral ou psicoldgica, por determinacdo do Estado, em razao
de uma falha na interpretagdo sistematica de um dispositivo legal, levando a vitima a passar
por um procedimento autocompositivo, desprovido de seus principios norteadores, e objeto de
declaracdo de nulidade, ou pela via recursal prépria, ou ainda por uma acao de nulidade, prevista
no artigo 966, § 4°, do CPC.

5. RECURSO CABIVEL DA DECISAO QUE OBRIGA A PARTE EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA A COMPARECER NA AUDIENCIA PREVISTA NO ART. 695 DO CPC

A decisdo que determina a realizagao da audiéncia do art. 695 do CPC possui natureza de
decisdo interlocutdria. Se a parte que estd em situagao de violéncia pretender se insurgir contra
essa decisao, encontrard um empecilho pratico na legislagao processual vigente. O recurso que
permitiria uma analise imediata da situacao, pelo Tribunal competente, seria 0 agravo de instrumento.

Todavia, pela sistematica do CPC de 2015, o rol de cabimento do agravo de instrumento é
taxativo, e ndo ha previsdo para o caso de designacao de audiéncia de mediagao ou conciliacao.

Sendo assim, numa interpretacdo literal da norma processual, poder-se-ia entender que o
recurso adequado para essa situacdo seria o de apelacdo, uma vez que as decisdes interlocu-
torias, ndo previstas no rol do art. 1.015, seriam impugndveis apenas apés a sentenca, quando
do recurso de apelacao.

Contudo, sujeitar a pessoa em situagao de violéncia a aguardar o final do processo, em
primeiro grau de jurisdigdo, para sé entdo se insurgir contra a designacao desse ato que ocorre
no inicio do procedimento, seria totalmente indtil, pois a audiéncia ja teria acontecido.
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0 STJ, interpretando o art. 1.015 do CPC, reconheceu, em algumas hipéteses, que o rol seria
de uma taxatividade mitigada, permitindo a interposicao de agravo de instrumento em situagoes
em que aguardar a oportunidade do recurso de apelacao nao traria qualquer utilidade para a parte.

Com relacdo ao recurso cabivel, referente a ndo designacgdo de audiéncia de conciliagdo/
mediacdo, ha precedente do STJ, reconhecendo que tal decisdo é suscetivel de impugnacgao imediata,

[...] na medida em que serd indcuo e indtil reconhecer, apenas no julgamento da
apelacdo, que as partes fariam jus a audiéncia de conciliagdo ou a sessdo de me-
diacdo previstas, na forma do art. 334 do CPC, para acontecer no inicio do processo
(BRASIL, 2020).

No caso julgado, a parte havia utilizado um mandado de seguranca para impugnar, imediata-
mente, a decisao interlocutdria, mas o STJ reconheceu que o recurso adequado, na hipdtese, seria
0 de agravo de instrumento.

Sendo assim, diante do cenario interpretativo atualmente existente, com relagdo ao recurso
cabivel da decisdo que trata da designacao de audiéncia de conciliacado, o recurso cabivel da
designacao da audiéncia do art. 695 deve ser o de agravo de instrumento.

CONCLUSAO

A Lein. 13.105/2015 inseriu no ordenamento juridico um Cédigo de Processo Civil pautado
no olhar autocompositivo que os juizes, o Ministério Publico, a Defensoria Pliblica e os advogados
devem ter, ao se depararem com 0s conflitos sociais, cada um com sua fungao de incentivar as
partes a buscarem a via autocompositiva de resolugao.

Com essa norma fundamental processual de incentivo a justica coexistencial, o legislador
promove a releitura do acesso a ordem juridica, ofertando ao jurisdicional o direito de obter uma
prestacao jurisdicional adequada para o seu conflito. Nesse sentido, autoriza que qualquer método
de solucdo consensual de conflito podera ser utilizado para proporcionar um resultado que seja
satisfatério e efetivo.

A norma processual civil, no afa de tornar concreta essa politica de pacificagao social, determina
a obrigatoriedade de realizagao de uma audiéncia de conciliagdo/mediacao, de forma preliminar,
como forma de fazer com que as partes do conflito perpassem, primeiramente, pela tentativa da
solucdo autocompositiva e, em ndo sendo frutifera, o Estado-Juiz apresentaréd a solucdo da lide,
por meio de uma decisao judicial, cuja justica serd impositiva, tragando a vitéria de uma parte, em
contrapartida da sucumbéncia da outra.

Essa compulsoriedade da audiéncia autocompositiva é prevista no artigo 334 do CPC, e de
forma mais incisiva no artigo 695, quando a agao judicial tratar de questdes de familia, havendo
na doutrina, inclusive, entendimento no sentido de que tal audiéncia ndo podera ser afastada por
vontade das partes.

Todavia, essa caracteristica de obrigatoriedade indisponivel, deve ser ponderada nos casos
de litigios familiares com violéncia doméstica, principalmente nos casos em que foi determinada
medida protetiva. Esse espitito autocompositivo, trazido pelo legislador, ndo pode se sobrepor
ao principio da dignidade humana, ao direito da vitima da agressao de evitar contatos com seu
agressor, ainda que numa audiéncia judicial, momento que podera gerar uma revitimizagao e um
agravamento no estado emocional e psicolégico da vitima.

Nessas situacdes especificas, deve prevalecer a autonomia da vitima, de comparecer ou nao
a audiéncia de mediacao, sem que lhe seja aplicada qualquer penalidade processual. Cabera ao
juiz agir com bom senso, com sensibilidade, e mitigar a norma contida no artigo 695 do CPC, em
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prol da dignidade da pessoa humana, respeitando o desejo da mulher de manter a distancia de seu
agressor. Como fundamento legal para essa postura do magistrado, esta o disposto no artigo 489,
§2°, ¢/cosartigos 1° e 8°, todos do CPC, alinhados com o artigo 1°, Ill, da Constituicdo Federal.

Sugere-se que, primeiramente, o fato gerador do conflito familiar, ou seja, a violéncia doméstica,
seja tratada através da Justica Restaurativa, por meios de grupos/circulos reflexivos que poderao
ocorrer em etapas sequenciais, com encontros individuais e, apds a preparagdo das partes, com
encontros conjuntos das partes envolvidas, para o tratamento das sequelas deixadas pelo ato ilicito
penal, com a conscientizag&o do agressor sobre a sua responsabilizacéo e a autorizagdo da ofendida
em participar de um didlogo, para se chegar a um possivel acordo restaurativo.

Restabelecido esse didlogo, em sede da violéncia doméstica, prepara-se um terreno fértil para
a viabilidade e eficacia da mediacao civil, para a composicdo do conflito de interesses nas agoes
de familia, até mesmo por meio da cooperagao entre Juizos, ainda que de competéncias distintas,
com autorizacado dos artigos 67, 68 e 69, § 2°, todos do CPC.

0 Poder Judiciario deve despir-se do legalismo exacerbado e buscar uma interpretacao siste-
matizada das normas processuais, agindo com humanizagao processual, caracteristica presente no
artigo 8° do CPC, bem como com eficiéncia na sua atuacao jurisdicional. A ponderacao entre as
normas precisa imperar, para que a justica seja alcangada da forma mais adequada ao conflito sob
julgamento. Essa é a visdo contemporanea que emerge do Codigo de Processo Civil de 2015, a qual
se impde ao julgador, representando o Estado para garantir a protecdo dos direitos fundamentais.
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quado-das-acoes-de-familia-no-Novo-CPC.pdf. Acesso em: 7 mar. 2021.

. Mediagao nos conflitos civis. Rio de Janeiro: Método, 2008.
THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil: Procedimentos Especiais. 50. ed. revista, atualizada e
ampliada. Rio de Janeiro: Forense, 2016. 2 v.
VIALLI, Lariane de Carvalho. Nao obrigatoriedade da audiéncia de mediacao ou conciliacdo, nas agdes de familia, em
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Trabalho de Concluséo de Curso (TCC). In: Universidade Federal
de Santa Catarina. Floriandpolis, 2017.
WARAT, Luis Alberto. O oficio do mediador. Floriandpolis: Habitus, 2001.
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Contributos do método hermenéutico
civil-constitucional para a interpretacao
das leis no contexto da pandemia

de Covid-19: O exemplo das alteracoes
promovidas pela Lei de Liberdade
Econdmica no artigo 113 do Codigo Civil

MICHEL GLATT! | PEDRO MACHADO BEZERRA2

Sumario: Introducao. 1. Aspectos criticos da teoria hermenéutica a luz da metodologia do Direito Civil-Cons-
titucional. 2. A intepretacao da lei a partir da metodologia civil-constitucional. 3. 0 “novo” artigo 113 do
Cadigo Civil, o artigo 7° do Regime Juridico Emergencial e Transitdrio, e a interpretacao civil-constitucional
na pandemia de Covid-19. Conclus@o.

INTRODUGAO

esde o inicio de 2020, a pandemia de Covid-19 afeta drasticamente a existéncia humana

ao redor do planeta das mais diversas formas. As mortes de milhdes de pessoas e a

busca pela sobrevivéncia, tanto a partir de medidas governamentais que determinaram
a restricdo de certas atividades quanto por meio de agdes pessoais, movidas pelo temor de
contragdo da doenca, acarretam infindaveis alteracées na realidade social, atingindo todas as
relagdes humanas, sejam elas comerciais ou mesmo de cunho eminentemente afetivo.

Diante disso, emergiram, em decorréncia da nova realidade social, novas situacdes juridi-
cas que nao foram - e nem poderiam ser - cogitadas pelo legislador quando da elaboragao de
leis anteriores a disseminagao do virus Sars-Cov-2 pelo mundo. Surgiu entdo a pergunta: seria
necessaria a elaboragao de novas leis, aptas a lidar com a nova realidade fatica, drasticamente
alterada pela pandemia? Ou, apesar do notavel anacronismo dos enunciados normativos diante
das radicais mudancas ocorridas desde 2020, é possivel a sua adaptacdo ao “novo normal”? Ou,
ainda, sera que esse inédito quadro estimula novos olhares sobre alteragdes legislativas preceden-
tes a pandemia, como as propugnadas pela Lei n. 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econdmica)?

Ainda no ano de 2020, o legislador apressou-se em promulgar a Lei n. 14.010, que instituiu
um “Regime Juridico Emergencial e Transitdrio das relagdes juridicas de Direito Privado - RJET”,
apto, a0 menos em tese, a regular as novas situacoes decorrentes do quadro excepcional entdao
vivido. No @mbito do direito contratual, a grande preocupacao do legislador foi a de conter a revisao
judicial dos contratos, em razéo dos efeitos da pandemia, como se depreende da redacdo do seu
artigo 7°, que estabelece que ndo se considerariam “fatos imprevisiveis, para os fins exclusivos
dos arts. 317, 478, 479 e 480 do Codigo Civil, o aumento da inflacdo, a variagdo cambial, a

1 Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Pés-Graduado em Direito Processual
Civil pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro (PUC-RJ). Advogado.

2 Mestre em Direito Civil pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ). Pés-Graduado pela Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro (EMERJ). Assessor juridico no Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ).
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desvalorizacado ou a substituicdo do padrao monetario”. A limitacao a revisao contratual, todavia,
ja nao precedia a propria legislacao extraordinaria?

Essas questdes motivaram a elaboracao deste artigo, por meio do qual se busca respostas
na metodologia hermenéutica apresentada por Pietro Perlingieri, especialmente na obra O Direito
Civil na legalidade constitucionaP.

Para tanto, dividiu-se o presente artigo em trés partes: os dois capitulos iniciais visam
a apresentacdo da metodologia interpretativa proposta pela metodologia civil-constitucional,
focando o primeiro nas criticas apresentadas a correntes classicas da interpretacao juridica,
e 0 segundo nas propostas interpretativas formuladas por Pietro Perlingieri; ja a terceira parte
aborda, mais diretamente, a insuficiéncia da nova redacéo do artigo 113 do Cédigo Civil, apds
a sua alteracdo pela Lei de Liberdade Econdmica, bem como do artigo 7° do RJET, em meio a
realidade social imposta pela pandemia de Covid-19, buscando propor uma solugao para as
questdes oferecidas, a partir das premissas metodoldgicas apresentadas.

1. ASPECTOS CRITICOS DA TEORIA HERMENEUTICA
A LUZ DA METODOLOGIA DO DIREITO CIVIL-CONSTITUCIONAL

A compreensao de um texto juridico, por mais claro que ele possa parecer, depende de um
prévio processo interpretativo, para que dele se extraia uma norma, que, por sua vez, impde uma
conduta a ser observada no caso concreto que busca regular. Esta tese marca a teoria hermenéu-
tica proposta por Pietro Perlingieri, que, a0 mesmo tempo, contrapde-se as escolas socioldgicas
e juspositivistas classicas, e sugere um método original, sensivel a inser¢do do Direito em uma
realidade social mais ampla, composta dos diversos aspectos da complexidade da vida humana.

Justamente em razdo deste aspecto eminentemente humano da ciéncia juridica, denota-
-se a impossibilidade de se buscar, no processo interpretativo, a simulagcdo de procedimentos
cientificistas tipicos das ciéncias naturais®. O raciocinio hermenéutico na ciéncia do Direito,
assim, ndo deve seguir o silogismo da I6gica matematica aristotélica, defendido por algumas
correntes positivistas, que procuram o perfeito encaixe entre um enunciado normativo abstrato
e os fatos cotidianos®.

Ao contrério, o Direito, como ciéncia social, deve admitir que o perfeito silogismo nunca
existird, uma vez que cada fato humano é (inico em suas caracteristicas. Pietro Perlingieri critica,
dessa forma, a premissa kelseniana de que o intérprete ndo deve fazer referéncias a elementos
alheios ao enunciado normativo em sua atividade hermenéutica®. Para o autor italiano, o isola-
mento da interpretacao juridica em relagdo aos demais aspectos da realidade social acaba por
legitimar comportamentos formalisticos que ndo necessariamente resolvem satisfatoriamente os
problemas sociais postos, que, por sua vez, sdo a propria razao de ser do Direito.

Deve-se, porém, ressaltar que, negar a busca pela perfeita subsungao entre fato e enunciado
normativo e admitir a influéncia de aspectos extralegais, na busca por solugdes juridicas dos
problemas humanos, ndo significa, de modo algum, invalidar a importancia do préprio enunciado

3 PERLINGIERI, Pietro. O Direito Civil na legalidade constitucional. Trad. Maria Cristina De Cicco. Rio de Janeiro:
Renovar, 2008a.

4 Cf. RUGGIERO, Roberto de. Institui¢des de Direito Civil, v. 1. Trad. Paolo Capitanio. 2. ed. Campinas: Bookseller,
2005, p. 177.

5 Cf.BOBBIO, Norberto. O Positivismo Juridico: Ligdes de Filosofia do Direito. Tradugdo e notas de Marcio Pugliesi, Edson
Bini e Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo: Icone, 2006, p. 221.

6  KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Trad. Jodo Baptista Machado. 8. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p.
390-391.
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normativo ou da autoridade do legislador, respaldada pelo principio democratico’. A investigacao
da melhor solugdo juridica para os fatos concretos deve ser realizada dentro do sistema juridico,
ndo devendo o intérprete passar por cima do texto legal para achar a solugdo mais justa®. Nas
palavras de Pietro Perlingieri, “[...] 0 liame entre o texto e o intérprete requer a presenca de ambos”™.

Assim, deve-se considerar que o enunciado normativo ndo se forma por completo no mo-
mento da sua elaboracdo pelo legislador: ao contrario, sua prépria positividade vem do fato
de que o Direito é inteligivel e, como qualquer texto, ele s6 o é em relacdo a um determinado
contexto social. Deste modo, elementos extralegais, como aspectos culturais, sociais, econémicos
e politicos, compdem e informam o proprio dado normativo, que ndo é hermético, fechado em
si mesmo, mas expressao de uma determinada sociedade que existiu em determinado tempo.
0 Direito, assim, ndo pode ser pensado sob perspectiva autopoiética, uma vez que s6 é positivo
se for interpretado, e na medida em que for interpretado®®.

A partir disso, surge uma necessaria critica ao chamado “nominalismo pratico”, técnica
interpretativa tipica da jurisprudéncia dos conceitos, e que persiste até hoje no dia a dia da
prética juridica®!. Tal pratica opera-se mediante a vinculacdo de determinada regulamentacao
ou tratamento formal a um conceito classico, utilizado quase automaticamente, sem qualquer
reflexdo ou controle tedrico, como se as categorias juridicas fossem eternas, a-histéricas, e
atraissem a mesma disciplina juridica que a elas sempre foi empregada.

A utilizacdo acritica dos conceitos juridicos sem a andlise das circunstancias faticas que
envolvem e compdem o caso concreto leva, diversas vezes, a solugdes anacronicas e inadequadas,
legitimando injusticas diversas através de argumentos pretensamente historicos, que na verdade
se provam, até mesmo em uma andlise histografica, falsos. Deve-se recordar que 0s proprios
conceitos, mesmo quando conservam seus nomes e por vezes sua estrutura, sofrem relevantes
alterag0es semanticas e funcionais, com o passar do tempo e com a mudancga das circunstancias
histdricas, culturais e econdmicas que a informam. Deste modo, é natural que conceitos juridicos
milenares, tais como as obrigacdes, a familia, a liberdade e a propriedade, ndo tenham hoje
a mesma disciplina e nem mesmo o mesmo significado que possuiam no Império Romano?2.

Da mesma forma, essa critica pode ser empregada a técnica, ainda muito utilizada na pratica
juridica brasileira didria, da subsuncao exegética, que acaba por aplicar, sem grandes reflexdes,
a literalidade do enunciado legislativo ao caso concreto2. Isto porque, para além da abstracao,

7 Pietro Perlingieri se afasta, neste sentido, das correntes comumente denominadas de “realismo sociolgico”, em que
“[...] a atividade de anélise destaca-se das formalidades em favor da atengéo aos fatores reais que conduzem as
decisdes judiciais, em nome de desligar-se de construcdes abstratas, oriundas das classes dominantes, para dirigir-se
a um direito espontaneamente construido pela sociedade na sua verdadeira vivéncia cotidiana como grupo.” (KONDER,
Carlos Nelson. Distingdes hermenéuticas da constitucionalizagao do Direito Civil: O intérprete na doutrina de Pietro
Perlingieri. In: Revista da Faculdade de Direito - UFPR, Curitiba, v.1, jan.-abr. 2015, p. 197).

8  Cf. SCHREIBER, Anderson; KONDER, Carlos Nelson. Uma agenda para o Direito Civil-Constitucional. In: Revista Brasileira
de Direito Civil, Rio de Janeiro, v. 10, n. 4, p. 9-27, out.-dez. 2016, p. 14.

9  PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 602.

10 Cf.TEPEDINO, Gustavo. O ocaso da subsuncéo. In: Temas de Direito Civil, t. lll. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 443.

11 Cf. KONDER, Carlos Nelson, op. cit., p. 196.

12 0s exemplos sdo de Anténio Manuel Hespanha, que contrapde brevemente o significado destas expressdes no orde-
namento romano e nos ordenamentos democraticos contemporaneos (HESPANHA, Antonio Manuel. A cultura juridica
europeia: Sintese de um milénio. Coimbra: Aimedina, 2012, p. 17).

13 Cf. REALE, Miguel. Licdes preliminares de Direito. 27. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 278. No mesmo sentido: “A lei
é a fonte exclusiva do direito e na sua palavra estaria expressa a soberania legislativa. Ao entendimento da norma
nao devem contribuir quaisquer fatores extrinsecos, nem ha de se cogitar das necessidades econémicas ou sociais,
como nao podem penetrar ideias renovadoras, nem a inspiracao da equidade, nem o conceito abstrato de boa-fé. Para
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ja brevemente introduzida, os textos normativos pretendem possuir certa perpetuidade. Veja-se,
no Direito Civil brasileiro, 0 exemplo da Lei de Usura, datada de 1933, ou, de forma ainda mais
impactante, o Cédigo Comercial de 1850, ainda parcialmente em vigor. E absolutamente natural
que o recurso a literalidade dos dispositivos destas leis seja inadequado para reger situacoes
faticas ocorridas um século depois da sua promulgacdo, em um contexto social, econdmico e
politico completamente diverso daquele vivido no Estado Getulista ou no Segundo Reinado.

Tampouco parece adequado o recurso meramente teleoldgico, que parte da busca da vontade
do legislador para encontrar a interpretacdo adequada de determinado enunciado normativo,
até porque, por dbvio, os problemas enfrentados pela sociedade brasileira atual em nada se
assemelham aqueles que poderiam ser cogitados pelos legisladores do passado®*.

Diante desse quadro, caem por terra as pretensdes sistematizantes das teorias hermenéu-
ticas tradicionais e se mostram absolutamente inadequadas as herangas metodoldgicas da
Jurisprudéncia dos Conceitos e da Escola da Exegese para o enfrentamento das vicissitudes
praticas que se apresentam a ciéncia juridica. O problema da interpretacdo das leis, assim, como
ressalta Pietro Perlingieri, ndo pode mais ser encarado de um ponto de vista empirico-psicoldgico,
voltado a pesquisa dos significados das palavras ou a busca da vontade do legislador, mas deve
ser examinado sob a perspectiva /dgico-fenomenoldgica, de modo que se perquira no sistema
juridico a melhor solugao para um determinado problema especifico, levando-se em conta todos
o0s aspectos do fendmeno humano'®. Desta forma, o protagonista da atividade hermenéutica,
que antes era o proprio legislador e o texto dele emanado, passa a ser o préprio intérprete e o
seu comportamento diante do dado normativo posto.

Para além disso, é passivel de critica a propria premissa de que os enunciados normativos
trariam um sentido em si mesmos, sendo possivel ao intérprete desvenda-lo sem recorrer a
elementos de fora do texto. Essa premissa, tipica do positivismo juridico kelseniano, reduz o
papel do intérprete ao “[...] remontar dos signos contidos nos textos legislativos a vontade do
legislador expressa através de tais signos”?*®.

esta escola, a da Exegese, a hermenéutica, como processo l6gico, cinge seu trabalho as construgdes silogisticas, para
as quais os elementos basicos situam-se na propria lei, de que a interpretagdo € apenas uma conclusdo necessaria,
como a demonstracao de um teorema em matemética. Erigido o mito da lei, o fetichismo da lei, e assentado que esta
é, a0 mesmo tempo, a expressao do Estado soberano e a construcao logica do legislador perfeito, todo o trabalho
do intérprete é enfeixado na concepgdo de que acima de tudo esté o texto, continente do direito, do qual ndo pode
0 jurista fugir. O juiz ndo aplica o direito, aplica a lei, & como esta é concretizada na forma escrita, seu entendimento
mora na sua expressao vocabular” (PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituiges de Direito Civil, v. 1. 26. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2013, p. 169-170).

14 Emilio Betti tece severas criticas ao recurso exclusivo a teleologia do legislador, caracterizando-o como “[...] um
preconceito voluntarista, rangoso e obstinado, tendente a conceber a lei como a ‘manifestacao de uma vontade’,
cristalizada e exaurida em si mesma, impds e ainda impde um obstéaculo para que se compreenda exatamente em
que consiste, de modo geral, 0 sentido da lei, ou seja, aquilo que as fontes romanas chamam de ‘vis ac potestas’ ou
a ‘mens legis'” (BETTI, Emilio. Interpretagdo da lei e dos atos juridicos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2007, p. 203).

15 Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 601. “Neste modelo, a positividade do direito encontra-se na sua cognosci-
bilidade pelo intérprete, na sua interpretabilidade, uma vez que o liame entre o texto e o intérprete requer a presenca
de ambos: nem se pode pretender que o contelido do texto se produza exclusivamente pelo legislador, nem que o
intérprete o ignore.” (KONDER, Carlos Nelson, op. cit., 2015, p. 207-208).

16  Cf. Norberto Bobbio: “[...] o juspositivismo concebe a ciéncia juridica como uma ciéncia construtiva e dedutiva.
Esta ciéncia construtiva e dedutiva do direito recebeu usualmente o nome de dogmética do direito, que consiste
na elaboracédo de conceitos juridicos fundamentais, extraidos da base do préprio ordenamento juridico e, enquanto
tais, ndo sujeitos a revisao ou discussao. Com base em tais conceitos, o jurista deve extrair - realizando uma pura
operagdo de deducdo légica - as normas que servem para resolver todos os casos possiveis.” (BOBBIO, Norberto, op.
cit., p. 220).
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Todavia, deve-se recordar que nao é o texto que tem um sentido em si’. O texto possui um
sentido porque ele se refere a determinado objeto, conduta ou pessoa em concreto. Ou seja,
o significado do texto é relativo a algum elemento extralegal. Desse modo, parece claro que o
texto s6 recebe um significado quando é interpretado em relagdo a um contexto, um tempo, um
lugar, uma cultura especifica'®. Nas precisas palavras de Pietro Perlingieri, “[...] ndo é o texto que
possui um sentido, mas um sentido que dispde de um texto e o encontre”*®,

Tais consideracOes permitem afirmar a insuficiéncia de qualquer tendéncia hermenéutica
que propugne considerar uma concepcdo exclusivamente linguistica (ou “gramatical”), como
se as palavras tivessem significados por elas mesmas. Como se registrou, 0s textos nao sao
“herméticos”, sem contato com o mundo exterior. Portanto, qualquer tentativa de interpretacdo
que seja alheia ao contexto em que a lei estd inserida acaba sendo estéril, sequer podendo ser
chamada de interpretagdo propriamente, uma vez que a hermenéutica traduz, necessariamente,
uma conexao fundamental e inviolavel, entre a realidade e a texto normativo?. Assim, s6 ha que
se falar em interpretagao quando se leva em conta a realidade sociocultural que envolve o texto.

Esse nivel de complexidade hermenéutica, para que se concretize, acaba por depender
de uma relagdo de experiéncia entre o intérprete, o caso concreto e o ordenamento juridico,
explicitando a influéncia de aspectos subjetivos, como 0s conhecimentos prévios, capacidades,
habilidades e a propria técnica do intérprete.

Nesse ponto, é necessaria a atencdo do intérprete para a sua inevitavel pré-compreensao
acerca da complexidade fatico-juridica a ser examinada?!. Uma vez inserido na sociedade,

17  Cf. Luiz Edson Fachin e Rodrigo Banhoz: “Siamesas dessa tendéncia a suposta neutralidade, abstracéo e a virtualidade
na compreensao dos sujeitos, das coisas e das relagdes juridicas, direito e lei, 0 posto e o positivado, se equilibram
na mesma balanca. Essa ideia compde-se da perspectiva de que o direito se reduz a lei” (FACHIN, Luiz Edson; BA-
NHOZ, Rodrigo Pelais. Critica ao legalismo juridico e ao historicismo positivista: Ensaio para um exercicio de didlogo
entre histdria e direito, na perspectiva do Direito Civil contemporaneo. In: RAMOS, Carmem Lucia Silveira et al. (org.).
Diélogos sobre Direito Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 55).

18 Cf. Carlos Konder: “Esse modelo quase matematico de como o jurista atua, em sua versao mais extrema e exempli-
ficativa, sofreu severas criticas. Sem descurar a importancia da coeréncia tedrica para garantir a cientificidade do
direito, a atividade interpretativa ndo pode abrir médo da ciéncia de que se destina a atuar na realidade social, sob
pena de o rigor cientifico, que deve guiar a analise conceitual, degenerar no puro gosto pela classificagao, sem fungéo
e alienada da realidade”” (KONDER, Carlos Nelson, op. cit., p. 196-197).

19  PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 603.

20 Cf. Eros Grau: “A interpretacdo se processa da seguinte forma: tenho o texto e tenho a realidade. Interpreto o texto
e também considero a realidade, construindo a norma juridica geral. Extraio do texto a norma que preexiste 1a, mas
que é conformada também pela realidade. Apds ter construidos as normas gerais, produz uma segunda norma, a
norma de decisdo do caso concreto. Somente entdo se realiza o processo de concretizagdo do direito. A norma é
produzida no curso deste processo de concretizagdo, mas nao apenas a partir do texto, porém também a partir dos
dados da realidade a que ela se aplica. Por isto, a norma é sempre determinada histdrica e socialmente.” (GRAU,
Eros. Técnica legislativa e hermenéutica contemporanea. In: TEPEDINO, Gustavo (coord.). Direito Civil contemporaneo:
Novos problemas a luz da legalidade constitucional. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 286).

21 Sobre a pré-compreensao, cf. Karl Larenz: “No inicio do processo de compreender existe, por regra, uma conjectura
de sentido, mesmo que por vezes ainda vaga, que acorre a inserir-se numa primeira perspectiva, ainda fugidia. O
intérprete estd munido de uma ‘pré-compreensao’, com que acede ao texto. Esta pré-compreensao refere-se a coisa
de que o texto trata e a linguagem em que se fala dela. Sem uma tal pré-compreensao, tanto num como noutro
aspecto, seria dificil, ou de todo impossivel, formar-se uma ‘conjectura de sentido’. O intérprete necessita da sua
para se entranhar no processo do compreender. Pode surgir como insuficiente no decurso deste processo e entao
terd de ser rectificada por ele de modo adequado. [...] A sua ‘pré-compreensao’ é o resultado de um longo processo
de aprendizagem, em que se incluem tanto os conhecimentos adquiridos na sua formagao ou, posteriormente, com
as (ltimas experiéncias profissionais e extra-profissionais, mormente as que respeitam a factos e contextos sociais.”
(LARENZ, Karl. Metodologia da Ciéncia do Direito. 8. ed. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2019, p. 288).
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o intérprete invariavelmente possui predisposigdes interpretativas, que o condicionam a entender
o0 texto normativo em determinado sentido, independentemente das circunstancias faticas que
se apresentam no caso especificamente investigado, gerando assungoes origindrias de sentido
do enunciado normativo a ser interpretado®?. O texto, desse modo, em vez de ser percebido pelo
intérprete, em relacdo ao sentido que mais se coaduna com a realidade social em que esta
inserido, acaba por reduzir-se ao horizonte de expectativa ditado pelas suas proprias experiéncias
prévias, o que acaba por enviesar seu exame do dado normativo?.

Diante disso, a (nica solugdo possivel parece ser buscar o controle assertivo da fundamenta-
¢do do intérprete, de modo a impedir que essas preconcepcdes sejam utilizadas arbitrariamente,
sem que sejam conhecidas e possam ser refutadas. Neste método, assim, torna-se dever do
intérprete explicitar ao maximo suas premissas e razdes, de modo a possibilitar um controle
externo acurado da sua atividade?*. Também é vedada ao intérprete a mera utilizacdo da sua
orientacdo subjetiva ou de qualquer elemento volitivo - tal como permitido pelo método kelse-
niano? -, devendo a interpretacdo ser guiada pelo dever de realizar a legalidade constitucional
que informa o sistema juridico?®.

Deve-se sublinhar, porém, que ndo é propriamente a metodologia do Direito Civil-Constitu-
cional que abre as portas para a influéncia de aspectos subjetivos do intérprete, no objeto da
interpretacdo. Ao revés, os aspectos pessoais € a propria escolha dos métodos a serem utiliza-
dos pelo intérprete, sdo coessenciais a qualquer atividade interpretativa, de modo a influenciar,
seja de forma velada, seja expressamente, o objeto da interpretagdo. Justamente por isso, 0
procedimento interpretativo tem que ser o mais explicito possivel, para que se possa realizar
controles de adequacdo, razoabilidade e proporcionalidade, nas fundamentacdes de decisdes
judiciais, por exemplo?’.

22 Cf.Carlos Konder: “Esta disposicao inicial do intérprete concebida como uma assungao origindria de sentido, resultante
do seu horizonte de expectativas, ndo pode tornar-se um preconceito e assim impedir a plena compreensao do fato,
devendo, portanto, assim como 0s demais aspectos do processo interpretativo, ser explicitada na fundamentacéo da
decisao (PERLINGIERI, 2008a, p. 608). Por outro lado, esta mesma pré-compreensao nao apenas deve ser explicitada
na fundamentagao para que seja também objeto de avaliacdo critica, mas também atua como mecanismo indireto
de controle da liberdade criativa, pois se constréi normalmente a partir de parametros minimamente compartilhados
coletivamente” (KONDER, Carlos Nelson. Interpretacdo dos contratos, interpretacao da lei e qualificacdo: Superando
fronteiras. In: Scientia luris, Londrina, v. 19, n. 1, jun. 2015, p. 59).

23 Este fendmeno ocorre em razao da submissdo do pensamento humano ao chamado viés da confirmagao, pelo qual
0 intérprete estd mais condicionado a confirmar suas preconcepgdes do que liviemente refutd-las, Cf. KAHNEMANN,
Daniel. Rdpido e devagar. Duas formas de pensar. Rio de Janeiro: Objetiva, 2011, p. 91-92.

24 Cf. Eduardo Souza: “A metodologia aqui proposta simplesmente postula que ndo se pode conferir qualquer relevancia
juridica a essa primeira identificacdo (de moldes silogisticos), uma vez que em nenhuma hipdtese se admite que a
interpretacdo esgote-se nela; ao contrario, é necessario que o julgador (re)conhega suas pré-compreensdes, justamente
para impedir que seu convencimento se forme apenas com base nelas. O entendimento que o magistrado adquire
sobre 0 caso concreto forma-se no processo que a filosofia denomina circulo hermenéutico, um movimento dialético
constante que faz com que ele se reporte do fato a norma e da norma ao fato, até alcancar a solugéo.” (SOUZA,
Eduardo Nunes de. Merecimento de tutela: A nova fronteira da legalidade no Direito Civil. In: MORAES, Carlos Eduardo
Guerra de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (coord.). Direito Civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015, p. 81).

25 KELSEN, Hans, op. cit., p. 388-390.

26 Cf. TEPEDINO, Gustavo. Normas constitucionais e Direito Civil na construgdo unitdria do ordenamento. In:

Temas de Direito Civil, t. lll. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 4.

27 Cf. HESPANHA, Antdnio Manuel, op. cit., p. 14-24. “A subsuncao traduz uma seguranca iluséria € uma neutralidade
falsa, por tras das quais apenas se mascaram as escolhas politicas existentes no processo. [...] Ao que parece, todavia,
parte do Judicirio ndo percebeu que a derrubada do limite externo, formal, que restringia o intérprete - o dogma da
subsungao - nao significou a consagragao do arbitrio, mas, ao contrario, impds um limite interno, - metodolégico - a
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2. AINTEPRETAGAO DA LEI A PARTIR DA METODOLOGIA CIVIL-CONSTITUCIONAL

Diante das criticas acima, volta-se a atencdo ao problema daqueles enunciados suposta-
mente claros, cuja interpretacao seria prescindivel, uma vez que s6 haveria um sentido a ser
simplesmente aplicado aos fatos que neles se subsumissem. Esses enunciados, assim, se sub-
meteriam a regra consubstanciada no brocardo latino in claris non fit interpretatio, com origem
na Franga pés-revoluciondria, e que, naquele contexto sociopolitico, visava limitar o poder dos
juizes e garantir a separagdo dos Poderes?.

Esta regra, todavia, embora ainda possua expressdo normativa, tanto no Direito brasileiro?
quanto no Direito italiano®°, foi historicamente superada pela nogéo, aqui ja explicitada, de que
0 objeto do conhecimento juridico é sempre diplice: as normas e os fatos existem umas em
funcdo dos outros e a atividade do intérprete é um todo Gnico que leva em consideracao todo o
complexo fatico-normativo a ser analisado.

Diferentemente do que propunham as teorias tradicionais da interpretacéo, a clareza de
determinado texto legal nao existe em abstrato, de forma dissociada da interpretacao. Com efeito,
a clareza é sempre um posterius, ou seja, constitui resultado da atividade hermenéutica®. Em
outros termos, a norma, longe de se formar em abstrato, em plano puramente tedrico, necessita
do fato, para que, diante de imprescindivel dialeticidade, seja concebida.

Nessa esteira, a norma juridica ndo traduz unidade ldgica isolada empiricamente, ou seja,
sua existéncia ndo se da de forma desintegrada do ordenamento juridico. Ao revés, a norma
acha-se inserta dentro de um sistema, que a constitui. Com efeito, norma nédo se confunde com
texto, enxergado externamente®2. A norma é sempre fruto de sua colocagao dentro do sistema e,

exigéncia de fundamentagdo (argumentativa) da sentenca.” (BODIN DE MORAES, Maria Celina. Do juiz boca-da-lei
a lei boca-de-juiz. In: Revista de Direito Privado, v. 56, out.-dez. 2013, p. 27-28). Também neste sentido, v. SOUZA,
Eduardo Nunes de, op. cit., p. 79-80.

28 Cf. Gustavo Tepedino: “Estes [os principios fundamentais do ordenamento], por serem menos detalhados, e dotados
de menor forca prescritiva, acabariam inevitavelmente tendo sua amplitude normativa reduzida ao angusto espectro
das regras. Em consequéncia, segundo tal raciocinio, a regra deveria prevalecer sobre o principio, pois indicaria uma
opcao politica indiscutivel quanto a certa norma de comportamento. Tratar-se-ia de uma versao remodelada no vetusto
brocardo latino in claris no fit interpretatio, o qual pressupde que a norma seja uma unidade logica isoladamente
considerada, descartando a necessidade, para que adquira sentido, de confrontd-la com todas as demais normas que
compdem o sistema. Na esteira de tal entendimento, acaba-se por subverter a ordem hierarquica do ordenamento,
aplicando-se os principios a luz de regras infraconstitucionais.” (TEPEDINO, Gustavo, op. cit., 2009, p. 8).

29 0 artigo 4° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro relega o recurso a analogia aos casos de omissao
legislativa.

30 O artigo 12 das Disposicdes Preliminares do Cddigo Civil ltaliano possui a seguinte redagéo: “Nell'applicare la legge non
si puo ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal significato proprio delle parole secondo la connessione
di esse, e dalla intenzione del legislatore. Se una controversia non puo essere decisa con una precisa disposizione, si
ha riguardo alle disposizioni che regolano casi simili 0 materie analoghe; se il caso rimane ancora dubbio, si decide
secondo i principi generali dell’ordinamento giuridico dello Stato”.

31 Cf. Caio Mério da Silva Pereira: “Toda lei estd sujeita a interpretacdo. Toda norma juridica tem de ser interpretada,
porque o direito objetivo, qualquer que seja a sua roupagem exterior, exige seja entendido para ser aplicado, e neste
entendimento vem consignada a sua interpretacao. Inexato €, portanto, sustentar que somente o0s preceitos obscuros,
ambiguos ou confusos, exigem interpretacao, e que a clareza do dispositivo a dispensa, como se repete na velha
parémia ‘in claris cessat interpretatio’. Inexato o brocardo, como outros muitos que amitide se repetem com o pro-
pésito de orientar o intérprete, mas que na verdade muito comumente Ihe falseiam o trabalho. [...] Interpretar ndo é
tao somente contentar-se com o que a letra da lei revela, pois que, na sociedade animada pela civilizagao juridica, a
formula sacramental perdeu a validade que era o seu prestigio num estagio primitivo, em que dominava a escravidao
da forma.” (PEREIRA, Caio Mério da Silva, op. cit., p. 161-16).

32 Cf. Eros Graus: “Parto da afirmacdo de que texto e norma - texto normativo, preceito, enunciado - ndo se identificam.
A norma juridica é produzida pelo intérprete. E uma construcdo do intérprete. A tarefa do legislador se esgota na
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assim, nesse ambiente, é que ela exerce sua fungdo®3. Isso importa em que o seu significado se
altere, de acordo com o dinamismo e complexidade desse ordenamento, de modo que se impde
uma “interpretacdo evolutiva da lei”3.

Nesse contexto, Pietro Perlingieri propde uma releitura do principio da legalidade, qualificando-o
de legalidade constitucional®. Ao contrario do que ja se concebeu, esse principio ndo se limita
a impor o respeito aos preceitos individuais isoladamente considerados (muito menos em sua
literalidade). Com efeito, entende-se que, contemporaneamente, o principio da legalidade implica
a coordenacdo entre os preceitos individuais, bem como a sua adequagdo com 0s principios e
valores constitucionais, tomando-se em consideracdo o ordenamento na sua integralidade, de
modo que se possa “individualizar a normativa mais adequada e compativel com os interesses em
jogo"%8, sempre levando em consideragao o contexto concreto em que se pretende aplica-los®’.
Dessa forma, como sintetiza o autor italiano, “a interpretagao é, por definigdo, Idgico-sistematica
e teleoldgica-axioldgica, isto é, finalizada a realizagdo dos valores constitucionais”.

Tais consideracées impdem ao intérprete que leve em consideracao a totalidade do orde-
namento no momento de interpretar e aplicar determinada regra, de modo que a norma do caso
concreto seja definida pelas circunstancias faticas nas quais pretende seja aplicada. Nesse
sentido, afirma-se que o “[...] objeto da interpretacdo sdo as disposi¢des infraconstitucionais
integradas visceralmente as normas constitucionais, sendo certo que cada decisdo abrange a
totalidade do ordenamento, complexo e unitario” e, assim, que cada decisdo judicial “[...] é um
ordenamento singular extraido da mesma tdbua axioldgica™®.

produgéo do texto. Quem produz a norma é o intérprete. |...] E um erro dizer que interpretamos a norma. Nao se
interpreta a norma. A norma é o resultado, o produto da interpretagéo.” (GRAU, Eros, op. cit., p. 284).

33 Cf. Carlos Konder: “Se todo instituto juridico existe e ganha significado dentro de um ordenamento especifico, para
compreender seu conceito e alcance deve-se ter em mente o todo do qual ele faz parte, analisando-o0 em relagéo com
os principios que Ihe dao sentido, com os demais institutos com que faz fronteira, com as regras que viabilizam sua
aplicacao e na forma pelo qual é interpretado. Os efeitos de uma norma somente se desenham claramente quando
ela é inserida no ordenamento, do qual extrai seu significado e alcance. Neste sentido, j foi dito que o direito ndo se
interpreta ‘em tiras’ e que o que se interpreta e aplica é ordenamento como um todo, ndo a norma, ‘pois a norma nunca
estd sozinha, mas existe e exerce sua funcao dentro do ordenamento, e o seu significado muda com o dinamismo e a
complexidade do proprio ordenamento’” (KONDER, Carlos Nelson. Apontamentos iniciais sobre a contingencialidade
dos institutos de Direito Civil. In: MORAES, Carlos Eduardo Guerra de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (coord.). Direito Civil. Rio
de Janeiro: Freitas Bastos, 2015, p. 34).

34 PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 617.

35 Idem, ibidem, passim.

36 Idem, ibidem, p. 618.

37 Cf. Carlos Konder: “Em especial, incide sobre o intérprete o principio da legalidade, sob acepcao renovada diante da
complexificagao do regime de fontes do ordenamento: ndo apenas o respeito aos preceitos individuais (muito menos
em sua literalidade), mas a coordenacao entre eles, a harmonizagao com os principios fundamentais de relevancia
constitucional, em constante confronto com o conhecimento contextual das caracteristicas do problema concreto a
ser regulado, o fato individualizado no @mbito do inteiro ordenamento para a identificacdo da normativa adequada
e compativel com os interesses em jogo.” (KONDER, Carlos Nelson, op. cit., 2015, p. 207-208).

38 Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 618-619.

39 Cf. TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato. Fundamentos do Direito Civil: Teoria Geral do Direito Civil, v. 1, 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense, 2021, p. 76.
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Diante disso, considerando, sobretudo, a circunstancia de que a clareza de determinada
norma nao a antecede, mas decorre da atividade interpretativa do jurista que sempre deve tomar
em consideragao a situagao concreta para a qual se pretende produzir a normativa, defende-se
o afastamento do brocardo in claris non fit interpretatio na abordagem cognoscitiva do texto.

Nesse sentido, aponta-se que o pressuposto fundamental que embasa a construcdo por
detras de tal brocardo, que é a clareza do texto, encontra-se equivocado®!. A clareza constitui
atributo relativo, e ndo contém alcance objetivo absoluto*2. Na classica licao de Carlos Maximi-
liano, “[...] 0 que a um parece evidente, antolha-se obscuro e dibio a outro, por ser este menos
atilado e culto, ou por examinar o texto sob um prisma diferente ou de diversa orientagdo”*.

Nesse diapasao, a relatividade que caracteriza a clareza sobressai ainda mais quando o
texto é analisado pelo destinatario tempos apds sua confecgao. De fato, como parece evidente,
as proprias palavras assumem, no tempo, significados diversos, segundo a cultura da comunida-
de**. Dessa forma, o significado proprio das palavras, ou seja, o entendimento acerca daquelas
palavras no momento em que sao utilizadas pelo legislador, frequentemente, ndo corresponde
ao significado comum, ou seja, ao significado daquelas mesmas palavras em contexto diverso.

Assim, cabe ao intérprete individualizar em qual sentido a palavra deve ser entendida.
Como sintetiza Aline Terra, “[...] qualquer enunciado normativo, por mais claro que parega Ser,
requer interpretacdo, requer identificacdo de seu sentido”, devendo “[...] o intérprete identificar,
dentre as varias possibilidades semanticas, o sentido em que a palavra deve ser apreendida”®.
A clareza, entdo, ndo implica um juizo de congruéncia entre o significado natural das palavras
e a solugéo escolhida.

Tal proposicdo mostra-se ainda mais acurada se consideradas as técnicas legislativas con-
temporaneas que, dentre outros aspectos, propugnam pela adogao, cada vez maior, de clausulas
gerais, por uma proliferacao e estratificagao de leis, com objetivos nem sempre homogéneos, por
uma hierarquia das fontes na qual as normas constitucionais exigem a prevaléncia, mesmo em
presenca de uma norma especifica destinada ao caso, bem como pela tendéncia a fazer com
que o Cédigo, especialmente no Direito Civil, perca a centralidade de outrora®,

Nessa toada, torna-se improvavel que determinado fato seja regulado por uma Unica e
precisa disposicao, sendo cada vez mais comum que determinada situagao atraia a incidéncia

40 Cf. Gustavo Tepedino e Milena Oliva: “A atividade de interpretagdo constitui-se em processo necessario para que,
justamente com o fato social, cujas nuances o fazem sempre singular, seja produzida a norma juridica aplicada. Por
isso, afirma-se que a clareza da norma ndo a antecede, mas decorre da atividade do intérprete. Em consequéncia,
nao se justifica o vetusto brocardo latino in claris non fit interpretatio. Isso porque a afirmagao da nitidez da lei resulta
de processo cognitivo pelo qual o intérprete, ao compreender o texto legal, estabelece o seu contelido e espectro de
incidéncia.” (TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato, op. cit., p. 58).

41 Cf.TERRA,Aline Miranda Valverde. Liberdade do intérprete na metodologia civil constitucional. In: SCHREIBER, Anderson;
KONDER, Carlos Nelson (org.). Direito Civil Constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2016, p. 52.

42  Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 641.

43 MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicacdo do Direito. 22. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 32.

44 Carlos Nelson Konder explica o conceito de historicidade dos institutos juridicos: “Historicizar um instituto, dar-lhe uma
abordagem histdrica, ndo é tracar um longo histrico em abstrato, que Ihe reconheca uma continuidade evolutiva ao
longo de séculos, imune e apartado do restante da experiéncia social. Trata-se, ao contrario, de inseri-lo no grande
fluxo da histdria, de maneira a compreender toda a rica complexidade social na qual ele desempenha - ou desem-
penhou - sua fungdo. [...] Trata-se, afinal de contas, de descer o pensamento juridico de seu pedestal de abstracao,
reconhecendo o direito como uma experiéncia social nao autdnoma.” (KONDER, Carlos Nelson, op. cit., 2015, p. 34).

45 TERRA, Aline Miranda Valverde, op. cit., p. 52.

46 Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 619.
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de diversas disposicoes*’. Além disso, com a proliferacdo de leis especiais, cada vez mais a
linguagem é utilizada de forma diferente entre essas varias leis, 0 que também afasta a suposta
possibilidade de uma clareza a priori.

Assim, somente se pode falar em clareza da norma apds o cotejo dos dispositivos legais
com as demais normas e principios relevantes. Com efeito, a legalidade constitucional impde
uma interpretacdo, a luz dos valores constitucionalmente relevantes, taxando como inadmissivel
limitar-se a letra supostamente clara, ao sentido préprio da palavra ou a intencao do legislador®,
Em outros termos, a atuacado do intérprete que se limite, na formulacdo da normativa aplicavel,
a aplicacdo da letra “clara” de determinada disposicdo, encontra-se fora da legalidade consti-
tucional. E necessario, entdo, realizar continuamente um controle de valor, individualizando uma
ratio juris em harmonia com o sistema*®.

Além disso, por uma série de razoes, especialmente temporais, espaciais e subjetivas, nunca
duas fattispecies serao iguais entre si, na medida em que se revela verdadeiramente impossivel
a concepcao de dois ou mais fatos idénticos em todos os seus aspectos®. Assim, diante da
infinidade de casos concretos - que nunca serao exatamente iguais entre si -, a norma representa
apenas um modelo a ser seguido, e ndo um comando dado para um especifico destinatario.
Tais consideracdes permitem afirmar que a interpretacdo legal é sempre analdgica, vez que a
disciplina é construida por uma série de hipéteses similares®:.

Dessa forma, o intérprete deve almejar, no percurso hermenéutico, seguir o modelo norma-
tivo, adaptando a figura legal para a figura analoga. Nao basta, assim, que se tenha um jurista
“imitador e servil da prépria norma”, até porque, como se registrou, muitas vezes, por detras do
respeito rigoroso da lei, se oculta uma traigao do espirito trazido pelo modelo representado pela

47  Cf. Giovanni Perlingieri: “Por lo demas, el derecho no se confunde con la ley y ‘la decision, en la mayor parte de los
casos, depende no tanto de la aplicacién de um texto especifico cuanto de la combinacion de mdiltiples textos, los
cuales, antes que contener la decisidn, conducen a ela’” (PERLINGIERI, Giovanni. Aspectos aplicativos de la razona-
bilidad en el derecho civil. Madrid: Dykinson, 2015, p. 73-74).

48 Cf. Eduardo Souza: “Incumbe ao intérprete, em outros termos, respeitar uma legalidade qualificada - a legalidade
constitucional -, aqui entendida em sua complexidade de regras e principios, normas de abertura as mais variadas
possiveis, valores potencialmente antagonicos e assim por diante.” (SOUZA, Eduardo Nunes de. Critérios distintivos
do intérprete civil-constitucional. In: MENEZES, Joyceane Bezerra de; CICCO, Maria Cristina De; RODRIGUES, Francisco
Luciano Lima (coord.). Direito Civil na legalidade constitucional: Algumas aplicagbes. Sao Paulo: Foco, 2021a, p. 122).

49 Como ensina Pietro Perlingieri, perde hoje sentido “[...] a preferéncia ao recurso a ‘precisa disposicao’, devendo-se
sempre operar sobre ela um controle de valor, por parte do ordenamento (meritevolezza); controle que exige necessa-
riamente a individuacao de uma ratio iuris em harmonia e em conformidade com o sistema. Se toda norma exprime
sempre um principio, este deve ser confrontado com os principios fundamentais.” (PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito
Civil. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 74-75).

50 Cf. Karl Larenz: “Na interpretacdo das normas juridicas, 6 aparentemente se trata de um processo em que a norma
aplicavel se coloca, a semelhanca de um metro articulado, sobre a situacao de facto a julgar e esta € por ele mensurado.
Isso pressuporia, em primeiro lugar, que a norma aplicavel estivesse jé em si tdo determinada que o seu verdadeiro
contelido estivesse fora de questao. Se assim fosse, ndo careceria de interpretacéo. Em segundo lugar, isso pressuporia
ainda que a situacéo factica a julgar estivesse j& determinada em todos os seus elementos e que fosse também
susceptivel de se ajustar precisamente ao modelo dado na norma. Tao-pouco € isto o0 que acontece. A maior parte
das situagdes féticas sdo por demais complexas. A norma, que tem de se simplificar, porque quer abarcar uma série
de situagdes facticas, apreende em cada situagao factica particular apenas alguns aspectos ou elementos. E descura
todos 0s outros. Mas isto conduz ndo raramente a questao de se alguns dos elementos descurados na norma sao,
no entanto, tao relevantes no caso concreto, que a sua consideracao seja aqui ineludivel, se ndo quiser (a partir da
nocao de Direto) tratar o desigual como ‘igual’ e assim resolver ‘injustamente’.” (LARENZ, Karl, op. cit., p. 293-294).

51 Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 623.
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norma®?. Dessa forma, referir-se a regulamentos de casos semelhantes ou a matérias andlogas,
significa evidenciar uma maior distancia entre eles, em um nivel quantitativo e convencional,
e ndo qualitativo e absoluto®. Desse modo, considerando que, ndo raro, a normativa aplicavel
representa um fruto de uma combinacao entre vdrias disposicdes, ndo se sabe se esta a se falar
de aplicacdo de disposicao especifica, de analogia legis ou de analogia iuris.

Sob essa perspectiva, a aplicacdo da analogia - como, inclusive, preceitua o art. 4° da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro -, a luz da legalidade constitucional, parece ter
adquirido novos contornos, ndo mais sendo caracterizada como instituto de aplicacao residual,
considerando a complexidade do ordenamento juridico e das situagdes faticas®*.

Com efeito, as normas infraconstitucionais que dispdem sobre interpretacao das leis, vez
que nao possuem valor constitucional, nem se situam hierarquicamente acima da Constituicao,
devem ser interpretadas conforme os valores constitucionais. Noutros termos, as regras legais
interpretativas nao devem ser aceitas dogmaticamente, mas apenas na medida em que se ade-
quem a normativa constitucional®s.

Tal premissa, alias, auxilia no afastamento da possibilidade de decomposicao do procedimento
hermenéutico em fases distintas (como proposto pelas teorias tradicionais da interpretacao),
separando, artificialmente, a interpretacao, tida como a escolha da norma a ser utilizada, € a
aplicacdo do Direito propriamente dita, esta reduzida a operagdo mecanica pela qual o intérprete
se limitaria a fazer a incidir a previsdo normativa selecionada, abstratamente concebida pelo
legislador, no caso concreto®®.

Nesta segunda fase, referida como subsuncdo, “[...] o intérprete se restringiria a reconduzir
o fato social a previsdo genérica e abstrata, estabelecendo-se, assim, falsa perspectiva binéria
entre o Direito e a realidade social”, e, desse modo, limitaria “[...] a aplicagao do direito ao
mero enquadramento do fato (localizado no plano fenomenolégico do mundo real) a disposicao
normativa (localizada no plano deontoldgico do direito)”>".

0 procedimento hermenéutico, ao revés, é unitario, de modo que interpretacdo e aplicagao
constituem momento (tnico, considerando a necessidade de sua adaptagao aos valores constitu-
cionais e a dialética continua entre fato e norma, ndo se admitindo esse fracionamento®®. Noutros

52 Cf. Giovanni Perlingieri: “En otras palabras, el silogismo de la subsuncion no unicamente es improductivo, puesto que
nos descubre nuevas verdades, sino que hasta puede eximir al juez de motiva la decisién, favoreciendo conclusiones
no justificadas, ‘abusos’ de intérprete y incertindumbre.” (PERLINGIERI, Giovanni, op. cit., 2015, p. 72).

53  Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 623.

54 Idem, ibidem, p. 624.

55 Idem, ibidem, p. 624-625.

56 Cf. Gustavo Tepedino e Milena Oliva: “Entretanto, a despeito da racionalidade Idgica do silogismo, ha duas premissas
equivocadas que autorizam a subsuncéo. A primeira delas é a separacao entre 0 mundo abstrato das normas e o
mundo real dos fatos, no qual aquelas devem incidir, ja que, a rigor, o direito se insere na sociedade e, por conseguinte,
0s textos legais e a realidade mutante se condicionam mutuamente no processo interpretativo. Em segundo lugar,
a subsuncao distingue artificialmente 0 momento da interpretacdo da norma abstrata (identificacdo da premissa
maior) e 0 momento da aplicagdo da norma ao suporte fatico concreto (enquadramento da premissa menor ao texto
normativo)” (TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato, op. cit., p. 75-76).

57 Cf.TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato, op. cit., p. 74-75.

58 Cf. Eduardo Souza: “Compreendido como um todo unitdrio (embora composto por fontes legislativas potencialmente
conflituosas), entende-se que o ordenamento exige um tratamento uno também no que tange a sua interpretacao
e aplicacdo. A cada momento em que o intérprete se pde diante de um caso concreto, cumpre-lhe aplicar, ndo esta
regra ou tal principio, mas a ordem juridica como um todo (o que equivale a afirmar que nenhuma norma pode ter
seu sentido apreendido isoladamente sem a consideracéo global do sistema). [...] Em outros termos, na metodologia
civil-constitucional, 0 ordenamento apenas se completa quando encontra os proprios elementos do caso; so existe
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termos, a interpretacado da lei e do fato, bem como a qualificacdo normativa do fato, configuram
processo indivisivel, no qual o problema concreto e o ordenamento juridico sao indissollveis e
compreensiveis, ndo em fases separadas, mas de forma unitaria®. Nesse sentido, como registra
a doutrina, “[...] ndo se trata, por evidente, de um instante cronoldgico (nico”, mas sim “[...] do
reconhecimento de que fato e norma se influenciam mutuamente e, por isso, nenhum momento
do processo decisdrio deixa de consistir em uma interpretagéo”®.

Tais observacoes revelam, com ainda mais vigor, que qualquer atividade hermenéutica deve
vir acompanhada de um controle de congruéncia de seu resultado com os valores do ordena-
mento juridico. Tal filtro demonstrara que, em uma série de situagdes concretas, a interpretacao
literal e o raciocinio silogistico ndo deverao ser aplicados, vez que o resultado de sua utilizacao
revelar-se-a desconforme a axiologia constitucional. Ja, em outros casos, pode ser justamente a
interpretacao literal que traduzird a melhor solugdo para determinado caso. Destaca-se, nesse
diapasao, que o que deve guiar o intérprete é a I6gica do sistema, ndo por meio de parametros
subjetivos, mas sim extraida de uma interpretacao axioldgica.

Assim, ndo se defende a exclusdo, em abstrato, para toda e qualquer hipétese, da inter-
pretacao literal, mas sim sua aplicagao exclusiva, que nao leve em conta os demais métodos
interpretativos. A esse respeito, leciona Eduardo Nunes:

Evidentemente, na maioria dos casos, a normativa aplicavel sera idéntica aquela que
seria encontrada pelo intérprete que seguisse uma metodologia mais tradicional, a
qual apenas aplicasse, subsuntivamente, a norma ao caso. De fato, sendo valida a
norma que se pretende aplicar (eis que conforme, do ponto de vista Idgico e axioldgico,
a Constituicdo), e ndo contando o caso concreto com caracteristicas que fujam a
normalidade, o mais natural é que o juizo valorativo efetuado pelo legislador ordinario
abstratamente quando editou essa norma se confirme diante do caso concreto (isto é,
que se conclua que a aplicagao, por assim dizer, estrita do contetido da norma produz
um resultado sistematicamente adequado ao caso). A verificagdo da compatibilidade
dessa aplicacdo normativa com os valores do sistema e com 0s aspectos do caso
concreto, porém, deve ocorrer sempre, justamente para se garantir que, em absolu-
tamente todos 0s casos, seja alcangado um julgamento sistematicamente adequado
(vale dizer: seja individuado o ordenamento do caso concreto)®:.

Essas reflexdes assumem especial relevo considerando o processo de descodificacao
pelo qual passaram diversos ordenamentos juridicos, com a proliferagao de estatutos juridicos
que retiraram setores inteiros do campo de incidéncia do Cadigo Civil, 0 qual levou a anunciar-se

[...] a substituicdo do ‘monossistema juridico’, centrado sobre a codificacéo civil,
por um ‘polissistema juridico’, formado pelos estatutos legislativos, sendo que cada
qual seria guiado pela ‘sua propria logica’ e editado com a sua ‘prépria linguagem’s2,

o Direito a luz de certa hipétese fatica concreta, com suas peculiaridades e caracteristicas - ideia que se costuma
designar como ordenamento do caso concreto” (SOUZA, Eduardo Nunes de, op. cit., 2015, p. 77).

59  Cf. AMARAL, Francisco. Direito Civil: Introdugao. 10 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p. 184.
60 Cf. SOUZA, Eduardo Nunes de, op. cit. 2021a, p. 82.

61 Idem, ibidem, p. 126.

62 Cf. SCHREIBER, Anderson. Direito Civil e Constituicdo. Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 13-14.
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Tal movimento fez com que parte da doutrina passasse a defender a existéncia dos denomina-
dos “microssistemas”, que constituiram, cada qual, centros de gravidade fragmentados, com ldgica
e principiologia prépria®. Nessa seara, bastaria ao intérprete analisar textualmente cada lei (que
naturalmente traria normativa mais detalhada do que a Constituicao), na medida em que, por si s6
elevada a sistema, tenderia a autonomia e ndo se comunicaria com o restante do ordenamento juridico.

Essa nogdo, porém, parece inaceitavel, ja que imporia a existéncia de um ordenamento as-
sistematico, cujas normas nao exprimiriam relacdes internas, o que nunca se verificou na histdria.
Alids, tal entendimento traduziria contradicdo, na medida em que, como anota Pietro Perlingieri,
“[...] se o critério de fundacao do sistema é decididamente conteudistico, fruto da elaboragéo, das
coligagoes entre um instituto e outro”, seu sentido “[...] se deduz ndo no isolamento das relagoes
do intérprete com o contetido de cada norma, mas sempre confrontando cada norma com todas as
outras, verificando a sua coeréncia constitucional”¢.

Dessa forma, a interpretagao da lei deve ser sempre sistematica, tomando em consideragao que
0 sistema corresponde ao ordenamento juridico unitario, fundado na Constituicao, e ndo no Cédigo
Civil%, Sistema, assim, ndo se confunde com o Cddigo. E, entdo, as leis especiais ndo se encontram
fora dele, mas sim o compdem e igualmente devem ser reconduzidas aos valores constitucionais®®.
Nas palavras de Gustavo Tepedino:

Nesta direcdo, ndo é dado confundir a pluralidade de fontes normativas com os
denominados microssistemas. Como se sabe, a doutrina que defende a existéncia
de microssistemas acredita que o ordenamento se constitui de centros de gravidade
auténomos, fragmentados, cada qual com sua Iégica e principiologia prépria. Tal
concepgao, contudo, nao se mostra suficiente para explicar a dindmica do ordena-
mento, porque a pluralidade de fontes normativas deve conviver com uma unidade

63 Sobre o tema, confira-se a critica de Gustavo Tepedino em TEPEDINO, Gustavo. Premissas metodoldgicas para a
constitucionalizacao do Direito Civil. In: . Temas de Direito Civil, t. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2008.

64 Cf. Gustavo Tepedino e Milena Donato Oliva, op. cit., p. 627. “A fragmentacao do saber juridico, a traigoeira e excessiva
diviséo do direito em ramos e em especializacdes, inevitavelmente fariam do jurista, fechado em seu microssistema,
um especialista competente, dotado mesmo de refinados instrumentos técnico-setoriais, mas acritico e insensivel ao
projeto abrangente da sociedade, mesmo quando este projeto, traduzido na méaxima lei do Estado - que é a Carta
Constitucional -, esta claramente em confronto com grupos de poder ou de pressao.” (PERLINGIERI, Pietro, op. cit.,
2008b, p. 2).

65 Cf. Gustavo Tepedino: “Reconhecendo embora a existéncia dos mencionados universos legislativos setoriais, € de se
buscar a unidade do sistema, deslocando para a tabua axioldgica da Constituicéo da Repdblica o ponto de referén-
cia antes localizado no Cddigo Civil” (TEPEDINO, Gustavo, op. cit., 2008, p. 13). “Diante da nova Constituicdo e da
proliferagdo dos chamados microssistemas, como, por exemplo, Lei do Direito Autoral, e recentemente, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, 0 Cadigo de Defesa do Consumidor e a Lei de Locacdes, € forgoso reconhecer que o Codigo
Civil ndo mais se encontra no centro das relacées de direito privado. Tal polo foi deslocado, a partir da consciéncia da
unidade do sistema e do respeito a hierarquia das fontes normativas, para a Constituicao, base tinica dos principios
fundamentais do sistema” (BODIN DE MORAES, Maria Celina. A caminho de um Direito Civil Constitucional. In: Revista
de Direito Civil, n. 65, jul.-set. 1993, p. 24).

66 Cf. Daniel Bucar: “Constata-se, desta forma, que compdem o ordenamento juridico brasileiro normas advindas de
diversos poderes dotados de normatividade, sejam eles constituidos como entidade federativa e/ou pdblica, grupos
sociais, ou simples e soberanamente a pessoa humana. A todos confere-se uma autonomia, cuja producao € avaliada
e validada pelo controle de legitimidade axioldgica da Constituicdo, o que confere, portanto, a unidade do préprio
ordenamento. Nao se pode desconhecer, portanto, que a razao e o fundamento para a harmonizagao deste conjunto
de normas encontram-se na unidade do ordenamento, cuja centralizacao € articulada pela Constituicao da Repliblica
[...]7 (BUCAR, Daniel. Autonomia negocial na pluralidade brasileira de fontes de Direito. In: MORAES, Carlos Eduardo
Guerra de; RIBEIRO, Ricardo Lodi (coord.). Direito Civil. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2015, p. 72).
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axioldgica, conferida pelas normas constitucionais. Unidade esta que se revela ainda
mais necessdria, diante das mudangas provocadas pelas inovagoes tecnoldgicas,
sobre as quais tanto se debateu neste Congresso, que precisam ser enfrentadas
com coeréncia, impossibilitando que a profusdo de normas regulamentadoras pro-
voque o surgimento de solugdes dispares para os diversos setores do ordenamento.
Conforme ja se observou em outra sede, ‘tais consideracdes ndo parecem ociosas,
ganhando, antes, especial importancia, quando se verifica a impossibilidade de
regulamentacao de tantas novas situagdes que se proliferam a cada dia, bem como
a dificuldade de conhecimento (ndo s6 por parte do cidaddo comum, mas também
por parte dos operadores), da difusa legislagao em vigor'®’.

Nesse cenario, o enunciando normativo, independentemente se localizado no Cédigo Civil
ou em lei esparsa, ndo é norma em si mesmo, mas apenas se torna norma quando lido em
conjunto com o ordenamento juridico, dialogando com os fatos histdricos concretos e com as
relagOes individuais e sociais. Entdo, o sistema é necessario para que “[...] se transmute as
leis em direito, 0 enunciado linguistico em norma”®, Tal premissa conduz a conclusao de que a
unidade interna ndo é um dado contingente, mas fundamental ao ordenamento juridico, vez que
nao existem normas que pressupdem o sistema, e que sejam inteligiveis em seu efetivo alcance,
se nao forem nele inseridas®.

Nessa concepgado, Codigo e leis especiais tém, em abstrato, igual dignidade, apenas assu-
mindo relevancia diversa em funcdo do conteldo e valores que, em concreto, exprimem. Dessa
forma, mesmo as leis especiais, com principios diversos daqueles do Cddigo Civil, devem ser
reconduzidas aos principios constitucionais, considerando a supremacia da Constituigao™.

Note-se que este modelo interpretativo € legitimado pelo préprio ordenamento juridico, diante
da abertura do sistema provocada por conceitos como o0s de razoabilidade, proporcionalidade e
adequacao, que acabam por remeter o intérprete a observancia da realidade social mais ampla que
0 circunda, extirpando qualquer possibilidade de formalismos retdricos, por parte do intérprete™.

Assim, a questdo que se coloca nesse novo quadro é como individualizar, diante da comple-
xidade do ordenamento juridico e do emaranhado de leis vigentes, a normativa aplicavel ao caso
concreto. A resposta parece estar nos valores expressos pela Constitui¢do, e que fundamentam o
ordenamento juridico. Isto é, a individualizagcdo da normativa aplicavel, diante da imensidao de
hipdteses normativas, tem que ser, necessariamente, especificada de modo a melhor atender aos

67 TEPEDINO, Gustavo. O Direito Civil Constitucional e suas perspectivas atuais. In: . Temas de Direito Civil, t. ll.
Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 29.

68 Cf. PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2008a, p. 628.

69 CF LOBO, Paulo. A constitucionalizagdo do Direito Civil brasileiro. In: TEPEDINO, Gustavo (coord.). Direito Civil contem-
poraneo: Novos problemas a luz da legalidade constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2008.

70 Sobre o tema, Pietro Perlingieri afirma que “[...] numerosas leis especiais tém disciplinado, embora de modo frag-
mentado e por vezes incoerente, setores relevantes. O Codigo Civil certamente perdeu a centralidade de outrora. O
papel unificador do sistema, tanto nos seus aspectos mais tradicionalmente civilisticos quanto naqueles de relevancia
publicista, é desempenhado de maneira cada vez mais incisiva pelo Texto Constitucional. Falar de descodificacao,
relativamente ao Cddigo vigente, ndo implica absolutamente a perda do funcionamento unitdrio do ordenamento, de
modo a propor a sua fragmentacéo em diversos micro-ordenamentos e em diversos microssistemas, com auséncia
de um desenho global. Desenho que, se nao aparece no plano legislativo, deve ser identificado no constante e tenaz
trabalho do intérprete, orientado a detectar os principios constantes na chamada legislacéao especial, reconduzindo-os
a unidade, mesmo do ponto de vista de sua legitimidade.” (PERLINGIERI, Pigtro, op. cit., 2002, p. 6).

71 Cf. CANARIS, Claus Wilhelm. Pensamento sistemético e o conceito de sistema na Ciéncia do Direito. Lisboa: Fundacéo
Calouste Gulbenkian, 2002, p. 102-126.
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principios e valores expressos na axiologia constitucional. Dessa forma, Pietro Perlingieri afirma
que a “[...] interpretagao sistematica e axioldgica representa a superagao histérica e cultural da
interpretacao literal."™2.

Nessa perspectiva, revela-se fundamental a utilizagao, pelo intérprete, de mecanismos outros,
compativeis com os ideais propugnados pela metodologia civil-constitucional, que ndo o método
da subsuncdo. Assume relevancia, nesse contexto, a utilizacdo da técnica da ponderacao na
atividade interpretativa. Nesse sentido, a doutrina aponta que, considerando a complexidade do
ordenamento juridico, a ponderacao deve ser utilizada permanentemente na atividade herme-
néutica para o sopesamento dos vetores normativos incidentes no caso concreto™.

Propde-se, assim, que a ponderacdo nao seja adotada apenas na aplicagao de principios,
mas também entre regras, entre regras e principios, ja que “[...] todos os enunciados normativos
dialogam entre si, contemporaneamente, sob a mesma tabua axiolégica”, e que “[...] a valoragdo
prévia do legislador, na sociedade democratica, nao afasta, antes reclama, o exercicio do dever
inderrogavel do magistrado de compatibilizar as escolhas legislativas com as escolhas efetuadas
pelo constituinte”™. Em sintese, a ponderacao revela mecanismo indispensével, porque o texto
legislativo é necessariamente incompleto, e porque a decisao judicial revela procedimento de
construgao da norma do caso concreto.

Alcanca fenomenal importancia nesse cendrio a atividade argumentativa do intérprete e a
necessidade de fundamentacéo das decisdes judiciais. Com efeito, tais instrumentos, constituindo
limite interno a atividade jurisdicional, parecem propiciar seguranca juridica a individualizacao
normativa, no contexto de pluralidade e densidade de fontes normativas’. Alids, se verdadeiras,
como parecem, as consideragdes de que as opgdes do julgador nunca sao neutras - como supde
a subsuncao -, consistem a argumentacao e a fundamentagao dos julgados na tnica forma de
garantir a estabilidade juridica.

Em outros termos, hé de se considerar que o principio da seguranga juridica, na contempora-
neidade, adquiriu novos contornos, ndo mais se encontrando associado a aplicagdo mecanica e
supostamente neutra das chamadas “regras claras”, mas ligado a solugao casuistica. No modelo
atual, entdo, o principio se estabelece a partir da argumentacao, persuasao e da fundamentacao
judicial. A esse respeito, leciona Maria Celina Bodin de Moraes:

Neste século XXI, partimos da consciéncia de que a supremacia da Constituicdo € a
aplicabilidade direta de suas normas se fundam no principio da democracia, que a tutela
da autonomia da vontade ndo é suficiente para proteger a dignidade, especialmente
em sociedades desiguais como as nossas, e que métodos aparentemente neutros e
mecanicos como a subsungédo servem a encobrir escolhas valorativas, inevitéveis a
qualquer processo de interpretagao.

Estas transformacdes, contudo, certamente afastam aquela concepgao de seguranca
- ou melhor, de ilusdo de seguranga - caracteristica do Direito Civil do século XIX.
Vivemos no que ja foi denominado de uma era de incertezas, o que inevitavelmente
transparece no ambito do Direito. Isto ndo significa, contudo, abandonar a aspira¢ao

72 Cf. PERLINGIERI, Pigtro, op. cit., 2008a, p. 620.

73 Cf.TEPEDINO, Gustavo. Notas esparsas sobre o Direito Civil na legalidade constitucional. In: MENEZES, Joyceane Bezerra
de; CICCO, Maria Cristina De; RODRIGUES, Francisco Luciano Lima (coord.). Direito Civil na legalidade constitucional:
Algumas aplicacées. Sao Paulo: Foco, 2021, p. 134-140.

74  Cf.TEPEDINO, Gustavo; OLIVA, Milena Donato, op. cit., p. 77-78.

75 Cf. BODIN DE MORAES, Maria Celina, op. cit., 2013, p. 27-28.
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por seguranga juridica e resignar-se aquilo que a todo custo se buscava evitar: o
arbitrio. Apenas implica compreendé-la (a seguranga) de outro modo.

Na realidade, a vagueza e ambiguidade intrinsecas as normas juridicas ndo séo am-
pliadas pela utilizagdo dos principios; ao contrério, é a identificagdo dos principios que
as justificam que fornecem a seguranca juridica. O papel que os principios exercem
como ratio (razao) em cada interpretagao-aplicagdo juridica é que garante coeréncia
entre elas. O que é necessario, portanto, é estudar cuidadosamente o significado de
cada principio, e expor tais caracteristicas no momento de sua concretizagdo. Dai a
enorme relevancia da regra constitucional, estabelecida no art. 93, IX, que determina
a fundamentagao - argumentativa - das decisoes judiciais’®.

Como se V&, 0 entendimento da norma nao pode se basear exclusivamente em uma exegese
literal, vez que sua individualizagao é invidvel sem considerar o restante do ordenamento e 0s
principios que o fundamentam. Dessa forma, 0 “encaixe entre as fattispecie abstrata e concreta
nunca é, em uma palavra, automatico, como sugeria a dogmatica tradicional - na verdade, ambas
constituem aspectos de uma Unica realidade.”””. Assim, “in claris ou nao, semper fit interpretatio”®.

3. 0“NOVO” ARTIGO 113 DO’C()DIGO CIVIL, 0 ARTIGO 7° DO REGIME JURIDICO
EMERGENCIAL E TRANSITORIO, E A INTERPRETAGAO CIVIL-CONSTITUCIONAL
NA PANDEMIA DE COVID-19

De tudo que se expds acima, mostra-se invidvel qualquer tentativa de interpretagao das leis
que seja dissociada do contexto em que se pretende aplicar determinado enunciado normativo.
Diante disso, a pandemia de Covid-19 aparece como causa de bruscas alteragdes na realidade
social e na prépria coexisténcia humana, causando diversos impactos na interpretagao juridica,
a perdurarem por inestimavel periodo. Parece natural que, diante de tais mudancas, institutos
juridicos anteriores a pandemia caiam em desuso e outros, as vezes sequer vislumbrados pre-
viamente, surjam e ganhem notoriedade.

Fato é que, para que nao haja um descolamento entre 0 ordenamento juridico e a realidade
social, mostra-se, de forma cada vez mais clara, a necessidade de se levar em consideragao as
peculiaridades das circunstancias em que se encontra a humanidade no presente momento - e,
no da andlise posterior de atos e negdcios celebrados durante a pandemia, das circunstancias
em que o0 mundo se encontrava entdo. Deve-se buscar, como exposto acima, a melhor solugao
possivel para cada caso concreto, complexo em todas as especificidades que o circundam, sem
que o intérprete se veja preso ao contelido que informava determinado conceito juridico em
periodo histdrico diverso.

Nessa esteira, exemplo sintomatico é o das alteragbes provocadas pela Lei da Liberdade
Econdmica no artigo 113 do Cddigo Civil, que trata da necessidade de observancia do principio
da boa-fé objetiva na interpretacao dos negécios juridicos. Promulgada ainda antes da eclosdo da
pandemia, em 2019, e fruto da conversao, apds algumas alteragdes no processo legislativo, da
Medida Proviséria n. 881/2019, com objetivo declarado de fortalecer a autonomia privada e construir
maior liberdade e seguranca para as atividades economicas, a Lei da Liberdade Econémica promoveu
mudancas que impactaram, subitamente, diversos institutos basilares do Direito Civil brasileiro.

76 BODIN DE MORAES, Maria Celina. Perspectivas a partir do Direito Civil-Constitucional. In: TEPEDINO, Gustavo (coord.).
Direito Civil contemporaneo: Novos problemas a luz da legalidade constitucional. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 3.

77 Cf. SOUZA, Eduardo Nunes de, op. cit., 2015, p. 78.
78 PERLINGIERI, Pietro, 2008a, op. cit., p. 629.
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Ocorre que, como vem sendo observado pela doutrina, 0s conceitos de autonomia da vontade
e de livre iniciativa, que a Lei de Liberdade Econdmica pretende reavivar, referem-se a nogoes
ja ultrapassadas, aparentemente retiradas de momentos histéricos passados’™. Com efeito, as
alteracdes ignoram o inevitavel vinculo entre livre-iniciativa, valorizagao social do trabalho e justica
social, imposto por uma andlise sistematica do ordenamento, em cotejo com o artigo 1°, 1V, e
com o artigo 170, ambos da Constitui¢ao brasileira®®.

Em sentido semelhante, o artigo 7° do RJET, buscando resguardar a autonomia dos con-
tratantes, impde ao intérprete a desconsideracao prima facie da imprevisibilidade de eventual
inflagao ou variagao cambial que possam vir a impactar nos contratos. Priva-se, assim, o julgador
de analisar, no caso concreto, a matriz de risco pactuada pelas partes, afastando importante
etapa do processo hermenéutico.

Nessa esteira, deve-se recordar que, em um ordenamento juridico que elevou a digni-
dade da pessoa humana ao patamar de fundamento da Replblica (art. 1°, Ill, da CRFB), a
autonomia privada nao pode ser concebida como um valor em si mesmo, apenas merecendo
tutela no Direito Civil brasileiro, quando em conformidade com os demais preceitos estabele-
cidos na tdbua axioldgica constitucional®'. Com efeito, decorre da clausula geral de tutela da
pessoa humana o principio da solidariedade social, que impde a necessidade de se verificar
que, mesmo no exercicio das liberdades individuais, devem ser respeitados os interesses de
terceiros e da coletividade®?.

Nesta seara, resulta do principio da solidariedade social, dentre outros “novos principios”s,
a boa-fé objetiva, que funciona como elo entre 0s contratos e os valores e principios constitucio-
nais, mostrando-se capaz de romper com o formalismo e as injusticas abrigadas pela dogmatica
tradicional®. Tal principio desempenha, assim, fungdo harmonizadora, conformando o contetido da
autonomia privada, exigindo-lhe, a um s6 tempo, o respeito as expectativas, condi¢cdes e neces-
sidades dos agentes, e 0 atendimento aos valores constitucionais, sem prejuizo da conservagao
do niicleo da liberdade individual®.

79  Cf. NALIN, Paulo; PIMENTEL, Mariana Barsaglia; PAVAN, Vitor Ottoboni. Interpretacdo, integracéo e reequilibrio dos
contratos em tempos de pandemia: Andlise das alteracdes promovidas pela Lei n. 13.874/2019 a luz da legalidade
constitucional. In: Revista Brasileira de Direito Civil - RBDCivil, Belo Horizonte, v. 25, p. 329-352, jul.-set. 2020, p.
332.

80 Cf. FRAZAO, Ana. Lei de Liberdade Econdmica e seus impactos no Direito brasileiro. In: CUEVA, Ricardo Villas Bdas;
FRAZAO, Ana; SALOMAO, Luis Felipe (coord.). Lei de Liberdade Econdmica e seus impactos no Direito brasileiro. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2020, p. 98.

81 Cf. Pietro Perlingieri: “A autonomia privada nao é um valor em si e, sobretudo, nao representa um principio subtraido
ao controle de sua correspondéncia e funcionalizagdo ao sistema das normas constitucionais. Também o poder de
autonomia, nas suas heterogéneas manifestacoes, ¢ submetido aos juizos de licitude e de valor, através dos quais se
determina a compatibilidade entre ato e atividade de um lado e o ordenamento globalmente considerado, do outro.”
(PERLINGIERI, Pietro, op. cit., 2002, p. 277).

82 Cf.BODIN DE MORAES, Maria Celina. O principio da solidariedade. In: . Na medida da pessoa humana: Estudos
de Direito Civil-Constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2010, p. 249-250.

83 Cf. AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Principios do novo Direito Contratual e desregulamentacao do mercado, direito
de exclusividade nas relagdes contratuais de fornecimento, fungao social do contrato e responsabilidade aquiliana
do terceiro que contribui para o inadimplemento contratual. In: Revista dos Tribunais, n. 750, Sao Paulo, abr. 1998,
p. 115-116. Também: TEPEDINO, Gustavo. Novos principios contratuais e teoria da confianca: A exegese da clausula
to the best knowledge of the sellers. In: Revista Forense, Rio de Janeiro, v. 101, n. 377, fev. 2005, p. 237.

84  Cf. SCHREIBER, Anderson. A triplice transformacao do adimplemento: Adimplemento substancial, inadimplemento
antecipado e outras figuras. In: Revista Trimestral de Direito Civil, Rio de Janeiro, n. 32, out. 2007, p. 6.

85 Cf. Cldvis do Couto e Silva: “A aplicagdo do principio da boa-fé tem, porém, fungdo harmonizadora, conciliando o
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Como se trata de clausula geral®®, o Cddigo Civil ndo estabeleceu parametros especificos que

auxiliem na determinacdo de seu contelido, cabendo ao julgador analisar a situacdo concreta,
a partir do comportamento almejado em cada campo especifico de atividade, da lealdade e
probidade exigivel de acordo com o regulamento de interesses especifico, € em consonancia
com a axiologia constitucional®”.

Todavia, por supostamente “limitar” a autonomia, e as decisdes judiciais baseadas nelas

supostamente trazerem “inseguranca juridica”, a clausula geral de boa-fé tem sido considerada,
por certas vertentes, como um G6bice ao exercicio da “liberdade econdmica”®®, o que acabou
por motivar as alteragoes legislativas perpetradas pela Lei de Liberdade Econdmica no artigo
113 do Cadigo Civil, que Ihe acrescentou dois paragrafos inéditos®, sendo o primeiro deles
com o nitido objetivo de limitar o contetido do principio®. Com efeito, apesar de ter mantido

86

87

88

89

90

rigorismo logico-dedutivo da ciéncia do direito do século passado com a vida e as exigéncias éticas atuais, abrindo,
por assim dizer, no hortus conclusus do sistema do positivismo juridico, ‘janelas para o ético’” (SILVA, Clévis do Couto
e. A obrigagdo como processo. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 42).

Cf.Almeida Costa: “Contudo, insista-se, o ditame da boa-fé ndo se apresenta pronto para imediata e formal execucao,
«self-executing. Visto que consagrado através de uma clausula geral, carece ainda de uma mediacao concretizadora.
0 legislador enuncia um principio, estabelece um projecto ou plano de regulamentagédo que envia ou comete ao juiz.
E este devera partir das exigéncias fundamentais da ética juridica, que se exprimem em virtude de manter a palavra
e a confianca, de cada uma das partes proceder honesta e lealmente, segundo uma consciéncia razodvel, para com
a outra parte, interessando as valoragdes do circulo social, considerado, que determinam expectativas dos sujeitos
juridicos.” (ALMEIDA COSTA, Mério Julio de. Direito das Obrigagdes. 10. ed. Coimbra: Almedina, 2006, p. 122-123).

Cf. TEPEDINO, Gustavo; SCHREIBER, Anderson. Fundamentos do Direito Civil: Obrigacdes, v. 2, 2. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2021, p. 38. Trata-se de indeterminacgdo intencional, prépria das cldusulas gerais, que busca “[...] deixar
ao juiz, ao intérprete, uma maior possibilidade de adaptar a norma as situagdes de fato”. Tal vagueza, porém, “[...]
é superada com o reenvio nao a consciéncia ou a valoragdo social, mas ao complexo de principios que fundam o
ordenamento juridico, (nica garantia de pluralismo e de democracia. [...] Indagar se um comportamento é contrario
a boa-fé ou a lealdade [...] significa individuar os principios (e os correspondentes valores) em curso e as ulteriores
regras legislativas vigentes, em relagao a hipdtese a decidir; significa desenvolver aspectos implicitos na normativa (por
exemplo, em tema de obrigagdes e contratos, a igualdade e a tendéncia a equivaléncia das prestacdes, a reciprocidade
das trocas, a confianga, etc.) e sintetiza-los na elaboragdo da regra do caso concreto.” (PERLINGIERI, Pietro, op. cit.,
2008a, p. 239-240).

Cite-se 0 exemplo da experiéncia alema, em que a cldusula geral de boa-fé €, ao menos desde a Reforma do Direito
das Obrigacdes, promovida em 2002, o fundamento para a revisao judicial dos contratos pela teoria da quebra da
base do negdcio juridico. Neste sentido, ver: NUNES FRITZ, Karina. Alteragdo posterior das circunstancias: A caminho
da quebra da base do negécio. In: TERRA, Aline de Miranda Valverde; GUEDES, Gisela Sampaio da Cruz (coord.).
Inexecugdo das obrigagdes. V. 2. Rio de Janeiro: Processo, 2021, p. 491-536.

Apés a alteragdo provocada pela Lei n. 13.874/2019, o artigo 113 do Cédigo Civil passou a vigorar com a seguinte
redacao: “Art. 113. Os negdcios juridicos devem ser interpretados conforme a boa-fé e os usos do lugar de sua
celebracdo. § 1° A interpretacéo do negdcio juridico deve Ihe atribuir o sentido que: | - for confirmado pelo compor-
tamento das partes posterior a celebragao do negdcio; Il - corresponder aos usos, costumes e praticas do mercado
relativas ao tipo de negdcio; Il - corresponder a boa-fé; IV - for mais benéfico a parte que nao redigiu o dispositivo, se
identificavel; e V - corresponder a qual seria a razodvel negociagdo das partes sobre a questdo discutida, inferida das
demais disposicdes do negécio e da racionalidade econdmica das partes, consideradas as informagdes disponiveis
no momento de sua celebracéo. § 2° As partes poderao liviemente pactuar regras de interpretacéo, de preenchimento
de lacunas e de integracdo dos negdcios juridicos diversas daquelas previstas em lei.

Confira-se trecho da Exposicdo de Motivos da Medida Proviséria n. 881/2019, que deu origem a Lei da Liberdade
Econdmica: “Presume-se a boa-fé nos atos praticados no exercicio da atividade econdmica, devendo os casos de
divida, na interpretacao do direito, serem resolvidos no sentido que mais preserva a autonomia de sua vontade,
salvo expressa disposigao legal em contrario. E uma premissa do Estado de Direito a de que a liberdade impera e a
restricao € a excecdo. Nao se pode, entdo, permitir que na divida sobre a interpretagdo de um dispositivo, adote-se
uma interpretacdo mais restritiva. Logo, aplicar a regra de interpretacéo que privilegie a liberdade cria incentivos para
que o normatizador passe a ter maior sofisticacao na redagdo de enunciados, aumentando a seguranca juridica e
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o0 caput do artigo inalterado, foram introduzidas diversas regras hermenéuticas especificas em
seu inédito paragrafo primeiro®.

Como vem sendo aventado pela doutrina, as alteragdes promovidas parecem buscar repri-
mir o constante aprimoramento da boa-fé objetiva, principio que irradia valores constitucionais,
cujos contornos dogmaticos vém sendo proficuamente construidos ha décadas®. Destaca-se,
neste sentido, o desenvolvimento da conhecida triparticdo funcional da boa-fé (em principio
interpretativo dos negdcios juridicos, critério limitador do exercicio de posicdes juridicas e fonte
de deveres juridicos anexos)® e das figuras parcelares da boa-fé (tais como venire contra factum
proprium, supressio, tu quoque, duty to mitigate the loss e adimplemento substancial), plenamente
admitidas em sede doutrindria e jurisprudencial®.

Tal perspectiva limitadora, encontra-se dissonante com o modelo constitucional brasilei-
ro, que impde a compreensao de que “a liberdade e solidariedade atuam com igual grau de
intensidade na promogao da dignidade humana, correspondendo a manifestagoes de idéntica
grandeza desta Gltima”®.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a busca por seguranca juridica, objetivo precipuo da Lei
de Liberdade Econdmica, como mencionado nos capitulos anteriores, ndo se associa a aplicacdo
mecanica e supostamente neutra das chamadas “regras claras” ou do preestabelecimento de
interpretagdes estanques de fatos dindmicos. Ao revés, a tinica solucao interpretativa que oferece
verdadeira seguranca e impede arbitrariedades veladas, por parte do intérprete, encontra-se na
solucao casuistica, considerando a integralidade do ordenamento juridico, em andlise sistematica.
Contemporaneamente, ha de se considerar que sao a argumentacao e a fundamentacao judicial que
trazem seguranca juridica, na medida em que possibilitam o controle externo de todas as causas
que levaram a uma especifica decisdo®®. A esse respeito, confira-se as ligdes de Gustavo Tepedino:

0s pressupostos democraticos”. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2019/Exm/
Exm-MP-881-19.pdf. Acesso em: 27 ago. 2021.

91 Ressalte-se que o presente artigo nao pretende realizar uma anélise substancial dos critérios trazidos pelo artigo 113
do Cddigo Civil, mas apenas discutir a opcao legislativa de enuncid-los, em cotejo com a realidade fética imposta pela
pandemia de Covid-19.Também ndo se adentrara na outra alteracdo promovida pela Lei da Liberdade Econdmica no
artigo 113 do Cddigo Civil, que introduziu a autorizagdo normativa para que as partes contratantes estabelecessem
regras interpretativas proprias de seus negdcios juridicos, conforme o novo § 2°.

92 Cf.TEPEDINO, Gustavo; CAVALCANTI, Lais. Notas sobre as alteragdes promovidas pela Lei n. 13_.874/2019 nos artigos
50, 113 e 421 do Cddigo Civil. In: SALOMAO, Luis Felipe; CUEVA, Ricardo Villas Boas; FRAZAQ, Ana (coord.). Lei de
Liberdade Econdmica e seus impactos no Direito brasileiro. Sdo Paulo: Thompson Reuters Brasil, 2020, p. 500.

93 Cf.AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Insuficiéncias, deficiéncias e desatualizagdo do projeto do Cddigo Civil [atualmente,
cddigo aprovado] na questao da boa-fé objetiva nos contratos. In: . Estudos e pareceres de Direito Privado.
Séo Paulo: Saraiva, 2004, p. 153.

94  Cf. KONDER, Carlos Nelson. Principios contratuais e exigéncia de fundamentagao das decisdes: Boa-fé e fungao social
do contrato a luz do CPC/2015. In: Revista Opinido Juridica. Fortaleza: Unichristus, jul.-dez. 2016, ano 14, n. 19, p.
42.

95 Cf.SOUZA, Eduardo Nunes de. Lei da Liberdade Econdmica e seu desprestigio a autonomia privada no Direito Contratual
brasileiro. In: MIGALHAS (site). Migalhas Patrimoniais. 16 abr. 2020. Disponivel em: https://www.migalhas.com.br/
coluna/migalhas-patrimoniais/ 324733/ lei-da-liberdade-economica-e-seu-desprestigio-a-autonomia-privada-no-di-
reito-contratual-brasileiro. Acesso em: 27 ago. 2021.

96 Cf. Gustavo Tepedino: “Tais concluses estimulam a revisao do conceito de seguranca juridica. A subsungao propicia
a falsa impressédo de garantia de igualdade na aplicagdo da lei. Entretanto, ndo ha respeito a isonomia quando o
magistrado deixa de perceber a singularidade de cada caso concreto e, mediante procedimento mecanico, faz prevalecer
0 texto abstrato da regra. Por outro lado, o silogismo revela-se capaz de camuflar intenges subjetivas ou ideoldgicas
do magistrado, poupando-Ihe da imperiosa necessidade de justificar sua decisao e oferecendo-Ihe salvo-conduto para
escapar do controle social quanto a aderéncia de sua atividade interpretativa a axiologia constitucional. Seguranca
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-881-19.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Exm/Exm-MP-881-19.pdf

E preciso resistir a essa ciclica e renitente tentativa de regulamentacéo de toda a vida
social, empoderando-se, ao contrario, 0 magistrado com a atribuigao do dever de esgotar
o dado normativo disponivel, a partir da aplicacao, em cada sentenca, da totalidade do
ordenamento, informado pelos principios e valores constitucionais incidentes no caso
concreto. Como na pagina classica de Giacomo Leopardi, em Gattopardo, em que 0
nobre siciliano percebe a necessidade de realizar uma completa transformagao para que
tudo pudesse permanecer como sempre fora, hé de se rejeitar as tentativas de reformas
legislativas desenfreadas, vestindo os institutos de indumentdria renovada, sem que se
altere a fundamentacao axioldgica das decisdes, repristinando-se, de modo inquietante, o
conceitualismo e a cultura juridica ultrapassados pelas demandas sociais contemporaneas.®’

Ademais, uma analise literal dos critérios previstos no enunciado normativo disposto no
artigo 113, § 1°, do Cadigo Civil, pode induzir o intérprete a equivocada conclusdo de que existiria
uma ordem hierarquica abstrata e a priori entre os critérios previstos nos seus incisos, como se
o0 procedimento hermenéutico nao fosse unitario e nao tivesse de levar em consideracao cada
caso especifico para identificar a interpretacdo mais adequada a hipdtese especifica®®. Em outros
termos, mesmo em se tratando da imposicédo legal de critérios para a interpretacao dos negocios
juridicos, deve-se ter sempre em mente que o contrato deve ser enxergado como realidade social
e juridica, que se insere em um determinado sistema juridico. Deste modo, o escalonamento
do processo interpretativo é inadmissivel, uma vez que o processo hermenéutico - mesmo no
ambito dos contratos - deve ser realizado a luz dos principios que compdem o ordenamento, de
forma una e sistematica®.

Diante disso, 0 método hermenéutico limitador que se buscou impor através da redagao
do artigo 113, § 1°, do Cddigo Civil, ja insuficiente, como acima exposto, antes da pandemia,
parece ter evidenciado todas as suas fragilidades durante a crise econdmica e social dela decor-
rente. Tome-se, por exemplo, 0 parametro da racionalidade econdmica do negdcio juridico como
diretriz hermenéutica, disposto no 113, § 1°,V: ndo ha dividas de que o critério econdmico
deve ser utilizado na interpretacdo dos negdcios juridicos, mas uma abordagem unilateral, que
s6 leve este critério em consideracdo, em detrimento dos demais valores do ordenamento e de
aspectos sociais, que sdo relevantes para a sociedade como um todo, afigura-se inadmissivel.
Como leciona Carlos Konder:

Tomar exclusivamente a eficiéncia como objetivo a ser atingido contrasta com um orde-
namento que elege a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica, a
constituicdo de uma sociedade livre, justa e soliddria como seu objetivo fundamental
e consagra entre os principios da ordem econdmica a defesa do consumidor, do meio
ambiente e a reducdo das desigualdades'®.

juridica deve ser alcancada pela compatibilidade das decisdes judiciais com os principios e os valores constitucionais,
que traduzem a identidade cultural da sociedade.” (TEPEDINO, Gustavo. Ativismo judicial e construcao do Direito Civil:
Entre dogmatica e praxis. In: Novos Estudos Juridicos, v. 24,2019, p. 35).

97 TEPEDINO, Gustavo, op. cit., 2021, p. 216.

98 Cf. SOUZA, Eduardo Nunes de, op. cit., 2020.

99 Cf. KONDER, Carlos Nelson, 2015, op. cit., p. 56-57.

100 KONDER, Carlos Nelson; OLIVEIRA, Williana Nayara Carvalho de. A interpretagdo dos negdcios juridicos a partir
da Lei de Liberdade Econdmica. In: Revista Forum de Direito Civil - RFDC, Belo Horizonte, ano 9, n. 25, p. 13-35,
set.-dez. 2020, p. 26.
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A problematicidade dessa abordagem unilateral, trazida pela Lei de Liberdade Econdmica,
sobressai no ambito de negdcios juridicos em que ha, por sua propria natureza, um predominio
dos aspectos existenciais. Nessa esteira, parece inadequado que se examine contratos relacio-
nados a salide, educagao ou moradia, tomando-se em consideragdo apenas a racionalidade
econdmica que teria motivado a celebragao do pacto. Certamente, no momento de interpretacao
de tais pactos, devem ser considerados os demais valores “cuja relevancia pode extravasar a
esfera econdmica das partes”'o!,

Nesse contexto, assume relevancia a observagao de que os critérios interpretativos previstos
na legislacdo infraconstitucional se encontram submetidos a um controle valorativo, a luz dos
preceitos estabelecidos pela Constituicdo Federal. Como se registrou nos capitulos acima, na
medida em que nao possuem valor constitucional, nem se situam hierarquicamente acima da
Constituicao, as regras interpretativas ndo devem ser aceitas dogmaticamente, mas sim valora-
das conforme a tadbua axioldgica constitucional, sob pena de serem consideradas ilegitimas'?.

No periodo de calamidade, bem como este imediatamente posterior, diante das inlimeras
situacdes inusitadas que se tém colocado a frente do Poder Judicidrio, impondo uma atuacao
ainda mais ativa do intérprete, com a prolacdo de decisdes, muitas vezes com base em clausulas
gerais, como a hoa-fé objetiva, que justamente permitem a maleabilidade do sistema juridico
nos diversos periodos, é ainda mais importante a fundamentagao das decisdes, para se evitar
arbitrariedades, como as que frequentemente acontecem, quando da utilizagdo da subsuncgao.

0 caminho, entdo, para conferir coeréncia as alteragdes promovidas pela Lei da Liberdade
Econdmica (sobretudo, em um periodo de maior fragilidade social e econémica) esta em promover
sua aplicagao em conformidade com os valores emanados da Constituigao (destacando-se a digni-
dade de pessoa humana e a solidariedade social), que imp0e a prevaléncia do “ser” sobre o “ter”,
na medida em que é a Constituicdo que garante unidade sistematica ao ordenamento juridico®®,

CONCLUSAO

Nao ha dividas de que a pandemia de Covid-19 alterou definitivamente diversos aspectos
da realidade social, de forma antes nunca imaginada. Entretanto, a despeito dos inlimeros
desafios impostos a populagdo, em decorréncia da crise sanitaria, social e econdmica por ela
ocasionada, as solucdes a serem buscadas pelo intérprete, a cada problema concreto, devem ser
extraidas do proprio ordenamento juridico. A analise sistematica, a luz da ordem constitucional,
somada ao acurado exame das peculiaridades da realidade social e do caso concreto, por si,
acabam por moldar os institutos juridicos ao seu objetivo precipuo: solucionar os problemas
concretos gerados pela coexisténcia humana, sem que haja a necessidade de integral reforma
do ordenamento juridico.

Nesta perspectiva, em um ordenamento juridico que contém, em seu apice, uma Constitui-
¢ao que garante coeréncia e unicidade ao sistema, o intérprete deve estar atento, ndo somente
as alteracdes legislativas, mas a realidade social que o circunda, o que acaba por diminuir a
necessidade de constantes mudancas legislativas e amplas reformas. Diante de um mundo em

101 Idem, ibidem, p. 26

102 Cf. PERLINGIERI, Pietro, 2008a, op. cit., passim.

103 Cf. Paulo Nalin, Mariana Barsaglia Pimentel e Vitor Ottoboni Pavan: “Isto tudo aponta para o fato de que os §§1° e
2° [do art. 113] ndo sdo uma ilha inalcancavel, mas estdo inseridos no sistema que, assim como todo o direito e
nao s o direito privado, € axiologicamente unido pela Constituicao Federal e seus principios e valores.” (NALIN, Paulo;
PIMENTEL, Mariana Barsaglia; PAVAN, Vitor Ottoboni, 2020, op. cit., p. 347-348).
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continuas e aceleradas mudangas'®, essa se mostra a alternativa interpretativa mais palpavel,
em contraposicdo a uma euforia legiferante, e que, no final das contas, ao contrario do que
propagandeiam seus criticos'®, oferece maior estabilidade e honestidade interpretativa. Afinal,
em um mundo cada vez mais dinamico, a primazia da interpretagao gramatical e da subsuncao
s se sustentaria diante de alucinada atividade legislativa, que, naturalmente, se afigura insus-
tentavel, ainda mais se considerando o cada vez mais dificil acompanhamento da multiplicidade
de leis pela populagdo.

As drasticas alteragdes sociais, causadas por eventos abruptos como a pandemia, acabam
justamente por provar a insuficiéncia de métodos interpretativos que nao se sensibilizam com as
alteraces na realidade social. Nessa esteira, destacam-se, por exemplo, as amarras impostas
pela Lei de Liberdade Econdmica e pelo RJET, que, visando ao fortalecimento de ultrapassadas
concepgdes de seguranca juridica e de autonomia privada, se mostraram ainda mais frageis,
diante do quadro social instaurado pela pandemia de Covid-19. Dessa forma, a (inica maneira de
se alcancar seguranca consiste na remessa aos valores fundamentais presentes na Constituicao
da Replblica, que acaba por assegurar a légica do ordenamento e a prépria legitimidade do
controle sobre a atividade interpretativa.
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