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maiores

detalhes.
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DELFA — Destaques do biénio 2019/2020

01 - Informatizacdo dos processos licitatorios

Ainda em 2019, quando foi facultado as unidades administrativas a digitalizacao
do processo administrativo fisico em tramitagdo em sua area de competéncia,
realizada com recursos da prépria unidade, o DELFA digitalizou todos os
processos fisicos ainda existentes no SERCA (desde cadastro de fornecedores
até credenciamento de intérpretes e tradutores), bem como todos os processos
de garantia de responsabilidade do SESOF, incluindo-os no SEI (Sistema
Eletrénico de Informagdes).

02 - Metodologia para a revisdo das minutas-padréao

Implantagao de nova metodologia de revisao das minutas-padrao de editais de
licitacdo e contratos, semelhante a metodologia da AGU, disponibilizando no
portal do PJERJ arquivos identificados.

Para tanto , foi elaborada e publicada em julho/2019 a nova “RAD-DGLOG-088
—Controlar e Atualizar as Minutas-Padrdo de Editais e Termos Contratuais”, que
estabeleceu critérios e procedimentos gerais para controlar e atualizar as
estruturas basicas padronizadas de editais e termos de contrato, concernentes
a modalidade licitatdria pregao, assim como, a abertura e instru¢do do processo
administrativo n? 2019-0610470, no SEl, encaminhando as referidas minutas-
padrdo para andlise da ASJUR e aprovacdo da Administracdo Superior, o que
ocorreu em 2020.

03 - Novo Ato Normativo do pregéo eletrénico no PJERJ

A modalidade licitatdria pregao corresponde a 98% das licitagdes do PJERJ e
proporciona maior eficiéncia, celeridade, competitividade e economicidade aos
procedimentos administrativos destinados a aquisicdo de bens e servigos
comuns, devendo, por tal razao, ser utilizado de maneira prioritaria, e, dentre
suas formas, preferencialmente a eletronica. Assim, frente ao avanco da
legislacdo, doutrina e jurisprudéncia, foi editado o Ato Normativo TJ n2
03/2019, que em sua elaboragdo contou de forma significativa com a
participacdo e competéncia do DELFA sobre a matéria, disciplinando a
modalidade licitatéria pregao, nas formas presencial e eletrénica, e dando
outras providéncias.

04 - Critérios objetivos para a aplicacdo de penalidades

A exemplo do biénio anterior, a DIPRA continua auxiliando as diversas unidades
demandantes da Administracdo, na tarefa de prever nos Termos de Referéncia
e nos Projetos Basicos das contratacgGes, critérios objetivos de aplicacdo de
penalidades nas possiveis situacbes de descumprimento contratual. Esta
medida tem por objetivo garantir transparéncia, objetividade e maior
seguranga para aqueles que demonstrem interesse em contratar com o
Tribunal de Justica.



06 - Instrumentalizacdo do trabalho compartilhado e a
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distancia, com a adesao total ao SEl e ao Microsoft 365
Ainda em 2019, por meio da adesdo aos aplicativos do Microsoft 365 (como

05 - Compras Compartilhadas

Buscando promover agdes que viabilizem a economia em escala, para atender
ao Plano de Logistica Sustentavel - PLS — EIXO V — 62 iniciativa, o DELFA deu
continuidade aos esforgos para realizagdao de compras compartilhadas. Houve
resultado exitoso na compra compartilha de papel A4 e Lampadas LED, realizadas
com o MPRJ e o TCE-RJ, com economia significativa em ambas.

Teams, Sharepoint, Forms e Word, Excel e Power Point versdes web) por toda a

—— equipe do Departamento e a adesdo crescente ao processo eletronico SEI, o
DELFA, ao final de 2020, estava completamente capacitado, adaptado e
instrumentalizado para realizar suas atividades, sem qualquer prejuizo, em

w equipe e de forma completamente online.

07 - Transparéncia, competitividade e celeridade

Implantada a comunicacdo, via sistema e e-mail, com todos os fornecedores que

facam parte do Cartdo de Identificacdo de Fornecedores (CIF), desde que a

oE atividade economica da empresa atenda ao objeto licitado, tdo logo publicada
uma licitagdao no portal do TJ e quando ha documentos vencidos no cadastro.

08 - Novas regras dos pregdes: Decreto n° 10.024
O DELFA empreendeu um conjunto importante de ag¢Bes para garantir o
adequado cumprimento ao novo Decreto do pregao pelo PJERJ.

o > 09 - Estudo conclusivo sobre rescisdes contratuais
Apresentado relatdorio a Administracdo Superior com andlise do quadro de

———T‘ ‘# contratos de prestacdo de servicos com mado de obra alocada, que foram
rescindidos em virtude de condutas ndo conformes por parte das contratadas

w incluindo um conjunto de iniUmeras medidas preventivas.
10 - Acdes voltadas ao cumprimento do cronograma das
etapas inerentes as prorrogacdes contratuais
‘_'* Abertura e instrucdo do processo administrativo n2 2019-0609405, no SEl,
sugerindo a Administracdo Superior a implantacdo de algumas medidas,

objetivando o cumprimento do cronograma das etapas inerentes a prorrogacao
contratual
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O novo Portal de
Compras Publicas
é interativo,
dinamico e possui
mais de 386 mil
fornecedores
cadastrados,
fomentando a
comunica¢do
entre a
Administracao
Publica, os
fornecedores e a
sociedade.

Informatizacdo dos processos licitatorios

Informatizacdo dos processos licitatorios

A adogcdo ao COMPRASNET, que é a plataforma do Governo Federal para
operar processos eletronicos de aquisices e disponibilizar informacgdes
referentes as licitacdes e contratacdes promovidas pela Administracdo Publica,
assim como, o advento e uso intensivo e obrigatério do SEl — Sistema
Eletronico de InformagGes pelo DELFA e por toda a area administrativa do
PJERJ, auxiliou a conquista de uma antigo objetivo reiteradamente registrado
nas analises criticas da Direcdo, a informatizacdo dos processos licitatérios e
dos procedimentos administrativos, dando transparéncia e publicidade aos
mesmos.

- Assinatura Eletrénica dos Termos Contratuais

A assinatura eletronica dos termos celebrados pelo TJERJ,
através do acesso a plataforma do SEI-TJ concedido aos
usuarios externos (representantes legais de empresas/
entidades/drgdos publicos), gerou significativa celeridade
e seguranca a formalizagado dos ajustes.

Sua implementacao foi efetivada em julho de 2020, com o advento do Ato
Normativo TJ n2 19/2020.

- Adesao completa ao Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI

A edicdo do Ato Normativo 19/2020, que estabeleceu a obrigatoriedade do
processo administrativo eletrénico pela plataforma SEl, a partir de 27/07/2020,
auxiliou na estratégia do DELFA, ja em curso, para adesdao completa ao sistema,
digitalizando-se processos ainda fisicos.

AQUI TEM,, TRANSPARENCIA m ¥

- Documentos disponiveis em qualquer lugar para o trabalho

O uso do Sharepoint e do Teams, incentivados pela adesdo do PJERJ a
ferramenta Microsoft 365, possibilitou o trabalho remoto, que proporcionou
aos servidores e colaboradores uma excelente oportunidade para aprofundar
conhecimentos sobre as novas ferramentas tecnolégicas e a plataforma SEl,
percebendo-se um ganho de desempenho e dominio da equipe com o seu uso
constante.

O dominio da equipe sobre estas ferramentas tecnoldgicas, permitiu que todos
os processos de trabalho do DELFA fossem executados integralmente de forma
remota durante o periodo de afastamento social imposto pela pandemia da
COVID-19, garantindo continuidade na execucao dos servicos e seguranca
sanitaria para a equipe.


http://www.comprasgovernamentais.gov.br/
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Economicidade das licitagcOes
\ Com a adogdo do sistema COMPRASNET, em substituicdo ao LICITACOES-E, a

economicidade dos certames aumentou consideravelmente.

Economia obtida em licitacdes de compras
Ano Estimado Obtido Economia %
2019 RS 31.043.357,34 RS 23.648.262,81 RS 7.395.094,53  23,82%
2020 RS 16.643.292,18 R$ 11.192.193,17 RS 5.451.099,01 32,75%

i

Economia obtida em licitacdes de servicos

(el N i Ano Estimado Obtido Economia %
"‘MM ‘; 2019 RS 481.234.659,37 RS 421.045.804,74 RS 60.188.854,63 12,51%
m“ 2020 RS 246.237.087,22 RS 220.152.520,86 RS 26.084.566,36  10,59%
Economia obtida em licitagdes de obras
Ano Estimado Obtido Economia %
2019 RS 17.679.795,78 RS 14.603.378,35 R$ 3.076.417,43 | 17,40%
2020 RS 4.950.741,24 RS 3.660.169,27 RS 1.290.571,97 26,07%

Percentual de economia (ano)

Em 2020, os efeitos da
pandemia, causada pelo
novo coronavirus,
impactaram quase a
totalidade dos setores
da sociedade,
provocando incertezas
de diversas ordens. o

Esse quadro n3o foi o
diferente na drea das SV .
licitagdes do PJERJ. No =
entanto, a andlise dos

dados nos permite

concluir que, apesar do

menor numero de

licitagdes concluidas e,

por consequéncia, o RS 500.000.000,00
menor valor absoluto

em economicidade no RS 400.000.000,00
ano de 2020, em

especial, os percentuais RS 300.000.000,00
de economicidade,
quando comparados ao
biénio anterior,
permaneceram

. . RS 100.000.000,00
relativamente estaveis e
demonstram, ao final,

(. RS 0,00
um cendrio com ‘
tendéncia positiva para
a area de licitagGes.

R$ 529.957.812,49

RS 200.000.000, 00

26
RS 417.557.620,60
RS 386.559.688,45
RS 459.297.445,90

RS 32.826.237,34

RS 235.004.883,30

h 51.61.498,71

RS 267.831.120,64

RS 30.997.932,15

Estimado Obtido Econamia

m2017 w2018 w2019 w2020

Fonte: Banco de dados — DELFA (indicadores) — 15/12/2020, licitagdes homologadas.



https://www.mprj.mp.br/web/guest/home/-/detalhe-noticia/visualizar/52807

Minutas-padrao

As minutas-padrao
saouma
ferramenta muito
atil tanto para a
equipe do DELFA,
como para as
unidades juridicas
da DGLOG, que
partem do exame
de cada caso
concreto a partir
de um prévio
modelo ja
aprovado pela
Administracao
Superior. Isso
enseja certamente
unidade na
atuacao
administrativa,
uniformidade da
atuacao juridica
como também
eficiéncia na
tramitacao dos
processos de
licitacao e
contratacao
publica.

Metodologia de revisao das minutas-padréao

Metodologia de revisao das minutas-padréao

Inspirado no modelo de revisdo e atualizacdo das minutas de editais e termos
contratuais utilizado pela AGU e considerando a conclusdo do Objetivo da Qualidade
do DELFA, do biénio anterior, devidamente documentado nos autos do Processo
Administrativo n2 2017.081672, assim como, a edi¢do do inovador Ato Normativo TJ
n2 03/2019, em especial naquilo que disp&e o seu art. 68:

"CAPITULO VII (DAS MINUTAS-PADRAO DE EDITAIS E TERMOS CONTRATUAIS)

Art. 68. As estruturas bdsicas padronizadas de editais e termos de contrato,
concernentes a modalidade licitatéria pregdo, serdo de responsabilidade do
Departamento de Licitagbes e Formalizagdo de Ajustes, da Diretoria-Geral de Logistica,
que manterd atualizados os modelos disponiveis no Sistema de Licitagbes e Contratos
(SISLIC) e em outros sistemas, que venham futuramente a ser utilizados nos processos
de trabalho para a realizagdo de pregdes.

§ 12 Os procedimentos operacionais para a elaboragdo, reviséo, controle e atualizagdo
das minutas-padrdo de editais e termos contratuais serdo estabelecidos em Rotina
Administrativa (RAD) propria, em até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagdo deste
Ato Normativo.

§ 22 As minutas-padrdo de editais e termos contratuais serdo submetidas previamente
a andlise da Assessoria Juridica da DGLOG e a aprovagdo do Presidente do TJERJ.
§39(..)”

o O DELFA elaborou e publicou, em julho/2019, a nova RAD-DGLOG-088 -
Controlar e Atualizar as Minutas-Padrdo de Editais e Termos Contratuais, que
estabeleceu critérios e procedimentos gerais para controlar e atualizar as
estruturas basicas padronizadas de editais e termos de contrato, concernentes
a modalidade licitatéria pregao.

e Foi aberto e instruido o processo administrativo n? 2019-0610470, no SEl,
encaminhando as minutas-padrdo de editais e termos contratuais,
concernentes a modalidade licitatéria pregdo, para andlise da ASJUR e
aprovagdo da Administragdao Superior, o que ocorreu em 2020.

e As minutas-padrdo, hoje, estdo disponiveis ao publico externo no site do PJERJ,
na pagina ‘Licitacdes’, conferindo maior transparéncia aos procedimentos
licitatérios organizados pelo PJERJ.

* No ano de 2019, além da adequacdo das minutas de edital as alteracGes
normativas, foram também tomadas providéncias para tornar as minutas mais
amigdveis aos usuarios externos. Por isso, foi inserida uma folha de rosto nos
editais de pregdes eletronicos, concorréncias e tomadas de preco destacando
informagGes relevantes sobre a contrata¢ao (como objeto resumido, valor e
prazo da contratacdo) e sobre o julgamento (prazos de impugnagdo e
esclarecimentos, informagdes resumidas sobre documentacdo exigida, forma
de acesso ao edital e a plataforma/local de realizagdo do certame, dentre
outras), assim, facilitando seu acesso aos usuarios. Também foi adotada nova
formatacgdo dos textos dos editais, procurando facilitar a sua leitura e a busca
de informagoes.

/ AGU ATUALIZA OS MODELOS DOS
EDITAIS DE LICITACAO




LEGISLAGAO

Ao longo do biénio,
a gestao do DELFA
buscou melhorias
em todas as suas
areas de atuacao,
modernizando
procedimentos e
apoiando a
Administracao
Superior em
normatizages e
regramentos
internos para a
melhoria do
tramite de
processos
licitatdrios e

contratagdes.

Novo Ato Normativo do pregao no PJERJ

Novo Ato Normativo do pregéao no PJERJ

O DELFA elaborou o Ato Normativo TJ N2 03/2019, sob a supervisdo do Exmo.
Desembargador Dr. JESSE TORRES e do Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr.
MARCELLO RUBIOLI, que, publicado em 19 de fevereiro de 2019, dentre outras
providéncias, disciplinou, no ambito do Poder Judicidrio do Estado do Rio de
Janeiro:

a licitacdo na modalidade pregdo, nas formas presencial e eletronica;

o quadro de pregoeiros;

o termo de referéncia,

o edital;

as exigéncias de habilitagao;
o termo contratual;

a garantia contratual;

a fiscalizacao;

as sangoes;

as minutas-padrdo de editais e termos contratuais,

dentre outras regulamentacdes.

7

PJERJ

PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
DIRETORIA GERAL DE LOGISTICA
DELFA

Ao Diretor-Geral de Logistica

CONSIDERANDQ determinagao do Exmo. Juiz Auxiliar da Presidéncia, Dr.
Marcello Rubioli, que identificou a premente necessidade de atualizar os Alos
Normativos TJ n® 11/2002 e n° 7/2009, frente ao avango da legislagao, doutrina e
Jjurisprudéncia

CONSIDERANDO o que dispbem os artigos 115 da Lei n® 8.666/93 e,
mormente, da Lei n® 10.520/02, a qual institui a modalidade de licitagao
denominada pregdo para aguisigdo de bens e servigos comuns, assim como a
regulamentacio da sua forma eletrdnica pelo Decreto federal n® 5.450/05;

CONSIDERANDOQ que o pregdo corresponde, atualmente, a 94% (noventa
e qualro por cento) das licitaghes do PJERJ e proporciona maior eficiéncia,
celeridade, competitividade e economicidade aos procedimentos administrativos
destinados a aquisizao daqueles bens e servigos comuns, devendo, por tal razéo,
ser utilizado de maneira prioritaria, e, denfre suas formas, preferencialmente a
eletrénica;

CONSIDERANDQ convir & Administrag: icidria que os e os
contratos obedegam a padrao que, itadas as dil les e peculiari
do objeto em disputa, em cada caso, favorega a elaboragao de atos convocatorios
conforme a lei e a tramitagio transparente dos respedlivos processos, de modo a
prevenir iregularidades ou vicios invalidantes, que retardem ou onerem os custos
da contratagdo;

CONSIDERANDO que cada certame licitatorio sera presidido por normas
que fomentem a competitividade e assegurem a igualdade enire os concorrentes,
sem prejuizo da seguranga juridica e da economicidade, que resguardam a
prevaléncia do interesse publico;

CONSIDERANDO a inclusao do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro na Rede Nacional de Compras Publicas - RNCP, que tem como finalidade

promover a interagdc e ccoperagdo entre os seus componentes para o
aperfeicoamento das compras publicas, visando & modemizaglo, eficiéncia,
inovagdo e aprimoramento de modelos e processos, de acordo com a Portaria
MPDG n® 165/18;

CONSIDERANDO a adesdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro ac Portal de Compras do Governo Federal — Comprasnet, para a
realizagéo dos seus Pregdes Eletrdnicos, nos termos dos artigos 2°, § 1% da Lei n®
10.520/02 e 2° § 5°, do Decreto federal n® 5450/05 e da Portaria MPOGISLTI n®
16/12;

CONSIDERANDO os entendimentos e as orientagbes contidas no
paradigmatico Acérdac n® 1.214/13 do Plenario do Egrégio Tribunal de Contas da
Uniao e nas Instrugdes Normativas n® 02/09, n® 01/10, n® 03/11, n® 05/14, n® 05117
e n® 03/18 do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (MPDG);

CONSIDERANDO o dever de constante aperfeigopamento dos
procedimentos de gestao plblica do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Jangiro na execugdo das coniratagbes de servigos e aquisicac de bens, em
observancia ao disposto no art. 37, caput e inc. XXI, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a necessidade de periodicamente rever e atualizar as
minutas basicas padronizadas de instrumentos convocatérios e termos contratuais,
relativas & modalidade pregdo, de responsabilidade do Departamento de
Licitagdes e Formalizagao de Ajustes da Diretoria-Geral de Logistica;

Submeto, em anexo, minuta de Ato Normativo, que visa, no ambito do
Poder Judicidric do Estado do Rio de Janeiro, 4 requlamentagio da modalidade
licitatéria pregac, nas formas presencial e eletrnica, e previsao de demais
providéncias, revogando-se as disposigbes em contrdrio, especialmente os Atos
Normativos do TJ n® 11/2002 e n® 07/2008.

Por derradeiro, ressalto que a referida minuta foi submetida previamente ac
Exmo. Desembargador Jessé Torres Pereira Junior, que a aprovou, apos reunido
realizada em seu gabinete, no dia 26 de novembro de 2018, as 14h

Diretor do Departam de Licitagbeg e Formalizagao de Ajustes

Mamcnt 01177382

Processo Administrativo fisico n® 2018-236130, transformado no Processo
Administrativo SEI n® 2019-0609087.


https://www3.tjrj.jus.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=79665&id_procedimento_atual=89002&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001502&infra_hash=bff06a70ed38bdc1e408a9ec2686332eaf41c4ce445efdb3deec778e54156175
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Assim como é
imprescindivel para
uma contratagdo de
sucesso saber as
exatas
especificagbes do
objeto a ser
contratado, é
também de grande
valor para quem
planeja contratar
com a Administra¢ao
o conhecimento
antecipado de quais
penalidades estara
sujeito, caso falhe na
execugao deste
objeto. Este
conhecimento
prévio pode,
inclusive, vir a
influenciar na
formulacdo das
propostas de preco
ou, Na sua auséncia,
até mesmo afastar
possiveis

interessados.

Critérios objetivos para a aplicacao de penalidades

Critérios objetivos para a aplicacao de
penalidades

As Leis federais n2 8.666/93 e n? 10.520/02 ao se referirem as penalidades a
serem aplicadas aos que falham no cumprimento de obriga¢gGes assumidas
perante a Administracdo Pubica abordam a questdo de forma genérica, ndo se
aproximando das particularidades dos contratos efetivamente firmados, legando
ao contratante a tarefa de individualizar, diante de cada contratacdo especifica,
quais possiveis situacdes de descumprimento contratual poderao ser enfrentadas
e que penalidade |he sera atribuida.

O Tribunal de Justica, aliando-se ao moderno entendimento consolidado entre os
doutrinadores, as sociedades empresdrias e mesmo entre inimeros outros drgaos
publicos, e, também, por orientacdo do Conselho Nacional de Justica e de seu
Nucleo de Auditoria Interna — PRES/NAI, passou a adotar em seus editais e termos
de ajustes critérios objetivos de penas a serem aplicadas diante das possiveis
faltas contratuais porventura praticadas.

Desta maneira, afastam-se quaisquer criticas quanto a possibilidade de atuagao
demasiado discricionaria do poder publico, no momento da aplicacdo de
penalidades administrativas, algo que de toda maneira se busca evitar.

E neste cendrio que a Divisdo de Procedimentos Apuratérios vem atuando de
forma intensa orientando as diversas unidades organizacionais na previsao em
seus termos de referéncia de situacdes de possiveis descumprimentos contratuais
e, para cada um deles, a indicacdo de uma penalidade especifica que lhe atribua
o devido remédio pedagdgico/punitivo.

Este modo de agir visa contribuir para a forma¢ao de uma cultura criteriosa por
parte das unidades demandantes que passam a ter que dedicar mais tempo
considerando, com base na expertise adquirida na fiscalizacdo e
acompanhamento de seus contratos, as possibilidades de eventuais
descumprimentos contratuais.

A atuacdo da DIPRA nesta tarefa consiste objetivamente na orientacdo quanto a
dosimetria das san¢Ges para que, com base nos critérios de proporcionalidade e
razoabilidade obtenha-se perfeito equilibrio entre a falta praticada e a
correspondente penalidade garantindo que qualquer interessado em contratar
com o PJERJ saiba, antecipadamente, quais consequéncias decorrerdo de deslizes
no cumprimento do ajuste.
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Arealizagdo de
licitagbes em
conjunto afigura-se
pratica costumeira
no ambito federal,
incentivada pelo
Governo Federal, em
especial por
constituir agao
relevante nos
campos da
sustentabilidade,
economicidade e
eficiéncia, por meio
daredugdo dos
custos com
procedimentos
licitatdrios e ganhos
com economia de

escala.

MP

PROCURADORIA CERAL DO ESTADD
DO RIO DE JIANERO

{‘ff} PGE-R3J

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

TCED

TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Compras compartilhadas

Compras compartilhadas

No biénio 2019/2020, foi dada continuidade as acdes que objetivam a

economia em escala, atendendo ao Plano de Logistica Sustentavel -

PLS — EIXO

V — 62 iniciativa. Nesse sentido, o DELFA empreendeu esforcos e conseguiu
realizar as duas primeiras compras compartilhadas com as instituices
parceiras, envolvendo a aquisi¢ao de lampadas LED e papel A4.

20%
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Super Descontos em
Compras Coletivas

Economia de escala: quanto mais compramos, mais economia obtemos.

Viabilizacdo e execucao do projeto no biénio 2019/2020:

O DELFA planejou e executou a¢des para viabilizar a 12 prorrogac¢do do
Convénio, sem repasse de verbas, entre o Tribunal de Justica (RJ), o
Ministério Publico (RJ) e o Tribunal de Contas do Estado (RJ), visando a
realizacao de procedimentos licitatérios compartilhados.

A formalizacdo da 19 prorrogacdo, por 02 anos, a contar de 12/12/2019
do termo de cooperagdo TJ, TCE e MP foi publicada no DJERJ de
27/11/2019 (Termo n2 003/0754/2019)

Em 2020, conseguimos a adesdo da Defensoria Publica (DPRJ), por meio
do Termo n2 003/431/2020, publicado no DJERJ 21/10/2020 e, também,
da Procuradoria Geral do Estado (PGE), por meio do Termo n?
003/459/2020, publicado no DJERJ de 10/11/2020.

Na compra compartilhada de lampadas LED, por meio do processo
administrativo MPRJ n2 2018.00858627, cujo pregdao eletrénico n?
009/2019 foi homologado em 30/05/2019, obtivemos um exitoso
resultado, logrando-se desconto de 45,3%.

Na compra compartilhada de Papel A4, por meio do processo
administrativo MPRJ n2 2018-00823045, cujo Pregdo Eletr6nico n2
077/2019 foi homologado em 02/10/2019, obtivemos um exitoso
resultado, logrando-se desconto de 37,72%.


https://www.tcerj.tc.br/portalnovo/

A adesdo ao SElI,
ainda em 2019,
também teve um
papel
fundamental para
a continuidade
das atividades
durante a
pandemia de
COVID-19:

Instrumentalizacdo do trabalho compartilhado e a

distancia

Instrumentalizacéo do trabalho
compartilhnado e a distancia

O DELFA, ainda em 2019, aderiu aos aplicativos da ferramenta Microsoft 365,
informatizando a pesquisa de opinido e satisfacao dos seus usudrios, por meio
do Forms, e capacitando toda a sua equipe no uso da plataforma Teams, em
janeiro de 2020. Nesse mesmo periodo, todos os arquivos de uso comum foram
migrados para sites do Sharepoint, criados especialmente para os documentos
eletronicos de cada Servico do DELFA, permitindo, assim, que as equipes
trabalhassem em qualquer dispositivo com acesso a internet.

Quando houve o fechamento dos prédios do PJERJ, em razdo do anuncio de
lockdown no Estado do Rio de Janeiro, causado pela pandemia de COVID-19, o
DELFA conseguiu dar sequéncia as suas atividades, diariamente, utilizando o
acesso remoto VPN apenas para registros em sistemas de uso interno, como o
SISLIC, que ainda ndo esta disponivel em nuvem.

As novas salas de trabalho do DELFA: Sharepoint e Teams

e Documentos essenciais armazenados em nuvem, no PJERJ/DELFA
. SEATO - Seg0i

+ Novo v Editar no modo de exibic

Documentos

Nome Modificado Modificado por A s

e A comunicagdo com a equipe se aprimorou com a criagao das Equipes
oficiais no aplicativo Teams, que sdo utilizadas diariamente para a
distribuicdo de tarefas e acompanhamento da sua execugdo.

Equipes [BJ o1 - DIREGAO DELFA postager uivos. Wi+ . Reunir
Tiago d Cruz unger de Carvalho
= | e °

01 - DIREGAO DELFA ) misp2ipeg .
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1° Chamamento Publico de
eficiéncia energetica

Em 2020, foi realizado o 12 Chamamento Publico para selecdo de empresas de
engenharia, especializadas em servicos de conservacdo de energia e eficiéncia
energética, conhecidas como ESCO (Energy Services Company), para
representar o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro perante as
Concessionarias de Distribuicdo de Energia Elétrica.

O DELFA atuou na elaboragado do edital deste chamamento, uma inovagao no
PJERJ, seguindo o que determina a legislagdo especifica, em particular a Lei n2?
9.991, de 24 de julho de 2000, que estabelece que as empresas concessionarias
ou permissiondrias de distribuicdo de energia elétrica devem aplicar um
percentual minimo da receita operacional liquida (ROL) em Programas de
Eficiéncia Energética - PEE, segundo regulamentos da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica —ANEEL.

O objetivo do PEE é promover o uso eficiente e racional de energia elétrica em
todos os setores da economia por meio de projetos que demonstrem a
importancia e a viabilidade econdémica de a¢des de combate ao desperdicio e
de melhoria da eficiéncia energética de equipamentos, processos e usos finais
de energia.

O objetivo final do projeto é reduzir o consumo de energia nos prédios abaixo
indicados, através da apresentacdo de projetos de melhoria de eficiéncia
energética dentro de uma das seguintes vertentes: lluminacdo; Climatizacao;
Refrigeracdo ou Motores, de acordo com o diagnéstico a ser elaborado pela
ESCO vencedora.

e Férum da Comarca de Duque de Caxias;

e Forum da Comarca de Nova lguacu;

e Forum Regional da Barra da Tijuca;

¢ Férum da Comarca de Niteroi;
e Férum da Comarca de Campos dos Goytacazes;
e Forum da Comarca de S3o Gongalo.

Sagrou-se vencedora do chamamento a ESCO
ZING CONSULTORIA EM EFICIENCIA ENERGETICA para os prédios de

Inova(;éo para DUQUE DE CAXIAS, NOVA IGUACU, BARRA DA TIJUCA E NITEROI.
melhorar a

eficiéncia
energética e
aumentar a
economia no
PJERJ.

- TERMO DE COMPROMISSO N2 003/354/2020 PUBLICADO EM 11/09/2020 -




Acoes pela transparéncia, competitividade e celeridade

Acdes pelatransparéncia,
competitividade e celeridade

Aumento expressivo no niumero de empresas cadastradas

O cadastramento

traz grandes
beneficios para
as empresas
interessadas em
participar das
licitacbes do
PJERJ, como
seguranca na pré-
andlise e na
confirmacao da
autenticidade da
documentacao
de habilitagao,
simplificacdo e
celeridade dos
procedimentos
referentes as
etapas do
processo
licitatdrio ,
recebimento
automatico por e-
mail de aviso
sobre licitacbes
publicadas,

dentre outros.

Consideramos que o aumento expressivo do nimero de cadastros realizados se deu
tanto pelo empenho em encaminhar convites a todas as empresas participantes das
licitagOes realizadas, quanto pela informatizacdo dos procedimentos de cadastro.

A instrucdo do procedimento de cadastro por meio de processo eletronico, e a
possibilidade de recepc¢do de documentos de cadastro por e-mail, além de reduzir a
burocratizacdo — ao utilizar-se dos meios eletrénicos para certificacdo da validade dos
documentos —, permitiu que empresas ndo sediadas no Rio de Janeiro tivessem acesso
facilitado ao cadastro.

Importante destacar que essa iniciativa tem efeitos positivos para as contrata¢des do
Tribunal de Justica, garantindo maior eficiéncia e eficdcia dos procedimentos, ja que,
como a grande maioria das licitacOes realizadas pelo Tribunal de Justica é do tipo
pregdo eletrénico e realizada pelo painel Compras Governamentais, o maior nimero
de empresas cadastradas em todo o Brasil aumenta a disputa dos certames, podendo
garantir maior disputa de precos e, consequentemente, maior vantagem nas
contratagdes. Por outro lado, o fato de as empresas participantes ja terem cadastro
pré-aprovado pode garantir maior celeridade na etapa de julgamento, jd que os
documentos do cadastro sao validos como critério de habilitagdo e qualificagao.

-

REGISTRO

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

Convidamos V.5." a credenciar sua empresa no Codastro de Fornecedores do
Tnibunal de Justica do Estado do Rio de Janekro para o oblengdo do Cerfiicado de
Registro Codastral - CRC. junio ao Deparfamento de Liclocdes e Formalizocdo de

Convite enviado por e-mail as empresas participantes das licitagbes realizadas

Certificados de Registro Cadastral emitidos

2016 2017 2018 2019 2020 (ateé

02/12,/2020)
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Notificacdo eletronica de documentos vencidos

O DELFA busca aprimorar constantemente a comunicagao com os licitantes e a
transparéncia dos seus procedimentos. Nessa linha, em 2020, foi
implementada rotina para envio de notificacdo eletrénica para empresas
cadastradas, cujos documentos venceram.

O DELFA tem se

utilizado da

tecnologia como

sua aliada, -
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro

garantindo maior
Solicitamos que V. S®* encaminhe, por e-mail,

controle e 0 mais breve possivel, ao Departamento de Licitacoes,
documentacao referente a atualizagao do(s)
celeridade dos documento(s) cadastral(is) listado(s) acima

A documentacao solicitada devera ser
processos de encaminhada para o seguinte e-mail:

trabalho. Ganham cadastrofornecedores@tjrj.jus.br

0s usudrios, ganha a

E necessario a leitura de editais e a apresentagao
de toda a documentacao exigida para efetiva

.. ~ i 3 licitaco
Admlnlstragao. participacao em futuras licitacoes

Mantenha sempre seu cadastro atualizado

Servigo de Registro Cadastral (SERCA)

21) 31337482 ou (21) 3133.7465

Observacio: Este @ um e-mail automatizado e ndo deve ser respondido

Servico de Registro Cadastral - SERCA
i DEPARTAMENTO DE LICITAGOES E FORMALIZAGAO DE AJUSTES

Envio automéatico de avisos de licitagfes publicadas

O DELFA implementou, em 2020, o envio automatico, por e-
mail, de avisos sobre licitagdes publicadas para todas as @ n
empresas com CRC (Certificado de Registro Cadastral), bem 4

como aquelas com CIF (Cadastro de Identificacdo de u
Fornecedor), a fim de fomentar, ainda mais, a publicidade e '

a competitividade dos certames do PJERJ.
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Novas regras no pregao: Dec. 10.024/19

Em 28/10/2019, entrou em vigor o Decreto federal n2 10.024/19, que trouxe
27 inovagoes as licitagdes na modalidade pregao, na forma eletronica, para a
aquisicao de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia.

Acdes do DELFA frente as inovacdes trazidas pelo novo Decreto:

—

onico

e Revisadas as minutas-padrao, com descricao das alteracdes realizadas
para aprovagao;

e Determinada aadogdo, de imediato, das alteragcdes sugeridas nos
instrumentos convocatdrios a publicar, sobretudo os de compras, bem
como a atualizagdo das minutas-padrao do Processo Administrativo SEl
n? 2019-0610470, juntando, igualmente, o resumo das alteracées
promovidas;

e Realizada reunido com o corpo de Pregoeiros do Tribunal, para que as
mudancas promovidas, em observancia ao Decreto federal n¢
10.024/2019, fossem reforgadas, a fim de garantir a sua efetiva aplicacdo,
com seguranca e eficiéncia;
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Pregao Eletr

Decreto do

o Solicitado aos Pregoeiros que repassassem ao DELFA, bem como a SECOJ,
as suas impressdes empiricas, a medida que realizassem as sessdes de
lances nos novos moldes determinados pela supracitada norma
infralegal;

e Definido o modo de disputa a ser adotado, bem como, diante da escolha
pelo modo de disputa ABERTO, o intervalo percentual minimo de 0,1%
entre os lances, com base nos estudos e jurisprudéncia do TCE-SP;

Decreto n® 10.024. de 20 de selembro de 2019

e Encaminhado e-mail ao Diretor-Geral, frisando que, s.m.j.,, a questdao

merece normatizacdo no ambito do TJERJ, sendo certo que, de acordo
10.024/19 com a melhor doutrina, a escolha entre os modos de disputa aberto e
aberto e fechado deve fazer parte da etapa de planejamento da licitagao,
de forma justificada, com base, sobretudo, no mercado, estando presente
Decreto 5.450/05 nos Estudos Técnicos Preliminares, documento que deve anteceder o
termo de referéncia, nos termos do art. 62, inc. IX, da Lei n2 8.666/93 e
do art. 17 do Ato Normativo TJ n2 03/2019. Por fim, foi informado que o
inovacdes para a TCU, nos primeiros pregdes eletronicos sob a égide do referido decreto
federal, também, optou pelo modo de disputa ABERTO, com percentuais
de 2% e 3% sobre os valores estimados dos Pregdes Eletronicos n2 67/19,
pregao, na forma n2 68/19 e n? 69/19.

O Decreto

revogou o

e trouxe 27

modalidade

eletronica.
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“A velocidade das
inovacoes, seja no
campo da
tecnologia seja na
dindmica dos
negdcios, exige,
das Cortes de
Controle e dos
6rgaos publicos
esforcos
redobrados para
compreender tais
mudancas a luz das
normas das
contratagoes

publicas.”

Relatério-diagndstico
sobre rescisoes
contratuais
Processo administrativo
n°2019-0610067

Rescisdes contratuais: estudo conclusivo sobre causas e
possiveis medidas preventivas

RescisOes contratuais: estudo
conclusivo sobre causas e possiveis
medidas preventivas

Em 2019, o DELFA apresentou relatdrio a Administracdo Superior com andlise
detalhada do quadro de contratos de prestacdo de servicos com mao de obra
alocada do PJERJ, que foram rescindidos em virtude de condutas nao
conformes por parte das contratadas.

O processo administrativo n2 2019-0610067, aberto e instruido no SEl,
aconselha a adogdo de inUmeras medidas preventivas; orientando que para a
adequada implementac¢do das sugestdes, sem prejuizo de outras que venham
a ser sugeridas pelas demais unidades organizacionais competentes ou
determinadas pela autoridade superior, serd necessaria, em observancia ao
principio da segregacao de funcdes, a participacao, igualmente dominante, de
outros Departamentos e Assessorias da DGLOG, assim como das unidades
demandantes, os quais, por certo, contribuiram muito para o aperfeicoamento
continuo das dindmicas de trabalho e o permanente aprimoramento da gestao
dos contratos, em prol de uma maior seguranca e eficiéncia das contratacées
efetuadas pelo PJERI.

O relatoério:

A analise foi erigida a partir da legislagao aplicavel e, também, das normas de
referéncia adotadas pelo TJERJ; dos elementos que tocam a gestdao e
fiscalizacao de contratos no ambito desta Corte; e do exame de uma amostra
de contratos com mao de obra alocada, trazendo a luz os seguintes temas:

A EXPERIENCIA DE 2012/2014

O DIAGNOSTICO

CONCLUSAO QUANTO AO FRACASSO DOS CONTRATOS AO LONGO DE 2012-2014
O APRENDIZADO

AS PROVIDENCIAS

O DANO REVERSO

A EMPRESA LAQUIX COMERCIO E SERVICOS EIRELI — 2016

A RECIDIVA: OUTROS CONTRATOS FRACASSADOS - 2016

A SEGURANCA TECNICA POR PARTE DO CONTRATANTE

PLANEJAMENTO, CERTAME, GESTAO, FISCALIZACAO e CAPACITACAO

Embora indiscutivel que todas as fases das contratacdes aqui examinadas, de
responsabilidade do contratante, foram realizadas em estrito cumprimento ao
disposto nas normas aplicaveis, é de substancial importancia para o TJERJ
investir na capacitacdao continua das equipes de servidores que atuam em
todas as fases da contratacao.



No tocante a

atuacao do
Departamento de
Licitagbes e
Formalizacao de
Ajustes (DELFA),
nas contratacdes
de servicos
continuados é
adotado um
controle didrio de
contratos
continuados por
vencer, com
disparos didrios de
e-mails. E mesmo
com quase 20% dos
processos sendo
encaminhados fora
do prazo
estabelecido no
Ato Normativo TJ
n° 3/2019, ndo
houve no biénio
2019/2020, até o
presente
momento, nenhum
termo formalizado
fora do prazo,
conforme se extrai
do grafico ao lado.

Andlise Critica da Dire¢do
do DELFA, em 2020.

Acoes voltadas ao cumprimento do cronograma das
etapas inerentes as prorrogacdes contratuais.

Acoes voltadas ao cumprimento do
cronograma das etapas inerentes as
prorrogacoes contratuais.

O DELFA acompanha o tramite das prorrogacdes de servicos continuados e
registra o tempo destinado a formalizacdo dos termos aditivos.

Constatamos, ao longo dos anos, que ndo obstante esteja estabelecido o
encaminhamento dos autos ao DELFA para elaboracdo do termo aditivo em até
40 (quarenta) dias antes do término da vigéncia contratual, verifica-se nos
dados colhidos em 10/12/2020 que este prazo ainda é desrespeitado, apesar
de perceber-se uma melhora gradual e significativa a cada ano.

Tempo para formalizar

B Menos de 05dias B Entre 06 e 15 dias Entre 16e 30dias W Mais de 30 dias

100%

80% 42,6% 52,2% 45,6% 49,0% 46,0%

60% 80,4%
16,1%

20,0%

40% 21,6%

15,7%
13,7%

2018

29,8%

7,0%
17,5%

2017

22,6%

13,0%
12,2%

2016

20%

A%,

2020

0%

2019

2015

Apesar do fato, o DELFA tem trabalhado em melhorar e agilizar os seus
procedimentos, a exemplo da implantagdao recente da assinatura eletronica
por meio do SEIl, garantindo a formalizacao das prorrogacdes dentro do prazo
de vigéncia contratual, conforme demonstra o grafico abaixo:

Termos formalizados

B Dentro do prazo M Fora do prazo

100% 2,0%

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

98,0% 100% 100%

2015 2016 2019 2020

2017

2018



Acoes voltadas ao cumprimento do cronograma das
Pag. 16 etapas inerentes as prorrogacdes contratuais.

Abertura e instrucdo do processo administrativo n2 2019-0609405, no SEl,
sugerindo a Administracdo Superior a implantacdo de algumas medidas,
objetivando o cumprimento do cronograma das etapas inerentes a
prorrogac¢ao contratual, tais como:

Ainda ha muito a « A implementacdo de um Plano Anual de Capacita¢do, que envolvesse

caminhar, mas é todos os gestores e fiscais, assim como os agentes de licitagdo e contratos
da DGLOG, nos termos do art. 75 do Ato Normativo TJ n2 03/2019;

» Adogao obrigatdria pelos gestores e fiscais de contratos da “Planilha de
Calculo de Datas”;

inegavel que,
apesar dos

PNUEEEE0E Gl « Adogdo do SEl em sua plenitude;

IFEEIMED e Contato com o TJIMG para conhecimento e eventuais tratativas para
DELFA cessdo do sistema recém implementado de controle de contratos, sem
desrespeitando prejuizo da ado¢do de um projeto de aperfeicoamento de todos os
TGS sistemas, atualmente, adotados pela DGLOG na area de licitacdes e
. contratos, diante da inegdvel obsolescéncia dos mesmos;
internos, a . . N

e Disparo de alertas constantes, por e-mail, aos gestores e fiscais, com a
tramitacdo das inclusio do Diretor-Geral da drea, assim como do Juiz Auxiliar da
prorrogacoes Presidéncia responsavel pela pasta;
apresentou e Recomendacdo aos gestores e fiscais de leitura do Manual de Gestdo de
melhoras Contratos do TJERJ, do Ato Normativo TJ n2 03/2019, do Ato Normativo TJ

n? 10/2018, da RAD-DGLOG-05, da RAD-DGLOG-026, da Instrugdo

significativas no normativo MPDG n2 05/2017, dentre outros normativos;

ultimo biénio, e Adocdo de mecanismos efetivos de controle, que deverdo ser
em especial apds implementados pelos Gabinetes das Diretorias Gerais do TJERJ

o advento do

Ato Normativo Instrumentalizacdo dos gestores: planilha de calculo de datas
TJ n°03/2019 e O DELFA elaborou e enviou aos gestores e fiscais de contratos a planilha

automatizada para cdlculo das datas recomendadas para inicio de cada
procedimento necessario em caso de prorrogacao contratual, considerando
os prazos indicados no Ato Normativo 03/2019, em dias Uteis e corridos.
Planilha para O gestor precisa apenas langar a data do término do contrato para verificar
e acompanhar o cronograma da prorrogacado sobre sua responsabilidade.

da divulgacao

aos gestores da

calculo de datas

Deflagracdo da PRORROGACAO pela unidade demandante, com antecedéncia minima de 180 dias do marco final do contrato

e controle das

Prazo DATA PARA INICIO DA AGRO DATA PARA INICIO DA AGAD Prazo

(dias) Considerando Dias corridos Considerando Apenas Dias Uteis (dias)

a(;oeS Instrugdo dos autos pela UO demandante s0 26/11/21 1 lsexs 15/09/2021 50
Andlise DECOP 15 15/01/22 | % |sabado 23/11/2021

Ago

15
Saneamento 15 30/01/22 3 |Domingo 15/12/2021 15

Andlise e instrug o DECOP 15 14/02/22 1 |segunda 05/01/2022

necessarias.

15
Andlise DGLOG H 01/03/22 Terca 26/01/2022 5
10
10

10

Exame economicidade 10 0603/22 | 3¢ |Domingo 02/02/2022
AutorizagBo Administragio 10 16/03/22 Quarta 16/02/2022
Emissio de NAD e NE 10 | 26/03/22 | 3¢ |sabada | 02/03/2022
Elaboragdo minuta 10 050422 | | |rerga 16/03/2022
Exame ASJUR 10 15/04/22 sexto 20/03/2022

10
i0
Convocagdo da empresa para assinatura 10 25/04/22 Segunda 13/04/2022
Assinatura do termo pela Administragio s | osos2 1 |auina | 27/04/2022
Publicagdo do termo no DIERJ e langamento no SIGFIS 5 10/05/22 Terca 04/05/2022

CEEFEFEEFEEEEEEEES -

Tempo de reserva para diligéncia 10 15/05/22 | % |Domingo 11/05/2022

Término do contrato 25/05/2022



O ciclo licitatorio é

composto por
diversas atividades
que incluem as
defini¢bes das
areas
demandantes e as
fases de andlise,
tomada de decisao,
ordenamento de
despesa e
autorizacdo.

As principais metas
estabelecidas para
os indicadores de
desempenho das
atividades do
DELFA buscam
reduzir o tempo
das atividades
realizadas pelo
préprio
departamento.

DELFA em nUmeros

DELFA em numeros

O DELFA possui medi¢cdes em todos os seus processos de trabalho e monitora
mensalmente diversos indicadores institucionais relacionados as licitacdes e a
formalizagdo de ajustes. No ano de 2020, devido as medidas emergenciais
tomadas a fim de evitar a propagacao da pandemia de COVID-19 (SARS2), alguns
dos processos de trabalho do DELFA foram temporariamente interrompidos (Ato
Normativo Conjunto n° 6/2020 e alteracSes posteriores), 0 que causou impacto nos
numeros de atos efetivados, conforme se verifica em alguns dos gréaficos a seguir:

Licitacoes concluidas

Hi

2016 2017 2018 2019 2020 [ate
02/12/2020)

% de Pregdes Eletrénicos

98%

0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 (até
02/12/2020)

Fonte: banco de dados DELFA - valores obtidos em 02/12/2020.
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L A ’& Estatisticas operacionais
- a

Editais Publicados

N oy A7 .

O DELFA auxilia a

Administracao

Superior medindo

os ciclos -

licitatrios tOtaiS’ 2016 2017 2018 2019 2020 (até

suas fases interna e 02/52/2020)

externa, por tipo

de licitac3o e drea, Ciclo Licitatorio - média de dias

0 que envolve o

acompanhamento 367

das atividades de 294 321 298 322

indmeras dreas do

PJERJ.

2016 2017 2018 2019 2020 jaté

02/12/2020)

Termos Publicados

'

2016 2017 2018 2019 2020 (até 02/12/2020)

Fonte: banco de dados DELFA - valores obtidos em 02/12/2020.



O indicador da
RAD-DGLOG-023,

que monitora o
tempo médio do
ciclo licitatério
total (servico,
compra, obrae
permissao),
compreendido
entre a autuacao
do pedido
autorizado para
licitar e a data da
publicacdo da
homologacao da
licitagdo ou data da
publicagdo do
termo
contratual/termo
de permissao ou
ata de registro de
precos por objeto,
registrou a média
de 321,7 dias,
considerando as 63
licitagbes
concluidas até

10/12/2020.

DELFA em nUmeros

Atestados de Capacidade Técnica emitidos

2016 2017 2018 2019

2020 (até
02/12/2020)

Ciclo pré-licitatério e tempo médio de julgamento

Os tempos de tramitacdo sdo acompanhados pelo DELFA e registraram em
2020 os seguintes valores:

DADOS 2019/2020

Quantidade de Licita¢bes 63 licitacbes

Tempo médio entre autuagdo e publicagao do termo de contrato 321,7 dias corridos

Tempo médio do julgamento das licitacGes 48,9 dias corridos

Tempo utilizado pelo DELFA para elaboragdo da minuta de edital 5,7 dias uteis

Percentual médio do tempo destinado a fase interna 45%

Obs: valores apurados em 10 de dezembro de 2020.

Final julgamento

Autuagdo até a

Meses/2020 | Autuacdo até | Autuagio até | DELFA ao 0JULI até ASJUR a0 DELFA a0 Tempodo | " Publicagio Homologagdo até a publicaggo do termo Pré-
a autorlzagio 0 DELFA ojuLl ASJUR DELFA Julgamento | Julgamento publicagdo do termo contratagdo
da Homologagdo ou homologagso
Janeiro 0, 08 4, 6. 0, 90 8, 83, 0%
Fevereiro 187,8 155,8 62 7.0 38 252 222 208 143 2958 57%
Margo 88,1 1014 59 208 1.4 19,5 26,0 219 189 2164 40%
Abril 1737 1832 6,0 133 67 230 382 133 252 3197 46%
Maio 1133 1280 25 353 183 19,8 423 17,3 123 2703 37%
Junho 48,0 69,2 34 62 1.8 186 888 346 98 2306 25%
Julho 164,8 1683 4,0 1.2 43 19,5 637 150 93 2908 53%
Agosto 541,7 552,9 59 289 157 20,7 374 47,6 47,5 7416 53%
Setembro 3355 3372 50 19,8 143 17,0 858 138 205 4993 45%
Outubro 9,1 1213 55 85 34 189 99,4 189 181 3294 30%
Novembro 107,0 64,0 80 42,0 36,0 20,0 14,0 13,0 10 161,0 66%
MEDIA 1763 1790 57 185 109 199 489 214 17,8 3217 45%
. e 2 . L.
90% das minutas de editais foram elaborados pelo DELFA em até 5 dias Gteis
Indicador SEATO | Jan | Fev Mar Abr | Mai Jun | Ago Set Out | Nov Dez | Total
Minutas elaboradas no prazo de
o 6 9 4 5 5 4 4 6 6 8 6 3 66
Total de minutas elaboradas
ID[mErAEEjB e ) 8 12 4 5 5 4 4 6 6 9 6 4 73
% Resultado 75% 75% 100% | 100% = 100% | 100% | 100% @ 100% | 100% 89% 100% 75% 90%




A DIPRA continua

auxiliando as
diversas unidades
demandantes da
Administragao, na
tarefa de prever nos
Termos de
Referéncia e nos
Projetos Basicos das
contratagdes,
critérios objetivos de
aplicacdo de
penalidades nas
possiveis situacoes
de descumprimento
contratual. Esta
medida tem por
objetivo garantir
transparéncia,
objetividade e maior
seguranca para
aqueles que
demonstrem
interesse em
contratar com o
Tribunal de Justica
(leia mais sobre esse

temanap. 7)

DELFA em nUmeros

Apuracdao das faltas contratuais

A Divisdao de Procedimentos Apuratdérios, no exercicio de sua atribuicdo de
auxiliar na conducdo dos procedimentos apuratdrios de faltas cometidas
pelas sociedades empresdrias durante as execuc¢bes contratuais,
movimentou no ultimo biénio, até o final de novembro de 2020, 307
(trezentos e sete) procedimentos nos quais, apds garantido os direitos do
contraditdrio e ampla defesa, buscou-se, com a aplicacdo das penalidades
definidas em lei, criar entre os contratados uma postura responsavel no
cumprimento das obrigacGes assumidas, considerando o carater pedagdgico
das sancdes.

Destes procedimentos, 254 foram decididos com aplicagao de penalidades,
10 foram arquivados e 42 ainda estdao em andamento e 01 foi apensado a
outro de natureza semelhante.

Nos procedimentos decididos com aplicagao da penalidade de Multa, seja
administrativa, seja moratdria, registra-se o total no biénio de
R$6.781.957,70 (seis milhdes, setecentos e oitenta e um mil, novecentos e
cinquenta e sete reais e setenta centavos). Deste total, ja foram recolhidos
ao Fundo Especial do Tribunal de Justica a quantia de R$3.475.824,26 (trés
milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, oitocentos e vinte e quatro reais
e vinte e seis centavos).

Transtornos decorrentes da pandemia e a apuracéo de faltas contratuais

Seria completamente desnecessdrio registrarmos neste relatério os
transtornos decorrentes da pandemia do Coronavirus. Seus efeitos
deletérios sobre a vida das pessoas e sobre a economia sao demasiadamente
conhecidos de todos. Mas gostariamos de lembrar que na apuragao de
algumas faltas contratuais, tornou-se imperativo considerar as
consequéncias negativas suportadas por algumas contratadas, que as levou
a falhar na execuc¢do dos contratos firmados com este Tribunal de Justica.

Em alguns casos deparamo-nos com situagdes em que, por exemplo, uma
contratada participou de um certame e contraiu uma obrigacdo bem antes
do inicio da pandemia, quando a realidade do pais era outra e as condi¢des
de comércio em que atuava também e, naquela ocasido, ndao lhe seria
possivel vislumbrar o cenario que se aproximava, pois, sendo do contrario,
muito provavelmente sequer teria participado do certame.

Diante dessa situacdo a DIPRA viu-se diante da necessidade de compatibilizar
os efeitos da falta constatada, os argumentos de defesa apresentados e o
poder dever da Administracdo de punir a falta apurada com a inafastavel
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sempre
presentes nas decisGes desta Corte, revendo seus critérios usualmente
utilizados e, por conseguinte, abrandando a pena a ser aplicada.
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MOVIMENTAGAO PROCESSUAL NO BIENIO

Historicamente, o Em andamento: 42

setor publico sofre Arquivados: 10 Apensados: 1
com as
consequéncias das
falhas na execucao

dos contratos

firmados com os

particulares. Procedimentos decididos com
aplicag¢do de penalidades: 254
No Tribunal de

Justica, nao seria
diferente. Nesta

seara atua a DIPRA, PENALIDADES APLICADAS NO BIENIO
apurando com

critério as faltas Inidoneidade: 6
Suspensao: 6

Impedimento: 77

Adverténcia: 165

cometidas e
indicando as
penalidades

correspondentes. Multa: 203

Ganho em celeridade: notificagdo e peticionamento eletrénicos

Destaca-se a implementagdo das notificagdbes das contratadas para
apresentac¢ao de manifestacoes defensivas por meio eletrénico dentro do
sistema SEI. O sistema possibilita, inclusive, que as sociedades empresarias
peticionem diretamente nos autos do procedimento, beneficiando-se da
praticidade, seguranca e conforto que este recurso tecnolégico oferece se
comparado a sistematica tradicional de peticionamento por meio fisico, com
entrega de documentacdo no balcdo de atendimento do DELFA.



Estudo sobre a eficiéncia dos pregdes em relagcao ao
Pag. 22 custo das licitagdes

EFICIEN Estudo sobre a eficiéncia dos pregoes
em relacdo ao custo das licitacoes

O DELFA iniciou o projeto “Quanto custa uma licitagdo no PJERJ?”, estudo
proposto durante o ano de 2020, objetivando o desenvolvimento e a aplicacdo de
metodologia de calculo para verificacdo dos custos, beneficios e eficiéncia dos
pregdes realizados pelo PJERJ.

Longe da pretensao de esgotar ou concluir o tema, ao contrario, apenas inicia o
debate sobre o enorme desafio que se encerra na tentativa de calcular os custos
e beneficios dos pregdes na Administragao Publica e, em especial, no Poder
Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro.

Etapas concluidas e proposta:

Documento de abertura do projeto;

Documenta (_;50 Cronograma do projeto;
produzida na

primeira etapa
d 0] p roj eto Relatdrio sobre a metodologia de calculo;

CUSTO

A principal

@ Planilha de testagem - licitagGes 2019

vantagem

da metodologia
proposta é que ao
transformar TEMPO
em VALOR, é

possivel calcular se

Proposta

um pregao foi:
superavitario ou
deficitario, quando
definimos seu custo
e a economicidade

gerada.

Obs.: O relatério conclusivo estd em fase de elaboracao e ainda depende de informag6es
de outras areas do PJERJ para ser finalizado.
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Segundo o PL, até o
decurso do prazo de
adaptagao de 2 anos,

a Administrac¢ao
podera optar por
licitar de acordo com

anova Lei oude
acordo com as leis
atuais, vedada a
aplicacdo combinada
dos textos.

Inovacdes legais em licitacdes

InovacOes legais em licitagcOes

A nova Lei de Licitacdes

As vésperas do fechamento do presente relatdrio, foi anunciada, em sessdo plendria do
Senado Federal, a tdo aguardada aprovacdo do PL n2 4.253/20, a vindoura nova lei de
licitagdes e contratos.

A tramitacdo e o conteudo do Projeto de Lei citado tém sido acompanhados pelo DELFA
ha anos. Ele revogard a Lei Geral das Licitacdes (8.666/93), a Lei do Pregdo (10.520/02) e
o Regime Diferenciado de Contratacdes (Lei 12.462/11), incorporando dispositivos ja
previstos nessas leis.

Acredita-se que, finalmente, a nova norma nos alcancgara, fazendo do préximo biénio mais
um periodo de muito trabalho e estudo, que permitirdo auxiliar o PJERJ nas mudancas
trazidas pelo novo regramento.

Por Franceslly Catozzo / Sollicita

Atualizado 16h57 - Em votacdo simbolica, projeto da nova Lei de Licitagdes foi aprovado no Senado na
forma do substitutivo da Camara com poucas ressalvas. Apds consolidagéo, o texto sequira para

sancgdo presidencial. A figura do pregoeiro esta mantida.

De acordo com o Doutorando em Constituigdo, Direito e Estado, Victor Amorim, que estava a frente

com a Negdcios Publicos na campanha #FicaPregoeiro, o texto ainda depende de consolidagéo.

"Aprovada a matéria, serd preciso gue a Secretaria-Geral da Mesa consolide oz ajustes
realizados e prepare o autdgrafo a ser assinado pelo Presidente do Senado Federal e,

posteriormente, enviado ao Presidente da Repiiblica para fins de san¢do ou veto do PL,
nos termos do art. 66 da Constituicdo Federal. Pode haver veto total ou veto especifico

de dispositivo (artigo, inciso, pardgrafo ou alinea).

Considerando a necessidade de consolidacdo do texto, a proximidade do encerramento
das atividades legislativas concentradas e o prazo de 15 dias para deliberacdo do
Presidente da Repiblica, é razodvel prever que a nova lei serd sancionada no inicio de

2021", explica.

Outra conguista da Negodcios Publicos foi a manutengdo dos conceitos de obra e servigo comum de

engenharia, outro projeto da NP.

Matéria publicada em 10/12/2020 no site da consultoria contratada Sollicita.com.br

A Resolucdo CNJ n° 347/2020 e seus desdobramentos

Publicada em 13/10/2020, a Resolucdo 347/2020 instituiu a Politica de Governanga das
Contrata¢des Publicas dos 6rgdaos do Poder Judicidrio, dispondo sobre principios,
diretrizes, instrumentos e mecanismos.

Considerando que a sua entrada em vigor esta prevista para ocorrer 365 dias apds a sua
publicacdo, o DELFA acredita que 2021 serd um ano estratégico para promover-se a
integracdo entre as diversas areas da Administracao do PJERJ que deverdo participar do
debate sobre que a¢des serdo necessdrias para o completo atendimento das diretrizes
estabelecidas pelo CNJ.
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A funcdo da IA
nas licitacbes €
facilitar as
aquisicoes,
evitar
ilegalidades,
aprimorar o
trabalho dos
colaboradores e
gerar economia

a Administragdo.

O DELFA do futuro

O DELFA do futuro

Inis

Inteligéncia artificial em licitacfes

Pesquisas na drea da inteligéncia artificial foram realizadas com o intuito de aprimorar o
servico prestado pelo DELFA ao Poder Judiciario. O uso de rob6s como instrumento de
melhoria na prestacao de servicos, tal qual ocorre na esfera privada, esta sendo adotado
por Tribunais em todo o pais. Esse instrumento tem se mostrado cada vez mais eficaz, ndo
sO no que diz respeito aos processos judiciais, mas também na busca de falhas e

ilegalidades nas contratagées publicas.

O objetivo destas pesquisas é, dentre outros, encontrar uma forma de viabilizar a
formalizacdo de um Acordo de Cooperacdo com o TCU, adequando os sistemas por ele
utilizados a realidade especifica do TJERJ. O Tribunal de Contas da Unido adota rob6s em
varias fases de sua atuacdo, rob6s como Alice (Analise de Licitacdes e Editais), Sofia
(Sistema de Orientacdo sobre Fatos e Indicios para o Auditor) e Monica (painel que exibe
todas as informacdes relativas as compras publicas), que contribuem para maior eficiéncia

e celeridade no desempenho do Tribunal.

O Supremo Tribunal Federal e o Tribunal de Justica de Ronddnia também utilizam dessa
ferramenta, ao passo que o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, em parceria
com a empresa Microsoft, estd elaborando uma ferramenta capaz de analisar os Termos
de Referéncia em busca de eventuais irregularidades. Em contato como MPMT, este se

mostrou receptivo a possibilidade de formalizagdo de um Acordo de Cooperagao.

N3o resta duvida que a inteligéncia artificial nas licitacdes comeca a se tornar realidade
para a Administracdo Publica, cuja funcdo primordial é facilitar as aquisi¢Bes, evitar

ilegalidades, aprimorar o trabalho dos colaboradores e gerar economia.

O DELFA esta comprometido com o avanco de projetos de IA, que
poderdo aprimorar a atuacgdo institucional na drea de licitacées.



O DELFA
possui trés
Divisbes e 5
Servicos, nos
VEINELIE])
cerca de 30
profissionais,
entre
servidores e

terceirizados.

Equipe DELFA

Tiago Junger
Diretor do DELFA
Tel 3133-7102
tiagocruz@tjrj.jus.br

Aidamar Navarro

Diretora da Divisdo de
Procedimentos Apuratorios

Tel 3133-7467
ancampos@tjrj.jus.br

Simone Soldati

Chefe do Servigo de
Formalizagdo de Ajustes

Tel 3133-7466
simonefilippo@tjrj.jus.br

Maurizio Firmino Soares
Chefe do Servigco de Registro
Cadastral

Tel 3133-7465
mauriziofs@tjrj.jus.br

Carlos Eduardo
Meirelles

Chefe do Servigo de Suporte
Operacional a Formalizagao de
Ajustes

Tel 3133-7459
carlosmeirelles@tjrj.jus.br

Dados do Departamento

Ulisses da Silva Gomes

Diretor da Divisao de Atos
Convocatérios e Registro
Cadastral

Tel 3133-7578
ulissessg@tjrj.jus.br

José Luiz Paiva

Diretor da Diviséo de
Formalizacao de Contratos, Atos
Negociais e Convénios

Tel 3133-7734
joseluiz@tjrj.jus.br

Davidson de Farias

Chefe do Servigo de Gestéo de
Procedimentos Apuratérios

Tel 3133-7461
davidson@tjrj.jus.br

Ana Paula Sardinha

Chefe do Servigo de Atos
Convocatérios

Tel 3133-7469
anaborges@tjrj.jus.br

Centro Administrativo do PJRJ
Praca XV, n°02 — Sala 305

Tel (21) 3133-7102
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