21/07/2021 SEI'TJERJ - 2115200 - Voto - T.E.M

ey

Tribunal Especial Misto
-ALERJ-

ASSEMPLEIA LEGISLATIVA
0 110 BE JANKINO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL
ESPECIAL MISTO (TEM)

Referente ao Processo SEI n°® 2020-0667131
Membro do TEM: Deputado Estadual Chico Machado

Denunciado: Wilson José Witzel

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(ALERJ). TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO RIO DE JANEIRO
(TJ/RJ). TRIBUNAL ESPECIAL MISTO (TEM). PROCESSO SEI n°
2020-0667131. DENUNCIA POR CRIME DE RESPONSABILIDADE
EM DESFAVOR DO GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO. DENUNCIADO: WILSON JOSE WITZEL. PELOS ATOS
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1.079, DE 10 DE ABRIL DE 1950. 0

Honrado de dirigir-me a este Egrégio Tribunal, saudando-os, eis que manifesto as Vossas
Exceléncias o presente:

VOTO

1. Antes de iniciar a leitura do meu voto, eu gostaria de agradecer a Deus, por me permitir estar aqui,
com vida, saude e discernimento, participando deste momento tdo importante para a historia do
Estado do Rio de Janeiro. Em seguida, quero registrar minhas fraternas saudagdes:

1. Em primeiro lugar, ao Excelentissimo Senhor Desembargador Doutor Claudio de Mello Tavares
que, até o dia 04 de fevereiro deste ano, presidiu este Egrégio Tribunal de Justi¢a e, com sabedoria e
Justiga, coordenou os trabalhos deste Tribunal Especial Misto, ouvindo vinte e duas testemunhas.

2. Em segundo lugar, ao atual Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e
coordenador dos trabalhos deste Tribunal Especial Misto, o Excelentissimo Senhor Desembargador
Doutor Henrique Carlos de Andrade Figueira.
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Nesse sentido, saido também aos meus pares neste Tribunal Especial Misto, com os quais ao longo
destes meses tive o privilégio de compartilhar a analise e o julgamento deste processo de
“impeachment”, em um dos momentos historicos mais importantes para o Estado do Rio de Janeiro
e, quica, do Brasil. Assim, as Excelentissimas Senhoras Desembargadoras Doutora Teresa Castro
Neves, Doutora Maria da Gloéria Bandeira de Mello, Doutora Inés da Trindade e, a Excelentissima
Senhora Deputada Dani Monteiro, aos Excelentissimos Senhores Desembargadores, Doutor José
Carlos Maldonado e Doutor Fernando Foch, aos Excelentissimos Senhores Deputados Waldeck
Carneiro, Carlos Macedo e Alexandre Freitas, registro minha alegria e orgulho de poder ter
compartilhado, nas audiéncias e sessdes deste Tribunal, de tanta competéncia técnica, isengdo e
honradez.

Quero registrar que na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, além de 2° Vice-
Presidente, sou membro de treze comissoes parlamentares. Dentre estas, a Comissao de Constitui¢do
e Justica, de Emendas Constitucionais, de Saude, de Meio Ambiente, de Agricultura, de Obras
Publicas, de Trabalho e Seguridade Social, de Minas e Energia, de Proteg¢do e Defesa dos Animais,
de Orcamento, de Tributagdo, de Assuntos Municipais, de Cultura, além de ser Vice-Presidente da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a queda na arrecadagdo do Estado do Rio
de Janeiro referente as receitas compensatorias da exploragdo de petrdleo ¢ gas. Se participo
ativamente destas comissdes ¢ porque contei com a indicagdo e o apoio do Excelentissimo Senhor
Deputado Delegado Doutor Carlos Augusto que, neste momento, ¢, na Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, o lider do Partido Social Democratico (PSD), no qual sou honradamente
filiado.

Friso e registro que nunca houve nenhuma interferéncia do Presidente André Ceciliano neste
processo € nas minhas convicgdes pessoais quanto a este julgamento.

Saudo também aos Excelentissimos ¢ as Excelentissimas Senhoras membros do Ministério Publico
e da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, aqui presentes, além dos representantes da
Seccional da OAB/RJ. Através destes, saudo as advogadas ¢ aos advogados que brilhantemente
representaram o denunciado. Nesse sentido, ao saudar as operadoras e aos operadores do Direito,
satido as Senhoras e aos Senhores servidores da Assembleia Legislativa, do Tribunal de Justi¢a e do
Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Mas, minha saudacdo dirige-se, em especial, aos servidores e profissionais da saide que, neste
momento, demonstram qudo essenciais sdo, ndo somente em momentos pandémicos como o que
estamos vivenciando, mas, diariamente, em cada rua, em cada bairro, em cada cidade do Estado do
Rio de Janeiro, desde as unidades basicas de saude e UPAS, até aos grandes hospitais, seja nas agdes
de promocdo em satde, ou nas que requerem atengdo especializada. Se, de um lado, estamos diante
de um momento dolorosamente triste para mais de setecentas e trinta e quatro mil vitimas da
COVID-19 e da morte de quarenta e trés mil, seiscentos e dezoito pessoas, somente no nosso Estado
do Rio de Janeiro; de outro, estamos diante de milhares de trabalhadores da satide que também
salvaram milhdes de vidas que, efetivamente ndo conseguimos computar. Da minha parte, em nome
do povo do Estado do Rio de Janeiro, registro o meu agradecimento por tudo o que vocés tém feito
por nés! Muito obrigado!

Agrade¢o também aos meus colegas parlamentares da ALERJ que me escolheram como o
Presidente da Comissao do Impeachment, em sua primeira fase, e, apés, aos cinquenta e quatro
Deputados e Deputadas que confiaram em mim os seus votos, para representd-los como membro
deste Tribunal Especial Misto.
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1. Quero registrar meu agradecimento também aos servidores que trabalham junto ao meu gabinete,
que tem sido fundamentais na correta e na justa implementagdo do meu mandato a servigo do povo
do Estado do Rio de Janeiro. Nesse sentido, agradego também a tantas amigas, amigos e parceiros
que fiz ao longo dos mais de vinte anos atuando na politica que também contribuem, ainda que
indiretamente, com o exercicio do meu mandato parlamentar.

5 .

10. Agrade¢o também a imprensa, através das suas trabalhadoras e dos seus trabalhadores aqui
presentes e aquelas e aqueles que da sua casa, em “home office”, permitem que tenhamos acesso a
informacgdo. Vocés foram e sdo fundamentais na elucidagdo dos fatos que analisamos ao longo deste
processo €, nesse sentido, sdo fundamentais para o bom e regular funcionamento do Estado
Democratico de Direito. Muito obrigado pelo papel que vocés desempenham para a justica e,
sobretudo, para a democracia!

11. Registro, em especial, meu agradecimento a minha familia. Aos meus amados pais: Ivair e Solange,
ndo somente por terem me concedido a vida, mas, junto com minha esposa Linandra, apoiarem-me,
incondicionalmente, nos meus projetos de vida e profissionais. Ndo ha forma de agradecé-los por
tudo o que vocés representam para mim. O que fago neste momento, com muita emogdo em meu
coracdo, € registrar publicamente o quanto eu amo vocés!

2. Em prosseguimento, nesta ocasido tdo especial, quero destacar a importancia deste processo para o
Estado do Rio de Janeiro e a minha condi¢ao diante dele. Julgar o Governador do Estado em um
processo de impeachment ¢ uma condigdo triste ¢ lamentavel, principalmente diante da situagdo
pandémica que estamos enfrentando, mas, na condigdo de membro do parlamento estadual, com
honra exerco esta fungdo, a servico do povo fluminense.

3. Um processo de “impeachment” de governador ¢ algo que todos lamentam quando vém a acontecer.
Hé pouco mais de um ano atrds jamais imaginariamos passar por tudo o que passamos. E natural
que, em algum momento, uma pergunta que todos nos nos fizemos, foi: “Como pode isso tudo ter
acontecido? Como pode?!”

4. O “impeachment” é capaz de modificar a trajetoria historica de determinada sociedade. Em regra,
ele ¢ uma solucdo extrema. Ele ¢ doloroso principalmente para o povo fluminense, mas ¢, acima de
tudo, como j& confirmado pelo Supremo Tribunal Federal, constitucional.

5. A liturgia de formagdo deste Tribunal Especial Misto foi concebida, nos Estados Unidos da
América, por Thomas Jefferson. Parafraseando James Madison, Alexander Hamilton e John Jay, na
integra, concordo que “uma corte bem constituida para o julgamento de impeachments é algo tao
desejavel quanto dificil de obter num governo inteiramente eletivo. Os assuntos de sua jurisdigdo
sdo exatamente aqueles que procedem da ma conduta de homens publicos, ou, em outras palavras,
do abuso ou violagdo de um mandato publico. Sdo de uma natureza que pode, com peculiar
propriedade, ser denominada politica, pois que se relacionam sobretudo com danos causados a
propria sociedade. Por esta razdo seu julgamento raras vezes deixard de agitar as paixoes de toda
a comunidade e de fragmenta-las em partes mais ou menos favoraveis ou hostis ao acusado. Em
muitos casos, o proprio julgamento estard associado a fac¢bes preexistentes e absorverda todas as
suas animosidades, parcialidades, influéncias e interesses de um lado e de outro; nesses casos
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sempre haverd maior perigo de a decisdo ser regulada pela for¢a relativa das fac¢bes que pela
demonstracdo real de inocéncia ou de culpa”.

Também o famoso filésofo italiano Maquiavel, na sua obra “Discursos sobre a primeira década de
Tito Livio”, destacava que a submissdo de qualquer cidaddo, inclusive dos tribunos, ao julgamento
de um tribunal, assegura a manutengdo da republica na medida em que contém a ira contra os
politicos.

Assim, meu amado povo do Estado do Rio de Janeiro ¢ da minha querida cidade de Macaé, estou
aqui, hoje, humildemente exercendo um mandato de Deputado do Estado do Rio de Janeiro e de
julgador, neste importante Tribunal Misto. Aqui estou para, com justi¢a, julgar o pedido de
“impeachment” do Governador, diante das dentincias que foram feitas pela Excelentissima Senhora
Deputada Lucinha e pelo Excelentissimo Senhor Deputado Luiz Paulo, no inicio deste processo.

Nado me sinto aqui maior do que ninguém diante das fung¢des que eu exergo. Muito pelo contrario!
Saibam que eu sou um homem simples, da roga, do interior do Estado, nascido, criado e ainda
morador na cidade de Macaé. Cidade que tanto amo ¢ onde fui vereador por cinco mandatos, antes
de ser Deputado. Cidade pela qual tenho lutado diariamente pelo seu desenvolvimento, através da
implanta¢do do novo porto e das novas termoelétricas que deverdo 14 se instalar, trazendo emprego,
renda e desenvolvimento ndo somente para a minha cidade, mas para toda a regido noroeste
fluminense.

.Como julgador, neste momento singular da histéria da politica fluminense, estarei cada vez mais

proximo dos ensinamentos dos meus pais e que repasso as minhas filhas: trabalho fervoroso,
moralidade, honestidade, conduta ilibada, decéncia, compostura, integridade pessoal e funcional,
amor e respeito ao proximo, em especial aos mais sofridos, devem ser os valores que devemos
cultivar e seguir. Todos os dias eu acordo procurando me guiar por estes principios € ensinamentos.

Se estou aqui em hoje é porque, aprendi em casa, desde meus oito anos de idade, a amar o servigo
publico. A politica para mim ndo ¢ um fardo e dela participo com alegria. Saibam todos que,
diferente do que ocorre hoje, n6és ndo devemos odiar a politica. Pelo contrario, devemos ama-la!
Esta li¢do ja era dada a mais de dois mil e quinhentos anos atras, pelos filésofos gregos. Inclusive,
destaco aqui alguns pensamentos classicos de Aristoteles que se aplicam a este momento: “O objeto
principal da politica é a amizade entre os membros da cidade. A politica é uma virtude!” O que
incentiva a inimizade, ndo ¢, portanto, politica no seu sentido mais classico. Para aqueles que gozam
da responsabilidade publica, dizia o filésofo: “Nao é sempre a mesma coisa ser um bom homem e
um bom cidaddo.” Por fim, sobre um julgamento, disse: “A base da sociedade é a justica; o

Jjulgamento constitui a ordem da sociedade: ora, o julgamento é a aplicag¢do da justica!”

Uma democracia justa, uma republica saudavel, depende da politica, da participagdo equanime de
todos. Somente se beneficia do 6dio a politica aqueles que a utilizam como instrumento de dominio
e poder. E preciso hoje, mais do que nunca, desde a infancia, educar nossas filhas e filhos para a
politica, para a participacdo efetiva nos rumos do Estado e, portanto, da propria sociedade. Mais
uma vez, tenho como principio norteador da minha vida publica e politica aquilo que foi dito por
Aristoteles: “A politica ndo deveria ser a arte de dominar, mas sim a arte de fazer a justica.” Uma
sociedade somente sera justa e igualitaria quando contar com a participagdo politica plena de todos
os cidaddos. Pessoalmente eu sou um grande incentivador disso.
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Como um dos cidadaos que foi vitima da pandemia da COVID-19, sinto que este é 0 momento de
um chamado especial. N6s, Deputados do Estado do Rio de Janeiro, a servigo da populagdo, temos
uma vocagdo especial para o bom e correto funcionamento do servigo publico. Tal como nunca na
historia, o governo do Estado, responsavel pela promogdo das politicas publicas, como a de saude,
precisou ser gerenciado e implementado na forma prevista nas leis, mas, sobretudo, administrado
com empatia e sensibilidade com os que mais sofrem!

O povo fluminense, o povo brasileiro como um todo, encontra-se desiludido com a classe politica.
Muitos perguntam-se se ainda ha como enfrentar o atual estado de calamidade, tantos estragos,
através de homens e mulheres frageis e limitados como nds, e eu digo que sim. Ndo propriamente
através das nossas pessoas, mas quando nos assumimos como instrumentos da justiga como nossa
causa principal. Neste dia, diante da decisdo que sera tomada, ndo podemos deixar de acreditar na
Justica. Apesar dos males acontecidos ¢ ainda presentes, hoje ¢ um dia para se celebrar a justica ¢ a
democracia. Olhemos para o julgamento que hoje se realiza com esperanga de que a justiga sempre é
possivel ¢ esta ao nosso alcance. Repito: Eis que a justiga sempre estd ao nosso alcance!

Neste processo, eu tive a extrema preocupagdo com a realizagdo da justiga. Por isso, participei
ativamente de todas as audiéncias e sessdes deste processo. Ouvi a todos: denunciantes, denunciado,
advogadas e advogados, julgadoras e julgadores e testemunhas. Além disso, analisei
minuciosamente todas as provas juntadas aos autos, estudei as principais teorias juridicas e decisdes
judiciais das Cortes do pais, sobre o “impeachment”. Eu procurei cercar-me e ouvir os melhores
juristas conhecedores do “impeachment”, que, neste caso, ¢ um fato inédito na histéria do nosso
Estado. Eu aprendi muito ao longo destes meses, ao longo da tramitagdo desse processo.

Durante este processo, estudando a Arguig¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental de n°
378, oriunda do Distrito Federal, tramitada no Supremo Tribunal Federal, aprendi que o
“impeachment”, como dito pelo Eminente Ministro Edson Fachin, concretiza o principio
republicano, exigindo dos agentes politicos responsabilidade civil e politica pelos atos que praticam
no exercicio do poder.

Séculos atras ensinava o filosofo francés Montesquieu que nenhum poder é absoluto. Somente o
poder controla o poder. Se estamos aqui exercendo esse papel é porque o povo do Estado do Rio de
Janeiro nos delegou o seu poder constituinte, com o objetivo de fazer com que a democracia e a
justica prevalegam, sobretudo.

Eu acredito que este processo demonstra que nds, parlamentares do Estado do Rio de Janeiro,
deixamos um legado para o povo fluminense de que trabalhamos exaustivamente a seu favor ¢ da
manutencado da justiga. O exercicio de um mandato como Deputado requer muitas horas de estudo,
de escuta das pessoas, principalmente as que mais sofrem. Mas, a atividade como parlamentar nos
requer, em especial, a coragem de fazer aquilo que deve ser feito, e ndo aquilo que as pessoas
querem ver ou ouvir. Nos somos chamados a ser fiéis aos principios que consolidam a democracia e
a justi¢a social!

Estamos em um momento em que as divisdes ideologicas ndo podem nos dividir. Milhares de
pessoas estao passando fome, milhares de pais de familias estdo desempregados e veem seus filhos e
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filhas chorarem, por ndo terem acesso aos bens mais basicos e fundamentais. Milhares de familias
sofreram e sofrem por causa da pandemia da COVID-19. E chegada a hora de nos unirmos e ndo de
nos dividirmos. A politica ¢ a arte dos encontros. Ela faz pontes e amizades. Precisamos reencontrar,
pelo caminho da politica, sim, as pessoas, suas aspiragdes e ajuda-las a ver realizados seus direitos
fundamentais. E preciso que desenvolvamos a capacidade de nos ouvir mutuamente ¢ de buscar e
lutar pelo melhor, para as futuras geragdes!

Exceléncias, Dr. Wilson Witzel, povo do Estado do Rio de Janeiro, eu participei deste processo com
serenidade e visando sempre o atendimento do interesse publico. E importante salientar que todo
processo de impeachment é um ato politico. Porém, ele precisa se amparar na formalidade e na
legalidade juridica para que possa surtir os efeitos que dele se esperam, quer seja a absolvigdo ou a
condenagao dos agentes politicos acusados.

Desde o inicio, com o apoio da assessoria juridica do meu gabinete, nas pessoas do Dr. Erick José
Guimardes de Andrade e do Dr. Leonardo Felipe de Oliveira Ribas, além da douta Procuradoria da
ALER]J através Dr. Rodrigo Lopes Lourengo, da Dra. Ellen Miranda de Souza ¢ do Procurador
Geral Dr. Sérgio Pimentel, li, analisei, tirei duvidas, debati e procurei me certificar de que ¢
processo estava sendo gestado de forma regular e, principalmente, com atengdo as garantias
fundamentais, constitucionais e legais do denunciado. Assim, eu me certifiquei de que, a citagdo, as
intimagdes, os procedimentos e todo o processo, em si, atenderam aos requisitos de validade
processual para que garantissem a materializagdo da ampla defesa, do contraditério e do devido
processo legal. Certifiquei-me de que nenhuma irregularidade ou abuso de poder foi cometido, por
parte deste Tribunal Especial Misto.

Nesse sentido, ambos os relatores, os Excelentissimos Senhores Deputados Rodrigo Bacellar, na
fase de admissibilidade da Denuncia perante a augusta Assembleia Legislativa, e Waldeck Carneiro,
neste egrégio Tribunal Especial Misto, expuseram brilhantemente o que ocorreu ao longo deste
processo. Como aqui ja salientei, também os Excelentissimos Senhores Desembargadores que
conduziram os trabalhos deste Tribunal Especial Misto, foram extremamente zelosos ¢ corretos no
sentido de colocar sempre as garantias da defesa do denunciado, em primeiro lugar.

Conforme empiricamente demonstrado no relatério, as provas juntadas ao presente processo,
principalmente as testemunhais, atinentes aos atos improbos relativos a contratacdo da IABAS ¢ a
requalificagdo da UNIR, foram mais do escandalosos. Diante de tantas evidéncias das improbidades
da UNIR e da IABAS e da gravidade do que ocorria, a requalificagdo da primeira entidade ¢ a
coniratagdo da segunda, demonstraram, inequivocadamente, que tais fatos praticados pelo
denunciado, com dolo, adequaram-se ao crime de responsabilidade tipificado pelo artigo 74 e
seguintes da Lei n° 1.079/50, na forma do artigo 4°, inciso V e artigo 9°, item 7, da Lei 1.079/50.

Tem-se a premissa de que para configurar crime de responsabilidade, a ma conduta do agente
politico tem que estar prevista e tipificada na lei como crime de responsabilidade, por agdo ou
omissdo. Da mesma forma, a conduta do agente politico precisa ser contraria ao ordenamento
juridico, no sentido de lesar ou expor a perigo os valores politico-administrativos. Assim, apos
verificar: 1) a compatibilidade dos elementos da denuncia promovida pelo Excelentissimo Senhor
Deputado Luiz Paulo e pela Excelentissima Senhora Deputada Lucinha, com a materialidade dos
fatos € provas que constituem o presente processo; 2) a adequagao tipica do denunciado nos crimes
praticados pelo denunciado com o artigo 74 e seguintes da Lei n® 1.079/50, pelos crimes de
responsabilidade previstos, na forma do artigo 4°, inciso V e artigo 9°, item 7, da Lei 1.079/50 com
relacdo 4 JABAS e a UNIR; 3) Apos analisar as alegagdes finais do denunciante; 4) Apo6s analisar a
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defesa do denunciado, além das suas alegagdes finais, com suas respectivas preliminares; e, por fim,
5) A decisdo do Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes, na reclamagdo n® 46.835/RJ;
Acompanho na_integra o VOTO do (a) Excelentissimo Senhor Relator Deputado Waldeck

Carneiro.

24. Este ¢ meu VOTO.

Rio de Janeiro, 30 de abril de 2021

CHICO MACHADO
Deputado Estadual
Membro do Tribunal Especial Misto
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