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Informamos que esta disponivel no Portal do Conhecimento o Ementario de Votos

Vencidos, disponibilizado na area do portal intitulada Publicacdes.

O novo Ementério, no formato de edicdo especial, € composto por uma selecédo de
votos, pesquisada na jurisprudéncia do TJRJ, que contempla julgados civeis e
criminais. De importante valor juridico, o voto vencido possibilita melhor discussédo dos

temas nos tribunais, podendo se tornar a opinido majoritaria no futuro.

Acesse 0 Ementario, clicando aqui

Fonte: SEJUR

CoVvID

Lei Estadual n°® 9.344, de 18 de junho de 2021 - Altera a Lei n° 8.929, de 15 de julho de 2020, que
autoriza o Poder Executivo a classificar como servico essencial as atividades e os servigos relacionados ao
comeércio que especifica, respeitando as competéncias municipais e as autoridades sanitarias, durante o periodo
de reconhecimento de emergéncia na saude publica decretado pelo estado do rio de janeiro em decorréncia da

pandemia do novo coronavirus (Covid-19).
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Lei Estadual n° 9.341, de 18 de junho de 2021 - Dispde sobre a desvinculagéo do calendario letivo do

ano civil nas escolas do Sistema Estadual de Ensino do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n° 9.340, de 18 de junho de 2021 - Estabelece procedimento padrdo para fins de

transparéncia na vacinacado contra o corona virus (Covid-19) no Estado do Rio de Janeiro.

Fonte:DORJ

Lei Estadual n° 9.327 de 15 de junho de 2021 - Autoriza o Poder Executivo a mediar, com as
concessionarias de servicos publicos, a ndo interrup¢ao da prestacéo dos servicos por falta de pagamento mensal
por micro empresa e empresa de pequeno porte urbana e rural, cooperativa da agricultura familiar,
empreendimento familiar rural e urbano e microempreendedor individual (MEI), no ambito do Estado do Rio de
Janeiro, em casos de calamidade publica, endemias ou pandemias a fim de garantir a continuidade de suas

atividades econdmicas, na forma que menciona.

Lei Estadual n° 9.324 de 14 de junho de 2021 - Institui o programa emergencial de promog&o a salde
integral em regides rurais no ambito do estado do rio de janeiro, para a prevencdo e o enfrentamento do

coronavirus (Covid-19).

Lei Estadual n®9.308, de 11 de junho de 2021 - Altera a Lei 3.796, de 01 de abril de 2002, ampliando o
atendimento prioritario aos idosos e grupo de risco em casos de endemia, epidemia e pandemia, na forma que

menciona.

Lei Estadual n°®9.305, de 11 de junho de 2021 - Autoriza o Poder Executivo a criar gratificacdo especial
temporéria de insalubridade para as categorias que menciona, enquanto perdurar o estado de calamidade publica

em decorréncia da pandemia do coronavirus (Covid-19) estabelecido pelo Decreto n® 46.984, de 20/03/2020.

Fonte: ALERJ

Ministros do STF analisam pedidos contra quebras de sigilo aprovadas pela CPI da

Pandemia

Com a aprovacao de pedidos de quebra de sigilos telefonico e telematico pela Comissao Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Pandemia, diversos alvos desses pedidos recorreram ao Supremo Tribunal Federal (STF) alegando

ilegalidades e requerendo a suspensao dos atos.

Até o momento, foram analisadas liminares em 13 Mandados de Seguranca (MS), todas com pedido para

suspender as quebras de sigilos. Veja abaixo as decisoes.
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MS 37970

O ministro Ricardo Lewandowski, relator do MS impetrado pelo general Eduardo Pazuello, ex-ministro da Saude,
negou a suspenséao da quebra de sigilo. Segundo ele, o controle judicial sobre a atuagéo da CPI se d& unicamente
em relacdo a atos abusivos que, para serem configurados, existem a demonstracdo inequivoca da falta de
pertinéncia teméatica entre a quebra de sigilo e os fatos investigados. Em relagéo a Pazuello, o ministro considerou
gue as medidas guardam plena pertinéncia com o escopo da investigagéo e ndo se mostram, a principio, abusivas

ou ilegais.

MS 37969

O ministro Alexandre de Moraes, relator do MS impetrado pelo ex-ministro da Relacdes Exteriores Ernesto Aradjo,
negou o pedido, por entender que os poderes investigatdrios das CPls compreendem, entre outros, a
possibilidade de quebra de sigilo bancario, fiscal, telefénico, telematico e de dados em geral. Segundo ele, a
natureza probatéria confere as CPls poderes semelhantes ao de um juiz durante a instrugcdo processual penal,
inclusive com a possibilidade de invasdo das liberdades individuais, dentro dos mesmo limites constitucionais

impostos ao Poder Judiciario.

MS 37978

Neste caso, o tenente-médico da Marinha Luciano Dias Azevedo, apontado como autor da minuta do decreto que
mudaria a bula da cloroquina, teve seu pedido negado pelo ministro Ricardo Lewandowski, que observou que a
alegacéo de néo figurar como investigado ndo é pressuposto para inviabilizar a quebra de sigilo nem requisito
para diligéncia semelhante no ambito judicial. O ministro destacou, ainda, que servidores do Estado e particulares,
em colaboracao com a administracao publica, ttm o dever de agir com a maxima transparéncia, “sendo o0 seu

sigilo, no que toca as atividades institucionais, relativizado em prol do interesse publico”.

MS 37980

O pedido, impetrado por Francieli Fontana Sutile Tardetti Fantinato, coordenadora-geral do Programa Nacional
de Imunizagdes (PNI), foi negado pelo ministro Alexandre de Moraes, que observou que a quebra do sigilo esta
fundamentada na necessidade de aprofundar as investigacdes de acdes e eventuais omissdes do governo nas

politicas de combate & pandemia.
MS 37963
Ao negar o pedido da secretaria de Gestao do Trabalho e Educacédo na Saude no Ministério da Saude, Mayra

Pinheiro, o ministro Ricardo Lewandowski salientou que, embora afirme nédo ser acusada de praticas ilicitas, a

médica havia informado, no HC 201.970, em que pedia que fosse assegurado o direito ao siléncio na CPI, que



figura como ré em acéo de improbidade administrativa que tramita na Justica Federal do Amazonas, relacionada
a suposta inobservancia dos deveres éticos e profissionais no exercicio da medicina ou do cargo. Para o ministro,
apenas se demonstrada a falta de pertinéncia tematica entre a quebra de sigilo e os fatos investigados seria

possivel suspender o ato.

MS 37972 e MS 37975

Os MS foram impetrados por Flavio Werneck, ex-assessor de Relagfes Internacionais, e Camille Sachetti, ex-
diretora do departamento de Ciéncia e Tecnologia do Ministério da Saude. Ao deferir os pedidos, o ministro
Roberto Barroso observou que a quebra de sigilo por CPI depende da indicacdo concreta de causa provavel e
ndo pode se fundamentar genericamente em razao do cargo ocupado. Em analise preliminar, o ministro entendeu
gue o requerimento de quebra de sigilo ndo parece estar adequadamente fundamentado, pois ndo imputa

nenhuma conduta ilicita ou suspeita de ser ilicita aos impetrantes.

MS 37971

Neste caso, o pedido de Elcio Franco, ex-secretario-executivo do Ministério da Saude, foi deferido pelo ministro
Nunes Marques, que verificou que os requerimentos, formulados de forma ampla e genérica, sem foco definido,
atingem todo o contetdo das comunicacfes privadas de Franco, inclusive fotografias, geolocalizacéo, lista de
contatos e grupos de amigos. De acordo com o ministro, os fundamentos acolhidos pela CPI para decretar a
guebra de sigilo (encontros com testemunhas e investigados para negociacdes, defesa publica de medicamentos

sem eficacia comprovada e omisséo na aquisicdo de vacinas) ndo sao idéneos.

MS 37968

Nesse mandado de seguranca, impetrado por Hélio Angotti Neto, secretario de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo e
Insumos Estratégicos em Saude do Ministério da Saude, a suspensao também foi deferida pelo ministro Nunes
Margues. Ele observou que, em pelo menos um caso (“registro de acessos de IP”), o pedido de quebra de sigilo
retroage a 2019, quando a CPI tem por objeto possiveis acdes irregulares de Angotti no &mbito das politicas de

combate a pandemia, que apenas chegou ao Brasil em 2020.

MS 37973

A ministra Carmen LUcia, relatora do MS impetrado pelo secretario de Vigilancia em Saude, 6rgao responsavel
pelo Programa Nacional de Imunizac¢des, indeferiu o pedido de liminar por entender “valida e suficiente” a
motivacdo apresentada pela CPI para a quebra do sigilo telefénico e telematico, por prazo determinado, dentro
do periodo pandémico, e considerada a data em que ele assumiu o cargo. Na decisdo, a ministra cita os indicios
a serem investigados, entre eles, diligéncias do Tribunal de Contas da Unido (TCU) que apuram “possivel relagdo

entre o servidor e a postura do Ministério da Salde de se eximir de responsabilidades na conducdo do



enfrentamento a pandemia do novo coronavirus”, considerado o “potencial impacto na aquisicdo de vacinas
contra a Covid-19”. A ministra advertiu que os documentos provenientes da quebra dos sigilos telefénico e
telematicos devem ser mantidos em sigilo, com acesso restrito ao impetrante, seus advogados e aos senadores

integrantes da CPI.

MS 37974

Ao indeferir o pedido de liminar no MS impetrado por Filipe Garcia Martins Pereira, assessor internacional da
Presidéncia da Republica, a ministra Rosa Weber argumentou que o requerimento apresentado pela CPI se
fundamenta em indicios que, lidos no contexto mais amplo da investigacdo parlamentar, estdo perfeitamente
adequados ao objetivo de buscar a elucidacdo das “acdes e omissGes do Governo Federal no enfrentamento da
Pandemia da Covid-19 no Brasil’. Segundo o requerimento, ha a existéncia de fortes indicios que ligam o
impetrante ao atraso na aquisicao de imunizantes contra a Covid-19, bem como “a mensagens de édio e de
desinformacédo da populacdo sobre a pandemia”. Para Rosa Weber, tais argumentos sugerem a presenca de

causa provavel, o que legitima a flexibilizacéo do direito a intimidade do suspeito.

MS 37977

A ministra Rosa Weber indeferiu o pedido de liminar no MS impetrado pela Associacdo Médicos pela Vida, com
o entendimento de que, num primeiro exame, a motivacdo apresentada para a quebra de sigilo se mostra
suficientemente fundamentada. De acordo com a decisédo da CPI, a entidade € investigada por disseminar fake
news ao combater o uso de mascara e a vacinagao e defender o tratamento precoce, ainda que sem evidéncia
cientifica. Segundo Rosa Weber, o tema pode ser abordado na comisséo porque “certas fake news podem ter
causado impacto deletério na eficiéncia do combate & pandemia”. Ainda de acordo com a ministra, caso
determinada atividade de natureza privada tenha impactado o enfrentamento da pandemia, eventual ligacédo
dessa entidade com o poder publico propiciara, em abstrato, campo licito para o desenvolvimento das atividades

de investigacao.

MS 37976

Neste MS, a ministra Rosa Weber indeferiu pedido do empresario Carlos Wizard. Segundo a relatora, o
requerimento de quebra de sigilo faz menc¢éo a indicios que estao perfeitamente adequados ao objetivo de buscar
a elucidacéo das ac¢des e omissdes do governo federal no enfrentamento da pandemia. Ela explicou que uma
das linhas investigativas da CPI é a existéncia de um “ministério paralelo” que defendia a utilizacdo de medicacéo
sem eficacia comprovada e apoiava teorias como a da imunidade de rebanho, do qual Wizard supostamente seria

integrante e um de seus financiadores.

MS 37962



Neste MS, o ministro Dias Toffoli deferiu o pedido do advogado Zoser Plata Bondim Hardman de Aradjo, que
exerceu o cargo de assessor especial do Ministério da Salde na gestdo de Eduardo Pazuello. Para o ministro, a
decretacao de quebra de sigilo por CPIs depende da indicacdo concreta de causa provavel de envolvimento nos
supostos atos irregulares e ndo pode se fundamentar genericamente no cargo ocupado pela pessoa que tem

seus dados devassados, como entende ter ocorrido no caso.

Leia a noticia no site

Fonte: STF

VOLTAR AO TOPO

LEGISLACAO

Lei Estadual n°® 9.342, de 18 de junho de 2021 - Altera a Lei n° 9.227, de 25 de marco de 2021, para
incluir a disponibilizacéo dos imoveis estaduais ociosos em comodato aos beneficiarios dos agentes de seguranca

publica na forma que menciona.

Fonte: DORJ

Lei Estadual n®9.333 de 15 de junho de 2021 - Autoriza o Poder Executivo a proceder a reassungéo das
funcdes dos candidatos afastados do curso de formacgéo de soldados aprovados em concurso publico para o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro constantes nas publicagfes dos Boletins do Comando
Geral n° 091 de 22 de agosto de 2002; n° 094 de 27 de agosto de 2002 e n° 096 de 29 de agosto 2002 e da

outras providéncias.

Lei Estadual n° 9.329. de 15 de junho de 2021 - Dispde sobre a informac&o do n° telefénico gratuito da

central de atendimento das concessionarias que exploram as rodovias estaduais, na forma que menciona.

Lei Estadual n°® 9.328, de 15 de junho de 2021 - Dispde sobre a permiss&o para a visitagdo de animais
domésticos e de estimacdo na rede publica estadual de salude do Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.

Lei Estadual n°®9.323, de 14 de junho de 2021 - Cria a Politica Estadual dos Centros de Convivéncia da

Rede de Atencéo Psicossocial no Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n®9.322, de 14 de junho de 2021 - Institui o Programa Estadual de Protec&o aos Defensores

de Direitos Humanos, Comunicadores Sociais e Ambientalistas no Estado do Rio de Janeiro — PEPDDH/RJ.
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Lei Estadual n° 9.321, de 14 de junho de 2021 - Obriga as escolas publicas e privadas de educacdo
béasica a promover, com periodicidade minima bimestral, oportunidades de dialogo com pais ou responsaveis,
tendo por finalidade informar e discutir a situacao de alunos com necessidades educacionais especiais e da outras

providéncias.

Lei Estadual n°® 9.317, de 14 de junho de 2021 - Dispbe sobre o direito da pessoa com transtornos

mentais a ingressar e permanecer em ambientes de uso coletivo acompanhado de cao de suporte emocional, no

ambito do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Lei Estadual n°® 9.316 de 14 de junho de 2021 - Institui o Programa para Tratamento e Cicatrizagéo de

Feridas Crbnicas no Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n°®9.315 de 14 de junho de 2021 - Institui o Programa Mulheres na Politica, dispondo sobre

medidas de incentivo a participacéo feminina na politica e da outras providéncias.

Lei Estadual n®9.314, de 11 de junho de 2021 - Estabelece a forma de contratagéo dos profissionais da

saude pelas organizacdes sociais e da outras providéncias.

Lei Estadual n®9.313, de 11 de junho de 2021 - Dispde sobre a prioridade no atendimento e emissdo de

laudos técnicos pelas unidades estaduais de salde e pelo Instituto Médico Legal — IML — as mulheres vitimas de

violéncia sexual ou de violéncia doméstica e familiar na forma que menciona.

Lei Estadual n°® 9.310, de 11 de junho de 2021 - Cria o Programa Permanente de Vacinacdo em

modalidade “Drive Thru” e da outras providéncias.

Lei Estadual n° 9.307, de 11 de junho de 2021 - altera a lei n° 6.543, de 26 de setembro de 2013, que
“dispbe sobre a dispensa de servidores nos dias e nas condicbes que menciona, e da outras providéncias”, na

forma que menciona.

Fonte: ALERJ
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JULGADOS INDICADOS
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Relator: Des. Fabio Uchda Pinto de Miranda Montenegro
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Apelacdo Civel. Acao Civil Publica. Improbidade administrativa. Cumulacdo de dois cargos incompativeis.
Horarios de expediente nos dois cargos que se sobrepunham integralmente. Jornada de trabalho do réu que
perfazia mais de 60 horas semanais. Sentenga de improcedéncia. Irresignacéo do ministério publico.

A carga horaria da funcao de Diretor da Vigilancia Sanitaria de Duque de Caxias deveria ser cumprida no horario
de 9h as 17h, de segunda a sexta-feira, 40 (quarenta) horas semanais, e ja a carga horaria de Farmacéutico no
Hospital da Policia Civil deveria ser cumprido no horéario de 8h as 17h, de segunda a sexta-feira, 24 (vinte e
guatro) horas semanais. A incompatibilidade é flagrante, tendo em vista que os horarios para o desenvolvimento
das duas funcdes eram quase que completamente sobrepostos, em desconformidade com o que dispde o art.
37, XVI, da CF/88.

Para tentar demonstrar a compatibilidade de horarios entre os cargos que ocupava, a parte ré alega que 0s
horarios constantes nas folhas de ponto do Hospital da Policia Civil correspondem ao trabalho efetivamente
cumprido, mas que na Vigilancia Sanitaria de Duque de Caxias ele assinava o ponto com horario diverso daquele
gue trabalhava. Contudo, apesar de os depoimentos darem conta de que o réu acumulava as duas funcdes sem
prejudicar nenhum dos dois entes publicos para os quais trabalhava, tais declaracfes séo evasivas, desprovidas
de especificidade sobre a situacéo do réu no periodo em que durou o ato de improbidade. Assim, tais depoimentos
nao tém o condé&o de corroborar as alega¢cdes autorais. Ademais, a prova de compatibilidade dos horarios dos
cargos que o réu ocupava era muito facil de produzir, bastava que ele trouxesse aos autos algum documento que
comprovasse uma escala de plantdo no Hospital da Policia Civil, bem como que trouxesse aos autos alguns
Autos de Infracdo lavrados pelo réu fora do horario do expediente como Diretor da Vigilancia Sanitéaria do
Municipio de Duque de Caxias, 0 que nao fez.

Existe ainda a quest&o sobre a jornada total de trabalho do réu. E entendimento pacifico do STJ, que as cargas
horarias dos cargos publicos acumulados, mesmo que compativeis, ndo podem exceder 60 horas, todavia, o réu
acumulava 64 horas semanais de jornada de trabalho. Assim, mesmo que o réu tivesse desempenhado suas
funcbes nos dois entes publicos sem ter prejudicado nenhum deles, de acordo com o entendimento do STJ, é
impossivel a acumulacao dos dois cargos, pela carga horaria somada.

No que se refere ao dolo do réu, este esta comprovado claramente pelos fatos de ele ter assumido dois cargos
evidentemente incompativeis entre si e de nao ter pedido afastamento do cargo que Ihe oferecia menor salario.
Impossivel se crer que o réu consegui conciliar as duas fungdes, pelo simples fato de as jornadas de trabalho se
sobreporem quase que completamente. Inverossimil, também, a narrativa sobre o trabalho fora do expediente
comercial, pois o réu era Diretor da Vigilancia Sanitaria e ndo mero fiscal, sendo assim, além de diligéncias fora
da reparticdo publica, ele tinha, certamente, tarefas administrativas que deveriam, imprescindivelmente, ser
cumpridas no horario de expediente comercial.

Quanto ao prejuizo ao erario publico, este esta explicito, tendo em vista que o réu assinava os pontos do Hospital
da Policia Civil e da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Duque de Caxias como se estivesse nos dois lugares ao
mesmo tempo. Sendo assim, evidente esta, com base no conjunto probatério, que o réu somente comparecia
regularmente ao cargo exercido no Municipio de Duque de Caxias, tendo, assim, causado prejuizo ao erario do

Estado do Rio de Janeiro.



Dessa forma, se pode verificar a ocorréncia de ato de improbidade administrativa consubstanciado em cumulagéo
indevida de cargos, o qual se amolda a conduta prevista no artigo 11, inciso |, da Lei n.° 8.249/1992.

Assim, o ressarcimento integral do dano se imp&e, no valor histérico de R$87.969,87, com incidéncia de correcao
monetéria e juros de mora de 1% ao més sobre cada salério recebido indevidamente, a partir da data do
desembolso do valor pelo Estado do Rio de Janeiro. Precedentes do STJ.

No que toca a san¢éo de perda do cargo publico, apesar de o réu ndo ocupar mais o cargo de Diretor da Vigilancia
Sanitaria do Municipio de Duque de Caxias, € totalmente proporcional e razoavel a condenagéo do réu a perda
do cargo de Farmacéutico do Hospital da Policia Civil. Isso porque o ato de improbidade cometido pelo réu
importou em grande prejuizo do erario publico, causado més a més pelo recebimento de salario sem a
proporcional contraprestagdo em servigos para o Estado do Rio de Janeiro. Além do mais, por trés anos o réu
fraudou o ponto do Hospital da Policia Civil para conseguir se apropriar INDEVIDAMENTE da sua remuneracao
como farmacéutico daquele ente publico, o que constitui falta gravissima e atenta contra os deveres do servidor
publico do Estado do Rio de Janeiro, estabelecidos no art. 285, da Lei n°® 2.479/79. Sendo assim, a gravidade do
ato de improbidade do réu é imensa e justifica plenamente a perda de seu cargo como Farmacéutico do Hospital
da Policia Civil.

Quanto a penalidade de suspenséo dos direitos politicos, tendo em conta a gravidade do ato do réu, a suspensao
dos seus direitos politicos por quatro anos se mostra adequada ao caso. No que se refere a multa civil, é
imprescindivel aplicar a multa no valor de dez vezes o valor do salério do réu referente ao més de dezembro de
2012 — ultimo més em que o réu esteve no cargo de Diretor da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Duque de
Caxias — no cargo de Farmacéutico do Hospital da Policia Civil, que era de R$2.026,19 (dois mil e vinte e seis
reais e dezenove centavos), acrescido de juros legais de 1% (um por cento) ao més e correcdo monetaria a contar
do inicio do ato de improbidade administrativa, qual seja 01/01/2009. Precedentes do STJ. Isso porque o valor
total da multa perfaz R$20.261,90, cerca de 20% do valor do ressarcimento devido pelo réu ao erario publico,
guantia que se adequa aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, bem como atende ao carater
pedagdgico da reprimenda, sem implicar em enriquecimento ilicito da fazenda publica.

No que concerne a penalidade de proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos, levando em consideracao a gravidade do ato de improbidade cometido pelo
réu, é perfeitamente adequada a aplicacao dessa pena. Além do mais, depois de ser condenado por um ato de
improbidade administrativa que foi cometido de modo continuado por 3 anos, ndo é compativel que se permita,
tdo cedo, que o réu contrate com a administragédo publica, mesmo que por intermédio de pessoa juridica.
Extragdo de pegas para apuragdo de possivel pratica de crime, em tese.

Recurso a que se déa parcial provimento.

integra do Acord&o

Fonte: Des. Marco Antonio Ibrahim - Presidente da Comisséo de Juisprudéncia do TJRJ.
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NOTICIAS TJRJ

Audiéncia de Custédia mantém priséo preventiva de acusado de furto de bicicleta no Leblon

Fonte: TIRJ

VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STF

STF valida normas que vedam o exercicio da advocacia por servidores do MPU e do

Judiciario

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade de regras que vedam o exercicio
da advocacia por servidores do Ministério Publico da Unido e do Judiciario. Por unanimidade, na sesséao virtual
encerrada em 11/6, o colegiado acompanhou a relatora, ministra Rosa Weber, e julgou improcedente a Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5235.

Incompatibilidade

Na acéo, a Associagcao Nacional dos Analistas, Técnicos e Auxiliares do Poder Judiciéario e do Ministério Publico
da Unido (Anata) alegava a incompatibilidade de dispositivos do Estatuto da Advocacia (Lei 8.906/1994) e da
legislagdo que dispde sobre as carreiras dos servidores do Ministério Publico da Unido com principios

constitucionais como os da isonomia, do livre exercicio da profissdo, da ordem econémica e da livre iniciativa.

Liberdade de exercicio profissional

Em seu voto, a relatora explicou que a Constituicdo Federal consagra a liberdade de exercicio profissional como
direito fundamental. Trata-se, no entanto, de norma de eficacia contida, ou seja, pode ser usufruida
imediatamente e em toda sua extensdo, mas somente enquanto ndo sobrevier lei ordinaria restringindo seu

ambito de aplicacéo .

A eventual intervencdo dos poderes publicos na liberdade de exercicio de atividade, oficio ou profissdo, na
avaliacdo da relatora, deve sempre manter correspondéncia com o objetivo de proteger a coletividade contra
possiveis riscos e com a promogéao de valores constitucionais, como a moralidade, a eficiéncia, a igualdade e a
seguranca publica. A ministra assinalou que o Supremo ja assentou a compatibilidade de normas restritivas ao

exercicio da advocacia com o texto constitucional, desde que respeitadas essas premissas.


http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/9470161

Em relagéo aos servidores publicos, ela lembrou que o STF, ao analisar, na ADI 5454, resolucdo do Conselho
Nacional do Ministério Puablico (CNMP), reconheceu a constitucionalidade da vedacao ao exercicio da advocacia
por servidores dos Ministérios Publicos estaduais e da Unido. "As incompatibilidades previstas no Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil restritivas do exercicio da advocacia por analistas, técnicos e auxiliares do Poder
Judiciario e do Ministério Publico da Unido configuram restricdes adequadas e razoaveis a liberdade de exercicio
profissional por traduzirem expressao dos valores constitucionais da eficiéncia, da moralidade e da isonomia no

ambito da administragéo publica", concluiu.

Leia a noticia no site

Normas estaduais sobre destinacdo de &areas verdes em municipios paulistas €

inconstitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade de dispositivos da Constituicdo do Estado de
Sao Paulo que impunham restricdes aos municipios para alterar a destinacdo, os fins e os objetivos originarios
de loteamentos definidos como &reas verdes ou institucionais. A decisdo, unanime, foi tomada na sesséo virtual
encerrada em 11/6, no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6602, ajuizada pelo procurador-

geral da Republica, Augusto Aras.

Seguindo o voto da relatora do processo, ministra Carmen LUcia, foram invalidados os paragrafos 1° a 4° do inciso
VIl do artigo 180 da Constituicdo paulista. Segundo explicou a ministra, ainda que os estados tenham
competéncia para editar legislacdo suplementar em matéria urbanistica, o texto constitucional conferiu
protagonismo aos municipios em matéria de politica urbana. No caso, o legislador constituinte paulista também
exerceu indevidamente o seu poder de auto-organizac¢ao (artigo 25 da Constituicao Federal), em evidente prejuizo

a autonomia municipal.

Jurisprudéncia

A ministra registrou em seu voto reiteradas decisées do Plenario e das Turmas do STF de que é competéncia
dos municipios legislar sobre assuntos de interesse local, no qual estdo compreendidos o ordenamento territorial,
0 planejamento urbano e a fiscalizacdo de areas de uso e ocupacdo do solo. Apontou, também, a solida
jurisprudéncia da Corte no sentido de declarar como violagéo ao principio da autonomia municipal dispositivos de
constituicbes estaduais aprovados a pretexto de organizar e delimitar a competéncia de seus respectivos

municipios

Leis federais

Ainda de acordo com a relatora, no exercicio da competéncia para editar normas gerais de direito urbanistico, a

Unido reconheceu a competéncia dos municipios para afetar e desafetar bens, inclusive em areas verdes e


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467875&ori=1

institucionais, e para estabelecer os usos permitidos de ocupac¢éo do solo. Nesse sentido, ela citou dispositivos
das Leis federais 10.257/2001 (que fixa diretrizes gerais da politica urbana), 6.766/1979 (que dispde sobre o
parcelamento do solo urbano) e 12.651/2012 (Cédigo Florestal).

Normas impugnadas

Originalmente, o inciso VII do artigo 180 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo proibia a desafetagdo dos
loteamentos definidos como &reas verdes ou institucionais nos municipios, sem excec¢ao. Posteriormente, por
meio das Emendas Constitucionais 23/2007, 26/2008 e 48/2020, foram acrescentados os paragrafos 1° a 4°, que
estabeleciam as hipoteses de desafetacdo de areas definidas nos projetos de loteamentos como areas verdes

ou institucionais.
Entre elas estavam a alteracdo da destinagdo de areas ocupadas por nucleos habitacionais destinados a
populacdo de baixa renda, visando a sua regularizacao e a implantacéo de programas habitacionais de interesse

social desenvolvidos por 6rgédos ou entidades da administracéo publica,

Leia a noticia no site

Ministro Fux suspende liminar que autorizava reintegracdo de servidora municipal

aposentada pelo RGPS

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, suspendeu liminar deferida pela Justica
estadual da Bahia que determinava a reintegracdo de uma servidora municipal de Nova Vicosa (BA), demitida
em razao de sua aposentadoria pelo Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), no respectivo cargo publico,
com o restabelecimento da remuneracdo. De acordo com o ministro, a reintegracdo de aposentados, além de

vedada pelo STF, acarreta risco as financas de municipios sem regime préprio de previdéncia.

A servidora havia ingressado com uma acéo visando a anulacdo de sua exoneracao decorrente da aposentadoria
voluntaria pelo RGPS. A liminar foi deferida na primeira instancia e, posteriormente, mantida pelo Tribunal de
Justica do Estado da Bahia (TJ-BA). Na Suspensédo de Tutela Proviséria (STP) 793 apresentada ao STF, o
municipio alega que a decisé@o causa grave risco a ordem publica e administrativa e também a economia publica

municipal.

Impossibilidade de reintegracéo

Ao deferir o pedido, o ministro Fux considerou plausivel a argumentagdo do municipio, pois a jurisprudéncia
recente das duas Turmas do Supremo tem sido no sentido da impossibilidade de reintegracao de servidor publico
estatutario demitido em razao de sua aposentadoria voluntaria pelo RGPS, quando a aposentadoria for causa de

vacancia do cargo previsto em legislagdo local. Segundo esse entendimento, a reintegracdo do servidor


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467868&ori=1

aposentado impede a eficacia plena da regra constitucional do concurso publico, além de gerar relevante impacto

financeiro.

Prejuizos financeiros

Em relagé@o ao perigo da demora, outro requisito para a concessao da liminar, Fux destacou que a lesdo a ordem
e a economia publicas, neste caso, sao agravadas pelo potencial efeito multiplicador da tese adotada na deciséo,
que pode acarretar prejuizos financeiros, “sobretudo para os municipios de menor porte, que, justamente em

razdo de sua capacidade econémica, ndo contam com regimes proprios de previdéncia para seus servidores”.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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NOTICIAS STJ

STJ fixaindenizagao de R$ 600 mil para familia de mé&e que faleceu por hemorragia p6s-parto

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu indenizacéo por danos morais de R$ 600 mil
a familia de uma mulher que faleceu em razéo de impericia médica no pds-parto cesariano. A indenizacao devera

ser paga pelo médico, pelo hospital e pela operadora do plano de saude, de forma solidaria.

Por unanimidade, o colegiado rejeitou pedido da operadora para o reconhecimento de sua irresponsabilidade
pelo Obito; entretanto, a turma reformou o acérddo de segundo grau em relacdo a indenizagdo anteriormente

fixada em 400 salarios-minimos para cada membro da familia (viGvo e filhos).

De acordo com os autos, o falecimento da paciente foi causado por falta de vigilancia em suas condi¢des pés-
operatérias, tendo em vista que ela teve sangramento intrauterino, mas a intervencao médica ocorreu quando
seu estado de saude ja era critico.

Ap0s a condenacdo de segundo grau, a operadora de saude interpds recurso especial e alegou que néo seria
possivel verificar qualquer conduta de sua parte que pudesse causar o dano sofrido pela familia. A operadora

guestionou, ainda, o valor de indenizacéo, o qual considerou desproporcional.

Precedentes do STJ sobre o valor de indenizac¢éo


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=467865&ori=1

O ministro Moura Ribeiro, relator do recurso, destacou jurisprudéncia do STJ no sentido de que a operadora de
plano de saude é solidariamente responsavel pelos danos decorrentes de falha ou erro na prestacdo de servicos

por estabelecimento ou médico conveniado.

Em relacdo ao valor da indenizag&o, o magistrado ressaltou que, a despeito de nédo existirem valores ou critérios
legais para a quantificagdo do dano moral, o STJ tem entendido que o valor da reparagcédo deve ser arbitrado em
montante que desestimule o ofensor a repetir a falha, sem constituir, de outro lado, enriquecimento indevido para

a vitima.

No caso dos autos, apesar de manifestar sensibilidade pelo falecimento e por suas consequéncias familiares,
Moura Ribeiro apontou que o valor de indenizacdo fixado pelo tribunal de origem equivaleria, em valores

atualizados, a mais de R$ 3,5 milh6es — o0 que destoa dos principios da proporcionalidade e da razoabilidade.

Com base em precedentes analisados pelo STJ em casos semelhantes, o relator entendeu que o valor total de
R$ 600 mil — cuja atualizacdo monetéria e juros devem elevar o0 montante para mais de R$ 1,5 milhdo — "se
mostra razoavel, incapaz de gerar o enriquecimento indevido da parte lesada e suficiente para punir 0s

demandados pela conduta reprovavel".

Leia a noticia no site

Responsabilidade por divida de cooperativa ndo alcanca conselheiro que nao participou da

gestao

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que ndo € possivel responsabilizar o
conselheiro fiscal por obrigacées de sociedade cooperativa, salvo se houver comprovacao de fraude, abuso de

direito ou uso do cargo de forma ilicita para obtencdo de beneficio pessoal.

No caso julgado pelo colegiado, o ex-conselheiro fiscal de uma cooperativa habitacional interp6s recurso contra
acordao do Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) que, ap6s a desconsideracao da personalidade juridica
decretada no cumprimento de sentenca, imputou-lhe a responsabilidade por dividas contraidas pela entidade

com uma consumidora e autorizou a penhora de diversos bens de sua propriedade.

O TJSP afirmou que, como o0 coexecutado exercia cargo no conselho fiscal, deveria arcar também com os
prejuizos causados pela sociedade. Segundo a corte paulista, para a desconsideragdo da personalidade juridica,
bastam a comprovacao de que ela é obstaculo ao ressarcimento dos prejuizos causados ao consumidor — nos

termos do artigo 28 do Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) — e a constatacdo do estado de insolvéncia.

O ex-membro da cooperativa alegou nédo ser possivel o redirecionamento da execugéo contra si, considerando

gue apenas exerceu o cargo de conselheiro fiscal, por curto periodo.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/21062021-STJ-fixa-indenizacao-de-R--600-mil-para-familia-de-mae-que-faleceu-por-hemorragia-pos-parto.aspx

Teoria maior da desconsideracao

Em seu voto, o relator do recurso, ministro Marco Aurélio Bellizze, destacou que o artigo 50 do Cédigo Civil, tanto
em sua redacgéo anterior quanto na atual (introduzida pela Lei 13.874/2019), adota a chamada teoria maior da
desconsideracdo da personalidade juridica, segundo a qual, para o deferimento da medida, € necessario
demonstrar que houve abuso dessa personalidade, materializado em desvio de finalidade ou confuséo

patrimonial.

Por outro lado, a teoria menor, amparada pelo artigo 28, paragrafo 5°, do CDC, determina que o patrimdnio dos
sécios ou administradores podera ser atingido sempre que a pessoa juridica representar um obstaculo para o
ressarcimento dos prejuizos, ndo se exigindo, portanto, a comprovacdo de desvio de finalidade ou confuséo
patrimonial.

O ministro ressaltou que, no processo analisado, em que a cooperativa executada atua no ramo habitacional,
deve-se aplicar a teoria menor, tal como fez o tribunal de origem, em conformidade com a Sumula 602 do STJ, a
qual dispde que "o CDC é aplicavel aos empreendimentos habitacionais promovidos pelas sociedades

cooperativas".

Pouco tempo no cargo e sem funcdo de gestéo

No entanto, mesmo sendo aplicada a teoria menor ao caso, Bellizze ponderou que "o artigo 28, paragrafo 5°, do
CDC néo pode ser interpretado de forma tdo ampla a permitir a responsabilizacéo de quem jamais integrou a
diretoria ou o conselho de administracéo da cooperativa”. Ele lembrou que, segundo os autos, o coexecutado
apenas exerceu, por breve periodo, o cargo de conselheiro fiscal, o qual ndo tem funcao de gestdo na sociedade,
de acordo com os artigos 47 e 56 da Lei 5.764/1971 (Lei das Cooperativas).

"Vale destacar, ainda, que, embora o artigo 53 da Lei das Cooperativas equipare 0os componentes da
administracéo e do conselho fiscal, bem como os liquidantes, aos administradores das sociedades andnimas para
efeito de responsabilidade criminal, tal dispositivo ndo se aplica ao caso, por se tratar de demanda de natureza

civil', acrescentou o relator.

Leia a noticia no site

Honorérios advocaticios sucumbenciais em HDE devem ser fixados por equidade

Nos casos regidos pelo atual Coédigo de Processo Civil, o arbitramento dos honorarios advocaticios de
sucumbéncia nas decisdées homologatorias de sentenca estrangeira, seja para deferir o pedido ou para indeferi-
lo, devera ser feito com base na equidade e n&o no percentual definido pelo paragrafo 2° do artigo 85 do CPC.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/21062021-Responsabilidade-por-divida-de-cooperativa-nao-alcanca-conselheiro-que-nao-participou-da-gestao.aspx

O entendimento foi firmado pela Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao julgar trés casos de
Homologacao de Decisdo Estrangeira relatados pelo ministro Raul Aradjo, cujo entendimento foi seguido pela

maioria do colegiado ao homologar as decisdes e fixar os honorarios por equidade.

Segundo o magistrado, o tema mereceu debate aprofundado, tendo em vista as inovacdes trazidas pelo novo
CPC. Ele destacou que, com base na natureza preponderantemente homologatéria dessa categoria processual,

o entendimento da Corte sob a égide do CPC de 1973 é no sentido da fixagdo de honorérios por equidade.

Com a vigéncia do atual CPC, ressaltou o ministro, h& precedentes da Corte Especial no sentido de arbitramento
no montante de 10% a 20% sobre o valor da condenac¢do, ou do proveito econdmico, ou do valor atualizado da
causa (paragrafo 2° do artigo 85), ou aplicando a regra do paragrafo 8° do mesmo artigo, a qual trata das hipéteses

de arbitramento de tal verba por equidade.

Decisdo sem proveito econdémico imediato

Raul Araudjo destacou que a orientacdo no sentido da fixacdo de honorarios por equidade esta embasada no
fundamento de que o procedimento de homologacao de sentenca estrangeira ndo tem natureza condenatéria ou
proveito econébmico imediato; por essa razéo, descabe considerar os parametros de condenacdo, de proveito

econdmico ou mesmo do valor da causa como bases de calculo dos honorarios advocaticios.

"A decisdo a ser homologada €, em si, fator exégeno a decisdo homologatéria a ser aqui proferida”, comentou o
ministro ao destacar que o mérito dessas decisdes ndo € objeto de deliberacdo da Corte Especial ao analisar um
pedido de HDE.

"O juizo delibatério realizado nas homologacdes de decisbes estrangeiras ndao tem como discutir o mérito ou a
extensao da decisao alienigena, bem como supervenientes alteracdes de estado de fato, exceto para, respeitados

estreitos limites, verificar eventual ofensa a ordem publica e a soberania nacional”, explicou.

Execucado é um passo seguinte a homologacgao

O magistrado pontuou que nao é possivel verificar nesse tipo de decisdo meramente homologatéria a existéncia
de condenacdo ou conteldo econémico estimavel para se auferir o proveito econémico obtido com a

homologacéo.

"Assim, ndo se tem condenagdo, nem proveito econémico imediato ou valor da causa aptos a dar legitimo
respaldo a aplicacdo das bases de célculo previstas, respectivamente, no citado paragrafo 2° do artigo 85 do
CPC de 2015, ou seja: 1°) o 'valor da condenacéo’; 2° o valor 'do proveito econdmico obtido’; e 3°) ‘'valor

atualizado da causa™, concluiu.



Raul Aradjo lembrou que a decisdo estrangeira que porventura possua contetdo econémico somente apés a
homologacao por parte do STJ podera ser objeto de uma execucao, e é neste processo subsequente que surgira
o contetdo econdmico imediato apto a ensejar a fixagdo de honorarios advocaticios com respaldo da regra do

paragrafo 2° do artigo 85.

Por fim, o ministro registrou que, na fixa¢do por equidade, o juiz da causa deve ter em mente a espécie e a
importancia da causa, levando em consideragdo a natureza — existencial ou patrimonial — da relagéo juridica
subjacente nela discutida, objeto do acertamento buscado na deciséo estrangeira a ser homologada. Observados

esses critérios, resumiu: "obterd também parametro acerca da importancia da causa".

Analise equilibrada nos casos concretos

Cada um dos trés casos analisados, frisou o ministro Raul Aradjo, possui uma peculiaridade que deve ser levada

em conta no momento da fixacdo dos honorarios.

Na HDE 1.614, o magistrado destacou a possibilidade de ndo existir condenacdo em honorarios advocaticios.
Isso € possivel, segundo ele, nos casos em que nao ha resisténcia ao pedido homologatoério pela parte citada por

nao comparecimento ou por comparecer € ndo ser contra o pedido.

E o caso desse processo, segundo o relator, cuja demanda envolve a homologacdo de um divércio sem
resisténcia entre as partes envolvidas; portanto, ndo deve existir condenacdo ao pagamento de verbas

sucumbenciais.

Situacao diferente foi analisada pelo ministro na HDE 1.809, que envolve relacao juridica de natureza patrimonial.
Neste caso, uma empresa brasileira foi condenada na Inglaterra ao pagamento de 381 mil dolares. Os honorarios
foram fixados por equidade em R$ 40 mil, tendo em vista o valor da causa e a importancia da demanda para

ambos os litigantes.
Por fim, na HDE 3.960, a questdo analisada ndo envolvia questdo patrimonial ou disputa entre empresas, mas
sim 0 pagamento de penséo alimentar para filha menor e sua guarda, caracterizando uma demanda de natureza

existencial.

Os honorérios desse processo foram fixados em R$ 5 mil — valor condizente, na viséo da Corte Especial, com o

trabalho do advogado contratado e com a natureza da causa.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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