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PRECEDENTES

Repercusséo Geral

Plenario fixa teses sobre cota de tela e percentual minimo de

producéo local em programas de radio

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) fixou as teses de repercusséo geral
nos Recursos Extraordinarios (REs) 627432 e 1070522. No julgamento, concluido na
quarta-feira (17), foram consideradas constitucionais as normas que reservam um

namero minimo de dias para a exibicao de filmes nacionais nos cinemas brasileiros

(cota de tela) e exigem percentuais minimos e maximos para a producdo de
programas culturais, artisticos e jornalisticos no municipio para o qual foram outorgados os servicos de

radiodifusdo. O ministro Marco Aurélio ficou vencido na aprovagdo das duas teses.

Cota de tela

A tese de repercusséo geral firmada no RE 627432 (Tema 704) foi a seguinte: “Sao constitucionais a cota de
tela, consistente na obrigatoriedade de exibicdo de filmes nacionais nos cinemas brasileiros, e as sancdes

administrativas decorrentes de sua inobservancia.”

Percentual minimo de producéo local


https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=biQgS4ASGONbkQqBssY%2BMjh%2FLQsn7RCrDxILbEsMcqI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=biQgS4ASGONbkQqBssY%2BMjh%2FLQsn7RCrDxILbEsMcqI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww4.tjrj.jus.br%2FATOSOFIC2%2Findex.html&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770523111&sdata=FGgQNSxMKu0%2FqFMzJNJAr9cL9RnbB9WNRrjAVhNTxQA%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.emerj.tjrj.jus.br%2Fpaginas%2Fbiblioteca_videoteca%2Fprincipal_biblioteca.html&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770533107&sdata=iKfKlzYqskWB%2FTnFI%2FCZVKAW12PHGVQolYsRm0cvAmk%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fconhecimento.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fementario&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770533107&sdata=IIJ%2FXNpDv5WZ%2Fzz7z6pw%2BVz9P0naEgNewp2JCqgg8aI%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fprecedentes&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770543102&sdata=lzi4rwGvASx%2Fw9MmCTBwQPWUkq%2Fu%2FFqAwDEgaqLg3%2Fw%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fpublicacoes&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770543102&sdata=jiKbmS7svophugwwO%2BXIc5AhZCN2PAqMM7UfSVcTyuQ%3D&reserved=0
https://nam10.safelinks.protection.outlook.com/?url=http%3A%2F%2Fwww.tjrj.jus.br%2Fweb%2Fportal-conhecimento%2Fsumulas&data=02%7C01%7C%7C4b6da05f20394cc9cff908d7c458ef85%7Cce4e1164986f413285d11e3c17cf7d6e%7C0%7C0%7C637193758770553099&sdata=b3OW1iwsruRPq8%2BWu%2ByG59suLGi1VWYO5sFe5vYK8FA%3D&reserved=0
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/feriados-locais-e-suspensao-de-prazos
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/boletimcovid-19_tjrj
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo1009.htm
https://processo.stj.jus.br/SCON/SearchBRS?b=INFJ&tipo=informativo&livre=@COD=%270688%27

A tese de repercusséo geral firmada no RE 1070522 (Tema 1.013) foi a seguinte: “Sao constitucionais os
procedimentos licitatorios que exijam percentuais minimos e maximos a serem observados pelas emissoras de
radio na producéo e transmissao de programas culturais, artisticos e jornalisticos locais, nos termos do artigo
221 da Constituicdo Federal de 1988”.

Leia a noticia no site

Imposto de Renda néo incide sobre juros de mora por atraso no pagamento de salario

E inconstitucional a cobranca do Imposto de Renda (IR) sobre juros de mora devidos pelo atraso no pagamento
de remuneracao salarial. Por decisdo majoritaria, o entendimento foi firmado pelo Plenario do Supremo Tribunal
Federal (STF), na sesséo virtual encerrada em 12/3, no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 855091,

com repercussédo geral reconhecida (Tema 808).

Verba indenizatoria

O RE foi interposto pela Unido contra decisdo do Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) no sentido da
ndo recepc¢do, pela Constituicdo de 1988, do paragrafo Unico do artigo 16 da Lei 4.506/1964, que classifica
como rendimento de trabalho assalariado os juros de mora e quaisquer outras indeniza¢des pelo atraso no
pagamento das remuneracdes, e declarou a inconstitucionalidade parcial do paragrafo 1° do artigo 3° da Lei
7.713/1988 e do artigo 43, inciso I, paragrafo 1°, do Cédigo Tributario Nacional. Para o TRF-4, os valores nao
séo passiveis de incidéncia do IR por constituirem indenizac&o pelo prejuizo resultante de atraso no pagamento

de parcelas.

No STF, a Unido sustentava que a natureza indenizatéria de uma parcela, por si so, ndo significa que o seu
recebimento ndo represente acréscimo financeiro e pedia a reconhecimento da compatibilidade dos dispositivos
declarados inconstitucionais com o artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal, segundo o qual compete a
Unido instituir imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR). Ressaltou, também, que o
entendimento do TRF-4 diverge do adotado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) em julgamento de recurso

repetitivo.

Acréscimo patrimonial

No entendimento do relator, ministro Dias Toffoli, o IR pode, em tese, alcancar os valores relativos a lucros
cessantes (que substituem o acréscimo patrimonial que deixou de ser auferido em razdo de um ilicito), mas néao
os relativos a danos emergentes, que ndo acrescentam patriménio. Com relacdo a interpretacao do artigo 153,
inciso Ill, da Constituicdo, Toffoli destacou que a jurisprudéncia da Corte é de que a materialidade do tributo

esta relacionada a existéncia de acréscimo patrimonial.


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462587&ori=1

Recomposicéo

Para o ministro, os juros de mora legais, no contexto analisado no recurso extraordinario, visam recompor
perdas efetivas e, portanto, ndo implicam aumento de patriménio do credor. Toffoli frisou que é com os valores
recebidos em razéo do exercicio de emprego, cargo ou fung¢do que os individuos organizam suas financas e
suprem suas necessidades e as de suas familias. O atraso no pagamento faz com que eles busquem meios
para atender essas necessidades, como uso do cheque especial, empréstimos, compras a prazo e outros
recursos, que atraem a possibilidade de cobranca de tarifas, multas e juros que podem ser superiores aos juros

de mora. Assim, a seu ver, 0s juros de mora legais visam recompor, de modo estimado, esses gastos.

Legislacéo

O relator lembrou, ainda, que o Projeto de Lei (PL) 4.635/2012, em tramitacdo no Congresso Nacional, visa
afastar a incidéncia do imposto sobre os juros de mora devidos nessa circunstancia e revogar o artigo 16,
paragrafo Unico, da Lei 4.506/1964. Registrou, também, que o0 Supremo, no exame de processo administrativo,
adotou esse mesmo entendimento, que tem sido seguido por outros érgaos, como o Conselho Superior da
Justica do Trabalho e o Tribunal de Contas da Unié&o.

Infraconstitucionalidade

Unico a divergir, o ministro Gilmar Mendes votou pelo provimento do recurso extraordinario da Unido. Para ele,
nao ha discussao de natureza constitucional no caso, e a matéria esta disciplinada por dispositivos legais ja
examinados pelo STJ.

Resultado

Ao prover o recurso, o colegiado considerou néo recepcionada pela Constituicdo Federal a parte do paragrafo
Unico do artigo 16 da Lei 4.506/1964 e conferiu interpretagdo conforme a Constituicdo ao paragrafo 1° do artigo
3° da Lei 7.713/1988 e ao artigo 43, inciso Il e paragrafo 1°, do Cédigo Tributario Nacional (CTN), de modo a
excluir do ambito de aplicagdo desses dispositivos a incidéncia do Imposto de Renda sobre os juros de mora
em questao.

Tese

A tese de repercusséo geral fixada foi a seguinte: “Nao incide imposto de renda sobre os juros de mora

devidos pelo atraso no pagamento de remuneracao por exercicio de emprego, cargo ou fungao".

Leia a noticia no site



http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462543&ori=1

STF analisa primeiro caso de repercusséao geral em recurso contra incidente de demandas

repetitivas

Pela primeira vez, o Supremo Tribunal Federal (STF) analisa a repercussdo geral de recurso extraordinario
interposto contra julgamento de mérito em incidente de resolucdo de demandas repetitivas (IRDR). Trata-se do
RE 1293453, de relatoria do ministro presidente, cujo julgamento foi iniciado em 26/2 e se encerra nesta quinta-
feira (18).

O recurso discute o direito do ente municipal ao produto da arrecadacéo do Imposto de Renda Retido na Fonte
(IRRF), incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo municipio, por suas autarquias e fundacoes,
incluindo-se o pagamento de rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, em razéo do fornecimento de bens ou

servicos. Essa previsdo esta no artigo 158, inciso |, da Constituicdo Federal (CF).

No caso concreto, o juizo da 12 Vara Federal de Novo Hamburgo (RS) concedeu liminar para suspender a
exigibilidade, relativamente a Unido, do IRRF incidente sobre pagamentos efetuados pelo municipio a pessoas

gue nao se enquadrem como servidores e empregados publicos.

Ao julgar o caso, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4) fixou a tese no ambito regional de que o
dispositivo constitucional define a titularidade municipal das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda
retido na fonte, incidente sobre valores pagos pelos municipios, a pessoas fisicas ou juridicas contratadas para

a prestacdo de bens ou servigcos. O RE foi interposto pela Uni&o contra essa deciséo.

Suspensao nacional

Em 2018, a entdo presidente do STF, ministra Carmen Lucia, nos autos da Peticdo (PET) 7001, determinou a
suspensédo, em todo o territério nacional, das decisGes de mérito que envolvam a interpretacao do artigo 158,
inciso |, da CF, em processos individuais ou coletivos. Ela determinou ainda que a peticao fosse reatuada como
Suspensao Nacional do Incidente de Resolu¢cdo de Demandas Repetitivas (SIRDR) 1, ou seja, a primeira a

tramitar no Supremo.

Sistema de precedentes

Em sua manifestacdo pela existéncia de repercusséo geral da questédo constitucional discutida, o ministro Luiz
Fux ressaltou que o RE se destaca de outros até entdo submetidos ao Plenério Virtual por se tratar do primeiro
recurso extraordindrio interposto contra julgamento de mérito em incidente de resolucdo de demandas

repetitivas, para analise do requisito da repercusséao geral.

“Nesse sentido, destaco a relevancia do caso em questao também sob o aspecto processual, em virtude de sua

tramitacdo qualificada na origem por meio do IRDR, ferramenta processual brasileira, conciliada com ideais



mundiais, que insere 0s juizes de primeira instancia e os tribunais de segunda instancia na participacao efetiva

da formacgao de precedentes vinculantes nesta Suprema Corte e no Superior Tribunal de Justiga”, apontou.

Para o ministro Luiz Fux, a solucdo da controvérsia, mediante o regime de precedentes qualificados, é
essencial para garantir uniformidade, isonomia e coeréncia da jurisprudéncia constitucional e dar previsibilidade

aos jurisdicionados, com a consequente diminuicdo das demandas massificadas.

Repercusséo geral

O presidente do STF apontou que a matéria discutida possui densidade constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussao geral. Segundo ele, é preciso definir o alcance da expresséo “a
qualquer titulo” do artigo 158, inciso |, da CF, considerando a possibilidade de se incluir, nessa defini¢cdo, o
IRRF referente aos rendimentos pagos pelo municipio, ou por suas autarquias e fundacoes, a pessoas fisicas e
juridicas contratadas para prestacao de bens ou servicos. A Unido alega que a norma se aplicaria unicamente
aos proventos decorrentes de vinculos laborais estatutario (servidores publicos) ou celetista (empregados

publicos).

O ministro Luiz Fux destacou ainda que o0 assunto possui potencial impacto em outros casos, tendo em vista a
grande quantidade de municipios brasileiros a serem beneficiados pela fonte de receita, caso mantida a tese

fixada pelo TRF-4, destacando que tramitam no STF a¢fes civeis originérias que discutem o mesmo tema.

“Configura-se, assim, a relevancia da matéria sob as perspectivas social, econémica e juridica (artigo 1.035,
paragrafo 1°, do Cdédigo de Processo Civil), bem como a transcendéncia da questao cuja repercusséo geral ora
se submete ao escrutinio desta Suprema Corte. Nesse sentido, tenho que a controvérsia constitucional em
apreco ultrapassa os interesses das partes, avultando-se relevante do ponto de vista econémico, politico, social

e juridico”, concluiu.

Seguranga juridica

Em virtude da seguranca juridica, o presidente do Supremo recomendou a manutengéo da suspenséo nacional
determinada na SIRDR 1 até deciséo final do RE ou revogacao expressa posterior, a abranger atos decisoérios
de mérito de controvérsia constante de todos os processos, individuais ou coletivos, em curso no territério
nacional, que versem sobre a questdo, mantendo-se a possibilidade juridica de adocdo dos atos e das
providéncias necessarias a instrucdo das causas instauradas ou que vierem a ser ajuizadas e do julgamento

dos eventuais pedidos distintos e cumulativos deduzidos.

IRDR



O incidente de resolucao de demandas repetitivas foi inserido no Direito brasileiro pelo Cddigo de Processo
Civil (CPC) de 2015 como medida de eficiéncia da gestdo de processos pelo Poder Judiciario, inspirado na
experiéncia estrangeira de institutos processuais de uniformizacéo da prestacéo jurisdicional pela coletivizacéo

de demandas individuais.

Leia a noticia no site

Fonte: STF

VOLTAR AO TOPO

COVvID

Lei Municipal n° 6.845, de 18 de marco de 2021 - Dispde sobre a aquisi¢édo de vacinas contra a Covid-

19 pelo Poder Executivo.

Decreto Municipal n° 48.641, de 18 de marc¢o de 2021 - Acrescenta Medidas de Prote¢do a Vida

previstas no Decreto Rio n°® 48.604, de 10 de marc¢o de 2021, em face ao cenario nacional.

Fonte: D.O. Rio

Medida Proviséria n°® 1.039, de 18 de marco de 2021 - Institui o Auxilio Emergencial 2021 para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-
19).

Medida Provisdria n® 1.036, de 17 de marco de 2021 - Altera a Lei n® 14.046, de 24 de agosto de
2020, para dispor sobre medidas emergenciais para atenuar os efeitos da crise decorrente da pandemia da

covid-19 nos setores de turismo e de cultura.

Fonte: Planalto

Decreto Estadual n° 47.528, de 18 de marcgo de 2021 - Altera o Decreto n° 47.518 de 12 de marcgo de
2021, que dispbe sobre as medidas de enfrentamento da propaga¢édo do novo coronavirus (COVID19), em

decorréncia da situacdo de emergéncia em saude e da outras providéncias.

Fonte: DORJ

VOLTAR AO TOPO



http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462588&ori=1
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/html/4878/#e:4878
https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/html/4878/#e:4878
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1039.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2021/Mpv/mpv1036.htm
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VG5wTk0wMXFRVEZOYWtsMFVYcGFSRTVUTURCTlJFRXlURlJuTWxGNlZYUk5hMVpFVVZWYVIxRnFVVFZQUkVFMFRWUlplRTVxUlROTmFrMTZUWGM5UFE9PQ==

JULGADOS INDICADOS

0022549-04.2020.8.19.0000
Relator: Des. Antonio lloizio Barros Bastos
j- 01.03.2021 p. 03.03.2021

Representacdo de Inconstitucionalidade. Lei Municipal de iniciativa parlamentar que cria obrigacdes a 6rgaos

publicos da administracdo, avanca na gestédo de bens publicos e gera despesas sem prévia dotacao.

1. Representacéo de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n® 5.677, de 2020, que institui o Dia
Municipal da Fibromialgia; especificamente o artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da referida

lei séo objetos da representacao.

2. Com efeito, o artigo 3° e o paragrafo Unico do artigo 4° da lei, que é de iniciativa parlamentar, criam
obrigacbes a duas Secretarias Municipais e, por isso, esta configurada a ofensa ao principio da separacdo de
poderes (art. 7° da CERJ) e vicio de iniciativa (arts. 112, §1°, IlI, d; 145, VI, a da CERJ), pois o Poder
Legislativo, interferindo na dire¢do da administragdo publica, legislou sobre matéria reservada a iniciativa do

Chefe do Poder Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de administracao.

3. O mesmo ocorre em relagdo ao caput do artigo 4° da referida lei ao se avangar no campo da gestdo de bem
publico. A lei municipal, de iniciativa legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o principio da separacgédo

de poderes ao interferir indevidamente na administracao de bens publicos.

4. Diante desses vicios, o0 artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem razédo de existir. De toda sorte, seria
possivel dizer que a determinacéo, no contexto ora em exame, de dotacdes orcamentarias proprias para suprir
despesas criadas pelo Poder Legislativo em ofensa a reserva de administracdo e separacao de poderes reflete
igualmente um vicio de inconstitucionalidade, pois envolve a iniciativa de lei orcamentaria do Poder Executivo,
sem embargos de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que desencadeia aumento de despesas

publicas, sem prévia dotacao, em matéria de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

5. REPRESENTACAO PROCEDENTE.

integra da decisdo

Fonte: EJURIS

VOLTAR AO TOPO

LEGISLACAO



http://www4.tjrj.jus.br/ejud/ConsultaProcesso.aspx?N=202000700072
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=0004174F88BCD75497FEF80ED7C78A8379F6C50E23604130&USER=

Decreto Municipal n® 48.637, de 18 de marcgo de 2021 - Institui o Programa Favela com Dignidade de

atuacao Intersetorial e Transversal no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 48.629, de 17 de margo de 2021 - Altera o Decreto Rio n° 46.379, de 16 de
agosto de 2019, que estabelece normas gerais sobre a ordem cronolégica de pagamento segundo a

exigibilidade dos créditos no ambito da Administragéo Publica Municipal, e da outras providéncias.

Fonte: D.O. Rio

Lei Estadual n®9.218, de 18 de marco de 2021 - Autoriza o poder executivo a dispor sobre a avaliagéo

e 0 acompanhamento psicolégico de alunos de escolas estaduais, na forma que menciona.

Lei Estadual n® 9.212, de 17 de marcgo de 2021 - Dispde sobre o programa de assisténcia as vitimas

de intoleréncia religiosa no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n° 9.214, de 17 de margco de 2021 - Dispde sobre a extensdo do tratamento tributario
especial previsto no Decreto n® 45.308, de 08 de julho de 2015, reinstituido pelo Decreto n°® 46.409/2018 (item
217 do anexo unico) e ratificado pela Lei n° 8.481/19, consoante a clausula décima segunda do convenio ICMS
n° 190/2017, bem como a adeséo aos artigos 422, § Unico e artigo 429, § Unico, item 2, do Decreto n°® 45.490,
de 11 de novembro de 2000, regulamento do ICMS - RICMS - do Estado de S&o Paulo, ratificado pelo Decreto
Paulista n° 63.320/2018 e consoante a clausula décima terceira do Convenio ICMS n°® 190/2017, para outros
contribuintes que implementarem ou tenham implementado, consoante a presente Lei projetos de geracdo de

energia no Estado do Rio de Janeiro.

Decreto Estadual n° 47.525, de 17 de marco de 2021 - Institui e regulamenta a politica estadual de
gestao estratégica de suprimentos e a politica estadual de compras centralizadas no a&mbito do poder executivo

do Estado do Rio de Janeiro, e d& outras providéncias.

Fonte: DORJ

Decreto Federal n°® 10.651, de 18 de mar¢o de 2021 - Regulamenta o § 3° do art. 50 da Lei n° 6.880,
de 9 de dezembro de 1980.

Decreto Federal n® 10.650, de 17 de marco de 2021 - Institui o Programa Integra Brasil e o Comité

Gestor do Programa Integra Brasil.

Fonte: Planalto

VOLTAR AO TOPO
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NOTICIAS TJRJ

Estado tera de pagar R$ 30 mil a paciente que teve perna engessada com cabo de vassoura

Justica concede HC preventivo a Felipe Neto para suspender investigacao

Justica decreta prisdo preventiva de trés por carregarem fuzil capaz de romper blindagens

TJRJ expede alvaras de soltura de Fabricio Queiroz e de sua mulher

Fonte: TIRJ

Resolucado n° 376: sobre aimportancia da distingcdo de género na comunicacao

Fonte: Portal do Conhecimento
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NOTICIAS STE

Iniciado julgamento sobre punicdo para quem importa medicamentos sem registro

sanitario

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) comecou a julgar o Recurso Extraordinario (RE) 979962, que
discute a aplicacdo de pena alternativa & sancdo mais grave prevista no Codigo Penal para os crimes de
importacdo ou venda de medicamentos sem registro sanitario. Até o momento, foram proferidos trés votos —
ministros Luis Roberto Barroso (relator), Alexandre de Moraes e Edson Fachin — com conclusdes distintas
sobre a matéria, com repercussao geral reconhecida (Tema 1003). O julgamento deve ser retomado na proxima

Semana.

O caso diz respeito a um homem condenado pela importacéo e venda irregular de um vasodilatador, também
usado para disfuncéo erétil, sem registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa). O juizo de
primeira instancia fixou a pena em 3 anos e 1 més de reclusdo com base no crime de trafico previsto na Lei de
Drogas ( Lei 11.343/2006, artigo 33), declarando a inconstitucionalidade da sanc¢éo de 10 a 15 anos de reclusao
prevista no artigo 273 do Cddigo Penal, que trata de falsificacdo, corrupcédo, adulteracdo ou alteracdo de

medicamento, mas se estende, conforme o paragrafo 1°-B, inciso |, a venda de medicamento sem registro.


http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7955398
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O Tribunal Regional Federal (TRF-4) manteve a decisdo, por entender que viola o principio da
proporcionalidade a fixacdo de pena elevada e idéntica para conduta completamente diversa das listadas no
Caodigo Penal. Tanto o Ministério Publico Federal quanto o condenado recorreram ao STF visando a anulacéo
da deciséo do TRF-4.

Desproporcionalidade

Na sesséo de hoje, o procurador-geral da Republica, Augusto Aras, arguiu a desproporcionalidade da aplicacao
da apenacéo vigente do Cédigo Penal. Na mesma linha, o defensor publico federal Gustavo Zortea da Silva, em
nome da Defensoria Publica da Unidao (DPU), apontou discrepancias entre a gravidade do delito e as penas

impostas.

Individualizac&o da pena

Com base em principios constitucionais como o da dignidade humana, o relator do recurso, ministro Luis
Roberto Barroso, apresentou fundamentos sobre a proibicao de penas desproporcionais a infracdo imputada e
lembrou que a Constituicdo Federal veda a adocao de penas cruéis. De acordo com Barroso, a pena deve ser
aplicada de maneira personalizada, e ndo com base em uma férmula genérica. “Se a lei trata como a mesma

gravidade situagdes de reprovabilidade diversas, ndo ha individualizagdo da pena”, assinalou.

O relator concluiu pela declaragéo incidental de inconstitucionalidade da sanc¢éo prevista no dispositivo penal.
“A pena de 10 a 15 anos pela importacdo de medicamento sem registro sanitario ndo passa no teste da
crueldade, da individualizagdo e da desproporcionalidade”, afirmou. Para Barroso, a pena mais adequada ao
caso é a prevista para o crime de contrabando (artigo 334-A do Cdodigo Penal), que consiste na importacao,
exportacdo ou negociacdo em geral de mercadorias proibidas (2 a 5 anos de prisdo), configurando, dessa
forma, a norma geral e que abrangeria aquele delito. Votou, assim, pelo desprovimento do recurso do MPF e

pelo provimento parcial do recurso do réu. O ministro Nunes Marques o acompanhou.

Redacdao original

O ministro Alexandre de Moraes abriu divergéncia, por entender, com base no principio da reserva legal e da
anterioridade da lei penal, que a utilizacédo de analogia para a aplicacdo de sancdes gera inseguranca juridica.
“Por mais que seja razodavel, isso pode gerar uma inseguranga juridica enorme”, observou. Ele votou pela
decretacdo da nulidade do paragrafo 1°-B, inciso |, do artigo 273 do Cddigo Penal e, consequentemente, pela
validade de sua redacao original (repristinagcéo), que previa sancao de 1 a 3 anos. Segundo o0 ministro, o TRF-4

deve realizar nova dosimetria da pena aplicada com base na redacéo anterior desse artigo do Codigo Penal.

Dano ou perigo concreto



Uma terceira vertente foi apresentada pelo ministro Edson Fachin, que fez consideracdes sobre a proibicdo da
combinacao de leis, que pode resultar na criacdo de um novo tipo penal, o que contraria a Constituicdo. Fachin
reconheceu a desproporcionalidade da pena e votou pela aplicagdo de interpretacdo conforme para permitir a
configuracdo do crime somente nos casos de dano ou perigo concreto de lesdo a salde publica, que € o bem
juridico protegido no caso. “A configuracdo das condutas depende de comprovacgao inequivoca da existéncia de
dano ou perigo de lesédo a saude”, afirmou. Dessa forma, votou pelo provimento do recurso e pela absolvigdo do
réu, por ndo ter sido possivel verificar a existéncia de dano ou de perigo concreto de lesdo nas condutas

atribuidas a ele.

Leia a noticia no site

Suspensa decisdo que impedia concessao de liminares pelo Tribunal de Contas de Mato
Grosso

O presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministro Luiz Fux, suspendeu ato do Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso (TJ-MT) que impedia a expedicdo de medidas cautelares pelo Tribunal de Contas
estadual (TCE-MT), em especial a decretacdo de indisponibilidade de bens e o afastamento temporario de

servidores. A decisdo se deu na Suspenséao de Liminar (SL) 1420.

Em uma avaliagdo preliminar, o ministro Luiz Fux apontou que o ato do TJ-MT vai no sentido contrério a
jurisprudéncia do Supremo de que os tribunais de contas tém competéncia constitucional para determinar, nos
seus processos de fiscalizacdo, medidas cautelares necessérias a garantia da efetividade de suas decisfes. A
seu ver, esta configurada a plausibilidade juridica das alegacdes, um dos requisitos para a concessao da

liminar.

Risco de reparacao

Segundo o presidente do STF, a manutencdo da decisdo pode causar grave lesdo a ordem e a economia
publicas, ao criar obstaculos a atuagéo preventiva do TCE-MT de resguardo e eventual reparacdo de danos ao
erario, o que revela o outro requisito para o deferimento da cautelar: o risco de dano de dificil reparacéo.

O ministro Luiz Fux suspendeu a decisdo do TJ-MT exclusivamente na parte que se refere ao poder geral de
cautela do Tribunal de Contas estadual, até o trnsito em julgado do processo de origem, uma acgédo direta de

inconstitucionalidade ajuizada pelo procurador-geral de Justica de Mato Grosso.

Leia a noticia no site

Liminar impede reeleicdes sucessivas para o comando da Assembleia Legislativa de

Sergipe


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462619&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462540&ori=1

O ministro Ricardo Lewandowski, do Supremo Tribunal Federal (STF), deferiu liminar na Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6710 para permitir apenas uma recondugado sucessiva aos mesmos cargos da Mesa
Diretora da Assembleia Legislativa de Sergipe. Na liminar, que devera ser submetida a referendo do Plenério do
STF, o ministro aplica o atual entendimento da Corte que veda reelei¢cdes sucessivas ao comando das Casas
legislativas e fixa interpretacdo conforme a Constituicao Federal ao artigo 51, paragrafo 5°, da Constituicao do
Estado de Sergipe. Liminares semelhantes ja impediram a pratica nos Legislativos do Para, do Maranhdo, de
Mato Grosso e de Roraima.

O procurador-geral da Republica, Augusto Aras, apresentou uma série de acdes ao Supremo questionando
reeleicbes sucessivas, com o argumento de violacdo dos principios republicano e do pluralismo politico e,
ainda, do artigo 57, paragrafo 4°, da Constituicdo Federal, que impede a reconducdo de membros da Mesa
Diretora das casas legislativas do Congresso Nacional na mesma legislatura. Segundo Aras, uma vez
consolidado o entendimento sobre a vedacdo prevista na Constituicdo, a norma é aplicavel ndo apenas a
Céamara dos Deputados e ao Senado Federal, mas também aos legislativos estaduais, distrital e municipais, por

forca do principio da simetria.

Leia a noticia no site

Mantida norma de SC gue exige aprovacao legislativa para utilizacao gratuita de imével do

estado

Por maioria de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade de regra da
Constituicdo do Estado de Santa Catarina que submete a autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa a
utilizacdo gratuita de bens iméveis do estado. O colegiado julgou improcedente a Acgdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 3594, ajuizada pelo governo estadual.

Entre outros pontos, 0 governo catarinense alegava que a regra do artigo 12, paragrafo 1°, da Constituicéo local
ofenderia a competéncia privativa da Unido para disciplinar, por meio de norma geral, a disposicdo de bens
publicos e afrontaria o principio da separacdo dos Poderes, engessando o Executivo no trato das questbes

relativas & administragéo dos bens imoveis pertencentes ao estado.

Em seu voto, a relatora, ministra Carmen LUcia, afastou esses argumentos. Para ela, a auséncia do
recebimento de valores que poderiam reverter para o préprio estado e, de forma reflexa, para os cidadaos
levaram os constituintes estaduais a estabelecer que os poderes Legislativo e Executivo deveriam compartilhar

a responsabilidade da deciséo de destinacdo gratuita dos bens imoveis.


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462538&ori=1

A relatora explicou que a regra ndo esvazia nem compromete a atuagéo auténoma do Executivo. “O patrimdnio
estadual é do povo de cada ente federado. O cuidado com ele € atribuicdo, no espacgo constitucional e legal

estabelecido, de cada um e de todos os Poderes”, afirmou.

Ainda de acordo com a ministra, por meio de bens publicos iméveis dados em utilizacdo gratuita, podem ser
feitos “favores ilegitimos” que comprometam o patriménio estadual e facilitando eventuais transacdes ilegais ou
inaceitaveis. Por isso, ela considera legitimo que o constituinte estadual eleja um modelo que some
responsabilidades dos Poderes e acrescente seguranca ao cidadao, titular do patriménio administrado pelos
agentes publicos.

O voto da relatora foi seguido pelos ministros Ricardo Lewandowksi, Marco Aurélio, Alexandre de Moraes, Luiz
Fux, Celso de Mello (aposentado), Luis Roberto Barroso e Dias Toffoli, que ressaltou que regras semelhantes
estdo presentes em diversas Constituicdes estaduais (Sergipe, Acre, Piaui e Mato Grosso) e na Lei Organica
do Distrito Federal.

Divergéncia

Ficaram vencidos os Edson Fachin e Gilmar Mendes e a ministra Rosa Weber, que votaram pela procedéncia
da acgdo. Para Fachin, a exigéncia usurpa parte da competéncia do Poder Executivo e diminui seu campo de
acado para administrar bens publicos com planejamento, além de criar obstaculo para diversas politicas publicas

gue dependam da gestéo estratégica e dos usos céleres dos bens publicos.

Leia a noticia no site

Competéncia exclusiva do procurador-geral de MG para receber citacdo de processo é

constitucional

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade do artigo 7°, inciso lll, da Lei Complementar
estadual 30/1993 de Minas Gerais que confere ao chefe da Procuradoria-Geral (o advogado-geral do estado)
competéncia exclusiva para receber citagdo inicial ou comunicacéo referente a agdes ajuizadas contra o estado.
O colegiado, na sesséo virtual encerrada em 5/3, julgou improcedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 5773, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Autonomia administrativa

Prevaleceu, no julgamento, o voto da ministra Carmen LUcia, para quem a norma nao legisla sobre direito
processual, de competéncia privativa da Unido, detendo-se em procedimentos administrativos. Segundo ela, a
definicdo do representante maximo do 6rgéo da Advocacia Publica estadual como destinatério da citagéo esta

no ambito de competéncia do ente federado, decorrente da autonomia administrativa dos estados e da


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462531&ori=1

competéncia concorrente, que proporciona a adequacao das normas procedimentais processuais a realidade

local.

A ministra lembrou, ainda, que varios entes federados contam com normas semelhantes, algumas de longa

data, como os estados de Sao Paulo, do Rio de Janeiro e de Pernambuco, o Distrito Federal e a Unido.

Celeridade processual

Em relacdo ao argumento da PGR de contrariedade aos principios constitucionais da razoavel duracdo do
processo e da eficiéncia, Carmen LuUcia observou que a estruturacdo interna e a divisdo de tarefas da
Advocacia-Geral de Minas Gerais buscam racionalizar o exercicio do direito de defesa do estado e aperfeicoar
o desenvolvimento das atividades finalisticas do 6rgdo. Em seu entendimento, portanto, a norma proporciona,
por via reflexa, celeridade processual, ao permitir a melhor execugéo das atividades administrativas e juridicas

da instituicéo.

Competéncia da Uniéo

Ficou vencido o relator, ministro Alexandre de Moraes, ao votar pela procedéncia do pedido. Para ele, a citacao,
como requisito para o aperfeicoamento da relacao juridica, esta inserida no direito processual, a ser regulada

privativamente pela Uni&o.

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS

Bolsonaro questiona decretos sobre fechamento de comércio e toque de recolher

PSB contesta normas que dificultam contratacdo de médicos formados no exterior durante

a pandemia

Cidadania aciona Supremo contra puni¢cdes de docentes por manifestacbes contra o

governo federal

Partidos apontam vicio na votacao de trechos da PEC Emergencial

PDT questiona suspensdo de analise de projetos culturais onde vigoram medidas

restritivas contra Covid


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462496&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462626&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462608&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462608&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462539&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462539&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462526&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462522&ori=1
http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462522&ori=1

Normas estaduais que regulamentam profissao de despachante séo alvo de acdes no STF

Fonte: STF
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NOTICIAS STJ

Testemunha convocada por CPI ndo tem o direito de ndo comparecer

De acordo com precedentes do Superior Tribunal de Justica (STJ) e do Supremo Tribunal Federal (STF), as
pessoas convocadas como testemunhas por Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) tém o dever de
comparecer aos atos para 0s quais foram chamadas, para que prestem esclarecimentos e contribuam com as
investigacBes. O direito a0 ndo comparecimento esta restrito aos investigados, ndo se estendendo as

testemunhas.

Com esse entendimento, a Quinta Turma do STJ manteve, por unanimidade, acorddo do Tribunal de Justica do
Espirito Santo (TJES) que confirmou a obrigatoriedade de um homem depor como testemunha em CPI

instalada pela Assembleia Legislativa.

Por meio de recurso em habeas corpus, a defesa alegou que a CPl tem o propdsito de investigar fatos
totalmente diferentes daqueles que motivaram a sua instalacéo, o que caracterizaria desvio de finalidade. Além
disso, argumentou que a verdadeira intencdo da CPI seria convocar o depoente como investigado, e hdo como

testemunha — o que justificaria a invocacao do seu direito de ndo comparecer para depor.

Munus publico

Segundo o ministro relator, Ribeiro Dantas, o TJES constatou ndo haver nos autos elementos que qualifiquem o

individuo como investigado — condicado que, se existisse, teria sido apontada pela propria defesa.

O relator lembrou que as CPls possuem poderes de investigacdo proprios das autoridades judiciais, como
previsto pelo artigo 58, paragrafo 3°, da Constituicao Federal. Ademais, segundo o ministro, entre as provas que
podem ser produzidas na instrugdo criminal, estd a indagacdo de pessoas capazes de contribuir para o

esclarecimento dos fatos.

"A essas pessoas da-se o nome de testemunhas, as quais, nos termos do artigo 206 do Cédigo de Processo

Penal, ndo podem eximir-se da obrigagéo de depor, ou seja, trata-se de um munus publico”, explicou o ministro.


http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=462483&ori=1

Direito ao siléncio

Em seu voto, o relator observou que o TJES deu a testemunha, mesmo ndo sendo acusada formalmente, o
direito de ficar em siléncio, como também a possibilidade de ser acompanhada por advogado na CPI. Assim, o
ministro entendeu ndo haver ameaca ao principio constitucional do nemo tenetur se detegere (o direito de ndo

produzir prova contra si mesmo).

Caso, eventualmente, o depoente identifique alguma pergunta que possa comprometé-lo, tera o direito de se

abster de responder — concluiu 0 ministro ao negar provimento ao recurso em habeas corpus.

Leia a noticia no site

Sexta Turma nédo admite retroacdo do acordo de ndo persecucao penal se a denlncia ja foi

recebida

Por maioria, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) estabeleceu que é possivel a aplicacao
retroativa do acordo de nao persecucédo penal — introduzido pelo Pacote Anticrime —, desde que a denuncia nédo
tenha sido recebida. Para o colegiado, uma vez iniciada a persecucao penal em juizo, ndo ha como retroceder

no andamento processual.

Com esse entendimento, os ministros negaram o pedido da Defensoria Publica de Santa Catarina para que
fosse oferecido o acordo de ndo persecucao penal a um homem preso em flagrante por portar armamentos e
muni¢c6es de uso restrito, antes de a nova lei entrar em vigor. Para a defesa, a norma mais benéfica ao réu

deveria retroagir nos processos ainda néo transitados em julgado.

O réu foi condenado a trés anos de reclusdo no regime inicial aberto, bem como ao pagamento de dez dias-

multa, e a pena privativa de liberdade foi substituida por duas restritivas de direito.

Beneficio legal

Segundo a autora do voto que prevaleceu no julgamento, ministra Laurita Vaz, "por mais que se trate de norma
de conteudo hibrido, mais favoravel ao réu — o que nao se discute —, o deslinde da controvérsia deve passar
pela ponderacdo dos principios tempus regit actum e da retroatividade da lei penal benéfica, sem perder de

vista a esséncia da inovacao legislativa em questdo e 0 momento processual adequado para sua incidéncia".

Para a magistrada, infere-se do artigo 28-A do Cdadigo de Processo Penal (CPP) que o propdsito do acordo de
nao persecucdo penal € poupar o agente do delito e o aparelho estatal do desgaste inerente a instauracao do
processo-crime, abrindo a possibilidade de o membro do Ministério Publico oferecer condi¢gBes para o

investigado (e ndo acusado) ndo ser processado, desde que atendidos os requisitos legais.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/19032021-Testemunha-convocada-por-CPI-nao-tem-o-direito-de-nao-comparecer.aspx

"O beneficio a ser eventualmente ofertado ao agente sobre o qual ha, em tese, justa causa para o oferecimento
de denudncia se aplica ainda na fase pré-processual, com o claro objetivo de mitigar o principio da
obrigatoriedade da acé@o penal’, destacou Laurita Vaz. Ela observou que a consequéncia juridica do
descumprimento ou da ndo homologacédo do acordo € exatamente a retomada do curso do processo, com O

oferecimento da dendncia, como previsto nos paragrafos 8° e 10 do artigo 28-A do CPP.

Momento processual

De acordo com a magistrada, se a lei nova mais benéfica deve retroagir para alcan¢ar crimes cometidos antes
da sua entrada em vigor, por outro lado, ha de se considerar o0 momento processual adequado para a sua

incidéncia, sob pena de desvirtuamento do instituto despenalizador.

Laurita Vaz mencionou que, embora haja decisbes em sentido contrario da prépria Sexta Turma, alguns
julgados da Quinta Turma do STJ afirmaram que o acordo de n&do persecucdo penal, por ser instituto da fase
pré-processual, pode alcancar fatos ocorridos antes da vigéncia da lei, mas desde que a denlncia nao tenha

sido recebida — mesmo entendimento adotado em um precedente do Supremo Tribunal Federal.
No caso em analise, a ministra verificou que a denuncia foi oferecida em 11 de dezembro de 2015, tendo sido
recebida pelo magistrado processante sete dias depois — bem antes da inovacdo do Pacote Anticrime, que

entrou em vigor em janeiro de 2020.

Leia a noticia no site

Fraude pode gerar indenizacdo de danos morais em favor do INSS, decide Segunda Turma

A pessoa juridica de direito publico pode pleitear indenizagéo por danos morais relacionados a violacéo de sua
honra ou imagem, nas hipéteses em que a credibilidade institucional for fortemente agredida e o dano reflexo

sobre a sociedade for evidente.

O entendimento foi fixado pela Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) ao considerar viavel
pedido de reparacdo por danos morais ajuizado pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra pessoas

envolvidas no "caso Jorgina de Freitas" — esquema de fraude que teria causado a autarquia prejuizos

superiores a US$ 20 milhdes na década de 1990.

Com o provimento do recurso do INSS, a turma reformou acérdao do Tribunal Regional Federal da 2% Regido
(TRF2) que, apesar de condenar os réus ao pagamento de mais de R$ 4 milhdes a titulo de danos materiais,
havia considerado impossivel impor compensacao por danos morais em favor da autarquia, devido a natureza

de suas atividades, que nao poderiam sofrer impacto negativo correspondente a um prejuizo mercadoldgico.
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De acordo com 0 processo, 0 esquema criminoso contou com a participacdo de advogados e contadores, além
de um procurador e um magistrado, e consistia na fixacdo de indenizagdes em valores muito superiores aos
efetivamente devidos pelo INSS em ac¢fes previdenciarias. Em geral, os segurados ndo chegavam a receber

gualquer parcela do montante desviado, que era dividido entre os membros da organiza¢éo criminosa.

Danos institucionais

O relator do recurso especial do INSS, ministro Herman Benjamin, citou precedentes do STJ no sentido da
impossibilidade de uma pessoa juridica de direito publico ser vitima de dano moral, porém em contexto no qual

se discutia a livre manifestacdo do pensamento — mais especificamente, a liberdade de critica dos cidadaos.

Segundo o ministro, diferentemente do que entendeu o TRF2, a ideia de honra objetiva € mais abrangente do
gue a credibilidade comercial, e envolve os chamados danos institucionais, que atingem as pessoas juridicas
sem fins lucrativos em sua reputacdo. O magistrado também chamou a atencado para a figura do dano social,

configurado como lesdo contra uma pessoa, mas que repercute em prejuizo da comunidade.

"O que se extrai é que a credibilidade institucional da autarquia previdenciaria foi fortemente agredida, e o dano
reflexo sobre os segurados da Previdéncia e os jurisdicionados em geral é evidente, tudo consubstanciado por
uma lesdo de ordem extrapatrimonial praticada por agentes do Estado, que ndo pode ficar sem resposta

judicial”, afirmou o ministro.

Apesar de confirmar a viabilidade juridica da reparacéo por danos morais em favor do INSS, Herman Benjamin
explicou que ndo seria possivel ao STJ, neste momento processual, aplicar eventual condenacdo aos
investigados, pois 0 TRF2 se limitou a reconhecer a impossibilidade juridica do pedido, sem entrar no mérito da
indenizacdo pleiteada. Por isso, a Segunda Turma determinou a remessa dos autos ao tribunal de segunda

instancia, para decidir o caso como entender de direito.
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Justica pode exigir prova da representacdo de mandatario constituido por procuracéao

publica outorgada no exterior

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) entendeu que a regularidade da representacao
processual de pessoa juridica estrangeira no Brasil pode se sujeitar a necessidade de comprovacdo nos casos
de davida, ainda que a procuracao tenha sido outorgada em pais signatario da Convencao da Apostila de Haia

— por meio da qual o instrumento publico firmado perante autoridade estrangeira também é valido no Brasil.
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Com esse entendimento, o colegiado negou provimento ao recurso em que duas empresas estrangeiras
pediam o reconhecimento da regularidade de sua representacdo em acao cautelar, apds o Tribunal de Justica
constatar defeito nas representagfes e determinar prazo para a regularizagdo. Como o prazo transcorreu em

branco, a acéo foi extinta sem resolu¢éo do mérito.

As empresas argumentaram ao STJ que a representacao foi formalizada por instrumento publico de procuracao

firmado em territério americano, e em atendimento as disposi¢cdes da Convencéao de Haia.

Atos constitutivos

O relator, ministro Marco Aurélio Bellizze, explicou que, em regra, a representacdo processual de pessoa
juridica estrangeira é exercida por gerente, representante ou administrador de sua filial, agéncia ou sucursal
instalada no Brasil (artigo 12, VI, do Cddigo de Processo Civil de 1973, correspondente ao atual artigo 75, X,
do CPC/2015). Nao existindo filial, agéncia ou sucursal em territério nacional, aplica-se a regra do artigo 12, VI,
do CPC/1973.

"Ainda que a legislacdo processual ndo tenha se referido de forma expressa a necessidade de juntada de atos
constitutivos, a apresentagdo do contrato ou estatuto social, bem como de outros documentos que demonstrem

a condicdo de representante legal, podera vir a ser exigida em juizo", disse o ministro.

Segundo Bellizze, a falta de documentos capazes de demonstrar a regularidade da representacdo tem sido
considerada pelo STJ motivo para extinguir pedidos de homologacdo de sentenga estrangeira. O relator
lembrou, porém, que esse entendimento somente se aplica as hipéteses em que houver duvida razoavel acerca
da regularidade do representante legal e de seus poderes para constituicdo de advogado, conforme ja foi

reconhecido pela Terceira Turma.

Convencéo de Haia

Segundo o ministro, a Convencao da Apostila de Haia (internalizada pelo Decreto 8.660/2016) dispensa que 0s
documentos estrangeiros sejam legalizados por agentes diplomaticos ou consulares brasileiros (artigo 2°),
contentando-se o Estado nacional com o atestado emitido pela autoridade competente no Estado de origem
(artigo 3°) acerca da veracidade da assinatura aposta em documento estrangeiro e da qualidade em que o

signatério atuou.

"Essa desburocratizacdo, todavia, ndo implica a dispensa da satisfacdo de exigéncias legais definidas como
condicdo para atuacdo perante os tribunais brasileiros. Noutros termos, o reconhecimento de validade dos atos
notariais praticados no exterior ndo resulta em alteragdo das regras locais para afericdo da regularidade do
mandato, nem ampliam sua forca probante para além daquela que se assegura aos atos notariais nacionais",

afirmou Bellizze.



Ele destacou que, nos termos da regra do artigo 12 do CPC/1973, néo é suficiente que o representante legal da
pessoa juridica se autodeclare como tal, impondo-se a prova de sua designacéo em estatuto ou contrato social.
De acordo com o relator, essa prova, no caso da procuracdo publica, em ambito nacional, € normalmente
realizada perante a autoridade notarial; porém, uma vez inexistente a exigéncia na via administrativa, ndo se

pode impedir a exigéncia e avaliacao judiciais.

Para Bellizze, a mesma regra deve ser imposta no caso de procuracdes estrangeiras: ainda que seja valido o
ato notarial, ndo se pode impedir a jurisdicdo nacional de exigir a comprovacdo da regularidade da
representagcdo, nos casos em que esta ndo tenha sido objeto de prova na via administrativa e seja contraditada
pela parte adversa. Nesses casos — ressaltou —, passa a ser imprescindivel que os documentos estrangeiros

sejam efetivamente apresentados a autoridade nacional.
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Existéncia de apenas dois s6cios na empresa ndo afasta vedacdo a que administrador
aprove as proprias contas

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) manteve acérdéo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TJSP) que anulou parcialmente uma assembleia geral ordinaria de empresa porque o sécio administrador
havia votado pela aprovacéo de suas préprias contas, pratica proibida pelo artigo 115, paragrafo 1°, da Lei das

Sociedades Anbnimas (LSA).

O colegiado entendeu que, embora a empresa contasse com apenas dois socios — um deles com dois tercos do
capital social, na funcdo de administrador; e outro, que foi diretor financeiro durante parte do exercicio das
contas apuradas, com um terco —, a situacdo ndo possibilitava a aplicacdo da excecdo prevista no artigo 134,

paragrafo 62, da LSA.

Por meio de recurso especial, a empresa alegou que ndo cabe a vedacao do artigo 115, paragrafo 1°, quando
os diretores sdo os Unicos acionistas de sociedade andnima fechada. No caso, ressaltou, o sécio minoritario foi
diretor por um periodo. Segundo a empresa, o voto desse sécio, no sentido de ndo aprovar as contas, teria

como Unico objetivo causar danos a sociedade.

Ainda segundo a empresa, se o voto do controlador e acionista majoritario nao puder ser computado, a situagao

da sociedade ficara comprometida, pois estara submetida a vontade do Unico acionista votante.

Conflito formal
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O ministro Villas Béas Cueva explicou que, nos termos do artigo 115, paragrafo 1°, da LSA, o acionista nédo
podera votar nas deliberacdes da assembleia geral relativas a aprovacdo de suas contas como administrador.
Ja o artigo 134, paragrafo 62, da mesma lei exclui essa proibicdo quando os diretores forem os Unicos
acionistas da companhia fechada — o que autorizaria que eles participassem da decisdo sobre os relatérios da
administracao, os demonstrativos financeiros e o parecer do conselho fiscal.

Em relacéo ao artigo 115, o relator apontou que a aprovacao de contas pelo administrador € uma situacao em

gue se pode presumir o conflito de interesses — no caso, conflito formal, que impede a manifestacao do voto.

"Observa-se que, como a proibi¢édo é verificada de inicio, ndo ha como incidir somente nas situacfes em que

ficar comprovada a existéncia de prejuizo", afirmou.

Ressalva inexistente

No tocante a excecao prevista pelo artigo 134, paragrafo 6°, Villas Béas Cueva lembrou que a aprovacao das
contas pelos proprios administradores sé é possivel nas sociedades fechadas, nas quais os diretores sejam 0s

Unicos acionistas.

Para o magistrado, "o fato de o Unico outro sécio da sociedade anénima fechada ter ocupado cargo de
administracdo em parte do exercicio ndo altera a conclusdo que o soécio administrador ndo pode aprovar as

préprias contas".

Segundo o ministro, o texto da LSA néo faz ressalva quanto aos acionistas serem diretores apenas em um
certo periodo de tempo, como ocorreu no caso dos autos. Se fosse adotada a posicao defendida pela empresa
recorrente — avaliou o relator —, surgiria um questionamento sobre o prazo minimo para ser afastada a proibi¢éo

prevista no artigo 115, esvaziando o contelido da norma.
"O fato de a sociedade ter somente dois socios ndo é suficiente para afastar a proibicdo de o administrador
aprovar suas proprias contas, pois 0 acionista minoritario devera proferir seu voto no interesse da sociedade,

podendo responder por eventual abuso", concluiu o relator.
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Corte Especial manda a Justica Federal investigacdo sobre oito pessoas envolvidas na

acao contra Witzel

Por unanimidade, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica (STJ) acolheu em parte embargos de

declaracdo do Ministério Publico Federal (MPF) e determinou a remessa, para a 72 Vara Federal do Rio de
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Janeiro, dos autos relativos a oito pessoas investigadas no mesmo caso que levou a abertura de acdo penal
contra o governador afastado Wilson Witzel.

O MPF entrou com o recurso apos o recebimento da denuncia contra o governador afastado, em fevereiro.
Naquela ocasiao, a corte decidiu pelo desmembramento do processo e pelo envio dos autos referentes a oito
investigados para a Justica estadual do Rio de Janeiro, mantendo no STJ apenas a parte relativa a Wilson

Witzel, o Gnico com foro por prerrogativa de funcao no tribunal.

Nos embargos, o MPF questionou a decisdo de desmembramento e defendeu que todo o processo ficasse na
Corte Especial. Subsidiariamente, pleiteou que a remessa fosse feita para a Justica Federal no Rio, e ndo para
a estadual, como determinou o STJ.

Ao analisar os embargos, o relator do caso na Corte Especial, ministro Benedito Goncalves, disse que, apesar
dos argumentos do MPF, ndo ha como justificar a conexéo processual a fim de manter em julgamento no STJ

pessoas sem foro por prerrogativa de funcao.

O ministro listou onze fundamentos para justificar a cisdo processual e lembrou que manter todos na Corte
Especial traria prejuizo, "mesmo que parcial, ao duplo grau de jurisdicdo, previsto expressamente na
Convencdo Americana de Direitos Humanos — norma de status supralegal, na linha da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal".

Justica Federal

Benedito Gongalves acolheu o pedido subsidiario de remessa dos autos a Justica Federal, levando em conta a

afirmacédo do MPF de que os elementos de prova que deram origem a investigacdo contra o0 governador

afastado tiveram origem em outras a¢bes em andamento na 72 Vara Federal do Rio de Janeiro.

O ministro declarou que, apesar da analise extensa no recebimento da denlncia, "o ponto ora levantado pelo
MPF, com propriedade, ndo foi examinado”. Com esse entendimento, ele determinou a remessa dos autos

referentes aos demais investigados.

Nova discusséo
Na mesma sessao, a Corte Especial rejeitou embargos de declaracao de Wilson Witzel contra o recebimento da
dendncia. Segundo Benedito Gongalves, os argumentos trazidos pelo politico, a pretexto de suprir omisséo,

buscavam, na verdade, a reforma da decisao.

"Cumpre observar que todas as teses relevantes assentadas em sua resposta foram exaustivamente
examinadas, na medida e nos limites do momento processual atual, referentes ao juizo de admissibilidade ou

inadmissibilidade da dendncia apresentada pelo MPF", destacou o ministro.



Ele explicou que, especialmente no que diz respeito a auséncia de justa causa e as hip6teses de absolvi¢do

sumaria, o acérdao foi extenso e pormenorizado ao examinar todos os elementos apontados pelo MPF.
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