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COVID-19

Mantida determinacao de fornecimento de dados sobre Covid-19 por

prefeitura a vereadora

O presidente, ministro Luiz Fux, indeferiu o pedido do Municipio de Sao José dos
Campos (SP) de suspensédo de decisdo que determinou o fornecimento de

informacgfes e documentos relativos ao combate a pandemia da Covid-19 pelo

Executivo local a uma vereadora da cidade.

A parlamentar impetrou mandado de seguranca com o objetivo de fazer com que a

prefeitura fornecesse dados referentes a servidores publicos, testagem, atendimento,

equipamentos de protecdo individual e outras informagdes sobre a pandemia. A
primeira instancia julgou procedente o pedido e determinou que fossem apresentados os documentos. A

decisao foi mantida pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo.

Na Suspensédo de Seguranca (SS) 5438, o municipio alegava que s6 a Mesa da Camara Municipal poderia
solicitar as informacdes, e ndo a vereadora de forma isolada. Argumenta, ainda, que as informacgfes eram

sigilosas e que seu fornecimento “acarreta grave leséo a ordem, a seguranga e a economia publicas”.

Para o presidente, no entanto, ndo procede o argumento de que a vereadora ndo teria competéncia para

requerer as informacdes pretendidas.

Fux lembrou que o STF, no julgamento do Tema 832 da Repercussao Geral, fixou a tese vinculante de que “o
parlamentar, na condicdo de cidaddo, pode exercer plenamente seu direito fundamental de acesso a
informacdes de interesse pessoal ou coletivo”, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIIl, da Constituigdo Federal e

das normas de regéncia desse direito.
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O ministro também nao verificou potencial lesdo de natureza grave ao interesse publico que justifiqgue a

concesséao da medida pleiteada.

Sobre a questdo da natureza sigilosa das informacdes solicitadas, Fux lembrou que seria necessaria a analise
do conjunto fatico-probatorio no processo de origem. “Como é sabido, a via processual da suspensao, que nao
se confunde com o mérito da questdo, é de cognicado limitada, revelando-se descabida para a solugcdo de casos
como o presente, nos quais as alegagfes do requerente demandariam comprovagdo mediante dilagéo fatico-

probatéria, providéncia incabivel na espécie”, concluiu.
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Decreto Rio n°® 48181, de 12 de novembro de 2020 - Autoriza, em carater excepcional e experimental,
com a continua e regular avaliagdo pela Companhia de Engenharia de Trafego - CET-RIO e pela Secretaria
Municipal de Transportes - SMTR, a operacao do Servi¢o de Transporte Individual de Passageiros em Veiculos
de Aluguel a Taximetro do Municipio do Rio de Janeiro - Taxi, em parte do Corredor Expresso BRT
Transcarioca, em ligagdo ponto a ponto entre o Terminal Alvorada e o Aeroporto do Galedo, em ambos os

sentidos, e d& outras providéncias.
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Justica nega habeas corpus a suspeito de vender imoveis na Muzema

PM é condenado a 52 anos pela participacdo no assassinato de cinco jovens em Costa

Barros, em 2015
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STF veda reajuste de beneficio social do Amapa indexado ao salario minimo
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O Plenario, na sessao virtual encerrada em 10/11, assentou que as menc¢des ao salario minimo na Lei estadual
1.598/2011 do Amap4, que criou o programa social "Renda para Viver Melhor", devem ser entendidas apenas
como parametro para fixacdo do valor do beneficio na data publicacdo da norma, afastando-se qualquer
vinculagdo futura. Por unanimidade, o colegiado julgou parcialmente procedente a Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 4726 e confirmou liminar anteriormente deferida no mesmo sentido.

A lei prevé o pagamento do beneficio de 50% do salario minimo vigente as familias que se encontram em
situagcdo de pobreza e de extrema pobreza. Na acdo, o governo do Amapa sustentava que o projeto que deu
origem a lei foi de iniciativa parlamentar e que o veto total do Executivo foi derrubado pela Assembleia
Legislativa. Segundo a argumentacdo, a norma, por interferir na organizagdo e no funcionamento da

administracdo estadual, seria de iniciativa privativa do chefe do governo estadual.

Competéncia privativa

No julgamento de mérito, o colegiado acompanhou integralmente o entendimento do relator, ministro Marco
Aurélio, que votou pela inconstitucionalidade dos artigos 3°, 10 a 13 e 16 da lei estadual. Os dispositivos tratam
da criacdo do Conselho Gestor, 6rgao colegiado de carater deliberativo, e de suas atribuicdes de superviséo,
avaliagdo e operacionalizacdo do programa. Nesse ponto, o relator entendeu caracterizada a invasdo de
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para legislar sobre a criacdo de érgao publico e organizacao

administrativa.

Continuidade do programa

No entanto, assim como decidido pelo Tribunal no julgamento da liminar, o relator explicou que o
reconhecimento do vicio formal dos dispositivos sobre o Conselho Gestor ndo inviabiliza a consecucdo do
programa. Isso porque, de acordo com o artigo 18 da norma, compete ao governador a regulamentacéo voltada
a operacionalizacao do pagamento do beneficio social. Segundo o ministro, essa viséo é forcada com a naticia

da regular continuidade do programa, mais de cinco anos depois do julgamento da liminar.

Paréametro de fixacéo

Quanto as referéncias ao salario minimo nos artigos 5°, 9°, 14 e 17, o ministro explicou que elas devem ser
interpretadas no sentido de que nao se pretendeu a vinculacao indefinida do beneficio, hipbtese que atentaria
contra a Constituicdo Federal (artigo 7°, inciso IV). Segundo o relator, € possivel compreender a regra como
parametro de fixacédo de valor unitario, em pecunia, no instante da edicdo da lei, condicionando-se 0s reajustes

futuros a disciplina prépria.

O ministro destacou que essa interpretacdo preserva a continuidade do programa social, que, ao prever
transferéncia de renda a integrantes de classes sociais desfavorecidas, se harmoniza com o principio da
dignidade da pessoa humana e com “o objetivo maior de erradicagdo da pobreza e da marginalizacdo

encerrado no artigo 3°, inciso 1, da Constituicdo Federal".
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Ministro nega realizagdo de incidente de insanidade mental em denunciado por
contrabando de cigarro

O incidente de insanidade mental, para comprovar suposta dependéncia toxicoldgica, somente é necessario se
houver duvida quanto a autodeterminacdo do individuo no momento do comportamento delituoso. Sob esse
fundamento, o ministro Marco Aurélio indeferiu liminar no Habeas Corpus (HC) 184021, impetrado em favor de
um homem denunciado por fazer parte de organizagdo criminosa especializada no contrabando de cigarros do

Paraguai.

O Cddigo Penal, na parte dedicada a imputabilidade penal (artigo 26), isenta de pena aquele que, por doenga
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de ter o comportamento de que se espera de uma

pessoa normal.

O paragrafo Unico do dispositivo prevé a reducédo da pena de 1/3 a 2/3 se for comprovada a incapacidade

parcial no mesmo sentido.

Exame pericial

Depois de tentativas infrutiferas na primeira instancia da Justica Federal, no Tribunal Regional Federal da 32
Regido (TRF-3) e no Superior Tribunal de Justica (STJ), a defesa pediu ao Supremo a realizagdo do exame
pericial, alegando que O.V.S. é viciado em cocaina desde 2004, circunstancia que deveria ser considerada na

acao penal a que responde.

Os advogados informaram que o incidente foi indeferido sob o argumento de que seria impossivel verificar o
grau de saude mental de O.V.S. a época dos fatos e de que o vicio em cocaina € fruto de iniciativa voluntaria

do envolvido. O juiz considerou, ainda, que o pedido seria estratégia da defesa.

Para as instancias ordinarias, considerando que o crime de organizagdo criminosa tem natureza permanente e
gue varios crimes de contrabando foram cometidos de forma continuada, ndo é crivel que O.V.S. estivesse,
durante todo o tempo, sob efeito de drogas. E, ainda se tivesse, seria por ato voluntario seu, circunstancia que

nao afasta a sua imputabilidade.

Para a defesa, a rejeicdo do pedido comprometeria 0 contraditério e a ampla defesa, pois, se 0 perito
considerasse que se trata de “individuo toxicomano ou dotado de sequelas cognitivas contemporaneas aos
fatos em apuragao”, sua pena poderia ser reduzida de 1/3 a 2/3.

Pluralidade de crimes

Em sua decisdo, o ministro Marco Aurélio observou que o juizo deixou de acolher o pedido de defesa em

decisdo motivada, em que assentou a pluralidade e a natureza permanente dos crimes e apontou a
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impossibilidade de O.V.S. ter continuado sob efeito de drogas durante todo o periodo em que foram praticados.
Segundo o relator, a pericia médica somente seria cabivel em caso de divida sobre a autodeterminacdo do

acusado no momento em que os crimes foram praticados, o que nao se verifica nesse caso.

Leia a noticia no site

Mantida validade de norma da CVM sobre rotatividade de auditores independentes

O Plenario declarou a constitucionalidade de norma da Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) que veda a
prestagdo de servicos dos auditores independentes — pessoa fisica ou juridica — por prazo superior a cinco anos
consecutivos para um mesmo cliente, com a exigéncia de um intervalo minimo de trés anos para a sua

recontratacéo.

Por maioria dos votos, na sesséo virtual encerrada em 10/11, os ministros julgaram procedente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 3033, ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio (CNC), por entender
gue a rotatividade dos auditores independentes nao inviabiliza o exercicio profissional, mas o regula com base

em decisao técnica.

A confederacdo alegou, entre outros pontos, que o artigo 31 da Instrugdo 308/1999 da CVM atenta contra 0s
principios constitucionais da livre iniciativa, da livre concorréncia e da liberdade de exercicio de qualquer
profissao ou atividade econémica. A CVM, por sua vez, argumentou que a regra estd embasada em lei que lhe
confere competéncia para o exercicio do poder de policia no ambito do mercado de valores mobiliarios e levou
em conta o fato de que a prestagdo de servicos de auditoria para um mesmo cliente, por prazo longo, pode

comprometer a qualidade do servico ou mesmo a independéncia do auditor na visdao do publico externo.

Em fevereiro, o relator, ministro Gilmar Mendes, julgou prejudicada a agéo, diante da nova redagdo dada pela
Instrucao 611/2019. A CNC, entéo, interpds recurso argumentando que a alteracdo apenas modificou a redagéo
originaria do texto, mantendo a regra questionada e a alegada inconstitucionalidade. Em 22/9, o ministro

reconsiderou a decisdo monocratica e manteve o curso da ADI.

Viabilidade do exercicio profissional

Segundo o relator, ministro Gilmar Mendes, a rotatividade dos auditores independentes visa assegurar 0s
principios constitucionais que regem a ordem econdmica (artigo 170) e insere-se no ambito de competéncia da
CVM para regular e fiscalizar o mercado de valores mobiliarios. Ele também observou que a CVM tem poder de
policia em relacédo as atividades dos auditores independentes no mercado de valores mobiliarios, competéncia

concedida pela Lei 6.385/1976, que versa sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a CVM.

O relator considerou que a rotatividade ndo inviabiliza o exercicio profissional, mas o regula, com base em
deciséo técnica adequada a atividade econdmica por ela regulamentada. Para Mendes, a norma é medida
adequada para resguardar a idoneidade do auditor, “resguardando a imparcialidade do trabalho de auditoria e

protegendo os interesses dos investidores, do mercado de capitais e da ordem econémica”.
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Ele lembrou, ainda, que o Supremo, ao julgar caso analogo, no Recurso Extraordinario (RE) 902261, sob a
sistematica da repercussao geral, considerou constitucionais restrices impostas aos auditores independentes
por outros dispositivos da Instrucdo 308. O voto do relator foi acompanhado pela maioria, vencido o ministro
Marco Aurélio.
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Ajuda compensatdria para empregado com contrato suspenso ndo sofre incidénciado IR

A Segunda Turma entendeu que nao ha incidéncia de Imposto de Renda (IR) sobre o valor pago a titulo de
ajuda compensatdria mensal pelo empregador ao empregado em caso de suspenséo do contrato de trabalho, o

chamado lay-off.

O artigo 476- A da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) estabelece que o trabalhador pode ter seu
contrato suspenso, por periodo de dois a cinco meses, para participar de curso ou programa de qualificagdo

profissional oferecido pelo empregador.

Durante o periodo de afastamento, o empregado recebe uma bolsa de qualificagcdo profissional custeada pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e uma ajuda compensatdria mensal paga pela empresa, com valor

definido em convengéo ou acordo coletivo.

Indenizacéao

No caso analisado pelo colegiado, a Fazenda Nacional questionou decisdo do Tribunal de Justica de S&o Paulo
(TISP), o qual entendeu que tal ajuda ndo tem natureza salarial, e sim indenizatéria, pois seu objetivo seria

compensar o afastamento do direito a irredutibilidade salarial do empregado. Nesse caso, ndo incidiria o0 IR.

Por sua vez, a Fazenda Nacional alegou que a ajuda compensatdria mensal seria um substituto do salario,
devendo ser tributada, por representar aquisicdo de disponibilidade econdmica. Asseverou ainda que a isengéo

concedida pelo TJSP néo esta prevista em lei.
Reducéo de prejuizos
Em seu voto, o ministro relator do processo, Herman Benjamin, lembrou que o Cédigo Tributario Nacional

(CTN), em seu artigo 43, descreve como fato gerador do IR a aquisicdo da disponibilidade econémica ou

juridica de renda ou proventos de qualquer natureza.
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Porém, ele destacou que, no caso de suspensao do contrato de trabalho nos moldes do artigo 476-A da CLT,
nao se pode falar em acréscimo patrimonial. A ajuda compensatoéria devida pelo empregador — explicou o
ministro — € prevista pela legislagdo como forma de diminuir os danos causados ao empregado que teve seu

contrato de trabalho suspenso, ndo incidindo, assim, o imposto sobre esse valor.

"O montante pago a titulo de ajuda compensatoria, portanto, tem natureza juridica de indenizagéo, destinando-
se a reconstituir a perda patrimonial do trabalhador e os proprios prejuizos advindos da suspensdo do contrato
de trabalho" — declarou Herman Benjamin, citando os reflexos negativos no 13° salario e no depdsito do FGTS.

Caso concreto

Na analise do caso em julgamento, o relator afastou a tese da Fazenda Nacional de que nao teria havido
reducdo salarial porque o acordo coletivo previa que 0os empregados receberiam da empresa, a titulo de ajuda
compensatéria mensal, a diferenca entre o valor pago pelo FAT e o salario liquido que recebiam antes da

suspenséo do contrato — ndo existindo, dessa forma, redu¢éo na remuneragao.

"Se a ajuda compensatéria corresponde a diferenca devida entre a bolsa recebida para qualificagdo e o salario
liquido percebido, evidente a reducdo salarial, até porque a bolsa de qualificacdo ndo tem natureza de salério",

afirmou.

Além disso, 0 ministro ressaltou que a ajuda compensatéria é calculada com base no salério liquido, o que faz
com que o trabalhador receba menos do que efetivamente receberia se estivesse trabalhando — situagdo em

gue perceberia o salario bruto.

Leia a noticia no site

Apé6s STF, Sexta Turma define que falta de contumacia no nao recolhimento de ICMS

afasta configuracédo de crime

Com base no entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do RHC 163.334, a Sexta Turma
estabeleceu que a falta de recolhimento do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) em

operacdes préprias, quando ndo é contumaz, ndo configura comportamento criminoso.

Em consequéncia, o colegiado absolveu um contribuinte que, por deixar de recolher o imposto em um Unico

més, havia sido condenado por crime contra a ordem tributaria (artigo 2°, inciso Il, da Lei 8.137/1990).

A relatora do recurso especial do contribuinte, ministra Laurita Vaz, explicou que a Terceira Sec¢do, ao julgar o
HC 399.109, em 2018, pacificou o entendimento de que o ndo recolhimento do ICMS em operacdes proprias

deveria ser considerado crime.

Na época, a secdo entendeu que, se o fato apontado pela denlncia se enquadra na descricdo do delito de

apropriacao indébita tributaria, e ndo ha excludente de ilicitude, € inviavel a absolvicdo sumaria do réu sob o
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fundamento de que a falta de recolhimento do ICMS nessas operacdes deveria ser considerada conduta nao

imputavel como crime.

Contumaéacia e dolo

Entretanto, a ministra mencionou que o STF, em dezembro do ano passado, fixou como tese juridica que
incorre no tipo penal do artigo 2°, inciso I, da Lei 8.137/1990 o contribuinte que, de forma contumaz e com dolo
de apropriacéo, deixa de recolher o ICMS cobrado do adquirente de mercadoria ou servico.

"Portanto, nos termos do atual entendimento do Pretério Excelso, inafastavel a concluséo de que, conquanto o
fato deletério atribuido ao ora agravante, a principio, se subsuma a figura penal antes mencionada, a auséncia
de contumécia — o débito com o fisco se refere a tdo somente um més — conduz ao reconhecimento da

atipicidade da conduta e, por conseguinte, a absolvicdo do réu", concluiu a relatora.

Leia a noticia no site

Terceira Turma afasta multa diaria apés cumprimento de liminar sem resisténcia do réu

Por nao verificar resisténcia do réu em cumprir decisao liminar, a Terceira Turma acolheu recurso de um posto
de gasolina localizado em Sorocaba (SP) e afastou a multa diaria (astreintes) imposta com o fim de compeli-lo a

remover um contéiner que obstruia a passagem e o arejamento do imoével comercial vizinho.

Para o colegiado, o cumprimento da determinacdo judicial ndo contou com resisténcia do recorrente e
solucionou os principais problemas apontados pelos vizinhos — como seguranga, passagem e ventilacdo —, n&o

havendo motivo para a exigéncia de astreintes nos autos.

O recurso se originou de pedido de tutela provisoria antecedente a acdo de obrigacao de fazer, por meio do
qual os proprietarios do comércio vizinho requereram a retirada do contéiner que impedia a abertura de uma

porta e das janelas do imével.

O juiz concedeu a tutela de urgéncia para determinar a retirada do contéiner, sob pena de multa diaria de R$ 1
mil, ao fundamento de que foi demonstrada a nocividade de sua colocag&o no local, especialmente diante da

existéncia de substancia inflamavel no imoével vizinho.

Ao fiscalizar o cumprimento da ordem, o oficial de Justica atestou que o contéiner havia sido mudado de lugar

para desobstruir a propriedade vizinha.
Na sentenca, o magistrado confirmou a tutela proviséria e condenou o réu, por ofensa ao direito de vizinhanca,
a retirar o contéiner do local, aplicando a multa por descumprimento da determinagdo. A sentenca foi mantida

pelo Tribunal de Justica de S&o Paulo.

Medida acessoria
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No recurso especial, 0 posto de gasolina defendeu a revisdo das astreintes, pois a mudanca do local do
contéiner apos o deferimento da antecipacdo de tutela teria sido suficiente para cessar qualquer prejuizo aos
vizinhos. O posto também afirmou que a estrutura foi definitivamente retirada do local meses antes da

sentenca.

A ministra Nancy Andrighi, relatora, afirmou que a multa cominatoria nas acdes de obrigacdo de fazer ou de nédo
fazer constitui medida de apoio que busca compelir o réu ao cumprimento especifico da obrigacdo, mas que,
conforme precedente da Segunda Sec&o, pode ser revista a qualquer tempo, tendo em vista que ela ndo se

submete a precluséo ou aos efeitos da coisa julgada.

A relatora ressaltou que a resisténcia do devedor é elemento central para a modificagdo do valor ou da
periodicidade, ou mesmo para a exclusao da multa cominatéria, nos termos do paragrafo 1° do artigo 537 do

Cadigo de Processo Civil.

No caso dos autos, Nancy Andrighi observou que o posto de gasolina demonstrou, desde o inicio da a¢ao, ndo
ter imposto qualquer resisténcia a satisfacdo da obrigacao de fazer requerida na tutela proviséria de urgéncia,
pois, antes mesmo de ser citado, ja havia removido a estrutura da proximidade das portas e das janelas do

comeércio vizinho.

Dubiedade

Além disso, a relatora destacou que a decisdo que deferiu a tutela de urgéncia era dubia, e nédo foi ratificada
pelo juiz de primeiro grau, mesmo apos a declaracdo do oficial de Justica e a apresentacdo da contestacao.
Assim, segundo a ministra, ndo houve confirmacdo da liminar ou manifestacdo do magistrado sobre eventual

descumprimento da tutela provisoria até 0 momento em que foi proferida a sentenca.

Ela concluiu que "o bem juridico protegido pela pretenséo dos recorridos — seguranca, iluminacédo, arejamento
do imével e locomocdo de seus clientes, em caso de incéndio — estava eficazmente protegido com o
cumprimento, mesmo que parcial, da obrigacdo de movimentagdo do contéiner" e que "havia justa causa para o

cumprimento parcial, decorrente da atuacéo dubia do juizo do primeiro grau de jurisdicao".

Nessas circunstancias, ressaltou que "é imperiosa a revisdo das astreintes, eis que, na situacao especifica dos

autos, ndo atuaram como meio de coer¢do indireta ao cumprimento da obrigac&o de fazer requerida na inicial”.

Leia a noticia no site
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