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Resumo:

Esta monografia tem como assunto central o controle (n&o)
administrativo realizado pelo Conselho Nacional de Justica frente ao
Poder Judiciario. Para abordar o tema, em sintese, passa-se pela
criacdo do Conselho Nacional de Justica, pelos seus principios
norteadores e, ainda, pelo seu surgimento em uma dimenséao global. Em
continuidade, estuda-se a estrutura organizacional do Conselho
Nacional de Justica, demonstrando a sua composicdo, atribuicbes e
funcionamento. Por fim, registram-se algumas reflexdes quanto ao real

controle que o CNJ realiza em relacdo ao Poder Judiciario.

Palavras-chave : Conselho Nacional de Justica, Controle externo,

constitucionalidade, Alcance e Funcdes.



ABSTRACT

This paper has as central subject the control (not) administrative carried through
by the National Advice of Justice front to the Judiciary Power. To approach the
subject, in synthesis, it is transferred for the sprouting of the National Advice of
Justice, for its principles and, still, for its sprouting in a global dimension. In
continuity, it is studied organizational structure of the National Advice of Justice,
demonstrating its composition, attributions and functioning. Finally, some
reflections how much to the real control are registered that the CNJ carries

through in relation to the Judiciary Power.

Keywords: National Council of Justice, external control, constitutionality,

scope, functions.
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o Controle d o Poder Judiciario:
1. Introducéo:

O presente trabalho tem como objetivo precipuo tratar de um tema
relativamente novo e bastante instigante: o controle (n&o) administrativo feito
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no Poder Judiciario. O CNJ surgiu em
2005 com a Emenda Constitucional n. 45, conhecida como a “Reforma do
Poder Judiciario”, que veio com o intuito de efetivar principios basilares do
sistema atual, como o acesso a Justica e a celeridade processual. Para maior
compreensao, se faz um histérico do surgimento do CNJ no Brasil. Também
sera objeto deste trabalho, a estruturacao organizacional do Conselho Nacional
de Justica brasileiro, sua natureza juridica, composicao, atribuicbes e
funcionamento. Por fim, registrar-se-do consideragdes controvertidas referente
ao tema principal, viabilizando a discussdo quanto a real atribuicdo do
Conselho Nacional de Justica em relacdo ao Poder Judiciario.

A inspiracdo para o controle externo nacional, como instituido pela EC
45/2004, vem dos modelos de paises europeus, entre 0s quais mencionamos
Portugal, pais em que o 6rgdo de controle existe desde 1976 e denomina-se
Conselho Superior da Magistratura, e Franca, onde existiu o Conselho Nacional
da Magistratura, composto ndo apenas de membros do Judiciario, extinto em
1994. Saliente-se que, em Portugal, a partir de 1997, o Conselho passou ser
composto em sua maioria por ndo magistrados, provocando insatisfacdo entre

0S magistrados, o que, todavia, ndo impediu sua manutencéo nesses moldes.

O Judiciario, assim como os demais Poderes que compdem a estrutura
estatal, sempre foi alvo de inimeras criticas, que se tornaram ainda mais
intensas nos ultimos anos, por parte de uma sociedade cada vez mais

descrente na sua eficiéncia.

Ha muito tempo, a sociedade clama por uma justica mais célere e eficaz,
tema constantemente debatido e estudado, o qual chega a ser tratado por

doutrinadores e estudiosos do direito como “a crise do Judiciario”.



Essa realidade, aliada as denuncias de corrupcdo envolvendo membros
do Poder Judiciario, tornou ainda mais intensa a reclamacgéo por uma Justica
mais acessivel, célere, transparente e proxima daqueles aos quais ela se
destina, tornando, deste modo, a existéncia de um CNJ proximo do modelo que

existe em Portugal € fundamental.

Assim foi publicada a Emenda Constitucional 45, em 31/12/2004,
decorrente da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 96/1992 e foram
introduzidas diversas modificacdes na estrutura do Poder Judiciario Essas
modificagcdes tiveram como objetivo dar maior celeridade processual e
efetividade jurisdicional, e introduziu o chamado controle externo representado

pelo 6érgdo denominado Conselho Nacional de Justica.

Mas o controle externo, que deveria ser comemorado como um avango
no quadrante da cidadania tornou-se um dos temas mais polémicos e

discutidos da reforma. Mas por qué?

A constitucionalidade do CNJ chegou a ser objeto de uma ADI por parte
da Associacdo dos Magistrados Brasileiros. Ou seja, a AMB Judicializou um
tema de natureza Politica... Podemos afirmar que ndo é novidade o fato do
CNJ causar significativa inquietacdo e indisfar¢cdvel incomodo a parcela dos
magistrados e algumas de suas associagoes.

Ha muito se trata do tema controle externo do Poder Judiciario. O Poder
Judiciario, que tempor fungcdo compor conflitos de interesses em cada caso
concreto, de modo que exerce a funcdo jurisdicional, vital para o bom
funcionamento do Estado Democratico de Direito e nessa linha é impossivel
deixar de reconhecer a repercussao, sobre o interesse publico, de decisdes
judiciais sobre os temas mais variados, que incluem o valor de tarifas publicas,
a definicdo das hipoteses legitimas de interrupcdo da gestacdo ou a defini¢céo

dos poderes do Ministério Publico na investigacdo criminal.

Inegavel a importdncia da prestacdo jurisdicional, exercida
exclusivamente pelos integrantes do Poder Judiciario. Mas seus membros nédo

sdo eleitos democraticamente.



A investidura na funcdo jurisdicional decorre de concurso publico de
provas e titulos, sem qualquer interferéncia popular, 0 que merece ser objeto
de reflexdo a luz do principio da maxima efetividade da soberania popular e

justifica, ainda, mais a existéncia de um Orgao atuante de controle externo.

E, apds aprovacao e superacdo do estagio probatorio, os componentes
deste Poder passam a ocupar cargos vitalicios. Isso mesmo, o cargo é vitalicio,
ao contrario do que se verifica com relacdo aos Poderes Executivo e
Legislativo, cujos membros sdo eleitos diretamente pela populacdo, para
mandatos por prazo determinado. Naturalmente que o fato de serem seus
integrantes escolhidos pela sociedade, para o exercicio de sua fungdo por um
periodo determinado, representa uma forma de controle popular sobre o
Legislativo e Executivo, vez que, se ndo exercerem adequadamente suas
atividades, poderdo ndo mais ser eleitos — cabera a sociedade decidir.
Contudo, embora igualmente seja um Poder Estatal, cujas atividades, da
mesma forma, destinam-se a coletividade, os membros do Poder Judiciario ndo

estavam sujeitos a essa forma de controle externo até a EC 45/2004.

A possibilidade de instalagcdo de um o6rgdo especifico para este fim de
exercer controle externo sobre o Poder Judiciario foi suscitada na época da
Constituinte (1986-1988) pelo entdo deputado Nelson Jobim, com o apoio da
Ordem dos Advogados do Brasil, entidade que sempre se mostrou favoravel ao
controle. No entanto, sempre se discutiu a melhor forma de se efetiva-lo,
especialmente se com a participacdo exclusiva de magistrados ou néo, idéias
que se tornaram mais acirradas em determinados contextos sociais, ou seja, 0
corporativismo das associacdes de magistrados mostra-se presente e refratério

ao controle externo desde a constituinte.

Em virtude do assassinato do juiz titular da 22 Vara de Familia e
Sucessdes de Cuiaba, Dr. Leopoldino Margues do Amaral, autor de dendncias
sobre o envolvimento de membros do Judiciario em corrupg¢do, ocorrido em
05/09/1999 chegou-se a cogitar a edicdo de uma Emenda Constitucional,
independentemente do projeto de Reforma do Judiciario entdo em tramite,

especificamente para o fim de ser instalado o entdo denominado Conselho
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Nacional da Magistratura. Contudo, o projeto, embora levado ao presidente do
Senado na época, Antonio Carlos Magalhdes, pelo presidente da OAB, Dr.
Reginaldo de Castro, ndo foi adiante.

Considerando as reflexdes expostas, pode-se concluir que o
fortalecimento do CNJ como Orgdao encarregado de fiscalizar o Poder
Judiciario, com a participacdo da sociedade e de membros de instituicbes
indispensaveis a administracdo da justica, revela-se imperioso, de forma a
colaborar para o aperfeicoamento da prestacao jurisdicional, do proprio Poder
Judiciario e das instituices. O CNJ tem natureza moderna e nele hoje repousa
a esperanca de a nacdo poder voltar a confiar e orgulhar-se do Poder

Judiciario.

Evidentemente a separacdo dos poderes foi preservada, na medida em
que o CNJ €& um o6rgao pertencente ao proprio Judiciario, cuja composicao
hibrida tem como objetivo combater o corporativismo, pelo que acaba sendo
viciado o controle exclusivamente interno, o qual tem se mostrado cada vez
mais ineficiente. Sublinhe-se que n&o se pode utilizar o conceito de autonomia
e independéncia para manter aqueles que exercem a atividade jurisdicional

isolados da sociedade, a quem cumpre servir de forma eficaz.

Da mesma forma, ndo ha que se falar em quebra do pacto federativo,
vez que a jurisdicdo € una e indivisivel, existindo um unico Poder Judiciario, do
qual faz parte a totalidade dos magistrados e o préprio Conselho Nacional de

Justica.

A pesquisa bibliografica consiste no levantamento, selecdo, fichamento e
arquivamento de informacdes relacionadas a pesquisa.Foram utilizadas as
mais diversas fontes de pesquisa, como livros, artigos, noticiarios, sites,
legislacdo e jurisprudéncia. As etapas a serem executadas visam explorar o
conceito e funcdo do CNJ, seu historico, sua constituicdo, finalidades,
importancia e analisar e refletir sobre a atual situacdo em que se encontra.

Tudo visando o aprofundamento e contextualizacéo do tema.
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2. DESENVOLVIMENTO:
Capitulo 1:
Historico:

Antes de adentrarmos no tema propriamente dito, necessario fazermos
um breve histérico de maneira que nos contextualize com o momento histérico-
social atual. Para tanto, interessante e oportuno se faz o comentario de
Alexandre de Moraes (2007)sobre as necessidades de alteracfes na estrutura
e no funcionamento do Poder Judiciario no mundo globalizado e tecnolégico

para a preservacdo e manutencdo do Estado democratico de direito e de um

Poder Judiciario autbnomo, independente e comprometido com a ordem social:

“(...) €& inegavel a necessidade de modernizagdo na

prestacaojurisdicional, a introducdo da informatiza cdo e
tecnologia de ponta no desenvolvimento dos atos pro cessuais, a
agilizacdo das decisfes — pois Justica que tarda é Justica falha, o
gque gera impunidade e descrenca no sistema judiciar o,
diferentemente do adagio popular (a justica tardam  ais ndo falha )".

Ha, pois, também necessidade de repensar o Poder Judiciario, sua
forma de atuagéo, seu relacionamento com os demais Poderes, para o bem da

Democracia.

Esse € o ponto central da discussdo de um novo e moderno modelo de
Estado brasileiro, no qual se situa como primordial a necessidade de alteracbes

na estrutura e funcionamento do Poder Judiciario.

Repensar o0 modo de atuacdo de todas as nossas InstituicOes
Republicanas, modernizando-as, organizando-as e reaparelhando-as para o
novo século e, principalmente, aperfeicoando seus importantes métodos de

freios e contrapesos.

Sabe-se que o formato do Poder Judiciario € o0 mesmo desde sua
existéncia. Claro que algumas coisas sofreram mudancas, mas sua esséncia
estrutural, por assim dizer, ndo foi alterada. Percebemos isso até mesmo pela
estrutura e decoracdo dos prédios dos tribunais, pelas vestimentas e pela

morosidade das decisdes, mesmo em um pais tropical como € o nosso. A
12



exemplificacdo serve para mostrar que a cultura que se tem no Judiciario tem

sido a mesma de décadas, talvez séculos atras.

O cargo de juiz ainda hoje é praticamente intocavel, confere
prerrogativas que nenhum outro cargo publico em outros poderes confere aos
seus efetivos. Existe, portanto, a necessidade de mudangas estruturais no
Judiciario, de maneira que o Judiciario seja trazido pro seculo XXI e inserido no
contexto de transparéncia e prestacdo de contas a sociedade. Claro que é um
Poder sério, e é justamente partindo dessa premissa que tem a necessidade de

sofrer mudancgas.

Apés a enumeracdo das necessidades estruturais do Poder Judiciério

Moraes conclui:

Necessaria a reestruturacdo, porém, inadmissivel qualquer forma de
intervencdo na autonomia financeira, administrativa e funcional do Poder
Judiciario, bem como nas garantias de independéncia e imparcialidade de seus
membros, pois auxilio entre os trés Poderes € necessario e Republicano,

intromisséo é perigosa e antidemocréatica.

O que Moraes quer nos dizer € que a forma de estruturacdo e de
concepcao das coisas é dinamica e, portanto, as necessidades de melhoria e
de aprimoramento surgem o tempo todo, principalmente no mundo agitado e
tecnologico de hoje. Porém ele faz uma ressalva importante, no sentido de que
a reestruturacdo deve ser feita sem que se interfira na independéncia e
imparcialidade de seus membros. E muito ténue essa linha, mas deve ser
respeitada, tendo em vista ser esta uma prerrogativa necessaria para o bom

andamento dos litigios e para que seu final resulte em justica.

Sendo assim, para que haja o melhor atendimento das necessidades da
sociedade moderna brasileira, é que o Poder Judiciario sofreu sua primeira
reforma, apds a Constituicdo de 1988, quando da elaboracdo da Emenda

Constitucional n.° 45 de 2004, chamada de Reforma do Judiciario.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) é parte dessa mudanca e foi

instituido pela Emenda 45, tendo sido instalado em 14.06.2005. Pois criado
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com o intuito de realizar o controle administrativo e financeiro do Poder

Judiciario e o controle dos deveres funcionais dos juizes.
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Capitulo 2:

A Reforma do Poder Judiciario, a criacdo, a composi¢c &0 e as atribuicdes do
Conselho Nacional de Justica (CNJ):

A estruturacdo do CNJ pode ser encontrada, em quase sua totalidade,
na legislacdo vigente; sendo que a Constituicdo Federal da o alicerce,
enquanto o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica da a real

organizacao deste orgao.

2.1. Natureza juridica e composicao do Conselho Nac ional de Justica:

O Conselho Judicial Brasileiro tem sua previsao legal no art. 103-B da
Constituicdo Federal, sendo que o rol de suas atribuicbes se encontra no

paragrafo 4° deste artigo:

Art. 103-B [...], § 4°. Compete ao Conselho o contr ole da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judici ario e
do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que lhe for em
atribuidas pelo Estatuto da Magistratura.”

O instituto em questdo possui natureza juridica administrativa, conforme
sua previsao constitucional antes exarada. A prova desta natureza esta nas
decisbes a serem proferidas pelo CNJ, as quais ndo possuem qualidade de

coisa julgada material.

Resta, portanto, superado o debate de que a natureza juridica do CNJ é

jurisdicional, ficando quase incontroverso que sua estrutura é administrativa.

E interessante frisar que, independentemente de discussdes, 0 Supremo
Tribunal Federal ja firmou entendimento de que o CNJ possui natureza juridica

administrativa de controle interno, consoante ADIN n. 3.367-DF.

2.2 A Criagao do Conselho Nacional de Justica:

2.2.1 O surgimento do Conselho Nacional de Justica no Brasil e os
Conselhos Judiciais no direito comparado
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A idéiade criacdo dos conselhos judiciais teve inicio com busca da
independéncia do Poder Judiciario na Franca e Itdlia (SAMPAIO, 2007). Tais
paises lutaram muito pela autonomia judiciaria, a qual se encontrava ligada a

estrutura do Poder Executivo, o que afetava o “desenvolvimento da Justica”.

A fim de reduzir a forca do Executivo, a Italia por meio de
um Decreto, em 1865, instituiu uma Comisséo de Just ica, a
qual restava encarregada de assessorar o Poder Exec  utivo
na administracdo dos servicos judiciais. Anos mais tarde
houve a criacdo de um Conselho da Magistratura, que veio
com a idéia de regular a transferéncia, selecdo e p romocéo
de juizes. A criacdo deste Conselho se deu pela cha mada
Lei Orlando (SAMPAIO, 2007).

A Franca, por sua vez, em 1946 instituiu o Conselho Superior da
Magistratura, este, com mais independéncia do que o ltaliano, pois tido como

orgao autbnomo que cuidava do comportamento dos juizes.

Franca e Itdlia foram pioneiras, portanto, em relag &o a criacdo de
conselhos judiciais, servindo como base para o dese nvolvimento da idéia no
resto do mundo (SAMPAIO, 2007).

Atualmente existem dois tipos de conselhos judiciais que possuem maior
forca, o latino europeu, seguindo a idéia de Franca e Italia e o nordico-europeu,
com diretrizes diferenciadas. Mas giza-se, todos nasceram a partir do

pensamento de Franca e ltalia.

Sampaio diz (2007, p. 183): “No modelo latino-europ eu,
dominam os lagcos do Judiciario com o Executivo,
cuidando-se mais das formas de ingresso da magistra  tura
e das questdes disciplinares.” A Franca, a exemplo deste
modelo, possui o ConseilSupérieur de laMagistrature , o
qual teve seu inicio com a Constituicdo de 1946 e q ue
precisou ser reformulado no ano de 1990. Hoje, a
composicao deste Conselho se da por quatorze pessoa s,
sendo que a sua presidéncia encontra-se nas méos do
Presidente da RepuUblica e a vice-presidéncia com o
Ministro da Justica, os outros doze integrantes s&o

cidadaos ligados ao Judiciario e Ministério Publico , assim
esta disciplinado nos arts. 64 e 65 da Constituicdo
Francesa.”

O art. 64 da Constituicao francesa mostra a forte ligacdo do Executivo e
Judiciario (FRANCA, 2007):

“Art. 64 da Constituicho Francesa — O Presidente da
Republica é o garantidor da independéncia da autori  dade
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judiciaria. Ele é assistido pelo Conselho Superior da
Magistratura.” (tradugéo nossa).[1]

Citam-se outros paises que possuem este modelo, com 0 é
0 caso da Espanha e Portugal Bélgica, Turquia, RUss ia,
Egito, Hungria e Ucrania. Esta forma de controle ju  dicial
parece ser a mais difundida na Europa (Alexandre de
Moraes, 2008).

O segundo modelo de conselho judicial mais importante no mundo, o
nordico-europeu, € fundado na independéncia. Tratando do tema Sampaio diz
que (2007, p. 192): “O modelo nérdico-europeu caracteriza-se por uma relativa
independéncia do Executivo e por assumir atribuicbes de autogoverno do

Judiciario em sua quase plenitude.”

O exemplo disso se tem o conselho judicial sueco, chamado
Dolmstolsverket, que possui uma composi¢cdo mais democratica, contando até
com representantes sindicais. A Irlanda (Courts Service) e a Dinamarca
(Domstolsstyrelsen) seguem a mesma linha da Suécia no que diz respeito a

democracia na sua constituicao.

Apos verificar os dois mais importantes modelo de conselhos judiciais no
mundo € imperioso tratar de outros padrbes importantes, mas com menor

representatividade, demonstrando-os por regides.

A estrutura dos conselhos na Europa central-oriental se assemelha com
o latino-europeu, no entanto, possuem diferentes formas de estruturagao,

variando de pais para pais.

Na Asia ndo s&o todos os paises que tém conselhos judiciais, e, muitos

que os tém, sdo meros Orgaos, sem qualquer atuacdo na pratica.

“No Oriente Médio, apesar de haver previsdo legal n os
paises quanto a instituicdo de conselhos judiciais estes
acabam surgindo pro forma, pois varios paises sao
dominados por ditaduras ou regimes fortes (SAMPAIO,
2007)."

Em grande parte da Africa ndo ha conselhos judiciais, mas ja se verifica
um movimento para a sua instituicdo, a qual seguird, provavelmente, o modelo

latino-europeu. O Canada, por sua vez, possui o Conselho Canadense da
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Magistratura, desde 1971, o qual tem como objetivo primar pela qualidade e
eficdcia judiciaria (SAMPAIO, 2007). Quanto aos conselhos judiciais da
América Latina, Sampaio diz (2007, p. 196):

“A América Latina tem vivenciado um processo de ref orma
de suas instituicbes judiciarias com o objetivo de
fortalecer a administracdo da Justica, ora sob a fo  rma de
democratizacdo da prestacdo judiciaria, mediante
ampliacdo de vias de acesso e de simplificacdo dos
procedimentos, ora sob inspiracdo moralizante ou
econbmica, por meio da criacho de mecanismos de
transparéncia e de controle dos gastos dos Tribunai s.”

Nesse sentido, verifica-se que na América Latina ndo s6 o Brasil
produziu a reforma do judiciario, com a instituicdo do Conselho Nacional de
Justica. Esta € uma tendéncia do nosso continente. A Argentina, nesta linha,
em 1994 previu a instituicdo do Consejo de la Magistratura, a partir de uma
reforma chamada Reforma Constitucional. A Bolivia, no mesmo ano, fundou o
Conselho da Judicatura. Dois anos antes, Equador ja constituia seu Consejo
Nacional de la Judicatura. A Colémbia ja previa em 1886 a obrigatoriedade da
instituicdo de um conselho judicial, mas foi em 1979 que o Consejo Superior de
la Judicatura se tornou sélido (SAMPAIO, 2007).

Outros paises da América Latina também tém conselhos judiciais, como
€ 0 caso do Paraguai, Costa Rica, Peru, Republica Dominicana, Venezuela

entre outros.

No Brasil, desde o0 ano de 1968 ja se pensava em um conselho judicial
que regulasse, entre outras coisas, a atuagdo dos magistrados. Foi em 1975, a
partir da emenda constitucional n. 7, que surgiu o Conselho Nacional da
Magistratura, este orgdo tinha como principal funcdo receber reclamactes

contra membros dos Tribunais e magistrados.

A finalidade do aparecimento deste Conselho Nacional da Magistratura
era evitar a corrupcdo e também atos de insubordinacdo administrativa dos
magistrados ao Supremo Tribunal Federal (SAMPAIO, 2007). O Conselho
Nacional da Magistratura era formado por ministros do Supremo Tribunal

Federal e pelo Procurador Geral da Republica.
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“Varias foram as criticas a este padrdo de conselho
judicial, principalmente por parte dos magistrados, que

diziam que se tratava de UM controle externo do Poder
Judiciario e era um “Tribunal para julgar juizes” ( SAMPAIO,
2007).”

Frente as censuras, o modelo do conselho judicial no Brasil foi abolido
com a Constituicdo Federal de 1988, mas conforme ja dito no 1.1, em 1992
surgiu novamente a idéia de um conselho, com o projeto de Emenda
Constitucional n. 96/92, o qual mais tarde se efetivou por meio da Emenda
Constitucional n. 45.

Por fim, verifica-se que o Brasil, seguindo a tendéncia mundial, instituiu
um conselho judicial, o Conselho Nacional de Justica, este 6rgdo, o qual &
infante, ainda, em nossa legislacdo, possui varios objetivos, entre eles o
resgate dos principios antes citados. Assim, € necessario verificar sua

estrutura, composicao, atribuicdes, bem como seu funcionamento.

2.2.2 A Emenda Constitucional n. 45 e o surgimento dos conselhos
judiciais:

As emendas constitucionais sdo reformas no texto constitucional, que
possuem o intuito de atualizar ou aprimorar a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil as novas realidades brasileiras. Desta forma, a Emenda
Constitucional n. 45 (EC n. 45) surge a fim de deixar mais evidente os direitos

fundamentais postos na Constituicdo Federal e por vezes ndo cumpridos.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), 6rgéo criado pela
emenda, mostra-se como um veiculo a efetivacdo destes direitos basilares.
Esta Emenda veio como uma resposta a sociedade, que clamava por mais
transparéncia na Justica brasileira, bem como maior eficiéncia e acesso a ela

na prestacao jurisdicional.

2.2.2.1 A Emenda Constitucional n.° 45:

Ha muito se esperava a Reforma do Poder Judiciario. Foi no ano de
1992 que surgiu uma proposta de Emenda Constitucional, na Camara dos
Deputados, com o designio de remodelar a estrutura do Poder Judiciario. Mas,
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foi apenas em 2004 que este projeto, apos aperfeicoamentos, foi aprovado,

sendo chamado da “Reforma do Poder Judiciario” ou EC n. 45.

Assim, no ano de 2005 o Poder Judiciario foi remodelado, ao menos no

texto da Constituicdo Federal.

Os mais importantes dispositivos alterados ou incluidos pela Emenda em
questao foram: a insercdo do inciso LXXVIII do art. 5°, que assegura a todos os
cidaddos a razoavel duracdo do processo (judicial ou administrativo), bem
como a celeridade na sua tramitacdo; a autonomia funcional, administrativa e
financeira das Defensorias Publicas Estaduais. A ampliacdo da competéncia da
Justica do Trabalho, desafogando as Justicas Estaduais, assim como a criagao

da sumula vinculante pelo STF.

Das altera¢cGes propostas uma das mais instigantes discussfes € a que

diz respeito a instituicio do Conselho Nacional de Justica, tido, por muitos,

como um oOrgéao de “controle externo” da magistratura (art. 103-B da CF).

Neste contexto, surgiu a Reforma do Judiciario considerando a imensa
insatisfacdo da sociedade brasileira frente ao Poder Judiciario. Esta
insatisfacéo foi designada por alguns juristas como “a crise do Judiciério”. Muito
antes da vigéncia da EC n. 45 varios juristas, como José Joaquim Calmon de
Passos (2001), Eliana Calmon Passos (1994) e Paulo Costa Leite (2001), ja
diziam que o Poder Judiciario se encontrava em crise, diziam que o0s
procedimentos judiciais ndo estavam de acordo com a realidade brasileira, e,
em sendo assim, ndo cumpriam com a sua primordial finalidade: a de fazer
Justica. Nao € a toa que a reforma do judiciario comecou a ser discutida em

meados do ano de 1992.

2.2.2.2 Principios contemplados pela Emenda Consti  tucional n. © 45:

E preciso observar que neste contexto de crise, é claro e inquestionavel
que a EC n. 45 buscou o resgate dos principios do acesso a Justica, da

celeridade processual, da proporcionalidade entre outros. As transformacdes
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anteriormente mencionadas, trazidas pela Emenda a Constituicdo constatam

tal afirmacao.

Quanto ao principio do acesso a Justica verifica-se que € uma garantia
constitucional, disciplinada no art. 5°, XXXV, da CF/88:

“..a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder
Judiciario lesdo ou ameaca a direito.”

Este dispositivo, também denominado de principio da indisponibilidade,

atinge a todos indistintamente.

Este principio pode ser visto sob varios aspectos, como 0 acesso ao
servico judiciario, o acesso a uma decisdo justa, o acesso a informacdes

processuais, entre outros.

Ha de se vislumbrar que desde a promulgacdo da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil que ocorreu no ano de 1988, buscam-se
mecanismos para que 0 acesso a Justica seja pleno. Podem-se citar como
exemplo, a instituicdo das Defensorias Publicas, que foi garantida pelo art. 5°,
LXXIV e art. 134, ambos da Constituicho Federal. Outro exemplo € o
surgimento dos Juizados Especiais Civeis, garantidos pela Lei n. 9.099/95, os
quais estabelecem que a acdo intentada com valor abaixo de vinte salérios
minimos podera ser ajuizada pessoalmente, sem a presenc¢a de advogado (art.
9° da Lei n. 9.099/95).

Outro ideal da Reforma do Poder Judiciario foi a possibilidade de
concretizacao do principio da efetividade. O principio da efetividade € espécie
da tutela jurisdicional, pois é obrigacdo do Estado de prestar uma jurisdicéo
eficaz, se assim néo fosse, seria uma jurisdicdo vazia, sem propositos. De que

adianta ter um Direito reconhecido judicialmente se este ndo é mais eficaz?

Desta forma, para clarear a garantia da razoavel duracdo do processo e
coloca-la como regra constitucional com status de clausula pétrea surgiu, com

a reforma judiciaria, o art. 5°, LXXVIII, CF/88, que diz:
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“LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administra  tivo, sé@o
assegurados a razoavel duracdo do processo € 0os mei  0s
gque garantam a sua tramitacéo.”

O Conselho Nacional de Justica regrado a partir da reforma judiciaria
surge visando efetivar estes principios, objetivando também o resgate e a

credibilidade do cidadao brasileiro no Poder Judiciario.

Nesse contexto histérico de mudanca é que foi criado o CNJ, que
segundo o Jornal a Folha.com , em matéria, foi motivada por duas razdes,

vejamos:

(...) Duas razbes justificavam essa proposta . A primeira
delas vem do fato de que o Judiciario brasileiro na verdade
€ composto por diversos tribunais diferentes (estad uais,
federais, comuns, especializados) , cada um deles dotado de
autonomia administrativa e financeira, com poucos padrbes
nacionais comuns para seu funcionamento. Com a criacdo do
CNJ, ele passou a estabelecer alguns padrdes e diretrizes
nacionais para o funcionamento dos tribunais, especialmente
no que se refere a administracdo de recursos humanos e
financeiros, a informatizacdo e a gestdo de informagdes. A
segunda justificativa para a criagdo do CNJ vinha da critica
ao corporativismo da magistratura e da necessidade de
haver algum controle social sobre o Unico dos trés
poderes que ndo se submete ao voto popular. A Emenda
Constitucional 45 deu ao CNJ poder de correicdo e controle
disciplinar, que é o poder de investigar, corrigir e punir
irregularidades e desvios de conduta praticados por membros
do Judiciario. (...)

A consideracao abordada pela folha mostra-se interessante por ressaltar
a necessidade de criacdo de um 0Orgdo que estabelecesse padrbes
administrativos, financeiros e disciplinares de modo que unificasse o
funcionamento dos tribunais. A segunda consideracdo também € de grande
valia e talvez mais urgente, por visar o fim do corporativismo, o qual poderia vir
a comprometer o carater idéneo do Poder Judiciario. Sendo assim, em

14.06.2005 foi publicada a Emenda Constitucional 45, a qual instituiu o CNJ.

2.3. A Composicao do CNJ:

bY

No que diz respeito a composicdo do CNJ,conforme art. 103-B da
CRFB/88 vislumbra-se que esta é de formacao hibrida, pois composto por
quinze juristas, de diferentes areas de atuacdo. Entre estes quinze membros
encontra-se o Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal, um Ministro do
Superior Tribunal Justica, um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, um
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desembargador de Tribunal de Justica, um juiz estadual, um juiz federal, um
juiz do Tribunal Regional Federal, um juiz do Tribunal Regional de Trabalho,
um juiz do Trabalho, um membro do Ministério Publico da Unido, um promotor
de justica estadual, dois advogados e dois cidaddos de notavel saber juridico e

reputacao ilibada (art. 103-B, incisos | a XIII, da CF).

Todas essas pessoas sado colocadas na posicdo de conselheiros por
indicacdes, exceto o Ministro do STF, que sera o proprio Presidente da Corte.
Os Ministros séo indicados pelos seus respectivos tribunais, enquanto o
desembargador e o juiz estadual sédo recomendados pelo Supremo T indicados
pelo Superior Tribunal de Justica. O juiz do Tribunal Regional do Trabalho e o
juiz do trabalho sdo apontados pelo Tribunal Superior do Trabalho. Os
membros do Ministério Publico Federal e Estadual pelo Procurador-Geral da
Republica. Os advogados pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e, os cidadaos, um pelo Senado Federal e outro pela Camara dos

Deputados.

Cumpre esclarecer que os integrantes do Conselho advindos do Poder
Judiciario serédo indicados pelos proprios Tribunais Superiores: STF, STJ e
TST; os representantes do Ministério Publico serdo escolhidos pelo
Procurador-Geral da Republica; os advogados seréo escolhidos pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, ao passo que o0s dois
cidadaosserao escolhidos pelo Senado Federal.

De acordo com o texto da reforma, se as indicacdes previstas neste artigo ndo
forem efetuadas dentro do prazo legal, cabera a escolha ao Supremo Tribunal
Federal. E Importante esclarecer que todos os membros do Conselho serdo
obrigatoriamente nomeados pelo Presidente da Republica apds aprovacao por
maior absoluta pelo Senado Federal.
Salvo o Presidente do STF, todos os integrantes do CNJ sdo nomeados pelo
Presidente da Republica, depois de serem aprovados por maioria absoluta no
Senado Federal (art. 103-B, paragrafo 3°, da CF).
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O CNJ busca em sua composicao integrar membros dos mais variados
ramos, contemplando juristas da Unido e dos Estados; esta opgéo
provavelmente se dé por integrarmos um pais democratico. EC 61/09), sendo
que a funcao correicional deste 6rgdo serad exercida pelo membro que for
Ministro do Superior Tribunal de Justica (art. 103-B, 88 1° e 5° da CF). A
estrutura do CNJ, portanto, se da pelo presidente, pelo corregedor e por treze

conselheiros.

Em caso de eventual auséncia do presidente do CNJ quem assumira em
seu lugar serd o Vice-Presidente do STF; na falta do ministro corregedor, este
indicara outro para tal atribuicdo. Ja o presidente de comissao sera substituido
pelo conselheiro mais antigo entre seus membros, sendo que em caso de
empate, ficara o que possuir maior idade. O relator sera suprido pelo

conselheiro imediato de antiguidade.

O Presidente do Supremo Tribunal Federal € que ira presidir o CNJ
(conforme EC 61/09), sendo que a funcdo correicional deste 6rgdo seré
exercida pelo membro que for Ministro do Superior Tribunal de Justica (art.
103-B, 88 1° e 5° da CF). A estrutura do CNJ, portanto, se da pelo presidente,

pelo corregedor e por treze conselheiros.

Apesar de tersido criado recentemente, e de ter passado por momentos
turbulentos no decorrer desse pouco tempo de atuagcdo, como veremos mais
adiante, em 2009, o CNJ ja sofreu mudancas. As mudancas ocorreram na
propria Constituicdo de 88, por meio da EC n.° 61 que alterou o artigo 103-B do
texto constitucional. Segundo Lenza (2011), ela aperfeicoou o CNJ.

Como supramencionado, a referida Emenda alterou o art. 103-B da
CF/88. Retirou do texto constitucional o requisito de idade de ter mais de 35
(trinta e cinco) anos e menos de 66 (sessenta e seis) anos. Além de o art. 103-
B passar a estabelecer que o membro do STF que deve compor o CNJ, € o seu
Presidente, e ndo qualquer ministro do STF (como na redacéo original da EC
45/2004). Bem como, passa a determinar em seu 81° que Presidéncia do CNJ
sera exercida pelo Presidente do STF, salvo nos casos de auséncia e

impedimentos deste, quando sera exercida pelo Vice-Presidente da Suprema
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Corte. Ainda segundo Lenza (2011) com essa mudanca transforma-se o
Presidente do STF em membro nato do CNJ, ndo havendo que ser sabatinado
pelo Senado Federal, como ocorria antes da Emenda. Pelo olhar de Pedro
Lenza (2011) € mais que natural e devida, porque desta maneira se mantém o

CNJ sob o comando da Corte Maior.

Os demais membros, no entanto, permanecem sob a dependéncia da
nomeacao do Presidente da Republica e da aprovacédo da maioria absoluta do
Senado Federal, nos termos do art. 103-B, § 2°, da CF/88.

A EC 61/2009 retirou do texto constitucional o limite de idade de no
minimo 35 anos e no maximo 66 anos como requisito de composi¢cdo do CNJ.
Bem como, retirou também a previsao de que o Ministro do STF apenas votaria
em caso de empate (voto de minerva) matéria que consoante Lenza (2011)

ficou bem acomodada no Regimento Interno do CNJ.

2.3.1 O funcionamento do Conselho Nacional de Justi  ca:

Os 6rgdos que compdem o CNJ sdo: o Plenéario, a Presidéncia, a
Corregedoria Nacional de Justica, as Comissoes e a Secretaria-Geral.

O Plenario constitui-se dos quinze conselheiros empossados.

A Presidéncia é do Ministro Presidente do Supremo Tribunal Federal.

A Corregedoria Nacional de Justica serd exercida pelo Ministro do
Superior Tribunal de Justica.

A Secretaria-Geral é aquela que prestara assisténcia a todos os 6rgaos
do Conselho Nacional de Justica, subordinada diretamente a Presidéncia,
sendo que esta é que editard regulamento especificando as atribuicbes deste

orgao.

ApoOs ver a estrutura do CNJ, resta vislumbrar seu funcionamento. As
sessOes do Plenario, de acordo com art. 54 e seguinte do Regimento Interno
do CNJ, podem ser ordinarias ou extraordinarias; semelhantes ao
funcionamento da Camara dos Deputados.
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Cabe salientar que as sessfes deverdo, obrigatoriamente, ser publicas,
haja vista a busca constante pela transparéncia do Judiciario. Contudo,
poderdo ser privativas no caso de sigilos constitucionais ou para preservar o
direito a intimidade (art. 54 do Rl do CNJ).

Finalizando o estudo da estruturacdo do CNJ brasileiro, pode-se dizer
que seu Regimento Interno € claro quanto a sua estrutura organizacional,

assim como a Constituicdo Federal quando delineia alguns de seus aspectos.

2.4. Atribuicbes do Conselho Nacional de Justica:

Outro importante aspecto para entender o CNJ. A base das atribuicdes
do Conselho Nacional de Justica encontra-se disciplinada na Constituicdo
Federal, em seu art. 103-B, 8§ 4°. Conquanto, o Estatuto da Magistratura pode
dar outras atribuicbes ao conselho judicial, conforme estabelecido pelo proprio

texto constitucional.

Todas as atribui¢cdes sdo de cunho administrativo, podendo subdividir-se
em: politicas, administrativas (stricto sensu), de ouvidoria, correicionais,

disciplinares, sancionatdrias, informativas e propositivas.

A atribuicdo politica de planejamento trata de meios a preservar a
autonomia do Judiciario, ou seja, sdo as metas feitas pelo CNJ para que se
concretize uma de suas atribuicbes primordiais, que € a garantia da autonomia
e independéncia do Poder Judiciario. A defesa da soberania judiciaria ja se
mostra auto-explicativa frente a sua redacao, pois, € a busca constante para
gue outros Poderes (Legislativo e Executivo) ndo penetrem na sua seara, €,

assim, a defesa da independéncia do Judiciario.

A politica regulamentar importa na disciplina interna de funcionamento
do CNJ (sua autonomia), sem, todavia inovar na ordem juridica, pois, desta
forma se estaria fazendo uso das prerrogativas do Poder Legislativo, o que nao
€ a funcdo do Conselho Nacional de Justica. Ja a atribuicdo politica
mandamental é a garantia das funcbes do Conselho, sendo que as
recomendacdes de providéncias, antes citadas, tém o sentido de “ordem” para

os integrantes do Judiciario, por isso, chama-se mandamental.
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A de economia interna refere quanto as atribuicdes relacionadas a sua
propria administragcéo, sendo, por exemplo, a elaboracdo do regimento interno,
no qual consta a respectiva especificacdo de atribuicbes de seus o6rgaos
internos, de chefia, assessoramento, o provimento de cargos publicos, por

concursos publicos ou ndo, necessarios a sua administracao.

Em sintese estas sdo as atribuicbes politicas do CNJ dada pela
Constituicao Federal. Apesar da exigua explicacdo pode-se perceber que todas
as atribuicdes politicas buscam a autonomia e a independéncia do Judiciario, a
partir de um controle puramente administrativo, isto € obedecendo ao disposto
no art. 103-B, § 4°, |, da CF.

Mostra-se a clareza dos principios contemplados na EC n. 45, que
contempla o acesso a Justica, a transparéncia, a efetividade e a celeridade
processual, pois havendo ouvidorias de justica, estas poderdo e deverdo
receber reclamacgfes quanto ao acesso a ordem juridica no sentido amplo,
assim como a demora injustificada dos andamentos dos processos e,

eventualmente, alguma obscuridade na resolucéo de litigios.

Voltando as atribuicdes, do CNJ pautadas no § 4°, inciso Il do artigo
antes citado encontram-se as atribui¢cdes correicionais, também chamadas de
disciplinares. Como exemplo desta atribuicdo se pode citar que no ano de 2005
foi baixada a Resolucdo de n. 07 do CNJ, a qual veda a pratica de nepotismo
em todos os oOrgados do Poder Judiciario — entende-se por nepotismo a
contratacdo de parentes, até o terceiro grau, para cargos de chefia, direcao e
assessoramento (NERY, 2006).

A atribuicdo sancionatéria esta estabelecida no art. 103-B, § 4°, lll, da
CF, que diz da possibilidade de o CNJ remover, colocar em disponibilidade ou
aposentar membros do Poder Judiciario, bem como seus funcionarios e
prestadores de servigcos notariais e de registro que atuem por delegacdo do

poder publico ou dos cartérios oficializados.

Por fim, existe a atribui¢cdo informativa, também chamada de propositiva,

ela esta disciplinada nos ultimos dois incisos do art. 103-B, do § 4°. Como se
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pode notar, hd sempre uma busca pela publicidade, o direito a informacéao,
caracteristica primaria da EC n. 45, uma das atribuicdes do CNJ é elaborar
relatorios estatisticos sobre processos do Judiciario, assim como relatérios

anuais propondo situa¢des ao Judiciario.

Pode-se dizer que quanto mais se estudam as atribuicbes do conselho

judicial mais cristalino resta a demonstracao dos objetivos de sua criagao.

Outra questao relevante, apés o entendimento da natureza juridica do
instituto estudado, bem como de suas atribui¢cfes, € interessante atentar para o

funcionamento do referido Org&o.

O art. 92, I-A, da CF/88 (acrescentado pela EC 45/2004), inclui o CNJ
como sendo 6rgdo do Poder Judiciario. J4 o artigo 103-B, § 4°, do mesmo

diploma constitucional, estabelece as atribuicdes daquele, sendo vejamos:

“Compete ao Conselho o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e d 0
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabe ndo-
Ihe, além de outras atribuicdes que lhe forem confe  ridas
pelo Estatuto da Magistratura:

I- zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo
cumprimento do Estatuto da Magistratura (...);

II- zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, d e oficio ou
mediante  provocacéo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6érgdos do
Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-lo S ou
fixar prazo para que se adotem as providéncias
necessarias (...);

Ill- receber e conhecer das reclamacdes contra memb  ros
ou o6rgdos do Poder Judiciario (...), podendo avocar

processos disciplinares em curso e determinar a rem océo,
a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplic ar
outras sanc¢des administrativas, assegurada ampla de  fesa;

IV- representar ao Ministério Publico, no caso de ¢ rime
contra a administracao publica ou de abuso de autor idade;

V- rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0S proc  €ss0S
disciplinares de juizes e membros de tribunais julg ados ha
menos de um ano;

VI- elaborar semestralmente relatério estatistico s  obre
processos e sentencas prolatadas, por unidade da
Federacdo, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciari  o;
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VII- elaborar relatério anual, propondo as providén  cias que
julgar necessérias, sobre a situacdo do Poder Judic  iario no
pais e as atividades do Conselho (...)"

Observa-se que a Constituicdo estabelece muitas atribuicbes ao CNJ,
inclusive a de desconstituir atos administrativos praticados por membros ou
orgdos do Judiciario, determinar remocao, disponibilidade ou aposentadoria
dos membros do Judiciario, bem como outras sanc¢des. Entretanto, segundo
Lenza (2011):

“a prépria CF, nos artigos 96 e 99 garantem aos Tri  bunais
0 exercicio do autogoverno e das autonomias
administrativa, financeira e orgamentaria.”
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Capitulo 3
A Constitucionalidade do Conselho Nacional de Justi ca (CNJ):

A Constituicdo Federal garante, nos termos do art. 60, § 4° I, a
separacao dos poderes, a chamada clausula pétrea da separacao de poderes.
Diz que “ndo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a

abolir’, dentre outras, a separagao dos poderes.

A partir dessa premissa € que, antes mesmo da publicacdo da Emenda
45 de 2004, pelo Congresso Nacional, comecou-se um movimento pela
inconstitucionalidade da Emenda no que se referia a criagdo do CNJ. O que se
deu oficialmente pelo ajuizamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 3.367 no ano de 2004, antes até da publicacdo da Emenda que faria a

reforma no Judiciario.

Faz sentido pensarmos na preservacao da atividade jurisdicional longe
de qualquer forma de interferéncia. Até porque esta é uma prerrogativa
necesséaria para o bom andamento dos litigios e para que seu final resulte em

justica.

Interessante se mostra a posicao do jurista Luiz Flavio Gomes em trecho
de um artigo publicado em seu sitio sobre o tema:

“Um detalhe fundamental: a legitimacdo dos juizes néo
reside no consenso nem na representacdo popular. A
funcéo jurisdicional se legitima:

a- quando o juiz busca a verdade dos fatos de forma
imparcial e independente eb- quando o juiz se posic iona
como garante dos direitos e das liberdades das pess  oas.
“E o0 que o juiz deve buscar com sua funcdo ndo é o
consenso e sim, a confianca, ainda que julgando con  tra a
maioria (em muitos casos).”

N&o é despiciendo observar que ha a necessidade de garantias minimas
para os membros do Poder Judiciario poderem exercer com tranquilidade e
imparcialidade os litigios que chegam a suas maos. O bem a ser protegido &
maior do que se imagina. Garante-se, por meio dos artigos 96 e 99, muito além
do exercicio do autogoverno e das autonomias administrativa, financeira e
orcamentéria dos Tribunais, garante-se paralelamente e porque ndo dizer,

principalmente os direitos e liberdades das pessoas.
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Outra questdo relevante  consistena  discussdo sobre a
constitucionalidade da Emenda 45 de 2004. Incidiriaaté que ponto o controle
externo exercido pelo CNJ?Poderia interferir no Poder Judiciario? Diante da
impossibilidade de ofender a clausula pétrea da separacdo dos poderes, uma
vez que esta determina que 0s poderes sejam independentes. Portanto,

gualguer norma que a contrarie deve ser considerada inconstitucional.

A Associacdo dos Magistrados do Brasil questionou a
constitucionalidade do CNJ por que entendiam que afrontava os artigos 2° e 18
da CF/88, quando do ajuizamento da ADI 3.367 em 2004. Segundo Mendes,
Coelho e Branco (2008) a fundamentacdo da referida ADI se sustentava
basicamente na violagdo do principio da separacdo de poderes e na lesdo ao

principio federativo.

Todavia o STF, em 2005, por unanimidade, proferiu sua deciséo
resolvendo o impasse. A decisdo da Suprema Corte considerou constitucional
o Conselho Nacional de Justica, conforme a ementa da ADI 3.367 que se

segue:

“EMENTAS: 1. ACAO. Condi¢&o. Interesse processual, ou
de agir. Caracterizacéo. Acéo direta de
inconstitucionalidade. Propositura antes da publica céo
oficial da Emenda Constitucional n°® 45/2004. Public  acéo
superveniente, antes do julgamento da causa. Sufici  éncia.
Caréncia da acdo nao configurada. Preliminar repeli da.
Inteligéncia do art. 267, VI, do CPC. Devendo as co ndicdes
da acdo coexistr a data da sentenca, considera-se
presente o interesse processual, ou de agir, em acd o direta
de inconstitucionalidade de Emenda Constitucional q ue so
foi publicada, oficialmente, no curso do processo, mas
antes da sentenga. 2. INCONSTITUCIONALIDADE. Acéo
direta. Emenda Constitucional n® 45/2004. Poder Jud iciario.
Conselho Nacional de Justica. Instituicdo e disciplina.
Natureza meramente administrativa. Orgdo interno  de
controle_administrativo, financeiro e condi¢cdes materiais do
seu exercicio imparcial e independente. Precedentes
disciplinar da magistratura. Constitucionalidade
reconhecida. Separacdo e independéncia dos Poderes.
Histdria, significado e alcance concreto do_princip i0.
Ofensa _a_clausula _constitucional _imutavel (clausula
pétrea). Inexisténcia . Subsisténcia do nucleo politico do
principio, mediante preservacao da funcéo jurisdicional, tipica
do Judiciario, e das e sumula 649. Inaplicabilidade ao caso.
Interpretacdo dos arts. 2° e 60, § 4°, Ill, da CF. Acéo julgada
improcedente. Votos vencidos. Sao constitucionais _as
normas gue, introduzidas pela Emenda Constitucional n° 45, de
8 de dezembro de 2004, instituem e disciplinam o Conselho
Nacional de Justica, como 6rgdo administrativo do Poder
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Judiciario nacional. 3. PODER JUDICIARIO. Carater nacional.
Regime organico unitario. Controle administrativo,
financeiro e disciplinar. Orgéo interno ou externo. Conselho
de Justica. Criacdo por Estado membro. Inadmissibilidade.
Falta de competéncia constitucional. Os Estados membros
carecem de competéncia constitucional para instituir, como
0rgéo interno ou externo do Judiciario, conselho destinado ao
controle da atividade administrativa, financeira ou disciplinar da
respectiva Justica. 4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional
de Justica. Orgdo de natureza exclusivamente
administrativa. Atribuicbes de controle da atividad e
administrativa, financeira e disciplinar da magistr atura.
Competéncia relativa apenas aos 6rgaos e juizes sit  uados,
hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federal.
Preeminéncia deste, como 6rgdo maximo do Poder Judiciario,
sobre 0 Conselho, cujos atos e decisfes estdo sujeitos a seu
controle jurisdicional. Inteligéncia dos art. 102, caput, inc. I,
letra "r", e § 4°, da CF. O Conselho Nacional de Justica ndo
tem nenhuma competéncia sobre 0 Supremo Tribunal Federal
e seus ministros, sendo esse o 6érgdo maximo do Poder
Judiciario nacional, a que aquele esta sujeito. 5. PODER
JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Competénc ia.
Magistratura. Magistrado vitalicio. Cargo. Perda me  diante
decisdo administrativa. Previsdo em texto aprovado pela
Camara dos Deputados e constante do Projeto que
resultou na Emenda Constitucional n°® 45/2004. Supre  ssao
pelo Senado Federal. Reapreciacdo pela Camara.
Desnecessidade. Subsisténcia do sentido normativo d 0
texto residual aprovado e promulgado (art. 103-B, § 40, 11I).
Expressdo que, ademais, ofenderia o disposto no art . 95, |,
parte final, da CF. Ofensa ao art. 60, § 2° da CF. Né&o
ocorréncia. Arguicdo repelida. Precedentes. Ndo pre cisa
ser reapreciada pela Camara dos Deputados expressdo
suprimida pelo Senado Federal em texto de projeto @  ue, na
redacdo remanescente, aprovada de ambas as Casas do
Congresso, ndo perdeu sentido normativo. 6. PODER
JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Membro.
Advogados e cidaddos. Exercicio do mandato. Ativida  des
incompativeis com tal exercicio. Proibicdo ndo cons tante
das normas da Emenda Constitucional n° 45/2004.
Pendéncia de projeto tendente a torna-la expressa,
mediante acréscimo de § 8° ao art. 103-B da CF.
Irrelevancia. Ofensa ao principio da isonomia. N&o
ocorréncia. Impedimentos ja previstos a conjugacao dos
arts. 95, 8§ Unico, e 127, § 5° |Il, da CF. Acao dir eta de
inconstitucionalidade. Pedido aditado. Improcedénci a.
Nenhum dos advogados ou cidaddos membros do
Conselho Nacional de Justica pode, durante o exerci  cio do
mandato, exercer atividades incompativeis com essa
condicao, tais como exercer outro cargo ou funcao, salvo
uma de magistério, dedicar-se a atividade politico-
partidaria e exercer a advocacia no territério naci  onal.(ADI
3367, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Plen o,
julgado em 13/04/2005, DJ 17-03-2006 PP-00004 EMENT
VOL-02225-01 PP-00182 REPUBLICACAO: DJ 22-09-2006
PP-00029).
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Cumpre observar que o STF julgou todos os pedidos improcedentes.
Primeiramente, entendeu pela n&o caracterizagdo da caréncia de acédo
requerida pelo Congresso. Para o STF a alegacao de que a acéo foi proposta
antes da publicacdo da Emenda, ndo configura caréncia da acéo, pois a

publicacdo da EC combatida se deu durante o processo, e antes da sentenca.

Outro ponto analisado pelo STF foi o reconhecimento de que o CNJ é
orgao interno do Judiciario e, portanto, ndo fere a “clausula pétrea” da
separacao dos poderes. Bem como, declara a constitucionalidade das normas
da EC 45/2004 que instituiram o CNJ como 6rgdo administrativo do Poder
Judiciario.

A Suprema Corte também ressaltou que o Conselho é o6rgao

hierarquicamente abaixo ao STF e aproveitou para reafirmar sua forca como

orgao maximo do Judiciario ao qual o CNJ esta subordinado.

Em seu relatério, quando do julgamento da ADI 3.367, o Ministro Cesar

Peluso nos esclarece com seus comentarios:

“De modo que, sem profanar os limites constituciona is da
Independéncia do Judiciario, agiu dentro de sua

competéncia reformadora o poder constituinte deriva do, ao
outorgar ao Conselho Nacional de Justica o proemine nte
papel de fiscal das atividades administrativa e fin  anceira
daquele Poder. A bem da verdade, mais que encargo d e
controle, o Conselho recebeu ai uma alta funcéo pol itica de
aprimoramento do autogoverno do Judiciario, cujas

estruturas burocraticas dispersas inviabilizam o es boco de
uma estratégia politico-institucional de ambito nac ional.

.)

E o Ministro enfatiza também sobre o anseio da sociedade ha tempos
pela instituicdo de um 6érgdo que fiscalizasse as atividades administrativas e
financeiras do Poder Judiciario. Vejamos:

“(...) S&o antigos os anseios da sociedade pela ins  tituicdo
de um o6rgao superior, capaz de formular diagnéstico S,
tecer criticas construtivas e elaborar programas qu e, nos
limites de suas responsabilidades constitucionais, déem
respostas dindmicas e eficazes aos mdltiplos proble mas
comuns em que se desdobra a crise do Poder. (...)"
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O STF entendeu que a presenca de ndo magistrados ndo viola a
clausula pétrea do art. 60, § 4°, Ill, e art. 2°, da CF/88, tendo em vista que a
funcdo jurisdicional tipica do judiciario foi preservada, bem como as condi¢des

materiais para o seu exercicio imparcial e independente.

O STF, para Pedro Lenza (2011), repudia, ndo s6 a interferéncia de
outros Poderes ou entidades no controle do Judiciario, mas também qualquer
outra interferéncia externa que ndo coadune com a idéia de autogoverno e com

a autonomia administrativa, financeira e orgamentaria dos Tribunais.

Quanto a denominacédo dada ao controle exercido pelo CNJ, chama-lo
de controle externo é equivocado, vez que de externo nada possui, sendo ele
parte integrante do Poder Judiciario. Recebeu essa inadequada denominagéo
pelo fato de possuir uma formacgéo hibrida. Porém sua maioria € de membros
da magistratura, sua formacao hibrida tem como intuito evitar o corporativismo.
Sobre o assunto Silva (2010)1® diz que a expressdo é equivocada, pois
transmite a idéia de que é feito por um 6rgédo nao pertencente ao Judiciario, o
que seria inconcebivel em sua visdo. O autor entende que caso assim fosse, 0

orgao externo é que seria o Poder.

Pedro Lenza (2011, p. 718) ressalta que, quanto a constitucionalidade

do CNJ, devemos lembrar que:

“a) o CNJ integra o judiciario (art. 92, I-A) e, co m isso,
afasta-se a combatida idéia de controle externo;

b) em sua composicdo, os integrantes da Magistratur a
superam a maioria absoluta (em total de 9 membros, dentre
15 — art. 103-B, I-XIll); c) possibilidade de revis &o das
decisdes do CNJ pelo STF (art. 102, I, “r").”

No que tange o afastamento da possibilidade de se declarar o CNJ
inconstitucional, Carvalho (2010) corrobora com o entendimento de Silva

utilizando-se dos mesmos argumentos supracitados.

Interessante registrar as palavras de Alexandre de Moraes (2007)

quando ele comenta sobre as trés caracteristicas supracitadas:

Essas trés marcantes caracteristicas garantem a constitucionalidade do
Conselho Nacional de Justica, aléem de reforcarem e centralizarem na forca do
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Supremo Tribunal Federal todo ordenamento juridico-constitucional brasileiro,
tornando-o ndo s6 a cupula jurisdicional do Poder Judiciario brasileiro, como
tradicionalmente estabelecido, mas também, a partir da EC n° 45/04, sua
cupula administrativa, financeira e disciplinar, pois todas as decisfes do
Conselho Nacional de Justica sobre o controle da atuacdo administrativa e
financeira dos diversos tribunais e sobre a atuacao funcional dos magistrados

serdo passiveis de controle jurisdicional do STF (CF, art. 102, |, ).

Embora entenda ser o CNJ um 6rgao interno do Judiciario, conforme ja
esclarecido anteriormente, Silva (2010) analisa de forma positiva a existéncia
desse tipo de 6rgéo a eficacia das funcoes judiciais. Para ele, o 6érgéo colabora
na formulacdo de uma politica judicial de fato, além de impedir que os
integrantes do Poder Judiciario se fechem em si. Assim, em seu ver, o CNJ da
legitimidade democratica ao Poder Judiciario. O que de fato acontece, pois

torna mais clara, mais visivel e mais democratica a atuacao do juiz.

Em ambito estadual, o STF resolveu a questédo da constitucionalidade do

controle externo do judiciario quando diz na Sumula 649 que:

“E inconstitucional a criacdo, por Constituicdo est adual, de

orgdo de controle administrativo do Poder Judiciari o do
qual participem representantes de outros Poderes ou
entidades.”

Essa enorme discusséao a respeito do tema obteve como feliz desfecho a

improcedéncia da ADI e a manutencéo dos artigos da Constitui¢ao.

O Brasil ndo precisa presenciar mais corrup¢ao, nem deixar a
impunidade assumir o comando. Verdade que o CNJ € um 6rgao que, mesmo
sua criacdo tendo sido um grande avanco para o Judiciario, ainda tem muito

gue avancar. Suas bases estdo apenas se formando.
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Capitulo 4:

Novos rumos do Conselho Nacional de Justica (CNJ):

A imprensa noticiou os acontecimentos envolvendo o CNJ, quando a
Ministra Eliana Calmon, & época, Corregedora daquele Orgdo, disse em
entrevista dada a Associacao Paulista de Jornais que:

..."a magistratura hoje estd com gravissimos proble mas de
infiltracdo de bandidos que estdo escondidos atras da
toga".

A noticia foi alvo de veiculagdo nas principais revistas, jornais e sitios,
como, por exemplo, os jornais Gazeta do Povo, Estaddo, da Revista Consultor

Juridico, Veja, dentre outros.

Em 13 de julho de 2011, o CNJ publicou a Resolugéo 135, que | trata da
uniformizacdo de normas relativas ao procedimento administrativo disciplinar
aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das penalidades, além de outras
providéncias. Porém, a resolu¢do ndo agradou a Associacdo de Magistrados
do Brasil que, em 16 de agosto de 2011, ajuizou a ADI n.° 4.638 no STF, mas

agora contra a resolucédo e nao mais contra a constitucionalidade do CNJ.

Os fatos se desencadearam em meados de 2011 sem, contudo,
produzirem algo de concreto até entdo —, ndo encontram, por enquanto, obras
tratando do tema. O que se tem s&o noticias, artigos recém publicados e muita
especulacdo do que ser& decido pelo STF e a partir dai quais 0s rumos que o
CNJ tomara.

O jurista Luiz Flavio Gomes é um dos que tem tratado sobre o tema,
inclusive abrindo discussdo em seu sitio, Atualidades do Direito. Como
professa em trecho de seu artigo, no qual comenta sobre os ultimos

acontecimentos, bem como da existéncia da ADI n.° 4.638:

“A polémica tomou conta de grande parte do pais,
depois que a Ministra Eliana Calmon (Corregedora
do Conselho Nacional de Justica) reivindicou para
0 CNJ o intocavel poder de punir os juizes (visto
que alguns seriam “bandidos” atras da toga, ela
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disse). Nas mdos do STF estd uma ADIn, proposta
pela AMB, contra o poder disciplinar e punitivo do

CNJ. Os ministros do STF estabelecerdo os limites
da atuacédo do CNJ.”

Existe uma corrente que n&o quer nenhum tipo de mudanca (deveria
tudo continuar como esta). Por outro lado, ha outra corrente que entende que o

CNJ sO deveria ser oOrgao de segunda _instancia , deixando toda

responsabilidade disciplinar com as corregedorias respectivas. Qual caminho
deve ser seguido?

O Ministro Fux estaria preparando um voto no sentido “conciliador ": a
corregedoria local teria certo prazo para punir o juiz faltoso. Depois disso, a

competéncia seria do

E importante ressaltar que a ADI n° 4.638 questiona a
constitucionalidade da Resolucdo 135 do CNJ, sob a alegacdo de que a

matéria nela tratada ndo diz respeito as competéncias constitucionais do CNJ.

A AMB alega incompeténcia do CNJ, principalmente no que diz respeito
as punicdes disciplinares, as quais atribuem ser matéria privativa dos tribunais,
no caso da censura e da adverténcia, por exemplo, e de legislacdo
complementar, nos casos das penas de remocao, disponibilidade e
aposentadoria. A leitura do trecho da matéria da Folha.com sobre os

guestionamentos da AMB evidencia o exposto:

Mesmo superada essa resisténcia quanto a sua composicdo, o CNJ,
uma vez em funcionamento, tomou diversas decisbes polémicas e que foram
questionadas, especialmente no que se refere ao regime de metas imposto aos
tribunais e juizes de primeira instancia, e as puni¢cdes aplicadas em casos de

irregularidades.

A polémica mais recente envolvendo o CNJ, e de que trata a noticia da
Folha, diz respeito a uma Acéo Direta de Inconstitucionalidade (Adin) interposta
pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) contra o poder correcional
do Conselho. A AMB alega que o CNJ ndo deve ter atribuicdo disciplinar
concorrente a das Corregedorias dos tribunais estaduais e federais, devendo

atuar somente em caso de inércia desses 6rgaos, ou apés uma decisao deles.
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Os defensores do atual modelo do CNJ (incluindo a atual Corregedora Nacional
de Justica e a OAB) entendem que a Reforma do Judiciario de 2004 deu ao
Conselho poderes constitucionais concorrentes aos das Corregedorias, e
alegam que a limitacdo desses poderes podera levar ao corporativismo e a

impunidade de juizes que cometem irregularidades.

Diante dos fatos acima mencionados, Luiz Flavio Gomes sugere
alternativas para resolver o alcance da competéncia do CNJ, de maneira que

se apresentam logicas e eficazes. Nos termos que se segue:

“Sobre as corregedorias (e contra os corregedores) sua
atuacdo deve ser constante, diuturna. Em relacdo ao s
juizes parece certo que o CNJ deveria esperar a atuagdo
(ou ndo atuacdo) das corregedorias, até um certo li  mite
temporal. Depois disso, 0 assunto deve passar para o CNJ.
De outro lado, deveria haver uma espécie de  recurso de
oficio em todos os casos decididos pelas corregedorias,
para se verificar se ela atuou corretamente(dentro dos
parametros do justo e do proporcional)

ouabusivamente(contra o juiz) ou  corporativamente
(privilegiando e beneficiando o juiz).”

Cumpre observar que, ndo se questiona mais a existéncia do CNJ, o que

Luiz Flavio Gomes enxerga como positivo, consoante publica:

“Uma coisa positiva em tudo isso é a seguinte: ninguém esta
falando em acabar com o CNJ, que é o 6rgao de controle (mais
ou menos) externo do Poder Judiciario. E sumamente salutar
para a Republica a existéncia desse 6rgdo . Fui um dos
primeiros no Brasil a escrever um livro sobre o tema. Defendi,
desde o principio dos anos 90, a sua existéncia. Seus limites
de atuacdo, no entanto, ainda se acham controvertidos. Esse
0rgdo ndo pode acabar, é salutar para todos __."

Contudo, existe ainda um receio do que possa vir a decidir o STF, o sitio
do jornal Gazeta do Povo publicou uma matéria a qual comenta sobre a fala da
corregedora Eliana Calmon, e dentre outros pontos da entrevista que ela

concedeu a Associacao Paulista de Magistrados, vejamos:

A declaracdo da corregedora foi dada em entrevista & Associagéo

Paulista de Jornais.
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“Acho que é o primeiro caminho para a impunidade da
magistratura, que hoje estd com gravissimos problem as de

infiltracdo de bandidos que estdo escondidos atras da
toga”, afirmou. E disse ainda que Peluso, por ter s  ido do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, seria refratario as
inspecbes da corregedoria no TJ paulista. “Sabe que dia

eu vou inspecionar S&o Paulo? No dia em que o Sarge  nto
Garcia prender o Zorro. E um Tribunal de Justica fe  chado,
refratario a qualquer acdo do CNJ e o presidente do STF é
paulista. (...)

A declaracdo da corregedora do CNJ, a época, cargo responsavel
justamente por fiscalizar os juizes, esquentou 0os animos noPoder Judiciario.
Ela teve que ouvir a leitura, na sessdodo conselho, a nota de desagravo do
proprio CNJ. O texto, lido pelo Ministro Peluso, néo citava diretamente o nome

dela. Mas o recado era claro:

“O CNJ repudia veementemente acusacles levianas e q  ue,
sem identificar pessoas nem propiciar qualquer defe sa
lancam sem prova duvidas sobre a honra de milhares de
juizes que diariamente se dedicam ao oficio de julg  ar com
imparcialidade e honestidade.”

A divulgacdo da nota foi decidida em reunido a portas fechadas.
Conselheiros relataram que o clima foi tenso e que houve acusacfes em voz

alta.

O presidente da AMB, Nelson Calandra, disse que a corregedora foi
acometida de “destempero verbal” e propagou “lendas” as vésperas do
julgamento do STF. Ele negou a existéncia de “bandidos de toga” e disse haver
100 processos disciplinares no CNJ, dos quais apenas 48 resultaram em

punicdes. E lembrou que no pais ha 16,1 mil magistrados.

Perceba que a corregedora fala das dificuldades que encontra ao
inspecionar o Tribunal de Justica de Sao Paulo. Inclusive utilizando-se de uma
analogia para comparar o grau de dificuldade que tem de inspecionar aquele
Orgao, atribuindo ser o mesmo grau que o personagem “Sargento Garcia”

possui de prender o “Zorro”, ou seja, nunca.

Embora tenhamos visto toda a evolugdo do CNJ, inclusive tendo sido
corroborada sua constitucionalidade pelo STF, e mesmo sabendo que existem
pessoas preocupadas com intuito de trabalhar para dar efetividade as suas

funcdes e acbes, o fato acima transcrito levanta ainda preocupac¢ao com o seu
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futuro. Os dados do Ibope apresentados por Luiz Flavio Gomes sdo provas

dessa preocupacao:

“Por falar em confianca, na pesquisa anual do Ibope
Inteligéncia sobre as instituicdes (cf. Valor Econd mico de
04.10.11, p. A10), o Judiciario acaba de perder 4 p ontos.
Menos da metade das pessoas entrevistadas deposita
confianca no Judiciario (49%). A familia é a instit  uigdo de
maior confianga (90%). Os partidos politicos € 0 ex  tremo
oposto (desconfianga — 28%). O Poder Judiciario, de  ntro de
mais de 20 instituicdes indicadas, s6 ganha (em ter  mos de
confianga) dos governos municipais, sindicatos, sis tema

de saude, congresso nacional e partidos politicos. Ou seja:
a confianca do brasileiro no Judiciario esta baixa e, pior,
esté caindo”.

A recente mudanca na Presidéncia do Conselho Nacional de Justica, se
espera, infere-se em novos rumos da Justica brasileira. O CNJ foi criado como
objetivo de controlar a atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario,
além da competéncia disciplinar e correcional dos Tribunais e seus servicos

auxiliares.

Necessario € lembrar que, o CNJ tem corrigido abusos cometidos, seja
pelas acbfes ou omissbes dos membros da Justica, disciplinando
precipuamente a falta de consenso acerca de questdes estruturais basicas,
buscando a hegemonia, como por exemplo, a unificacdo e padronizacdo dos
procedimentos, corroborando para o0 aprimoramento dos Tribunais,
consequentemente, da prestacéo jurisdicional a populacdo. Considere-se o fato
também, da edicio do Cédigo de Etica da Magistratura neste momento crucial

de aceitacao.

Outra questdo relevante consiste na positividade de sua atuagdo em se fazer
cumprir 0s principios constitucionais da legalidade, publicidade, celeridade,
eficiéncia, razoabilidade e moralidade, quase sempre, diga-se de passagem,
facultando a todos os interessados apresentarem sugestdes antes de expedir
suas Resolucdes, ultimamente consubstanciada em Metas. Uma das mais
relevantes ¢é estabelecer prazo para julgamento de processos que

ultrapassaram o limite razoavel de sua duracao.
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Cumpre ressaltar que, alguns de seus atos sdo suspensos pelo
STF,exercendo tal controle, mas somente quando extrapolam os limites de sua
competéncia, decorrente, talvez, da saciedade em demonstrar a sociedade
constante e enérgica atividade, destacando-se sua composi¢cdo hibrida e
temporaria, evidenciando o natural processo de harmonizacdo de conduta e
adequacao, vinculada e direcionada na missao constitucional do controle

administrativo dos tribunais.

Em matéria disciplinar, o jurisdicionado, na ansiedade em ver sua causa
julgada desde logo ou quando vislumbrauma possivel irregularidade, nao raras
vezes algum caso por mero inconformismo tem buscado auxilio diretamente no
CNJ. Em muitos casos,trata-se de matéria recursal ou de correicao interna,
abarrotando o Org&o de reclamacdes procedimentais; que vem se avolumando,
e desvirtuando a sua real funcdo. Obviamente n&o sao apreciadas no

tempodesejado.

Contudo, exceto os casos que notoriamente se apresentam ilegais, entendo
que as reclamacoes dirigidas ao CNJ deveriam ser primeiramente apreciadas
pelas respectivas Corregedorias dos Tribunais, cabendo somente aquele 6rgao
conhecé-las em grau recursal ou na omissdo de julgamento, dentro de um

prazo considerado razoavel.

Outra questéao relevante consiste na magistratura de primeiro grau, a quem sao
dirigidas, na pratica, suas Metas. Primeiramente, se deve valorizar a pessoa do
magistrado, conquanto aquele que atende diretamente a populagcédo e conhece
seus anseios, primando pela sua autonomia e independéncia funcional, dando-
Ihe condi¢bes reais de trabalho, com recursos materiais, de pessoal, espaco
fisico adequado, e aperfeicoamento intelectual, para que possa realmente
completar as Metas sugeridas pelo CNJ e, assim, serem posteriormente

cobrados pela missao a eles delegada.

Pelas razdes aduzidas, se espera que o CNJ estabeleca além de tracar novas

Metas, novos Rumos de atuacdo, especialmente no que tange ao
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distanciamento do controle administrativo indireto de decisfes judiciais e leis,
dando mais énfase e valorizando as Corregedorias dos Tribunais,
estabelecendo, por fim, critérios objetivos de estrutura de aparelhamento
material e de pessoal como um todo, pois o Poder Judiciario ndo € somente
composto pelos Magistrados de primeiro grau, na finalidade da garantia
quantitativa e qualitativa da prestacao jurisdicional, obedecendo ao comando
do principio constitucional da razoavel duragéo do processo.
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Capitulo 5:

O Controle Externo do Poder Judiciario pelo Con  selho Nacional de
Justica (CNJ) e sua eficacia:

O Poder Judiciario somente se desenvolvera de maneira correta se 0s
seus trabalhos ocorrerem conscientemente. Para tanto, se faz necessario evitar
distorcbes e desmandos, tornou-se possivel a colaboracdo dos demais
Poderes e instituicdes no controle de suas atividades. E o que denominamos
sistema de freios e contrapesos, quer dizer, o exercicio de determinadas

atividades, por um poder, de forma a controlar o poder dos outros.

A independéncia entre os Poderes ndo é absoluta, uma vez que se faz
necessario estabelecer mecanismos que possam permitir o controle de um
poder sobre o outro; complementar a atividade estatal, de forma a ndo permitir
lacunas; ocorrendo, assim, uma forma de arbitragem nas controvérsias que

surgirem entre eles.

Dessa forma, existe a possibilidade de um controle externo do Poder
Judiciario por meio do Legislativo, que o faz, quando ocorre a necessidade de
processar e julgar o Presidente da republica, Ministros de Estado, Ministros do
Supremo Tribunal Federal e o Procurador- Geral da Republica, por crimes de
responsabilidade, a possibilidade de concessdo de anistia, mesmo apos
decisédo judicial transitada em julgado (art. 48, VIII, da CRFB), possibilidade de
criagdo de comissdes parlamentares de inquérito com “poderes de investigacado
préprios das autoridades judiciais, bem como de outros previstos nos
regimentos internos das Casas” (art. 58, § 3° da CRFB/88); e pelo Poder
Executivo, como a escolha e nomeacdo de Ministros do STF (art. 101, da
CRFB/88), escolha e nomeacédo dos Ministros do STJ (art. 104, da CRFB/88) e
a possibilidade de concessao de indulto ou comutacao de penas (art. 84, XIl,
da CRFB/88), dentre outras formas.

Ha, ainda, o controle realizado pela sociedade, quando exterioriza o seu
anseio social em se tratando de uma razoavel duracdo do processo e de meios

que propiciem e garantem a celeridade de sua tramitagédo (art., LXXVIII, da
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CRFB/88), seja como parte do processo, provendo a acdo ou nela se
defendendo, seja como interveniente, funcionando como fiscal da lei, como o
Ministério Publico ou em qualquer outra modalidade de participagdo no
processo, como auxiliares, testemunhas, entre outras. Pode-se ressaltar, ainda,

0 que bempreceitua 0 nosso Caédigo Civil:

“ninguém se exime do dever de colaborar com o
Poder Judiciario para o descobrimento da
verdade.”

O controle do Poder Judiciario pode ser exercido ainda, pelo Ministério
Publico e pela Ordem dos Advogados do Brasil, ambas as funcbes sao
essenciais a Justica. Apesar de serem essas instituicdesestranhas a estrutura
do Poder Judiciario, possuem como objetivo agregar determinados valores e
interesses, principalmente com a finalidade de garantir o carater dialético do
processo e valores de legitimacao tal como 0” Principio da Imparcialidade da

Justica”

Esse intercambio com o Poder Judiciario pode ser constatado quando da
escolha de desembargadores entre os membros integrantes do Ministério
Puablico e da Advocacia (art. 84, da CRFB/88) e, pela participacédo
administrativa em atividades de controle, como a integracdo do Ministério

Publico e da advocacia em atividades correicionais, nitidamente internas.

Por fim, ha o controle, e este mais recente, exercido por meio do

Conselho Nacional de Justica.

5.1. Conselho Nacional de Justica: um Controle admi  nistrativo ou
jurisdicional?

Diante do anteriormente exposto, verificamos que o CNJ possui
atribuicdo de controle do Poder Judiciario, esse controle, estd em consonancia
com alegislacéo vigente, e se refere a um controle administrativo, que possui
indole interna, ou seja, um controle em que ndo prejudica a autonomia e a

independéncia do Poder Judiciario, mas sim, o auxilia em sua organizacao.
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Esta caracteristica foi consolidada na decisdo do STF que julgou
improcedente a ADI 3365, a qual foi proposta pela Associacdo dos Magistrados
do Brasil, que entendia ser o CNJ um 6rgdo de controle jurisdicional e,

portanto, inconstitucional, pois ia de encontro a autonomia do Judiciario.

Apesar de a Constituicdo Federal mencionar que o CNJ possui
atribuicdo exclusivamente administrativa, sendo o referido dispositivo
reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 3365, tal
mandamento ndo parece ser seguido pelo 6rgao administrativo em comento,
pois 0 mesmo vem tracando diferentes rumos, a partir das resolucdes e

decisdes que vem editando.

Para melhor entendimento do assunto, nos cabe retornara origem da
palavra controle, esta oriunda do latim roulum, em francés role, designando o
rol dos contribuintes pelo qual se verificava a operacdo do arrecadador. No
direito patrio, o vocabulo foi introduzido por Seabra Fagundes em sua obra O

Controle dos Atos Administrativos pelo Poder Judiciario.

Hely Lopes Meirelles (2000) conceitua controle como:

“a faculdade de vigilancia, orientacdo e correcao
que um Poder, 6rgao ou autoridade exerce sobre a
conduta funcional de outro”. Verifica-se ser o
controle exercitdvel em todos e por todos os
Poderes: Executivo, Legislativo e Judiciario.

Esse mecanismo de revisdo de conduta, fiscalizacdo e correcao, que se
efetivou no Brasil em meados de 1890, pode atualmente ser visto de duas
formas: o controle politico e o controle administrativo, o primeiro, oriundo do
Direito Constitucional, € aquela funcdo em que um Poder exerce sobre o outro,
com a busca de harmonizar a relagéo entre os Poderes, como exemplo tem-se
a sancdo ou veto do Presidente da Republica (Executivo) a funcao legiferante
do Legislativo ou a nomeacédo pelo Executivo de Ministros dos Tribunais
Superiores do Judiciario, ou, ainda, a possibilidade de impeachament do

Presidente da Republica sendo julgado pelo Senado Federal.
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O controle da Administracdo, em contrapartida, pode ser visto por varios
vieses, sendo o principal deles, para este momento, a forma de controle
administrativo, que € realizado dentro de cada poder estatal, isto é, no

Executivo, Legislativo e Judiciario.

O controle administrativo pode ser encontrado nos trés Poderes de
Estado. E todo aquele que os 6rgéos de administracdo de cada Poder exercem
sobre suas préprias atividades, buscando manté-las em conformidade com a
lei, e de acordo as necessidades do servico e as exigéncias técnicas e
econdbmicas de sua realizacdo. Por meio deste controle,os 06rgdos da
administracdo pode anular, revogar ou alterar seus préprios atose punir seus

agentes dentro da esfera administrativa

O Tribunal de Contas, por exemplo, € um o6rgdo de controle
administrativo do Legislativo, assim como é o Conselho Nacional de Justica do

Poder Judiciario.

O CNJ, conforme entendimento do STF possui natureza juridica e
atribuicdo meramente administrativa, tendo constituicdo de 6rgdo interno do
Poder Judiciario, objetivando regular, organizar e controlar os atos
administrativos do Judiciario. Teoricamente, a atribuicdo administrativa é

facilmente verificada, diferentemente do que ocorre na pratica.

O Conselho Nacional de Justica desde sua criacdo em 2005 passou a
editar diversas resolugcdes sobre os mais diversos temas. Tais resolucdes
possuem o conddo de organizar ou reorganizar o Poder Judiciario, muitas
delas seguiram tal objetivo e foram e séo essenciais para o bom andamento do
Judiciario, como por exemplo, a Resolucédo ja mencionada, que se refere ao
nepotismo (Resolugdo n. O7 do CNJ), tal resolucéo foi crucial para tornar viavel
a aplicacdo da sumula vinculante n. 13, editada pelo STF, a qual possuia dificil
aplicacdo, frente a sua enorme abrangéncia, que acabava se tornando

inexequivel.

Ocorre, que nem todas as resolucdes editadas pelo CNJ seguiram o

objetivo da sua criagcdo, ou seja, sua atribuicdo administrativa, como por
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exemplo, as Resolucdes referentes aos Precatérios (n. 115/10 e 123/10) e aos
Cartorios de Registros Publicos (n. 80/09), tais resolugbes, ao que parece,
usurparam as fungdes tipicas do Poder Legislativo, legislando sobre a matéria
e ndo apenas regulamentando metas a serem cumpridas pelo Judiciario a partir

de uma legislacéo ja consagrada.

De igual forma, o CNJ parece nédo estar s6 usurpando a funcao tipica do
Poder Legislativo como também a do Poder Judiciario, uma vez que tem
realizado atos de cunho jurisdicional e ndo administrativo, como exemplo,o fato
de o CNJ suspender decisao judicial do préprio Poder Judiciario quando em
sua funcdo tipica. Caso emblematico € o noticiado pelo STF (2010):

“O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) mante ve,
nesta quinta-feira , as liminares do ministro Celso de Mello
que suspenderam duas decisbes do corregedor do CNJ
que "tornou sem efeito" acorddos do TJ-MA. Essas
decisdes concederam mandados de seguranca as titula  res
de Cartdrios do 2° Oficio Extrajudicial, respectiva  mente de
Barra do Corda e de Balsas, ambos no estado do
Maranhdo, lolanda Nepomuceno Silva e Maria do Socor ro
Ferreira Vieira.”

Diante desta situacao, verifica-se que o STF ndo se omitiu diante da
decisdo do CNJ que tornou sem efeito uma deciséo judicial do Tribunal de
Justica do MA, julgando o conflito. Na decisao, o STF reafirmou que o CNJ néo
possui atribuicdo jurisdicional, ndo podendo interferir na funcdo tipica do
Judiciario, possuindo apenas funcdo administrativa, de controle interno e

organizacional. Vejamos, o teor da noticia referente a decisdo exarada pelo
STF (2010):

“Decisao cassada”

A decisao foi tomada por unanimidade, no julgamento dos
agravos regimentais interpostos pela Unido contra
liminares concedidas pelo ministro Celso de Mello n 0s
Mandados de Seguranca (MSs) 28598 e 28611. Tais
medidas suspenderam decisdes do entdo corregedor
nacional de Justica, ministro Gilson Dipp, que havi a
suspendido a eficacia de mandados de seguranca emit  idos
pelo Tribunal de Justica do estado do Maranhdo (TJ- MA),
que mantiveram as duas titulares em seus cargos.

Elas manter@o cautelarmente suas titularidades, enq  uanto
ndo transitar em julgado a decisdo do TJ-MA e, mesm o
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apés o transito, se a decisdo lhes for favoravel. P  or
enquanto, os acérdaos (deciséo colegiada) do TJ-MA estéo
sendo contestados por meio de Recurso Especial pera  nte
0 Superior Tribunal de Justica (STJ) e de Recurso
Extraordinario (RE) no STF.

Jurisprudéncia:

Com essa decisdo, o STF reafirmou jurisprudéncia firmada no
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3367 e no agravo no
Mandado de Seguranca 25879, entre uma série de outros casos, muitos deles

semelhantes aos julgados nesta quinta-feira.

Os demais ministros endossaram o voto do relator, ministro Celso de
Mello, no sentido de que a jurisprudéncia do Supremo entende que o CNJ tem
competéncia para “apreciar, de oficio ou mediante provocacédo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membros ou orgaos do Poder

Judiciario”, conforme dispde a Emenda Constitucional (EC) n° 45/2004.

Como orgao do CNJ, a Corregedoria Nacional de Justica tem o papel de,
mediante acdes de planejamento, atuar na coordenagdo, no controle
administrativo e no aperfeicoamento do servico publico da prestacdo da

Justica.

Alegacdes e preliminar

A Unido alegou que o CNJ nao extrapolou em suas fun¢cdes ao cassar a
decisédo do TJ-MA, pois teria atuado dentro dos limites constitucionais que Ihe
atribuem o controle administrativo do Judiciario. Segundo ela, negar ao CNJ
exercer sua competéncia em Procedimento de Controle Administrativo (PCA)

seria negar a vigéncia do proprio artigo 103-B da Constituicdo Federal.

O relator afastou, também, uma preliminar levantada pela Uniao,
segundo a qual o julgamento do primeiro MS estaria prejudicado, diante da
desisténcia de sua autora. Entretanto, segundo o ministro Celso de Mello, a
desisténcia refere-se ao MS 28537, impetrado pela Associacdo dos Notarios e
Registradores (Anoreg) do estado do Maranhéo, estando mantido o de numero
28598, impetrado por lolanda Nepomuceno Silva.
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Quanto as alegacdes, o ministro Celso de Mello afirmou que “ndo assiste

razdo a Uniao” e que:

“sua pretensdao é incompativel com a natureza do CNJ
Istoporque _ela_estaria_reivindicando o _direito_do C NJ de
reformar _matéria_de carater jurisdicional, privativ 0_das
instancias recursais do Poder Judiciario.”

Ao acompanhar o voto do relator, o ministro Gilmar Mendes lembrou
que, em ambos 0s processos, ja foram interpostos RESPs no STJ e REs junto

ao STF. Segundo ele:

“esta inequivocamente comprovada a impropriedade da
decisdo do CNJ, pois ele ndo pode interferir em dec  isbes
judiciais, embora estas possam refletir-se no campo
administrativo”.

Por seu turno, o ministro Marco Aurélio, ao também acompanhar o
voto do ministro Celso de Mello, disse estranhar qu e 0 CNJ incida na
mesma pratica de interferir em decisdes judiciais, quando ja existem

diversas decisdes do STF sobre os limites da compet  éncia do conselho.

Diante desta situagdo, vislumbra-se que apesar de a Constituicao
Federal referir qual a atribuicdo do CNJ, sendo referendada pelo STF, tal
dispositivo (art. 103, paragrafo 4°), o CNJ parece ndo dar ouvidos a tais
mandamentos, continuando a trazer resolu¢cées que ndo séo objetos de sua
competéncia e atribuicdo. Inclusive, esta foi a observacdo feita pelo Ministro

Marco Aurélio na noticia acima mencionada.

Além da legislacdo antes referida, em mais de uma decisdo o STF
afirmou o carater de controle administrativo do CNJ.

Em virtude dessas consideracfes, ndo ha duvidas que embora o CNJ
seja um 6rgdo de atribuicbes administrativas, o mesmo tem agregado
competéncias que ndao sado de sua competéncia, rompendo com 0 objetivo da

criacao do o6rgao.
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Assim, resta a davida se o 6rgdo continuara a perseguir competéncias
que ndo sdo suas, usurpando atribui¢des tipicas de outros Poderes ou se ira se
conformar com o objetivo exclusivo de sua criacdo, ou seja: o controle

exclusivamente administrativo do Poder Judiciario.

Esse controle externo do Poder Judiciario € um assunto amplamente
discutido no Congresso Nacional, bem como por varios 6rgéos de classe. E um

tema muito polémico, que ainda comporta muito estudo e discussao.

No que se refere ao controle externo a Constituicdo Federal prevé tal
forma decontrole em seu artigo 71, e estepreceitua que incumbe ao Congresso
Nacional, com o auxilio do Tribunal de Contas. Todavia, o controle externo e
especifico sobre os atos administrativos praticados pelo Poder Judiciario ainda

nao tinha merecido um tratamento constitucional expresso e adequado.

Vale ressaltar que o controle a ser realizado pelo CNJ é apenas externo
etdo somente aos atos administrativos e financeiros realizados pelo Poder
Judiciario, ndo abrangendo a atividade judicante, ou seja, sua atividade-
fim.Essa atividade deve ser exercida somente pelos membros do Poder

Judiciario.

Pelas razbes aduzidas, entendemos que a instituicdo deste 6érgdo de
controle ndo fere a autonomia funcional dos membros do Poder Judiciario e,
muito menos, a independéncia dos Poderes da Republica, pelo fato de que néo
havera qualquer ingeréncia na atividade judicante, continuando os magistrados

livres para proferirem 0s seus julgamentos e emitirem suas decisoes.
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Conclusao:

A Emenda Constitucional n. 45/2004 foi promulgada em 8 de dezembro
de 2004 e publicada em 31 de dezembro do mesmo ano, momento em que
passou a ter vigéncia. A EC citada surgiu com o intuito de reorganizar o Poder
Judiciario, o qual estava sendo objeto de varias criticas por sua morosidade
processual, falta de transparéncia e, ainda, seu dificil acesso pela sociedade

em geral.

Com efeito, esta reforma veio estruturada a partir dos principios do
acesso a justica, da razoabilidade processual, da eficiéncia processual, entre
outros. A fim de resguardar e garantir tais principios esta reforma, conhecida

como “A Reforma do Judiciario” criou o Conselho Nacional de Justica.

Tal conselho judicial, que ja estivera em exercicio no Brasil, em 1975,
possui suas raizes no pensamento de Franca e lItalia, paises pelos quais foram

pioneiros na instituicdo de conselhos judiciais.

O Conselho Nacional de Justica brasileiro, como foi visto no trabalho,
possui composicdo variada, com membros externos a magistratura. Suas
atribuicbes e competéncias sdo regradas pela Constituicdo Federal, enquanto

seu funcionamento interno é dado pelo seu Regimento.

Varias reflexdes foram feitas referentes ao Conselho Nacional de
Justica, entre elas esta a real competéncia que o CNJ possui dentro do Poder
Judiciario. De forma indiscutivel, o CNJ, teoricamente, possui atribuicao
administrativa, isto frente a lei que o instituiu (CF) e as decisdes posteriores a
sua criacdo. Ocorre que na pratica, parece que o 6rgdo em questdo tem
tomado novos rumos, passando a trazer para si atribuicdes de cunho
jurisdicional e legislativo, sem que isso seja 0 entendimento do érgao superior
do Judiciario: o STF.

O final deste trabalho ndo €, com certeza, o encerramento da discusséo
sobre o Conselho Nacional de Justica e a natureza juridica de sua atribuicéo,

pois o0 CNJ &, ainda, um 0Orgdo bastante novato em nosso sistema, possuindo
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acanhados reflexos, sob um aspecto mais basilar e temporal. Assim, é dificil
dizer que o Conselho Nacional de Justica continuara ou ndo usurpando as
atribuicbes tipicas dos Poderes de Estado, o que se pode fazer sdo apenas
consideracdes atinentes ao tema e, frente a estas tecer criticas, ainda que

timidas.
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