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RESUMO:

Apresentamos um estudo sobre o tombamento com dinoeeto de protecdo e educacdo
ambiental. O estudo mostra-se relevante, pois tegio do patrimonio nacional atende aos
interesses das geracdes presentes e futuras,varedera memoria. Trata-se de um instituto
juridico que tutela o patriménio material e imatkrestabelecendo restricbes ao direito de
propriedade em face do interesse social coletigdir®lo do artigo 225aputda Constituicéo
Federal, nota-se a importancia do meio ambientdilegao, bem como sua preservacdo para as
geracbes. O uso da propriedade e as interacoeshardacorrentes pode afetar o meio ambiente em
suas diversas manifestacfes. Neste contexto, anisth@ido do ambiente equilibrado é um grande
desafio, em face das tensdes entre o interessaduali da propriedade tradicional e o interesse
coletivo da propriedade como bem social. Ao finaktendemos demonstrar que o instituto do
tombamento exerce uma funcédo interventiva e pedemogois a educacdo ambiental através da
preservagdo do patrimdnio estabelece bases paraamsaiéncia cultural e historica.

Palavras-chave: Meio ambiente. Patriménio. Tomiodame

ABSTRACT:

We present a study on tipping with a procedurerotgetion and environmental education. The study
is relevant because the protection of nationalirpatry serves the interests of present and future
generations, preserving memory. It is a legal fuigithat safeguards tangible and intangible assets
establishing restrictions on the right to propenythe face of the collective social interest. thar
from article 225, caput of the Federal Constitutiome note the importance of the balanced
environment, as well as its preservation for theegations. The use of property and resulting human
interactions can affect the environment in its @asi manifestations. In this context, the management
of the balanced environment is a great challengenghe tensions between the individual interést o
traditional property and the collective interestpobperty as a social good. In the end, we intend t
demonstrate that the institution of tipping exegsigan interventional and pedagogical function,esinc
the environmental education through the presemaifche patrimony establishes bases for a cultural
and historical conscience.

Key-words: Environment. Patrimony. Tipping.
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INTRODUCAO

O objetivo desse trabalho € analisar o tombamesrttoanecanismo de protecao
ambiental inserido na nova ordem constitucionalsirAs ele se mostra mais do que um

registro meramente burocratico e protocolar.

Sua importancia é ressaltada pelo fato de queettala vida digna é resultado da
juncdo das politicas publicas com as manifestagéeigis. Por outro lado, a administracao
do ambiente natural equilibrado tem se mostrado desafio quando se trata do
desenvolvimento. As dificuldades em lidar com stidecéo, deterioracéo e poluicdo do meio
ambiente conflitam com a necessidade de crescimeggndmico e social. Dai, nascerem
propostas que casem o desenvolvimento econoOmiazial £om a preservacdo ambiental
através da sustentabilidade. E o tombamento conpsmedimento peculiar ultrapassa um

mero registro no Livro do Tombo.

Em face do objetivo tracado, empregamos uma maigi@ol de analise
documental. Nosso corpo tedrico engloba a CongdituFederal, o Decreto-Lei n° 25, de 30
de novembro de 1937 que regulamenta o tombamentdpudrina especializada e a

jurisprudéncia.

Assim, dividimos o trabalho em 04 capitulos. O tdpi primeiro trata dos
conceitos e definicdes sobre o meio ambiente erstaicdo Federal de 1988. No segundo
capitulo analisa como se deu o inicio da protegépatriménio histérico e cultural do Brasil,
a origem da expressao “tombamento”, bem como, algreiatos interessantes que
demonstram a preocupacdo com a destruicdo de umm@aio coletivo pelo uso e sua
consequente descaracterizacdo, até chegar ao nmwiprencipal articulado com os estudos
gue ensejaram na criacao do anteprojeto de Leist@rposterior aprovacdo em Decreto-Lei
n° 25, de 30 de novembro de 1937. O terceiro dapnalisa a forma como se dé a protecao
do patriménio histdrico e artistico nacional. Caitws e caracteristicas do tombamento.
Espécies de tombamento. Instituicdo do tombamgnitdei e por ato do Poder Executivo.
Procedimento do tombamento. Efeitos do Tombaméhtquarto capitulo apresenta alguns

julgados demonstrando como os tribunais interpretdnmcéo social do tombamento.

Concluindo o trabalho apresentamos algumas reftegélere o tombamento como

instrumento social alinhado com os modernos comsé€i¢ direito ambiental.



1. Meio Ambiente e sua conceituacdo ampla.

Conforme preceitua caputdo artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqudibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deimgando-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo es@wa-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Observa-se um conceito de meio ambiente amplo lopange: flora, fauna, solo,
ar e agua. Mas por ser esse conceito amplo ndammdlimitd-lo ao meio ambiente natural,

apenas, por estar incluido o homem e tudo quedsde da vida humana.

Segundo Leite (2012, p.172) com particular percepEgEmonstrou a dimensao

difusa do meio ambiente ao assinalar que:

(...)visualiza-se o ambiente como um macrobem, lém de bem
incorpéreo e imaterial, configura-se como um benuste comum do povo.
Isso significa que o proprietario, seja ele publgsja particular, ndo podera
dispor da qualidade do meio ambiente ecologicamemuédibrado, devido a
previsdo constitucional, considerando-o macroberja ctitularidade
pertence a todos indistintamente.

O direito de terceira dimensdo do meio ambientereese ao género humano.
Pinho (2015, p.58pudThoméapudBonavides, 2013, p. 119):

Os chamados direitos de fraternidade ou solidadeedsfo, portanto, os
direitos de terceira geracdo, dotados de enormgacde humanismo e
universalidade e que ndo se destinam especificamanprotecdo dos
interesses de um individuo ou de determinado est@dgrande destinatario
desse direito é o género humano. Bonavides, easpreintese, preleciona
gue os direitos de terceira geracdo emergiram fax@e sobre temas
referentes ao desenvolvimento, a paz, ao meio amebi@ comunicagdo e ao
patrimbénio comum da humanidade.

Dessa forma verifica-se que apesar de ndo seraf@gfinicdo de meio ambiente,

ele ndo esta somente inserido nas questfées naturais

Conforme assevera Miranda (2012, p.1l), “meio antbiedh a interacdo do

conjunto de todos os elementos naturais, artiiciai culturais que propiciam o



desenvolvimento equilibrado da vida em suas vasiddanas, constituindo a ambiéncia na

qgual se move, desenvolve, atua e se expande wda,anclusive a humana. ”

Inserido na protecdo dos patrimdnios culturais ebiantais, conjunto de
elementos naturais e artificiais os bens mategaimateriais, moéveis e imoéveis, 0 meio

ambiente equilibrado € indispensavel a sadia qaddidie vida.

Na licdo de Paulo Afonso Leme Machado, as Congfis escritas inseriram o
“direito a vida” no cabecalho dos direitos indivéist E no Século XX, formulou-se o

conceito do “direito a qualidade de vida”.

O direito a vida sempre foi assegurado como dirditodamental nas
Constituicdes brasileiras, mas na Constituicao988 hbrigou a dignidade da pessoa humana
no art. 1°, lll, bem como, acrescentou o direiwadia qualidade de vida no art. 22&put,
ambos da Constituicdo Federal. Embora, sejam doscgue dependam de normas e de
politicas publicas, as quais fundamentais inclysivem a participagdo da sociedade
ativamente para que dessas manifestacfes possamelberadas as politicas de democracia e

de direito!

Nessa perspectiva, na democracia que objetivasemga participativa do povo
como forma de além de garantir os direitos funddaiedo homem, consiste na possibilidade
da sociedade tomar parte no sistema de comando specia no controle do poder,

garantindo uma melhor gestéo social.

Paula de Bessa Antunes destaca que a protecdoi@amgente é uma evolugéo

dos direitos humands.

Com efeito, os direitos humanos estdo baseadodineitos fundamentais, na
dignidade e no valor do ser humano e na igualdaddirditos entre homens e mulheres em
busca de um progresso social e melhores condighesld em uma liberdade mais ampla.

Uma vida digna e melhor para todos os seres humanos

tMACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Biksro. 2016. p.154.
2 ANTUNES, Paula de Besshireito Ambiental ed. Atlas. 2015. p.70.



Diante de tais evidéncias, podemos afirmar queiasidpde ambiental e a melhor
distribuicdo de renda estao intimamente ligadasaz€r e os passeios em familia sdo motivos

de salde ambiental.

Globalmente esta analise pode ser afirmada poros@&rasil signatario da
Declaracéo sobre o Direito ao Desenvolvimento eccpraceitua o paragrafo 1°, do artigo 1°,
gue dispde que: “o direito ao desenvolvimento édimgito humano inalienavel, em virtude
do qual toda a pessoa e todos os povos estaothabdia participar do desenvolvimento
econdmico, social, cultural, e politico, para etetdbuir e dele desfrutar, no qual todos

direitos humanos e liberdades fundamentais possapienamente realizado$."

Um desenvolvimento econdmico sustentavel vai ieffetma melhor qualidade
de vida e um meio ambiente equilibrado, comprovesel@omo ficou demonstrado no
“Nosso Futuro Comum” ou “Relatério Brundltand”, uéado de estudos promovidos pela
Comissao Mundial da ONU, sobre o Meio Ambiente sddgolvimento — UNCED em 1987,

com esta seguinte passagem transcrita:

... A administracdo do meio ambiente e a manutedgddesenvolvimento

impde sérios problemas a todos os paises, meieatakd desenvolvimento
nao constituem desafios separados; estdo inewitamét interligados. O

desenvolvimento ndo se mantém se a base de recamsbgntais se

deteriora; o meio ambiente ndo pode ser protegidn@escimento nao leva
em conta as consequéncias da destruicdo ambieBssles problemas nao
podem ser tratados separadamente por intuicfesitegs fragmentadas.

Eles fazem parte de um sistema complexo de coefsite’

O meio ambiente de forma harmdnica propicia uma eith sociedade. O espaco
que se quer ocupar efetivamente, e mesmo aquelseqgeer preservar. O ar que se respira,

as aguas responsaveis pela esséncia de inUmesssséamas, sao indispensaveis para a vida.

E o conceito de bem cultural foi exemplificado gdoisio Magalhdes quando

destaca que:

3 Disponivel em: < http://www.direitoshumanos.usfiraex.php/Direito-ao-
Desenvolvimento/declaracao-sobre-o-direito-ao-dasdeimento.html > acessado em 07/10/2016.
4 Comissao Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvadvita “Nosso Futuro Comum” ou “
Relatorio Brundtland” Rio de Janeiro. ed. Fundacao Getulio Vargasd.2$pet0. 1991.



no Brasil continua restrito aos bens moveis e insHwontendo ou nao valor
criativo proprio, impregnado de valor histérico d@scialmente voltados
para o passado), ou aos bens da criacdo indivekmintanea, obras que
constituem o0 nosso acervo artistico (musica, tikesa artes plasticas,
arquitetura, teatro), quase sempre de apreciaifésteel Aos primeiros deve-

se garantir a protecdo que merecem e a possitalidadifusdo que os torne
amplamente conhecidos. Deles pode provir as refa€ para a

compreensdo de nossa trajetdria com cultura e disamiores para uma
projecao no futuro. Quanto aos segundos, bastgass-lhes a liberdade
de expressao e 0s recursos necessarios a sua owlleogtizacas.

Permeando essas duas categorias, existe uma vasta de bens —
procedentes, sobretudo, do fazer popular — queep@rem inseridos na
dindmica viva do cotidiano ndo séo consideraddemaulacéo das politicas
econdmica e tecnolégica. No entanto, é a partiesdgue se afere o
potencial, se reconhece a vocacéo e se descobreatooss mais auténticos
de uma nacionalidade.

1.1. Meio ambiente e desenvolvimento econdmico.

Com a Declaracdo do Meio Ambiente de Estocolmo 82 Ja Organizacdo das
Nacdes Unidas — ONU, contou com a presenca de aftkipantes dentre eles paises

desenvolvidos e paises em desenvolvimento e cdasiblastantes conflitantes.

Sendo certo, que o0s paises desenvolvidos ja sofdam seu crescimento
desordenado e a poluicdo, seu maior problema. MNatitea de melhorar a qualidade de vida

trouxeram ideias para preservar o meio ambiente.

Enquanto que os paises em desenvolvimento naoamreitesse “freio ao

desenvolvimento” por terem em mente a necessidadesgcimento econdémico e social.

Dessa reunido foram elaborados 26 principios quedim a Declaracdo do Meio
Ambiente de Estocolmo de junho de 1972, e dentrssase principios duas ideias se
destacaram para dar entdo ensejo a sustentabilidade

1° a necessidade da preservacdo do meio ambiente; e

2° o direito ao progresso como direito fundameshdathomem.

® IPHAN - Protegdo e Revitalizagédo do Patrimoniot@al no Brasil: Uma Trajetéria. p. 25.
¢ Disponivel em < http://www.acasa.org.br/bibliotéerto/288 > Aloisio Magalhdes — acessado em
17/10/2016.



Imperioso ressaltar o conceito de sustentabiliddeleLester Brawn — 1983.
“Promover desenvolvimento econémico, visando mimanios impactos ambientais, afim de

garantir recursos naturais para as geracgoes athatigras.”

Nessa perspectiva, como ser sustentavel sem \alaizpatrimbénio ambiental
cultural?

A palavra cultura deriva de lavoura, trabalho daatecolheita, producéo de

alimentos. Esté ligada ao latoolereque também significa cultivar.

Com efeito, “todo o processo civilizatorio, os heas construcbes humanas, 0s
direitos culturais, por exemplo, terdo que serrediteos a partir da concepgcao do conceito de
homem perante a natureza e a cultura que o enVa@JIMARAES, 2016, p.2)

Afirma, ainda, Guimarées (2016, p.3), que:

Vivemos tempos em que se aumenta sobremaneiraito ligbfalar-se em

valores, ética e moral. A busca desmedida pelatifdi@cdo do que é

correto, politico, real, belo, sadio, justo, poemplo, é resultado de uma
rede de conflitos de toda ordem, que atinge a @mécesocial, no plano

coletivo, e até psiquico, colhidos na analise dopmtamento individual. O

ritmo da vida moderna, o padrdo insustentavel deswno, 0 estresse, as
alteracBes do ambiente, 0 aumento da populacamsgimento das varias
formas de disputa pela sobrevivéncia, o individunadi, tudo isso, dentro de
uma multifacetaria producdo cultural e mercadokgisdo manifestacdes
gue criam condi¢cBes mentais as quais o ser humiada ado se adaptou
biologicamente...

E com singular clareza traca as ideias do valdu@llque precisa ser preservado:

ndo se pode falar na identificacdo dos valomsdturais, e
consequentemente dos bens que representam esesess,vaem a plena
consciéncia de que o real desenvolvimento humamoo rA construcdo de
uma civilizacdo mais justa, equilibrada e ordengessara pelo concreto
desenvolvimento e aceitacdo histdrica desses mesaioes no seio da
cultura humana. A nocao de valor esta ligadaaptot a realizacdo do bem,
constatando-se o que é mal, o que € melhor, rel@ls®m o que é pior,
dentro de um processo de humanizacdo em que asn@géscritivas
instalam-se como essenciais a identificacdo doideerda existéncia.
(GUIMARAES, 2016, p. 3)
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Da valiosa analise verifica-se a real importan@apdeservacdo do patriménio
artistico, cultural, histérico, iconografico, turg®, paisagistico, arqueoldgico e sobretudo
natural para o género humano. O seu pertencimasiga identidade, o sentido mais rico que
€ 0 proprio reconhecimento através da forma cormapiendida e que sempre fara parte da

sua cultura.

Entendemos pertinente a construcdo dessa pequgnaeartacao para que se
declare os objetivos que se pretende alcancargpar sieio ambiente matéria abrangente de
diferentes elementos formadores, pelo seu valdstiad, cultural, histérico, iconografico,

turistico, paisagistico, arqueoldgico e sobretuatonal.

2. O Inicio da Protec&o do Patrimoénio Historico e Gltural do Brasil.

A origem da expressao “tombamento” para a grandee s juristas tem
origem em Portugal, no qual o verbo “tombar” sigaifregistrar, inventariar, arrolar ou
inscrever nos arquivos do Reino (RODRIGUES, 2003).

Com efeito, o Arquivo Geral do Reino de Portugdées instalado numa das
torres do Castelo de Sao Jorge em Lisboa, denomiesig arquivo de “Torre do Tombo”.
Era na “Torre do Tombo” onde ficavam os volumes ldaes que continham os registros do
reino e sua administracdo. Sendo a mais antightuigfo portuguesa pois 0 seu

funcionamento comecou na idade média, e o anoudgraeiro registro foi em 1378.

No Brasil, a primeira noticia de protecdo ao painin historico data de
XVIII, quando D. André de Melo e Castro, Conde Gadveias, Vice-Rei do Estado do Brasil
de 1735 a 1749, escreve uma carta demonstrandpespigxidade ao tomar conhecimento
das intencbes do Governador de Pernambuco em oouPatacio das duas Torres com o
Quiartel e seus soldad®s.

’ < http://antt.dglab.gov.pt/inicio/identificacacsiitucional/6-2/ > acessado em 02/8/16 — Arquivo
Nacional Torre do Tombo

8 AHMED, Flavio.Direitos Culturais e Cidadania Ambiental no Cotid@adas Cidades2014, p. 1,
apud MIRANDA, Marcos Paulo de Souzautela do Patrimoénio Cultural Brasileir®012, p. 2.
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E de se ressaltar a criagdo do Instituto Histéec@eografico Brasileiro
(IHGB) e do Arquivo Nacional, ambas instituicbes @838, com objetivos reais de

conservacao, restauracdo e construcdo da memaoranak

O Estado soube selecionar os dados mais relevanmmnstrugdo de sua
historia oficial e a partir disso projetou a suat@lorma de preservacéo, € o que afirma José
Ricardo Oria Fernandes, no artigo “Muito antes B&ISN: a politica de patrimonio historico
no Brasil (1838-1937)".

Houve entdo um conjunto de fatos e acontecimeniesfaram moldando os
debates juridicos, os projetos de leis federaisjocos de Alberto Childe, Luis Cedro, Jair
Lins e Araujo Pinho e todos os ensaios foram seaadme as experiéncias alcangcando uma
trajetoria.

Em 1920, o Professor Bruno Lopes presidente dee8ade Brasileira de Belas
Artes, encarregou o Professor Alberto Childe, abtpng® e conservador de Antiguidades
Classicas do Museu Nacional, de elaborar um arjedprade lei de defesa do patriménio
artistico nacional. O anteprojeto ndo teve seguimpois além de enfatizar mais a protecao
dos bens arqueoldgicos do que os bens histéricagpreposto a desapropriacdo das areas
possuidoras desses bens, o que gerou reacdo perdparoligarquias que se mantinham no
poder, os grandes proprietarios de terras.

Luis Cedro, representante pernambucano apreser@@mara dos Deputados
em 1923, um anteprojeto visando organizar a defesamonumentos histéricos e artisticos
do pais, mas ao contrario de Alberto Childe, ndopsscupava com 0S monumentos

arqueoldgicos, e por este motivo, também ndo hapr@vacao.

No ano seguinte, o poeta Augusto de Lima representie Minas Gerais na
Camara dos Deputados, apresenta um projeto comjetivobde proibir a saida para o
estrangeiro de obras de arte tradicional brasjleias apesar de tentar proteger o crescente e
desordenado comércio que se instalou, esse prefgtou em choque com a Constituicao
Federal e o Cddigo Civil entdo vigentes, que nd&vipm restricdo a propriedade com o

propésito de proteger o patrimdnio cultural do Pads isso também néo foi viavel.
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A partir de 1924 as iniciativas de protecdo aoimétmio cultural do pais
deslocaram-se da esfera federal para a dos Estadds, sido o primeiro o de Minas Gerais,
quando o entdo presidente estadual Mello Vianalv@soorganizar uma comissao para
estudar o assunto e sugerir medidas de protec@mdoTem vista 0 grande comércio de

antiguidades e o acervo cada vez mais escasso.

E a construcdo da histéria politico social do Brpste ser observada com a

seguinte transcricao:

Os valores atribuidos aos objetos que passam agastatuto de bens se
mantém; os valores historicos e artisticos sdalaaios que pautam as acoes
de protecdo do patrimdénio. Os bens constitutivessa heranga construida,
chamada de patrimbnio, sdo representativos daseslastominantes e por
elas manipulados de modo a forjar uma narrativeiabfdo que seriam a
cultura, a histéria e a arte revestidas de umaingdade que difundem
como inerente e/ou intrinseca ao objeto. Entrefardta-se que os valores
atribuidos e legitimados seguem predominantes qaiacda manutencéo de
uma elite que se mantém no poder e, por seu tprivilegiam seus codigos
culturais. (OLIVEIRA, 2011, p.22)

A Constituicdo de 1934, instituida pelo Decreto 22735 deu inicio a
organizacdo do servi¢o de protecdo aos monumersiggitos e as obras de arte tradicionais

do pais pelo governo, em seu artigo 148, que adisipunha:

Art. 148. Cabe a Unido, aos Estados e aos Mungfpiorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letids cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e anp@tio artistico do pais,
bem como prestar assisténcia ao trabalhador itdelec

Gustavo Capanema, Ministro da Educacao de 19341% ib&iou os estudos
para uma regulamentacao e fiel execucdo da leima&xiO anteprojeto foi elaborado por
Méario de Andrade, o qual conciliava a experién@aodtros paises com as peculiaridades
brasileiras, para criacdo de um Servico do PatrionArtistico Nacional, sendo em seguida
aprovado pelo Presidente Getulio Vargas em despdchdia 19 de abril de 1936, com a
criacdo do Servico do Patrimdnio Histérico e AitistNacional — SPHAN.
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O Servigo comecou de forma experimental e por seoisou ser novamente
aprovada pelo Presidente Vargas tendo em vistadamga mais vigorosa na lei maior, em
seu artigo 134 de 193Verbis

Art. 134. Os monumentos historicos, artisticos ®inasgs, assim como as
paisagens ou locais particularmente dotados petaraza, gozam da
protecdo e dos cuidados da Nagdo, dos Estados éMdoipios. Os

atentados contra ele cometidos serdo equiparadogsanetidos contra o
patrimdnio nacional.

E no dia 30 de novembro de 1937 foi promulgado or&e-lei n° 25 de 1937,

organizando a protecéo do patrimdnio historicdistaro nacional.

3. Protecdo do Patriménio Histérico e Artistico Nacioal

O Tombamento € um procedimento administrativo go@epser realizado em
bens de qualquer natureza: moveis ou imoveis, raeeu imateriais, publicos ou privados.
De acordo com o Decreto-lei n° 25/37 e no prépeiia Constitucional, art. 216, § 1°, o
Brasil visa a proteger todos o0s bens culturaisidensdos importantes pela sociedade.

Na expressao do artigo 216 da Constituicdo Fedbral988, percebe-se uma

preocupagao com a protecao do patrimonio cultaeibmal.

Conforme preceitua o artigo 216 da ConstituicaceFadth verbis

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileios bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente oucemjunto, portadores de
referéncia a identidade, & acdo, a memoria dosedifes grupos formadores
da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;

Il - os modos de criar, fazer e viver;

Il - as criac@es cientificas, artisticas e tecgmas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificactesneaik espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor historjmaisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecologico e cientific
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A competéncia € comum da Unido, Estados, DisteteeFal e Municipios para a
protecdo de documentos, obras e outros bens de helidrico, artistico e cultural, os
monumentos, as paisagens naturais notaveis eias aitueoldgicos (art. 23, inciso lll da
C.F.).

Entretanto, a competéncia é concorrente, de a@mnhoo artigo 24, inciso VII da
C.F., para legislar sobre a protecdo do patrimdsbdrico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico para Unido aos Estados e ao Distritderal, dando inclusive, limites ao
estabelecimento de normas gerais a Unido. Os Egtadem exercer a competéncia

suplementar, na forma dos 88 1° ao 4° do art. Zdoaatituicdo Federal.

Os Municipios ndo possuem competéncia legislatestanmatéria, mas devem
utilizar dispositivos de protecao previstos nasslagoes federal e estadual (art. 30, inciso IX
da C.F.).

E com a participacio efetiva da sociedade quersecegteza do imenso valor
cultural do bem que precisa de protecdo, com patitpublicas valorizando e estimulando
suas praticas usos e costumes, em busca de unea gaglidade de vida (art. 215 da

Constituicdo Federal).

O § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal, datex que o Poder Publico, com
a colaboracdo da comunidade, promovera e protegg@arimonio cultural brasileiro, por
meio de inventario, registro, vigilancia, tombanoentlesapropriacdo e outras formas de
acautelamento e preservagao. Houve por bem oddgisem ressaltar que o tombamento n&o

€ 0 Unico instrumento juridico de protecao do pdiriio cultural.

O o6rgéo técnico responsavel pela atribuicdo dervdts bens passiveis de
tombamento € o IPHAN — Instituto do Patriménio Bliigto e Artistico Nacional estabelecido

como autarquia federal.
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3.1. Conceito e Caracteristicas

Nas palavras de Paulo Affonso Leme Machado (201640/1141)in verbis

o tombamento é uma forma de implementar a funcéialsde propriedade,
protegendo e conservando o patriménio privado doligm) através da acao
dos poderes publicos, tendo em vista seus aspbigtsicos, artisticos,
naturais, paisagisticos e outros relacionados traulpara a fruicdo das
presentes e futuras geracoes.

E procedimento porgque n&o se resume num GnicorE® numa sucessio de atos
preparatérios, essenciais a validade do ato fopad, € a inscricdo em um dos Livros do
Tombo. (Di Pietro, 2016, p. 179)

Nos termos do § 2° do artigo 1° do Decreto-lei 25/340 também sujeitos a
tombamento 0os monumentos naturais, bem como os sifpaisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenhamdutidos pela natureza ou agenciados pela

inddstria humana.”

O artigo 3° do mencionado Decreto-lei exclui daspgmkdade de tombamento,
por ndo pertencerem ao patriménio historico e tambisnacional, as obras de origem

estrangeira:

1) que pertencam as representacoes diplomaticasraulares acreditadas
no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertencentespaesas estrangeiras,
gue facam carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos nd@ma Introducédo do Cédigo
Civil, e que continuam sujeitas a lei pessoal appetario;

4) que pertencam a casas de comércio de objetdsidis ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposicbes comemorate@igcativas ou
comerciais;

6) que sejam importadas por empresas estrangex@gssamente para
adorno dos respectivos estabelecimentos.
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Dessa forma verifica-se a protecdo do patrimdngdhico e artistico somente
brasileiro e de forma alguma se admite a protegéavés do tombamento de bens

estrangeiros.

Observa-se a valorizagcdo da nacionalidade, evitaadoma regionalizacdo do
bem protegido, este bem deve &easileiro e ndo “patriménio de interesse estadual ou

regional” ou “patrimdénio de interesse municipallocal”. (RODRIGUES, 2012, p. 92-93)

Interessante observar que o Brasil € mestico eammgtura € misturada a varias
outras que aqui estdo incluidas mas que convivemmdmcamente acrescentando muita
riqueza ao conceito nacional. E o préprio legistagluis preservar a cultura elaborada no

territério brasileiro.

3.2 Espécies de Tombamento

O tombamento é de oficio, quando incide sobre Ipgitdicos, onde ocorre a
notificacdo a pessoa juridica com a qual estejaaadg do bem ou a entidade a que pertencer.

Passando a produzir os efeitos do tombamento a@webimento da notificacao.

Ja o tombamento voluntario ocorre a pedido do ptipio e a coisa for
considerada de valor cultural pelo érgdo preseowésta, ou sempre que 0 proprietério

consentir por escrito, & notificacdo que se Iherfile abertura de processo de tombamento.

Tombamento compulsorio acontece por intervencgdeatter Publico, sempre que
houver resisténcia por parte do proprietario emitaxc® tombamento, ou no caso de
impugnacao por parte dele. Importante destacarrimcipio da ampla defesa e do

contraditorio.

No processo de tombamento compulsério, o iniciprdoedimento se dara com o
despacho da autoridade competente no nivel federdhstituto do Patriménio Histérico e

Artistico Nacional — IPHAN. Que determinara a no&€éao para cientificar o proprietario da

9 Art. 7° do Decreto.lei n° 25/1937.
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pretensdo do tombamento, com a ciéncia do propdetgue ndo pode mais realizar
modificagdes no bem a ser tombado. (DI PIETRO, 2p1¥30)

Quanto a eficacia do ato, o tombamento sera prowisiu definitivo, sendo o
tombamento provisorio a possibilidade para a Adstia¢ao vir a proteger o bem, aplicando
sanc¢des administrativas, multas, demolicdo, obdigale restaurar, enquanto ndo termina o

processo com a inscricdo no Livro do Tombo e tatnamem definitivo.

Cumpre observar que, Paulo Affonso Leme MacHadiestaca que o tombamento

provisorio € o mais eficaz instrumento para deflssaaturezan verbis

Um dos mais rapidos e eficazes previstos desde p@B3 defender a
natureza € eombamento provisorio Mesmo antes de se chegar a decisédo
final, antes de se entrar no mérito sobre se o\@nou ndo, ser tombado,
passa ele a ser preservado. E um instituto jaridjuoe merece ser
transplantado e inserido em outros setores emeajtrata da conservacgao do
patrimdnio natural.

O que geralmente se encontra — principalmente axee@mento urbano — é
gue, enquanto se discutem os planos e se engendofumdes, 0s
interessados em ter direitos adquiridos procuraendiar seus projetos de
obras e de instala¢es, dificultando a futura aghBoinistrativa, que deverd,
entdo, revogar seus atos, mas despender com iadéeg pagando o que ja
foi realizado. N&o temos ainda no nosso Direitbddistico um instituto
juridico como o francés que consagrsuesis a statuer

O tombamento provisorio d4 uma razoavel oporturdddel defesa rapida
para o bem que se pretende proteger. Prevé I0atb Decreto-lei 25/1937:
“Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refemet.d6° desta Lei, sera
considerado provisorio ou definitivo conforme estejrespectivo processo
iniciado pela notificagdo ou concluido pela insgoigdos referidos bens no
competente Livro do Tombo. Paragrafo Unico. Radas os efeitos, salvo a
disposicdo do art. 13 desta Lei, 0 tombamento péoid se equipara ao
definitivo”.

Quanto aos destinatarios do ato de tombar, podéssificar o tombamento em:
individual ou geral. Sera individual o tombameqtmndo atingir bem determinado, e geral,
quando disser respeito a todos os bens de detetandmaa. (MILARE, 2015, p. 576)

10 MACHADO, Paulo Affonso Leme. 2016, p. 1156/57.
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3.3 Instituicdo do Tombamento: por lei e por ato dd’oder Executivo

Instituicdo por lei

O tombamento pode ser instituido por ato legistatfederal, estadual ou
municipal conforme assevera MachadpydPontes de Miranda, cit. p. 369), “basta para que
0 ato estatal protetivo — legislativo ou executid®,acordo com a lei — seja permitidt. Por
ser o tombamento concreto de um bem através dsstieipodera se subordinar somente ao
que diz determinada lei e seu contetdo, que serateeza geral, como sdo todas as leis,

para a protecao dos bens culturais.

A grande vantagem de o tombamento ter a sua origemma lei, para Paulo
Affonso Leme Machado € o fato de que o seu destatimmsomente se dard através de ato do
Poder Legislativo. Onde se tera um melhor exami® tao que se quer preservar cCoOmo no
seu cancelamento. Cumprindo observar que, o tom@nprovisorio realizado por ato
Administrativo ndo perderia sua eficacia até abaéeticdo do Poder Legislativo passando para

tombamento definitivo.

Instituicdo por ato do Poder Executivo

O tombamento podera ser efetivado através de patedeonselho Consultivo e
homologado pelo Ministro de Estado da Cultura, aoné os artigos 1° da Lei 6.292, de
15.12.1975, e 3° do Decreto federal 91.144, de 1933.

O entdo Ministro da Cultura é o agente ou 6rgaocatrole que podera,
homologar ou rechacar a opinido do Conselho Camsutjue deu inicio ao processo de

tombamento.

Em nivel estadual e municipal a legislacdo é aut@ne concorrente e podera se
efetivar por decreto, resolucéo de Secretario dedBsou ato de funcionario publico a que se

der competéncia.

11 Comentarios ao Cdédigo de Processo Civil.
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Os Estados ndo estdo obrigados a organizar um i@dbeggcnico para opinar

antecipadamente sobre o tombamento.

Um ato da administragdo publica quando se alicerpadados técnicos para
determinar o tombamento, através de um Colegiaddeoum o6rgdo publico especializado

tem forca de lei.

3.4 Procedimento do Tombamento

Certo € que, o ato do tombamento consolida-se corscacédo do bem no Livro

do Tombo.

E uma sucessdo de atos preparatorios procedimelgtaiatureza administrativa

que viabiliza a intervencéo de bens de significati@lor para o patriménio cultural brasileiro.

No entanto, em qualquer modalidade de tombamentamp¥escindivel a

manifestacdo do IPHAN, conforme ordenacao legaliedatao a cotacdo do bem tombado.

Se 0 bem tombado for publico, apds a manifestagamrgéo técnico (IPHAN), a
autoridade administrativa determina a inscricadodm no Livro do Tombo, notificando a
pessoa juridica de direito publico titular do beunqoie o tenha sob sua guarda (DI PIETRO,
2016, p. 181).

Diante de um tombamento voluntario requerido petpetario, o 6érgdo técnico
sera ouvido, para analisar se 0 bem possui sigtiific valor para o patriménio cultural
brasileiro e em preenchendo o requisito, sera doaainscricdo no Livro do Tombo e no

caso de bem imovel, é feita a transcricdo no Regils Iméveis.

Um procedimento que tiver por iniciativa o PodeblR@ deverd observar as
seguintes fases:

1. manifestacdo do 6rgdo técnico sobre o valor do pam fins de
tombamento;
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2. notificagdo ao proprietario para anuir ao tombamelentro do prazo
de 15 dias, a contar do recebimento da notificamdopara, se quiser,
impugnar e oferecer as razdes dessa impugnacao;

3. se o proprietario anuir, por escrito, a notificacdo ndo impugnar,
tem-se o0 tombamento voluntario, com a inscricabiwm do Tombo;

4, havendo impugnacédo, sera dada vista, no prazo de Ihadias, ao
orgdo que tiver tomado a iniciativa do tombameatdim de sustentar as
suas razoes;

5.  a seguir, o processo sera remetido ao IPHAN, gofefird deciséo a
respeito, no prazo de 60 dias a contar do recelbhamen

6. se a decisado for contraria ao proprietario, setérghénada a inscricao
no Livro do Tombo; se for favoravel, o process@seruivado;

7. adecisdo do Conselho Consultivo tera que ser iapieepelo Ministro
da Cultura, o qual podera examinar todo o proceutiopeanulando-o, se
houver ilegalidade, ou revogando a decisédo do &é&uco, se contraria ao
interesse publico, ou, finalmente, apenas homobkigan

8. o tombamento somente se torna definitivo com aiige em um dos
Livros do Tombé? que, na esfera federal, compreende, nos termastido
4° do Decreto-lei 25/37:

o Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréafico e Paiségo;
o Livro do Tombo das Belas Artes;

o Livro do Tombo das Artes Aplicadas;

0 Livro do Tombo Histdrico.

PwnE

A lei exige que se faga a transcricdo no Regisedndoveis, averbando-se o
tombamento ao lado da transcricdo do dominio {&tDec.-lei n® 25/37), no caso de bens

imoveis.

Em se tratando de moveis, a transcricdo deve isarefa registro publico, no caso

0 Registro de Titulos e Documentids.

Se for compulsério o tombamento:

1. manifestacdo do érgao técnico;

2. notificacdo ao proprietario, impugnacdo, maniféstago 6rgdo que
tomou a iniciativa do tombamento, decisdo pelo @tgé&nico, homologacao
pelo Ministro da Cultura, inscricdo no Livro do Tioon

12Em Sé&o Paulo existe um 5° Livro do Tombo instiiydelo Decreto s/n° de 19.12.1969: O Livro do

Tombo das Artes Populares.

13 Di Pietro, 2016, p. 182
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Cumpre observar que é assegurado tanto no propelisi@l como no processo

administrativo a aplicacdo regular e correta dadeno transcrito:

“O principio fundamental do devido processo leghle( processo of law),
assegurando ao proprietario o direito ao contradité a ampla defesa,
incluindo os meios de prova que visem a demonstramexisténcia de
relacdo entre o bem a ser tombado e a proteca@tam@nio cultural”.
(MILARE, 2015, p.577apud José dos Santos Carvalho Filho — Manual de
Direito Administrativo, cit., p.823)

A transcricdo no registro de iméveis ndo integrgrocedimento, a falta de
registro apenas impede as entidades publicas deeeem o direito de preferéncia para
aquisicao do bem tombado (art. 22 do Dec.-lei 25/37

O direito de preferéncia para aquisicdo da Unidstados e Municipio foi
revogado pelo artigo 1.072, I, do novo CPC mas peaveu a obrigatoriedade da inscricao
do tombamento no Registro de Imoveis com a findédde publicagdo para que todos

conhecam o regime especial do bem tombado. (DIRGR016, p. 182)

A partir da vigéncia do Dec.-lei n° 3.866/41, o ietario do bem tombado
passou a ter o direito de recorrer ao President®afaiblica para postular em razdo do
interesse publico o cancelamento do tombamentoeds bertencentes a Unido, Estados,
Municipios ou a pessoa natural ou juridica de @irprivado, feito no IPHAN. Em 1969 o
Estado de Sao Paulo através do Dec.-lei 149/196%ém instituiu idéntico recurso para o

Governador do Estadd.
3.5 Efeitos do Tombamento
A materializagdo dos efeitos do ato administratd@ tombamento para a

preservacdo do meio ambiente cultural cumpre obsavafetacdo dos sujeitos de forma

positiva, negativa e de suportar.

14 Art. 10, §2°, do Dec.-lei 149/1969



22

As obrigac6es do proprietario do bem tombado spoddivas e serdo obrigacoes
de fazer: as obras de conservacao necessariasaavagio do bem, ou se meios nao tiver,
devera comunicar a real necessidade ao 6rgao cemt@esob pena de multa (art. 19 do Dec.-
lei n°25/37). Se o bem tombado for publico, sadieénavel, ressalvado a possibilidade de
transferéncia entre Unido, Estados e Municipids 1ardo referido Dec.-lei).

Ja as obrigacdes do proprietario do bem tombada@oseegativas e serao
obrigacdes de ndo fazer: destruir, demolir ou &utls coisas tombadas nem, sem prévia
autorizacdo do IPHAN, repara-las, pinta-las ouargst-las, sob pena de multa de 50% do
dano causado (art. 17 do Dec.-lei 25/37); tambémpaile em se tratando de bens moveis,
retira-los do pais, sendo por curto periodo, para de intercambio cultural, a juizo do
IPHAN (art. 14 do mencionado Decreto-lei); tentad@a exportacdo a coisa fica sujeita a
sequestro e 0 seu proprietario, as penas comipada® crime de contrabando e multa.

A obrigacdo do proprietario de suportar equivalefamer: o proprietario fica
sujeito a fiscalizacdo do bem pelo 6rgéo técnicopmiente, sob pena de multa em caso de
opor obstéculos indevidos a vigilancia.

Em se tratando de um tombamento individual, ostasfedirigem-se a um
determinado bem e este bem sendo bem imoével Jatirafonsequéncias aos proprietarios
dos imdveis vizinhos, consoante o art. 18 do Deic28/37,in verbis

sem prévia autorizacdo do servico do PatrimbniotdH e Artistico

Nacional, ndo se poderd, na vizinhanga da cois@dda) fazer construgéo
que lhe impecga ou reduza a visibilidade nem nelaceo anuncios ou
cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obraticar o objeto,

impondo-se neste caso a multa de 50% do valor donmebjeto.

E o efeito que atinge o terceiro, que n&o € o etpio, nem o 6rgao fiscalizador,
e dessa forma o Estado restringe a ocupacdo deonent@mracterizando uma servidao
administrativa em que dominante é o bem tombadwweente, os prédios vizinhos. Impondo
aos proprietarios dos prédios servientes obrigage@ativa de nédo fazer (DI PIETRO, 2016,
p. 184)



23

Os efeitos do tombamento também atingem o propi#tAN, que via de regra ao
fiscalizar assume a obrigacdo de mandar executalras de conservacao do bem, quando o
proprietario ndo puder arcar com 0s custos, benocprnovidencia a desapropriacéo da coisa
(art. 19, § 1° do Dec.-lei 25/37).

Em néo ocorrendo as duas hipoteses anteriorespogtério podera requerer que

seja cancelado o tombamento (§ 2° do mesmo diplegad).

Cumpre ao IPHAN exercer constante vigilancia sobee bens tombadas,

inspecionando-os sempre que julgar conveniente2@do Dec.-lei 25/37).

O maior legado que o ato de inscricdo de um berivio do Tombo traz para
uma sociedade € a propria educacdo ambiental ¢ue @ presenciar a conservagédo e a
manutencao, passa a entender a importancia davaede do ambiente em que se vive, dos
tracos culturais, artisticos, étnicos, dentre autmepectos que se fazem importantes para

aquele grupo social.

4.0 Judiciario e o Tombamento

Discute-se 0 ato de tombar se dara de forma vidawa discricionaria.

Que na concepcdo de Hely Lopes Meirelles “Atos wembos ou regrados sdo
aqueles para os quais a lei estabelece os reguisitmndigdes de sua realiza¢dobem
como, “discriciondrios sdo os que a Administrac@deppraticar com liberdade de escolha de
seu conteudo, de seu destinatario, de sua convemiéle sua oportunidade e de seu modo de

realizacaot®.

Mas é unanime o entendimento asseverado por Mir@tdat, p. 32apud Silva,
s.d.), o qual o bem tombado fica dependente de egime juridico especial que lhe é

imposto, de restricdo a inalienabilidade, imodiiidade, bem como, vinculos de destinacéo.

1S MEIRELLES, Hely LopesDireito Administrativo 252 Ed. Sdo Paulo. Malheiros. 2000. p. 156.
18 1dem, ibidem. p. 158.
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Aduz ser o tombamento uma restricdo concreta aitalide propriedade, e por
isso, impde a coisa protegida a qualidade de bemtermesse publico, submetendo-a a um
especial regime juridico no qual tange a disponidile, a conservacdo e a fruicdo.
(MIRANDA, 2014, p.32)

Observa-se que as obrigacdes juridicas decorrdotésmbamento acompanham

a coisa, desta forma, portanto, de natupzaater rent’.

4.1. Tombamento e Jurisprudéncia selecionada

Uma andlise jurisprudencial é pertinente por sertrde casos concretos e que
possibilitardo um melhor entendimento para o ptesestudo.

O Decreto-Lei n° 25/37 foi admitido pela Constifidg-ederal de 1988 costatus
de lei ordinéaria, com forga vinculante em todoitério nacional, e que se aplica igualmente a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Njpiog, com a determinacdo de normas
gerais sobre a “protecdo ao patriménio historiedtucal, artistico, turistico e paisagistico”,
nos termos do art. 24, VIl da Constituicdo FedéMIRANDA, 2014, p. 1)

Por ser o tombamento uma norma que se consuma ia &iscricdo no Livro do

Tombo, ndo ha possibilidade de modificacdo comasuais.

A transcricdo do ato do tombamento pelo Registrénu®/eis e quando méveis
no Cartorio de Titulos e Documentos integra o fioc da publicidade. Inclusive
possibilitando aos imoveis vizinhos o conhecimed® averbacdo, evitando-se que as

Prefeituras autorizem construcfes que possam [rajuavisibilidade de tais bens.

Paulo Affonso Leme Macha#fbassevera que:

17 “Propter rem” significa “por causa da coisa”. Assem,o direito de que se origina é transmitido, a
obrigacdo o segue, seja qual for o titulo tranglatA transmissdo é automatica, independente da
intencao especifica do transmitente, e o adquirdatédireito real ndo pode recusar-se a assumi-la.
Disponivel em < http://www.direitonet.com.br/dicario/exibir/1257/Obrigacao-propter-rem >
acessado em 10/11/2016.
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Constituem normas gerais sobre tombamento aquelss dfo as

caracteristicas desse instituto juridico, indicandonodo como se instaura o
procedimento, a maneira como é gerido o bem tombaa@dbrangéncia da
protecdo, os sistemas de sancfes. Estados e plasigioderdo adicionar
outras regras as diretrizes federais gerais, deonaodiue ndo sejam as
mesmas desnaturadas ou desvirtuadas, como podéstarlegpbre suas
préprias peculiaridades, em sintonia com as nofedeyais.

Jurisprudéncia selecionada

TOMBAMENTO. DECRETO-LEI 25/37. RECEPCAO PELA ATUAL
CONSTITUICAO (ART. 216) CONJUNTO
ARQUITETONICO TOMBADO. REFORMA DE IMOVEL DELE
INTEGRANTE. 1. O Decreto-Lei 25/37 foi recepcionagela atual
Constituicdo, a qual, no paragrafo 1° do artigo, 21éxpressa ao estabelecer
gue a protecdo ao patrimdénio cultural brasileirosta "por meio de
inventarios, registros, vigilancia, tombamento eageopriacdo, e de outras
formas de acautelamento e preservacdo”. 2. Estandmgprovado que
o imével tombado em causa foi objeto de modificac®&m autorizacdo da
autoridade administrativa competente, restou violadomando previsto no
artigo 17 do Decreto-Lei 25, de 30.11.1937. 3. Aéagia do embargo da
obra nao obsta a incidéncia da necessidade deaétarizacdo. Precedente
desta Corte. 4. A auséncia de averbacdo nao aorstitdamento juridico
suficiente para afastar a obrigatoriedade da amaigiip administrativa para a
realizacdo de reforma no imoével tombado, ou sejefiGcia da limitacdo
administrativa. Precedente desta Corte. 5. Apelagdemessa, tida por
interposta, ndo providas. (TRF 12 R.; A.C. 19980D93.579-2; Terceira
Turma Suplementar; Rel. Juiz Conv. Ledo Aparecidtvegs Julg.
08/08/2002; DJU 05/09/2002, p. 128)

A limitacdo ao direito de propriedade do Decreto-+h® 25/37, de acordo com
Miranda, tutela a natureza de lei especial, linutaddo direito de propriedade, e acrescenta o
disposto no art. 1.228, § 1° do Cadigo Civil besil, in verbis

Art. 1.228. O proprietario tem a faculdade de ugarar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer questanente a possua ou
detenha.

§ 12 O direito de propriedade deve ser exercido ema@rxia com as suas
finalidades econbmicas e sociais e de modo quanspjaservados, de
conformidade com o estabelecido em lei especitdra, a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimoéniotdigo e artistico, bem

como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

18 MACHADO, Paulo Affonso Leme, Direito Ambiental Biteiro, 2010, p. 1.000.
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Outrossim, nos termos do Estatuto da Cidade (Lel®257 de 2001), o
tombamento € apontado como um dos instrumentos@aliaacdo da politica urbana (art. 4°,
V, do Dec.-Lei n® 25/37), porquanto ser uma dagtaires gerais para tal seguimento,
desenvolver a funcdo social da cidade e da pragfeedrbana, é formalmente a protecao,
preservacao e recuperacdo do meio ambiente na&uwahstruido, do patriménio cultural,
historico, artistico, paisagistico e arqueologiaot.(2°, Xll, do Dec.-Lei n® 25/37).
(MIRANDA, 2014, p. 4)

E reforcando esse entendimento de que o tombang&emestricdo parcial do
direito de propriedade € a precisa licdo de SoalaeRo de Castro, que discorre no seguinte
sentido:

Nenhum direito individual explicitado, como é aeito de propriedade,
pode ser tido como mais fundamental do que outeitdj ainda que ndo
explicitamente mencionado, mas cujo sentido seapwdgerir do conjunto

das normas constitucionais. Se, por um lado, sst@oigdo faz nascer o
direito & propriedade individual, este direito gsce limitado em funcdo de
outro dispositivo da prépria Constituicdo, que diggo sobre a ordem
econbmica e financeira determina a necesséariaraske interesse publico
e social para o seu exercicio. (1991, p. 11)

Todavia, os bens tombados, por serem bens de gaterpeublico, ficam
subordinados a um especial regime juridico que lhg®e vinculos de destinacdo, de
imodificabilidade e de restricdo a alienabilida@lRANDA, 2014, p. 5apudSilva, s.d.)

Jurisprudéncia selecionada

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - APELACAO -
TOMBAMENTO - LIMITACAO ADMINISTRATIVA NEGATIVA —

ARTS. 5°, XXIIl E 170, lll, DA CONSTITUICAO FEDERAL- DECRETO
N° 25/37 — PROTECAO AO PATRIMONIO HISTORICO, CULTWR E

PAISAGISTICO - VEDACAO DE CONSTRUCAO
NA VIZINHANCA DE IMOVEIS TOMBADOS —INTERESSE DE AGR
DO  MUNICIPIO - CONFIGURADO -  PAGAMENTO

DE INDENIZACAO — DESCABIMENTO- SENTENCA MANTIDA. 1-
O tombamento é a forma de intervencao na propreegy@th qual o Poder
Publico procura proteger o patrimdnio cultural bea®, se traduz, quando
o Estado intervém na propriedade privada para geot® patrimbnio
cultural, preservando a memoria nacional. Sendionass proprietario nao
pode usar e usufruir livremente de seus bens s éstduzem interesse
publico por atrelados fatores de ordem histéricdstiaca cientifica turistica
paisagistica e cultural. 2- Pode o Poder publi¢ar erovos critérios para
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assegurar a preservacdo e a Vvisibilidade daquetesseis objetos
de tombamento, sendo assim, o fato da Apelante otdido licenca
anteriormente para a construcdo nao lhe conferdreitod adquirido a
executar o seu projeto quando bem lhe convierprpefa qual a concessao
pelo Poder Publico de licenca por tempo determinddoa finalidade das
renovacdes. 3- O direito que assegura a propriedadeé absoluto, sé se
justificando quando a propriedade estiver atendenn@dofuncao social. Tal
funcdo social configura, inclusive, um dos prinafpigerais da atividade
econdmica previstos na Constituicdo. E por essdvenajue, ainda em
relacdo ao presente instituto, podem ser invocadoartigos 5°, XXIIl e
170, lll, da CF/88, que garantem o direito de pemfade desde que esta
atenda a funcédo social. 4 -O fato de existiremlogal denominado “Area
D", outros imoOveis com altura superior a permitjgda Portaria n°® 60/84,
nao confere o direito a parte autora de tambémrpmaestruir o seu imével
sem as limitacdes impostas pela citada portaridn soargumento da
isonomia. 5 - No que tange ao pagamento da indgivzaom efeito,
as limitac6es administrativas, por ndo geraremudlaimento do direito de
propriedade, ndo obrigam a Administracdo a indemzgroprietario dos
bens objeto das mesmas. Sendo imposicdes de oreleh) gs limitacbes
administrativas ndo rendem ensejo a indenizacafaeon dos proprietarios.
7 — Sendo o Municipio a autoridade que concedeendn para a obra
pretendida pelo autor, é ele parte legitima pagardir na demanda. 8 —
ApelacBes e remessa improvidas. (TRF 22 R.; AC .B4861.737002-3;
Sexta Turma Especializada; Rel. Des. Fed. Frede@Gemiros; Julg.
06/07/2009; DJU 14/07/2009; P. 147).

E finalmente, o dever de protecdo ao patrimoOniducall e o alcance que o
Decreto-Lei n° 25/1937 estabelece podera ser eadidi na jurisprudéncia do STJ da lavra do

Ministro Herman Benjamirin verbis

ADMINISTRATIVO. JARDIM BOTANICO DO RIO DE JANEIRO.
BEMPUBLICO. DECRETO-LEI 9.760/46 PATRIMONIO HISTORO E
ARTISTICO NACIONAL. BEM TOMBADO. ARTS. 11 E 17 DO
DECRETO-LEI  25/1937. OCUPACAO POR PARTICULARES.
CONSTRUCAO. BENFEITORIAS. INDENIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.DIREITO DE RETENCAO. DESCABIMENTO.
ARTS. 100, 102, 1.196,1.219 E 1.255 DO CODIGO CI\DE 2002.1.
Fundado em 1808 por Dom Jodo VI, o Jardim Botad@®io de Janeiro é
um dos tesouros do patriménio natural, histériedtucal e paisagistico do
Brasil, de fama internacional, tendo sido um das@ros bens tombados,
ainda em 1937, pelo Instituto do Patrimdnio Historé Artistico Nacional,
sob o palio do entdo recém-promulgado Decreto-L®i1337. 2. Os
remanescentes 140 hectares, que atualmente fornJandion Botanico, sdo
de propriedade da Unido, o que, independentemeadeestraordinarias
qualidades naturais e culturais, ja obriga que)ogea utilizacdo, uso ou
exploracdo privada seja, sempre de carater exeggcipor tempo certo e
cabalmente motivada no interesse publico. 3. N&taoke leis de sentido e
conteudo induvidosos, que salvaguardam a tituldeiddos bens confiados
ao controle e gestdo do Estado, a histéria furddiBrasil, tanto no campo
como na cidade, esta, infelizmente até os diagsatbaseada na indevida
apropriacdo privada dos espacos publicos, com éregj@ as claras e, mais
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grave, até com estimulo censurdvel, tanto por agéw por leniéncia, de
servidores publicos, precisamente aqueles que ideverelar, de maneira
intransigente, pela integridade e longevidade dminpdnio nacional. 4.
Além de rasgar a Constituicdo e humilhar o Estad®ideito, substituindo-
0o, com emprego de forca ou manobras juridicas, flelada selva", a
privatizacdo ilegal de espacos publicos, notadaendetbens tombados ou
especialmente protegidos, dilapida o patrimbnieataedade e compromete
0 seu gozo pelas geracdes futuras. 5. ConsoanteigaCCivil (de 2002),
"Os bens publicos ndo estdo sujeitos a usucapétb”102) e os "de uso
comum do povo e os de uso especial sdo inalienaraisianto conservarem
a sua qualificacdo" (é o caso do Jardim Botanico3, termos do art. 100.
Mais incisiva ainda a legislacdo do patriméniodrisb e artistico nacional,
guando dispbe que "Asoisas tombadas, que pertencam a Uniaos
Estados ou aos Municipios, inalienaveis por natyrep poderdo ser
transferidas de uma a outra das referidas entidddést. 11, do Decreto-
Lei 25/1937, grifo acrescentado). 6. A ocupacaexploracdo e o0 uso de
bem publico — sobretudo os de interesse ambieunlalral e, com maior
razdo, aqueles tombados — sO se admitem se contweEXPressp
inequivoco, valido e atual assentimenti® Poder Publico, exigéncia
inafastavel tanto pelo Administrador como pelo Jaizqual se mantém
incélume, independentemente da ancianidade, faddid (residencial,
comercial ou agricola) ou grau de interferéncia atodutos que justificam
sua protecdo. 7. Datar a ocupacao, construcaopmoragao de longo tempo,
ou a circunstancia de ter-se, na origem, constittedularmente e s6 depois
se transformado em indevida, ndo purifica sua hidgade, nem fragiliza ou
afasta os mecanismos que o legislador instituia gatvaguardar os bens
publicos. Irregular é tanto a ocupacédo, explorac@so que um dia foram
regulares, mas deixaram de sé-lo, como os quenywa terem sido, ndo
podem agora vir a sé-lo. 8. No que tange ao JaBditanico do Rio, nova
ou velha a ocupacao, a realidade é uma so6: o bpabléo, tombado, e
gualquer uso, construcdo ou exploracdo nos seusid@nademanda rigoroso
procedimento administrativo, o que ndo foicasy observado9. Na falta
de autorizacdo expressa, inequivoca, valida e dtuéitular do dominio, a
ocupacao de area publica é mera detencdo iligtda@em”, na expressao
popular), que ndo gera — nem pode gerar, a menes sgu queira,
contrariando anens legisestimular tais atos condenaveis — direitos, entre
eles o de retencao, garantidos somente ao possiedooa-fé pelo Cédigo
Civil. Precedentes do STJ. 10. Os imoveis pertdrsein Unido Federal séo
regidos pelo Decreto-Lei 9.760/46, que em sewartlispbe que, na falta de
assentimento (expresso, inequivoco, valido e atuwid) autoridade
legitimamente incumbida na sua guarda e zelo, ate poderd ser
sumariamente despejado e perderd, sem direitoemizatdo, tudo quanto
haja incorporado ao solo, ficando ainda sujeitdiaposto nos arts. 513, 515
e 517 do Cadigo Civil de 1916. 11. A apropriaca@naaepio da lei, de terras
e imdéveis publicos (mais ainda de bem tombado d4€37), além de
acarretar o dever de imediata desocupacdo da aread ensejo a
aplicacdo das sancdes administrativas e penais pigtas na legislagéo,
bem como a obrigacéo de reparar eventuais danos ados. 12. Aplica-
se as benfeitorias e acessdes em area ou imovellpaba lei especialque
rege a matéria, e ndo o Codigo Civil, dai caber imhizacdo tdo-sé se
houver prévia notificagdo do proprietario (art. 90 do Decreto-lei
9.760/46). 13. Simpledetencéo precariado da ensejo a indenizagéo por
acessoOes e benfeitorias, nem mesmo as ditas necessadefinidas como
"as que tém por fim conservar 0 bem ou evitar que es deteriore"
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(Caodigo Civil, art. 96, § 3°).Situacéo dificil de imaginar em construcdes
gue deverdo ser demolidas, por imprestabilidade oincompatibilidade
com as finalidades do Jardim Botanico (visitacdo falica e conservacéo
da flora), a antitese do fim de "conservar o bem owevitar que se
deteriore". 14. Para fazer jus a indenizacdo por assodes e benfeitorias,
ao administrado incumbe o 6nus de provar: a) a redaridade e a boa-fé
da ocupacéo, exploracdo ou uso do bem, lastreadas @ssentimento
expresso, inequivoco, Vvalido e atual; b) o caratenecessariodas
benfeitorias e das acessfes; c) a notificacdo, eseita na forma e no
conteudo, do 6rgdo acerca da realizacdo dessas afes e benfeitorias.
15. Eventual indenizagdo, em nome das acessdes afd®rias que o
ocupante ilegal tenha realizado, deve ser buscadpdsa desocupagéo do
imével, momento e instancia em que o Poder Publidcambém tera a
oportunidade, apreco de mercado, de cobrar-lhe pelperiodo em que,
irregularmente, ocupou ou explorou o imével e por éspesas de
demolicdo, assim como pelos danos que tenha causadgréprio bem, a
coletividade e a outros valores legalmente protegid. 16. Inexiste boa-fé
contra expressa determinacéo legaho reves, entende-se agir de ma-fé o
particular que, sem titulo expresso, inequivoco, Vi@o e atual ocupa
imével publico, mesmo depois de notificacdo para ahdona-lo, situacdo
tipica de esbulho permanente, em que cabivel a imath reintegracdo
judicial. 17. Na ocupacao, uso ou exploracdo de begpmdblico, a boa-fé é
impresumivel, requisitando prova cabal a cargo de upm a alega.
Incompativel com a boa-fé agir com o reiterado animde se furtar e até
de burlar a letra e o espirito da lei, com sucessis reformas e
ampliagBes de constru¢cdo em imovel publico, por manesmo feitas a
sua conta e risco. 18. Na gestdo e controle dos $enblicos impera o
principio da indisponibilidade o que significa dizer que eventual inércia
ou conivéncia do servidor publico de plantdo (inclsive com o
recebimento de "aluguel”) ndo tem o condao de, pelporta dos fundos
da omissdo e do consentimento tacito, autorizar afo que, pela porta
da frente, seria ilegal, caracterizando, em vez dis, ato de improbidade
administrativa (Lei 8.429/1992), que como tal deveser tratado e
reprimido. 19. A grave crise habitacional que contiua a afetar o Brasil
ndo serd resolvida, nem seria inteligente que se smvesse, com 0
aniquilamento do patrimdénio histdrico-cultural nacional. Ricos e
pobres, cultos e analfabetos, somos todos séciostitalaridade do que
sobrou de tangivel e intangivel da nossa arte e tdga como Nacg&o. Dai
gue mutila-lo ou destrui-lo a pretexto de dar casa abrigo a uns poucos
corresponde a deixar milhBes de outros sem teto @ mesmo tempo,
sem a memodria e a heranca do passado para narrarpassar a seus
descendentes20. Recurso Especial ndo provido. (STJ; REsp 888RUJ;
Proc. 2006/0006072-8; Segunda Turma; Rel. Ministesman Benjamim;
Julg. 18/08/2009; DJE 04/05/2011) (grifei)

E também, parte do aresto vencedor como transcrito:

Na protecdo do patriménio histoérico-cultural, o @odudiciario desempenha
uma funcgéo essencial. A um, porque lhe cabe amidaterpretar as normas
internacionais e nacionais que incidem na matexiaois, por ser uma
instituicdo permanente e independente, alheia @ssitudes, incertezas e
pressbes, nem sempre inteiramente legitimas, queamneo administrador
local. Ndo obstante os louvaveis esforcos de muitato legislador, de
orgdos publicos especializados, da academia e d@sOGNo Brasil ainda
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busca as bases e formas de uma reconciliagdo sem passado. Somos um
povo adepto das novidades e necessidades efémeeasngo fosse a
destruicdo que causam no legado dos nossos arepass no patrimoénio
das geracOes futuras, ndo passariam de inofensidismo de momento.
Tardamos, é verdade, a descobrir e valorizar anp@tio historico e cultural
da nossa terra. Mas, aqui, importa lembrar que mesas paises mais
desenvolvidos e dotados de riquissimos sitios at@gieos e histéricos,
monumentos, conjuntos e artefatos artisticos, stexpropriamente uma
teoria, filosofia ou microssistema legal de presedo com raizes no
passado longinquo. Na verdade, “a idéia de querteaabrigacéo coletiva
de identificar e proteger artefatos culturais &dvde moderna” (Joseph L.
Sax, Heritage preservation as a public duty: the Abbes@iire and the
origins of an ideain Michigan Law Review, vol. 88, 1990, p. 1.143),
coincidindo, no mundo ocidental, com as turbulé&neiaioléncia do periodo
da Revolucdo Francesa, o que levou Pierre-Laurget & afirmar que o
nascimento de um Direito do Patrimonio Culturalroeo “na dor” Droit du
Patrimoine Culturel, Paris, PUF, 1997, p. 63). No Brasil, “derrubar” e
“substituir o velho pelo novo” sempre foram a peadatle ordem do dia, na
cidade e no campo. No espirito do brasileiro, tdham 500 anos de
histéria de conquista do natural e do anterjay progresso termina por virar
sinbnimo de negacdo de valor e legitimidade aoaolms® ao futuro, a
medida que o nosso imediatismo sé nos permite hecen a identidade, a
legitimidade e as necessidades do presente. Assien,aa tendéncia natural
€ rejeitar, desacreditar ou obstaculizar qualgeginre juridico que se ponha
no caminho do trator, do guindaste, da dinamitandtsserra, do descaso,
do clientelismo, ou da inocente ignorancia. Bragéz a escolha de ser livre
Nos seus espacos arquitetbnicos e paisagistic@scl®atinuar a ser o que €
ou deveria ser precisa controlar o individualismdiberdade de construir
onde e como se queira, e a énfase de seus gowsmanturto-prazo, que
tende a sacrificar o patriménio publico imater@lbelo, o histérico e, por
via de consequéncia, os interesses das gerac@rastuO Judiciario deve
agir prontamente quando o Poder Publico lesa, pao au omissdo, o
patrimdnio histérico-cultural. Nao custa advertireqo administrador que
ignora seus deveres legais ndo apenas expfe coEstasponsabilizacéo
judicial, como, pessoalmente esta incorrendo em grave improbidade
administrativa e, conforme o caso, ilicito penale gdevem ser, cabal e
prontamente, apurados e processados. Nao o iséattmae a degradacéo do
bem protegido ser praticada pelo proprietario daviehou por um particular
qualquer. Ao contrario, sua omissdo fica mais gr&elono, pelo menos,
age movido por interesse individual de ampliar eseficios que retira do
bem. Ja o administrador é pago para agir pelaividatle, o que faz a sua
omissdo levantar suspeitas de toda ordem sobralam@tivacdo que a
inspira. (STJ — REsp n° 840.918 DF; Proc. N° 20W#3011-1; Ministro
Herman Benjamim; julg. 14/10/2008; DJE 10/09/2010)

CONCLUSAO

Diante do que foi pesquisado, o tombamento comoegimento administrativo

alinhado aos direitos fundamentais desempenhacaduhe bem comum, por resguardar bens
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moveis e imdveis, materiais e imateriais, visanddvaguardar um legado cultural da

sociedade.

Como visto, o estudo procurou demonstrar que oeglioeento do tombamento
alinhado com a Constituicdo Federal revela uma faas complexa do procedimento do
tombamento ao envolver a responsabilidade conderemtre os entes, Unido, os Estados, e
0s Municipios, causando desta forma, impacto nidaue de vida das pessoas. Em suma, a
importancia soécio educativa do tombamento, ultrsgasperspectiva meramente burocratica
cartorial para uma nova dimensao social incluswayéracéo consciente de seu patrimonio

social.
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