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RESUMO
No presente artigo € abordada a questdo se existe violagdo aos principios da ampla
defesa e do contraditorio a auséncia de defesa técnica em julgamento de processo
administrativo disciplinar instaurado contra servidor publico. Sdo apresentadas
visdes doutrinarias do devido processo legal baseadas no texto constitucional patrio.
Apresenta a posicdo sumular favoravel do Superior Tribunal de Justica pela
necessaria atuacao do defensor técnico dentro da lide administrativa disciplinar. Em
contraponto € apresentada a posicdo completamente antagdnica do Supremo
Tribunal Federal através de sumula vinculante. Finalmente é apresentada em
conclusédo a tese de que a provavel solucéo, dentro de um Estado de Direito, seria a
flexibilidade da necessidade de defesa técnica se fundamentando em face do tipo de

transgresséo cometida e a consequente san¢ao ao servidor publico.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa técnica em processo administrativo disciplinar, processo administrativo,

principios da ampla defesa e do contraditorio, servidor publico, simula vinculante.



ABSTRACT
In this article we discuss whether there is violation of the principles of legal defense
and contradictory the lack of technical defense in trial of administrative disciplinary
proceedings against public servants. Doctrinal views of due process based on
paternal constitutional text are displayed. Displays the favorable sumular position of
the Superior Court of Justice for the necessary technical performance of counsel
within the administrative disciplinary proceedings. In contrast shows the completely
antagonistic position of the Supreme Court through binding precedent. Finally
conclusion is presented in the thesis that the likely solution, within the rule of law, it
would be the flexibility of the need for technical reasons in defense to face the type of

offense committed and the consequent sanction to the public server.

KEYWORD
Technical defense in administrative disciplinary process, administrative process,

principles of defense and contradictory, government employee, binding precedent.
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1 INTRODUCAO

O presente artigo visa analisar e discutir a questdo da defesa técnica como
mecanismo essencial de garantia dos principios da ampla defesa e do contraditorio
em processo administrativo disciplinar instaurado contra servidor publico. E preciso
determinar se a auséncia da defesa técnica em julgamentos deste tipo de processo
implica ou ndo em uma violacdo aos principios acima citados; bem como, se a
contra senso, a obrigacdo de sua presenca se configura um exagero processual ou
uma necessidade legal.

O estudo terd como norteadores basilares os principios da ampla defesa e do
contraditorio vigente no ordenamento juridico Brasileiro constitucional, conforme
assegura a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) em

seu artigo 5°, inciso LV:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

E no ordenamento juridico Brasileiro infraconstitucional, conforme o artigo 2°

da Lei 9.784/1999, que assim o prescreve:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse
publico e eficiéncia.

Nesta perspectiva, este trabalho se propde a oferecer uma fonte de discussao
para a flexibilizacdo ou garantia no que diz respeito ao exercicio da defesa técnica
em julgados de natureza disciplinar na esfera administrativa.

E preciso considerar que a matéria consiste em tematica ja vinculada por
sumula do Supremo Tribunal Federal (STF), contudo h& posi¢es conflitantes sobre
0 assunto entre os operadores e estudiosos do Direito, em face da existéncia de
sumula anterior, ndo mais vigente, expedida pelo Superior Tribunal de Justica (STJ)
na qual o entendimento se apresentava plenamente contrario ao atual ordenamento

juridico/sumular.



Apesar da existéncia destas posi¢cOes conflitantes, o assunto parece nao ter
despertado o interesse nos doutrinadores para producdo de obras académicas,
caréncia que pode ser averiguada através de pesquisas, por ‘palavra chave’, em
portais eletrdnicos de ‘buscas’ e por titulos ou assunto em bibliotecas e livrarias.
Essa j& era a visdo do professor Hely Lopes Meirelles em relagcédo ao interesse dos

doutrinadores para com 0 processo administrativo.

A verdade é que, entre nds, o0 processo administrativo ndo tem merecido os
estudos teodricos necessarios a sua compreensdo doutrindria e a
sistematizacdo metodologica, que, naturalmente, informaria a legislacéo e
aprimoraria 0s julgamentos internos da Administragdo. (...) (MEIRELLES,
2005, p 681).

Na doutrina cristd temos algumas passagens que apresentam julgamentos,
entre 0s quais existem alguns que podem servir para ilustrar a autodefesa e a defesa
técnica. Para este trabalho fora extraida trés passagens da Biblia Sagrada.

A primeira apresenta julgamento dos ‘réus’ Adao, Eva e a serpente, no qual

seu resultado final deu origem a procriacdo humana.

(..) ®Javé Deus chamou o homem: “Onde estad vocé?” *°O homem
respondeu: “Ouvi teus passos no jardim: tive medo, porque estou nu, € me
escondi”. *'Javé Deus continuou: “E quem lhe disse que vocé estava nu?
Por acaso vocé comeu da arvore da qual eu lhe tinha proibido comer?” 0
homem respondeu: “A mulher que me deste por companheira deu-me o
fruto, e eu comi”. *Javé Deus disse para a mulher: “O que foi que vocé
fez?” A mulher respondeu: “A serpente me enganou, e eu comi”. Y“Entao
Javé Deus disse para a serpente: “Por ter feito isso, vocé é maldita entre
todos os animais domésticos e entre todas as feras. Vocé se arrastara sobre
o ventre e comera po6 todos os dias de sua vida. (...) **Javé Deus disse
entdo para a mulher: “Vou fazé-la sofrer muito em sua gravidez: entre dores,
vocé daré a luz seus filhos; (...) Y"Javé Deus disse para o homem: “J& que
vocé deu ouvidos a sua mulher e comeu da arvore cujo fruto eu lhe tinha
proibido comer, maldita seja a terra por sua causa. (...) (BIBLIA SAGRADA,
2010, Livro do Génesis, cap 3, v 9/17, p 16).

Na passagem, acima, é flagrante que nao fora providenciado defesa técnica
aos implicados no ilicito ‘original’ e que os mesmos nao estavam preparados para
realizar a autodefesa. A correlacdo com o tema deste artigo traz a seguinte
indagacéo: A absolvigao divina poderia ter sido alcangada se durante o processo de
julgamento houvesse funcionado um defensor ‘técnico’, em respeito aos principios

da ampla defesa e do contraditorio, em substituicdo da autodefesa praticada?



A segunda passagem ilustrativa apresenta um julgamento de outro ilicito, por

um ‘tribunal’ popular.

(--r) Chegaram os doutores da Lei e os fariseus trazendo uma mulher, que
tinha sido pega cometendo o adultério. Eles colocaram a mulher no meio ‘e
disseram a Jesus: “Mestre, essa mulher foi pega em flagrante cometendo
adultério. °A Lei de Moisés manda que mulheres desse tipo devem ser
apedrejadas. E tu, o que dizes?” ®Eles diziam isso para pbr Jesus a prova e
ter um motivo para acusa-lo. Entdo Jesus inclinou-se e comecgou a escrever
no chdo com o dedo. ‘Os doutores da Lei e os fariseus continuaram
insistindo na pergunta. Entdo Jesus se levantou e disse: “Quem de vocés
nao tiver pecado, atire nela a gmmeira pedra.” ®E, inclinando-se de novo,
continuou a escrever no chdo. "Ouvindo isso, eles foram saindo um a um,
comecando pelos mais velhos E Jesus ficou sozinho. Ora, a mulher
continuava ali no meio. *°Jesus entdo se levantou e perguntou “Mulher,
onde estdo os outros? Ninguém condenou vocé?” YEla respondeu:
“Ninguém, Senhor.” Entéo Jesus disse: “Eu também néo a condeno. Pode ir,
e ndo peque mais.” (BIBLIA SAGRADA, 2010, Livro de Jo&o, cap 8, v 3/11,
p 1303).

Nesta segunda passagem existe a atuacdo de um defensor ‘técnico’,
revestido de competéncia perante aquele ‘tribunal’ popular. Ndo ha o instituto da
autodefesa. O resultado obtido, diferente do primeiro caso, € a absolvigcdo da parte
acusada. O que insinua nova indagacao correlata ao tema deste artigo: Somente
com o exercicio da defesa técnica estdo presentes 0s requesitos para se afirmar que
os principios da ampla defesa e do contraditorio foram completamente respeitados e
a parte acusada pode alcancar a ‘justa’ justica?

Por fim, a terceira passagem apresenta o Julgamento de Jesus Cristo
perante Poncio Pilatos, prefeito da provincia romana da Judeia, autoridade

competente para conduzir os julgamentos no periodo e época em questao.

'De manha, os chefes dos sacerdotes, com os ancidos, os doutores da Lei e
todo o Sinédrio, prepararam um conselho. Amarraram Jesus, o levaram e
entregaram a Pilatos. “Pilatos interrogou Jesus: “Tu és o rei dos judeus?”
Jesus respondeu: “E vocé que estd dizendo isso.” °E os chefes dos
sacerdotes faziam muitas acusacdes contra Jesus. ‘Pilatos o interrogou
novamente: “Nada tens a responder? Vé de quanta coisa te acusam!” °Mas
Jesus n&o respondeu mais nada, e Pilatos ficou impressionado. (...) °Pilatos
perguntou: “Vocés querem que eu solte o rei dos judeus?” *°Pilatos bem
sab|a gue os chefes dos sacerdotes haviam entregado Jesus por inveja.

“porém os chefes dos sacerdotes aticaram a multiddo para que Pilatos
soltasse Barrabas. “Pilatos perguntou de novo “O que farei entdo com
Jesus que voces chamam de rei dos ]udeus’>” *Mas eles gritaram de novo:
“Crucmque'” “Pilatos perguntou: “Mas que mal fez ele?” Eles, porém,
gritaram com mais forca: “Crucifique!” “Pilatos queria agradar a multidao.
Soltou Barrabas, mandou flagelar Jesus e o entregou para ser crucificado.
(BIBLIA SAGRADA, 2010, Livro de Marcos, cap 15, v 1/15, p 1245).



Nesta ultima passagem, ndo ha a presenca de um defensor ‘técnico’, ndo ha
a autodefesa, e partindo do principio que o designio de Jesus era ser crucificado,
como forma de cumprir a Lei divina para a salvacdo do homem, e que trazia
personificado, em si mesmo, o poder do conhecimento e do milagre (Biblia sagrada,
2010). Tendo em tese competéncia absoluta para sua autodefesa, bem como o
interesse intimo e legal em sua condenacdo para que as escrituras fossem
confirmadas. Nova questdo pode ser correlacionada o tema deste artigo: Pouco
importa as formas de defesas, imprescindiveis sdo os procedimentos adotados para
se fazer respeitar o principio processo legal, sendo secundarios os procedimentos
pertinentes aos principios da ampla defesa e do contraditorio?

As passagens biblicas e as respectivas questdes argumentativas, transcritas
acima, pretendem estimular o questionamento sobre as diversas variaveis que o
tema possui em sua esséncia, no que concerne ao democratico instituto da defesa,
embora, o STF ja tenha batido o martelo, através da edicdo da sumula vinculante
n° 5 a qual dispensa a obrigatoriedade de defesa técnica em processo administrativo
disciplinar instaurado contra servidor publico.

Neste artigo fora empregado o método de pesquisa dedutivo, combinado com
o tipo de pesquisa tedrica e qualitativa. As técnicas de pesquisas aproveitadas foram
a bibliografica, a documental legal, a jurisprudencial e a sumular, e, cujos
procedimentos seréo descritos a seguir:

A técnica de pesquisa bibliografica foi norteada pelas publicacfes de livros de
autores relevantes dentro da Ciéncia do Direito Administrativo e Constitucional, bem
como por artigos e outros trabalhos cientificos publicados em ambiente virtual nos
seguintes portais: Jus Navigandi, DireitoNet, Portal de Periédicos Juridicos do
Instituto Brasiliense de Direito Publico e JurisWay; utilizando-se nestas ferramentas
as seguintes palavras-chave: defesa técnica em processo administrativo disciplinar,
processo administrativo, principios da ampla defesa e do contraditorio, servidor
publico, sumula vinculante;

A técnica de pesquisa documental legal, de fundamental relevancia pela
propria natureza reguladora, oficial e insubstituivel destes documentos, que
delimitam a forma como atualmente estdo oficializados os principios, conceitos e

regéncias basicas a partir da qual os magistrados, advogados e outros operadores
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do Direito efetuam seu trabalho interpretativo, sera norteada pelos textos
constitucionais e infraconstitucionais vigentes no Direito Brasileiro;

A técnica de pesquisa jurisprudencial e sumular, indispensavel para a
confirmacéo juridica dos pressupostos tedricos, aqui, analisados, discutidos ou até
mesmo questionados, serd norteada pela coleta e analise universal das sumulas e
dos acérddos publicados pelos Tribunais Superiores Brasileiro, com base em
palavras-chave, descartando-se os acordaos e sumulas impertinentes ao tema.

Em face de o assunto estar sob a égide de principios constitucionais, bem
como de o trabalho de pesquisa objetivar uma coleta de dados literarios com
relevancia juridica e doutrinaria, o periodo das publicacdes dos livros a serem
pesquisados serd a partir da promulgacdo da CRFB/1988. Periodo este que
apresentou grandes transformacdes em seus institutos, as quais se espera que
alcancem o direito administrativo disciplinar, opinido compartilhada por Bacellar
Filho:

N&o é possivel que, ap6s a promulgacédo da atual Constituicdo Federal, e
em face das inimeras transformacdes ocorridas no direito brasileiro
contemporaneo, se continue a aplicar indistintamente os institutos proprios
do direito administrativo disciplinar, sem maior reflexdo ou profundidade de
andlise. E necesséario renovar o foco acerca do tema em questdo,
abandonando-se a mera referéncia a autores para, enfim, obter as
manifestacbes administrativas deduzidas em sede disciplinar e em uma
argumentacdo mais objetiva com o atual estagio de desenvolvimento dos
estudos sobre o processo administrativo disciplinar. (BACELLAR FILHO,
1998, p. 36).

Nesta esteira, emerge a hipétese levantada por este projeto que precisa ser
analisada e, tanto quanto possivel, confirmada, mesmo que parcialmente: se néo
houver defesa técnica em processo administrativo disciplinar instaurado contra
servidor publico, entdo h& violacdo aos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

N&o obstante, a um dos interesses pessoal do autor deste artigo, decorrer da
perspectiva, de poder utilizar o conhecimento adquirido para futuro exercicio
funcional em setores vinculados a 6rgaos julgadores de processos administrativos,
esta pesquisa mostra, com a devida vénia aos magnificos autores administrativistas
e constitucionalistas, a intencdo de contribuir para que estudantes e operadores do

Direito se filiem a producéao de trabalhos neste assunto.
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2 O DEVIDO PROCESSO LEGAL

A CRFB/1988, em seu artigo 5°, inciso LIV, estabelece que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;”, apresentando
assim, uma inovagdo na protecdo do individuo em relagcdo a privacdo de sua
liberdade e de seus bens, garantia inexistente nas Cartas anteriores.

Historicamente este principio teve seu primeiro registro na Magna Charta
Libertatum de 1215, em seus artigos 39 e 40, assinada pelo rei da Inglaterra John

Lackland ou Jodao sem Terra.

Artigo 39 - Nenhum homem livre sera preso, aprisionado ou privado de uma
propriedade, ou tornado fora-da-lei, ou exilado, ou de maneira alguma
destruido, nem agiremos contra ele ou mandaremos alguém contra ele, a
nao ser por julgamento legal dos seus pares, ou pela lei da terra.

Artigo 40 - A ninguém venderemos, a ninguém recusaremos ou
atrasaremos, direito ou justica. (MAGNA CHARTA LIBERTATUM, 1215).

A aludida inovagéo refere-se expressamente ao principio do devido processo
legal, o qual vem resguardar materialmente a protecdo ao direito de liberdade do
individuo.

Em relacdo aos termos ‘devido’ e ‘legal’ contido no principio constitucional em
tela, podemos interpreta-los literalmente a partir do seu significado na gramatica
nacional, o que nem sempre é possivel no direito. Devido, € um adjetivo que denota
a qualidade de necessério; legal, € um adjetivo que denota a qualidade de estar em
conformidade com a lei. Depreende-se entdo, que, se 0 processo administrativo
deve estar em consonancia com o principio do devido processo legal, e sendo esta
uma qualidade imperativa nas relagfes juridicas de um Estado Democratico de
Direito, torna-se entdo, uma condicdo juridica indispensavel que 0 processo
administrativo além de devido seja também legal, o que significa afirmar que
somente a lei em sentido estrito poderad determinar as ac¢fes administrativas que
possuam potencialidade de afetar a esfera juridica do particular ou do servidor
publico.

O devido processo legal € um dos mais importantes principios limitadores das
atuacOes do Estado e da sociedade, em relacdo ao binbmio exercicio do poder de
império/dever de obediéncia. Esta visdo pode ser legitimada pela afirmacdo de
Carvalho Filho.
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DEVIDO PROCESSO LEGAL - O principio do devido processo legal (due
process of Law) é daqueles mais relevantes quando se trata de examinar
os efeitos da relacdo juridica entre o Estado e os administrados. Trata-se de
postulado inerente ao Estado de Direito, que, como sabemos, foi a situacao
politica em que o Estado reconheceu que, se de um lado podia criar o
direito, de outro tinha o dever de submeter-se a ele. A lei, portanto, € o limite
da atuacéo de toda a sociedade e do proprio Estado. (CARVALHO FILHO,
2008, p 911).

Em relacdo aos processos de forma geral, e neste universo incluimos o
processo administrativo, o principio do devido processo legal devera constituir uma
das estradas a ser percorrida com 0 objetivo de se alcancar um resultado livre de
vicios e nulidades, ndo sendo permitidos atalhos indevidos e ilegais, pois conduziria
ao mundo da ilegalidade na esfera juridica, pois se estaria ferindo o devido processo
legal em sentido material ou substancial, direito decorrente do art. 5°, LIV da

CRFB/1988. Esta interpretacédo pode ser alcancada na afirmacéo de Carvalho Filho.

Em relacdo ao processo administrativo, o principio do devido processo legal
tem sentido claro: em todo processo administrativo devem ser respeitadas
as normas legais que o regulam. A regra, alids, vale para todo e qualquer
tipo de processo, e no caso do processo administrativo incide sempre, seja
qual for o objeto a que se destine. (...) Alias , a amplitude do principio
(embora a Constituicdo pareca té-lo limitado um pouco) da margem a
interpretacao de que tem ele estreita conexao com o principio da legalidade,
este, de amplo espectro e reconhecidamente abrangente. Em ambos, o
Estado devera prostrar-se como servo da Lei. (CARVALHO FILHO, 2008, p
911).

Estrada esta devidamente detalhada por Fernando Capez.

(...) o direito de ser ouvido, de ser informado pessoalmente de todos os atos
processuais, de ter acesso a defesa técnica, de ter a oportunidade de se
manifestar sempre depois da acusagdo e em todas as oportunidades, a
publicidade e motivacdo das decisdes, ressalvadas as excecdes legais, de
ser julgado perante o juizo competente, ao duplo grau de jurisdicdo, a
revisdo criminal e a imutabilidade das decisdes favoraveis transitadas em
julgado. Deve ser obedecido ndo apenas em processos judiciais, civis e
criminais, mas também em procedimentos administrativos,

Inclusive militares (...) (CAPEZ, 2003, p. 30).

Devendo ser observado que este principio do devido processo legal possui
em sua esséncia um carater reflexivo para o Estado, no que cabe a sua
aplicabilidade, pois Ihe cabe o dever de respeitar, rigorosamente, as normas legais
gue ele mesmo criou. Afirmacéo esta que pode ser ratificada por Slaibi Filho (1988, p
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213) ao afirmar que “representou um natural desenvolvimento da sociedade que n&o
mais se conforma com a atuacao estatal sem controle e altamente cerceadora do
desenvolvimento do individuo.”.

O devido processo legal esta intimamente ligado a ampla defesa e ao
contraditorio como garantia em processo judicial ou administrativo conforme elucida

Alexandre de Moraes.

O devido processo legal tem como corolarios a ampla defesa e o
contraditério, que deverao ser assegurados aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral,! conforme o texto
constitucional expresso (art. 5°, LV). (MORAES, 2005, p 93).

No mesmo sentido reforca Pedro Lenza.

Ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal. Corolario a esse principio, asseguram-se aos litigantes, em processo
judicial ou administrativo, e aos acusados em geral o contraditorio e a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. (LENZA, 2011, p 922).

3 A AMPLA DEFESA E O CONTRADITORIO

A Nocgéo de defesa é primitiva e universal, parece ter nascido da necessidade
do homem primitivo se defender dos ‘litigios’ com o mundo hostil em que o habitava,
radica no direito natural. Este principio deriva da tutela juridica do direito a defesa,
cuja garantia compete ao Estado, e consiste no direito assegurado ao acusado de
saber que estd, o porqué e por quem esta sendo processado. Este direito deve estar
sempre presente em litigios de quaisquer naturezas, 0S quais ja tenham se
configurado em algum género de processo e principalmente nas espécies que
acarretam sancdo. De forma pratica pode-se definir como a resposta garantida a
alguém, por sofrer acusacdo de outrem por algum ato lesivo praticado ou deixado de
praticar.

O contraditério de forma sintetizada pode ser entendido pela apresentacao
dos fatos sob a visdo do acusado, ou seja, a versao que o acusado possui dos fatos
a ele imputados.

Parafraseando (DINAMARCO, 2003, p. 218), pode-se compreender que a

ampla defesa e o contraditério garantem todos os meios legais e necessarios a
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defesa do acusado, apoiando-se na assertiva doutrindria que identifica o
contraditério como o bindmio informacdo/reacdo. De modo direto este binbmio se
traduz em uma parte ter conhecimento do que estd sendo acusado, que € a
informacéo e assim proceder com sua defesa, que é a reacéo.

O professor Jessé Torres assim define o direito & defesa, PEREIRA JUNIOR
(1991, p. 3) “o direito a defesa corresponde ao verso da moeda cujo anverso é o
direito de acédo (artigo 5°, XXXV) ambos direitos subjetivos publicos genéricos”.

O eminente professor nos apresenta uma importante analise sobre a evolucao

do instituto do direito a defesa.

Veja que o direito a defesa seria abstracdo 6rfa de forga extraordinaria — ou
talvez exposta a arguicfes desse Jaez — se ndo houvesse previsdo
constitucional expressa quanto ao veiculo de seu asseguramento, que € o
processo; antes de 1988, o judicial penal e o administrativo disciplinar; apés
1988, o administrativo inonimado, suscitando as questdes que se
deslindardo oportunamente. Por ora, importa fixar que o direito a defesa tem
um antecedente légico universal, que é o principio do “due process of law”
(também consagrado na C.F./88, art. 5° LIV), e a consectaria garantia de
implementacdo, que é a via do processo, judicial ou administrativo (...).
(PEREIRA JUNIOR, 1991, p. 12).

Asseverando ainda:

Entendido o direito a defesa como o direito fundamental a ser garantido pelo
processo, resulta que o exercicio de defesa haveria de manifestar-se,
idealmente, no bojo do processo, segundo normas previamente editadas;
contudo, se faltam normas, nem por isto podera o administrado ser privado
pelo Poder Publico do direito a defesa. Tal como a lacuna da lei ndo impede
o exercicio do direito de acdo (CPC, arts. 3°, 7° e 126), a falta da lei nao
impedira o direito a defesa, (...). (PEREIRA JUNIOR, 1991, p. 27).

Alexandre de Moraes sobre ampla defesa apresenta o seguinte entendimento.

Por ampla defesa entende-se o0 asseguramento que é dado ao réu de
condi¢cdes que lhe possibilitem trazer para o processo todos o0s elementos
tendentes a esclarecer a verdade ou mesmo de omitir-se ou calar-se, se
entender necessario, (...). (MORAES, 2005, p 93).

Alexandre de Moraes afirma ainda.

Assim, embora no campo administrativo, ndo exista necessidade de
tipificacdo estrita que subsuma rigorosamente a conduta a norma, a
capitulacdo do ilicito administrativo ndo pode ser tdo aberta a ponto de
impossibilitar do direito de defesa, pois nenhuma penalidade podera ser
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imposta, tanto no campo judicial, quanto nos campos administrativos ou
disciplinares, sem a necessaria amplitude de defesa.2 (MORAES, 2005, p
93).

A ampla defesa e o contraditério possuem um natural entrelace juridico e

sobre esta concepc¢ao Carvalho Filho comenta que:

Costuma-se fazer referéncia ao principio do contraditério e da ampla defesa,
como estd mencionado na Constituicdo. Contudo, o contraditério € natural
corolario da ampla defesa. Esta, sim, é constitui o principio fundamental e
inarredavel. Na verdade, dentro da ampla defesa ja se inclui, em seu
sentido, o direito ao contraditério, que é o direito de contestacdo, de
redargiicdo a acusacbes, de impugnacdo de atos e atividades.
(CARVALHO FILHO, 2008, p 913).

Hely Lopes Meirelles ensina acerca da ampla defesa e do contraditério no

processo administrativo que:

Por garantia de defesa deve-se entender ndo sé a observancia do rito
adequado como a cientificagdo do processo ao interessado, a oportunidade
para contestar a acusacdo, produzir prova de seu direito, acompanhar os
atos da instrucao e utilizar-se dos recursos cabiveis. A cientificacdo deve
ser pessoal, sendo admitida a feita mediante publicacdo oficial (Diario
oficial) nas hipdteses em que a parte interessada estiver em lugar incerto e
ndo sabido (art. 26, § 4° da Lei 9.784/99), sob pena de lesdo ao
contraditéorio e a ampla defesa. (...) Processo administrativo sem
oportunidade de defesa ou com defesa cerceada é nulo, conforme tém
decidido reiteradamente nossos Tribunais judiciais, confirmando a
aplicabilidade do principio constitucional do devido processo legal, ou, mais
especificamente, da garantia de defesa. (MEIRELLES, 2005, p. 683/684).

José Afonso da Silva com relacdo a ampla defesa e ao contraditério afirma:

O primeiro, de certo modo ja contém o segundo, porque nao ha contraditorio
sem ampla defesa, que a Constituicdo agora estende ao processo civil e ao
processo administrativo. De fato, a instrugdo criminal contraditoria tem como
conteddo essencial a garantia de plenitude da defesa, com meios e
recursos a ela inerentes. A contraditoriedade, no processo judicial e no
administrativo, constitui pressuposto indeclinavel da realizacdo de um
processo justo, sem que a apreciacdo judicial de lesdo ou ameaca a direito
se torne vazia se sentido valorativo. A esséncia processual do contraditério
se identifica com a regra audiat altera pars, que significa que cada litigante
deve ser dada ciéncia dos atos praticados pelo contendor, para serem
contrariados e refutados. (SILVA, 2009, p. 154).

No que tange ao devido processo legal, ampla defesa e contraditério, o
Supremo Tribunal Federal (STF) proferiu decisdo conforme trecho abaixo:
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RDA 114/142 — RDA 118/99 — RTJ 163/790, Rel. Min. CARLOS VELLOSO
— Al 306.626/MT, Rel. Min. CELSO DE MELLO, “in” Informativo/STF n°
253/2002 — RE 140.195/SC, Rel. Min. ILMAR GALVAO - RE 191.480/SC,
Rel. Min. MARCO AURELIO — RE 199.800/SP, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, v.g.):

“RESTRICAO DE DIREITOS E GARANTIA DO ‘DUE PROCESS OF LAW’.

- O Estado, em tema de puni¢des disciplinares ou de restricdo a direitos,
qualquer que seja o destinatario de tais medidas, ndo pode exercer a sua
autoridade de maneira abusiva ou arbitraria, desconsiderando, no exercicio
de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o
reconhecimento da legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal —
gue importe em punicdo disciplinar ou em limitacdo de direitos — exige,
ainda que se cuide de procedimento meramente administrativo (CF, art. 5°,
LV), a fiel observancia do principio do devido processo legal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reafirmado a
essencialidade desse principio, nele reconhecendo uma insuprimivel
garantia, que, instituida em favor de qualquer pessoa ou entidade, rege e
condiciona o exercicio, pelo Poder Publico, de sua atividade, ainda que em
sede materialmente administrativa, sob pena de nulidade do préprio ato
punitivo ou da medida restritiva de direitos. Precedentes. Doutrina.”

(RTJ 183/371-372, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

Isso significa, portanto, que assiste, ao cidaddo, mesmo em procedimentos
de indole administrativa ou de carater politico-administrativo, a prerrogativa
indisponivel do contraditério e da plenitude de defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes, consoante prescreve a Constituicdo da Republica
em seu art. 5° inciso LV.

O respeito efetivo a garantia constitucional do “due process of law”, ainda
gue se trate de procedimento politico-administrativo (como no caso),
condiciona, de modo estrito, o exercicio dos poderes de que se acha
investida a Publica Administracdo, sob pena de descaracterizar-se, com
ofensa aos postulados que informam a propria concepcao do Estado
democratico de Direito, a legitimidade juridica dos atos e resolucdes
emanados do Estado, especialmente quando tais deliberacdes importarem
em graves restricdes a esfera juridica do cidadao.

Esse entendimento — que valoriza a perspectiva constitucional que deve
orientar 0 exame do tema em causa — tem 0 beneplacito de autorizado
magistério doutrindrio, tal como aquele expendido pela eminente Professora
ADA PELLEGRINI GRINOVER (“O Processo em Evolu¢do”, p. 82/85, itens
ns.1.3,1.4,21e2.2,2%ed., 1998, Forense Universitaria):

“O coroamento do caminho evolutivo da interpretacdo da clausula do
‘devido processo legal’ ocorreu, no Brasil, com a Constituicdo de 1988, pelo
art. 5°, inc. LV, que reza:

‘Art. 5% LV. Aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sao assegurados o contraditério e a ampla defesa, com
0S meios e recursos a ela inerentes.’

Assim, as garantias do contraditorio e da ampla defesa desdobram-se hoje
em trés planos: a) no plano jurisdicional, em que elas passam a ser
expressamente reconhecidas, diretamente como tais, para 0 processo penal
e para o ndo-penal; b) no plano das acusacfes em geral, em que a garantia
explicitamente abrange as pessoas objeto de acusacdo; c) no processo
administrativo sempre que haja litigantes. (...)

E esta a grande inovacéo da Constituicdo de 1988. Com efeito, as garantias
do contraditorio e da ampla defesa, para o processo nao-penal e para 0s
acusados em geral, em processos administrativos, ja eram extraidas, pela
doutrina e pela jurisprudéncia, dos textos constitucionais anteriores, tendo a
explicitacdo da Lei Maior em vigor natureza didatica, afeicoada a boa
técnica, sem apresentar conteldo inovador. Mas agora a Constituicao
também resguarda as referidas garantias aos litigantes, em processo
administrativo.
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E isso ndo é casual nem aleatério, mas obedece a profunda transformacgéo
gue a Constituicdo operou no tocante a fungdo da administracao publica.
Acolhendo as tendéncias contemporaneas do direito administrativo, tanto
em sua finalidade de limitacdo ao poder e garantia dos direitos individuais
perante o poder, como na assimilacdo da nova realidade do relacionamento
Estado-sociedade e de abertura para o cenario sociopolitico-econdmico em
gue se situa, a Constituicdo patria de 1988 trata de parte consideravel da
atividade administrativa, no pressuposto de que o carater democratico do
Estado deve influir na configuragdo da administragdo, pois os principios da
democracia ndo podem se limitar a reger as funcbes legislativa e
jurisdicional, mas devem também informar a funcéo administrativa.

Nessa linha, da-se grande énfase, no direito administrativo contemporaneo,
a nova concepcao da processualidade no ambito da funcdo administrativa,
seja para transpor para a atuacdo administrativa os principios do ‘devido
processo legal’, seja para fixar imposicdes minimas quanto ao modo de
atuar da administracéo.

Na concepcdo mais recente sobre a processualidade administrativa, firma-
se o principio de que a extensdo das formas processuais ao exercicio da
funcdo administrativa esta de acordo com a mais alta concepcdo da
administragdo: o agir a servico da comunidade. O procedimento
administrativo configura, assim, meio de atendimento a requisitos da
validade do ato administrativo. Propicia o conhecimento do que ocorre antes
gue o ato faga repercutir seus efeitos sobre os individuos, e permite verificar
como se realiza a tomada de decisfes.

Assim, o carater processual da formagéo do ato administrativo contrapde-se
a operacdes internas e secretas, a concepcdo dos ‘arcana imperii’
dominantes nos governos absolutos e lembrados por Bobbio ao discorrer
sobre a publicidade e o poder invisivel, considerando essencial a
democracia um grau elevado de visibilidade do poder.

Assim, a Constituicdo ndo mais limita o contraditério e a ampla defesa aos
processos administrativos (punitivos) em que haja acusados, mas estende
as garantias a todos os processos administrativos, ndo-punitivos e punitivos,
ainda que neles néo

haja acusados, mas simplesmente litigantes.

Litigantes existem sempre que, num procedimento qualquer, surja um
conflito de interesses. Nao é preciso que o conflito seja qualificado pela
pretensdo resistida, pois neste caso surgirdo a lide e o processo
jurisdicional. Basta que o0s participes do processo administrativo se
anteponham face a face, numa posicdo contraposta. Litigio equivale a
controvérsia, a contenda, e ndo a lide. Pode haver litigantes — e os ha — sem
acusacao alguma, em qualquer lide.” (grifei)

N&o foi por outra razéo que a colenda Segunda Turma do Supremo Tribunal
Federal — ao examinar a questdo da aplicabilidade e da extensdo da
garantia do “due process of law” aos processos de natureza administrativa —
proferiu julgamento, que, consubstanciado em acérddo assim ementado,
reflete a orientacdo que ora exponho na presente deciséo:

“Ato administrativo — Repercussfes — Presuncéo de legitimidade — Situac&o
constituida — Interesses contrapostos — anulagdo — Contraditério. Tratando-
se da anulacéo de ato

administrativo cuja formalizacdo haja repercutido no campo de interesses
individuais, a anulacdo ndo prescinde da observancia do contraditério, ou
seja, da instauracéo de processo

administrativo que enseje a audicdo daqueles que terdo modificada situacdo
ja alcancada. (...)."

(RTJ 156/1042, Rel. Min. MARCO AURELIO — grifei)

Sendo assim, em face das razdes expostas, e considerando, ainda, o
parecer da douta Procuradoria-Geral da Republica, conheco do presente
recurso extraordinario, para negar-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 26 de abril de 2013.
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Ministro CELSO DE MELLO
Relator

4 NOCAO GERAL DE PROCESSO

Processo pode ser entendido como a sequéncia continua de operacdes que
apresentam certa unidade ou que se reproduzem com certa regularidade, podendo,
estas sequéncias, serem chamadas de andamento, desenvolvimento ou marcha
dentre outras denominacdes.

Na ciéncia do Direito, processo pode ser entendido como um conjunto de atos
sistematizados e coordenados que visam a obtencdo de uma decisdo sobre uma
controvérsia na esfera judicial ou administrativa.

Na esfera judicial, processo pode ser entendido de forma sintetizada como o
instrumento utilizado para que uma pessoa fisica ou juridica obtenha o direito que
acredita possuir. E através do processo judicial que o direito é materializado, com
seus resultados extrapolando o mundo juridico e alcancado o mundo de fato. Esta
materializacdo nada mais é que dar o direito a quem é o detentor do direito, o que se
é alcancado através da sentenca judicial proferida por um juiz, ou acérdao quando &
proferida por um 6rgéo colegiado, através de desembargadores ou ministros.

De forma bastante sintetizada a nocdo de processo administrativo pode ser
conceituada quando a controvérsia acontece entre a autoridade administrativa e
seus agentes ou administrados. Entretanto, como o processo administrativo implica
muitas vezes a funcdo da atividade administrativa, pode haver processo

administrativo sem a existéncia de um conflito.

5 PROCESSO ADMINISTRATIVO

Na doutrina ha uma intrincada gama de interpretacdes e definicbes para
diferenciar procedimento de processo administrativo, inicialmente (PASSOS, 1975,
p. 9) define que “procedimento € o processo em sua dindmica, € o modo pelo qual
os diversos atos se relacionam na série constitutiva de um processo” e (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 905) define como “a relacdo juridica integrada por algumas

pessoas, que nela exercem varias atividades direcionadas para determinado fim.”.
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Esta diversidade de interpretagcfes e definicbes ndo acarreta prejuizo pratico
no andamento processual dos feitos, bem como no resultado de suas decisfes,

sobre a utilizacdo dos termos pode-se registrar:

Temos, até o presente, nos referido a procedimento ou processo porque 0s
autores e até as leis mencionadas divergem sobre a terminologia adequada
para batizar tal fenbmeno. Nao ha negar que a nomeclatura mais comum no
Direito Administrativo € procedimento, expressdo que se consagrou entre
nés, reservando-se, no Brasil, 0 nomen juris processo para 0S caso0s
contenciosos, a serem solutos por um “julgamento administrativo”, como
ocorre no “processo tributarioc” ou nos “processos disciplinares dos
servidores publicos”. Ndo é o caso de armar-se um “cavalo de batalha” em
torno de rétulos. Sem embargo, cremos que a terminologia adequada para
designar o objeto em causa €é “processo”, sendo “procedimento” a
modalidade ritual de cada processo. (MELLO, 2003, p. 429-430)

O conceito de processo administrativo € associado as garantias
constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Assim sendo, a figura do
processo é visualizada pela ideia de movimento, vinculando a previsdo da
continuidade dos atos (procedimentos) previstos na lei a participacdo dos
interessados até sua decisdo, que € identificada o como procedimento final quando
proferida por ultima instancia da sede em que o processo tramita.

Fazendo uma aluséo ao estudo dos conjuntos matematicos, podemos afirmar
gue o processo é um conjunto e o procedimento € um subconjunto do processo, ou
seja, 0 processo contém o procedimento e o procedimento esta contido no processo.

Fica evidente que ha peculiaridades constitucionais entre 0S processos
judicial e administrativo, que ambos possuem elementos comuns a serem
respeitados, entretanto é possivel identificar o direito processual administrativo como
um ramo autdbnomo da ciéncia processual, uma vez que possui métodos, regras,
caracteristicas, principios e objetos proprios, conceituacdo também comungada por
Ernomar (OCTAVIANO, 1990, p. 85).

Léo da Silva Alves é mais uma voz a afirmar a igualdade de garantias

constitucionais entre o processo judicial e o administrativo.

A Constituicdo Federal de 1988 equiparou os processos administrativos aos
processos judiciais, como se observa na clara redacdo do art. 5°, LV. Por
conseguinte, ndo ha diferenga entre funcionario e réu. As mesmas garantias
gue tem o réu no processo penal tem o funcionario no processo disciplinar.
(ALVES, 2005, p.32).
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De tal modo, que o processo administrativo também pode ser definido por um
conjunto de regras legais, proprias e necessarias, ao exercicio de direitos
competentes a Administracao e instrumentalizados nas relacées com seus agentes e
seus administrados. Constitui-se em um género, apresenta-se em diferentes
espécies que buscam se adaptar as necessidades, aos interesses e as esferas de
poder da Administracdo Publica. Dentre as espécies do género processo
administrativo temos o processo administrativo disciplinar (PAD).

O processo administrativo como ja visto esta submetido a leis e aos seus
efeitos. Nos Estados de Direito estd também sujeito as regras contidas nos
principios da legalidade objetiva, da oficialidade, do informalismo, da verdade
material e da garantia de defesa, conforme ensina (MEIRELLES, 2005, p. 681/684).

6 PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD)

Antes de tudo, o processo administrativo disciplinar (PAD) € uma espécie do
género processo administrativo, na modalidade de processo punitivo, jA que sua
motivacdo pela Administragdo Publica objetiva a imposicdo de penalidade por
alguma infracdo a lei. Podendo-se conceitua-lo como o instrumento disciplinar
adequado que a Administracdo Publica dispde para apurar eventuais infracdes
disciplinares cometidas por seus agentes e, consequentemente, aplicar as sancoes
disciplinares cabiveis.

Assim também ensina Hely Lpoes.

Processo administrativo disciplinar, também chamado impropriamente
inquérito administrativo, € 0 meio de apuracdo e punicdo de faltas graves
dos servidores publicos e demais pessoas sujeitas ao regime funcional de
determinados estabelecimentos da Administracdo. (MEIRELLES, 2005, p.
689).

Para Moreira Reis:

(...) mecanismo estabelecido na lei para o controle das atividades dos
servidores, no que concerne ao descumprimento de suas obrigacdes, ao
desrespeito as proibicbes e a realizacdo de fatos capitulaveis como crimes
ou contravencdes, pela legislacdo penal ou por leis especiais, com reflexo
no &mbito administrativo. (REIS, 1999, p. 100).
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A Administracdo Publica, através do processo administrativo disciplinar e
mediante preceitos devidamente previstos em lei, pode e deve controlar as
atividades dos seus agentes, sobretudo no que se refere ao cumprimento de suas
obrigacdes funcionais, devendo também identificar eventuais desrespeito a
proibicdes administrativas e penais, ressaltando-se que, no entanto, disciplinar

matéria penal ndo cabe ao direito administrativo, conforme registra Cretella Junior.

(...) o caminho de direito administrativo, extraordinariamente vasto e
importante, que consiste no conjunto ordenado de formalidades a que a
administragdo submete o servidor publico que cometeu falta grave
atentatéria a hierarquia administrativa. O objetivo do processo administrativo
disciplinar € a tutela da hierarquia através da apuracdo imediata da falta
cometida e, em seguida, da aplicacdo justa da pena cominada no estatuto
do funcionério, na sua respectiva esfera. Para as puni¢cdes disciplinares
menos graves bastam a apuracdo por meios sumarios, ou sindicancias;
para as mais graves € de rigor o processo administrativo. O processo
administrativo disciplinar ndo tem por objetivo a apuracdo de nenhum crime
capitulado no respectivo estatuto e no Codigo Penal, mas, tdo sé, o ilicito
administrativo tanto que, encerrados os trabalhos e proferida a deciséo, esta
nao transpde a orbita administrativa para repercutir no ambito da jurisdicédo
penal. (CRETELLA JUNIOR, 1969, p. 33).

Em face de seu carater punitivo, respeitara o devido processo legal, sera
necessariamente contraditério e com oportunidade de defesa. Faz-se importante a
regularidade formal em suas fases a fim de legitimar uma possivel san¢do. Sendo
utilizados preceitos de outros ramos processuais ndo podera haver conflito com

normas administrativas especificas, assim elucida Hely Lopes Meirelles:

Embora a graduac@o das san¢Bes administrativas — demissdo, multa,
embargo de obra, destruicdo de coisas, interdicdo de atividade e outras —
seja discricionaria, ndo € arbitraria e, por isso, deve guardar
correspondéncia e proporcionalidade com a infragdo apurada no respectivo
processo, elem de estar expressamente prevista em normas
administrativas, pois ndo é dado a Administracdo aplicar penalidade nao
estabelecida em lei, decreto ou contrato, como ndo o é sem o devido
processo legal, que se erige em garantia individual de nivel constitucional
(art. 5°, LV). (MEIRELLES, 2005, p. 689).

O processo administrativo disciplinar € o instrumento que a autoridade utiliza
quando, em sua jurisdicdo, tem conhecimento de irregularidade no servi¢co publico,
sendo assim compelida a promover a sua apuracao imediata, mediante instauracéo
de sindicancia ou processo administrativo disciplinar. Por este instrumento sé&o

apuradas as faltas graves cometidas pelos agentes publico no exercicio de suas
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atribuicbes. Seu embasamento esta na supremacia especial que o Estado exerce
sobre todos aqueles que se vinculam a seus servi¢os ou atividades, submetendo-se
a sua disciplina.

O Processo administrativo disciplinar sera sempre obrigatorio para a aplicacao
de penas que cominem com a perda de cargo para o servidor estavel, conforme
estabelece a Lei n° 8.112/90, em seu artigo 22, que apresenta o0 seguinte texto com
relacdo aos servidores publicos do ambito federal: “Art. 22. O servidor estavel so
perdera o cargo em virtude de sentenca judicial transitada em julgado ou de
processo administrativo disciplinar no qual lhe seja assegurada ampla defesa.”. Ha
previsdao legal também na CRFB/1988 em seu artigo 41, § 1° que apresenta o
seguinte texto: “Art. 41. S&o estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os
servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.”.

Expresso também no entendimento doutrindrio:

O processo disciplinar € sempre necessario para a imposicao de pena de
demissdo™ ao funcionario estavel (CF, art.41,§ 1°), tendo a jurisprudéncia
entendido que também o é para o efetivo, ainda que em estagio
probat(’)rio.45 Para os demais servidores o ato demissionario dependera das
exigéncias constantes do estatuto ou das normas especiais pertinentes,
podendo a apuracdo da falta ser feita por meios sumarios, desde que
assegurada a defesa. (MEIRELLES, 2005, p. 690).

O doutrinador Carvalho Filho ensina que o processo administrativo disciplinar
€ o instrumento utilizado na relacéo de disciplina entre o Estado e seus servidores,
objetivando a apuracdo das infragcbes e para a aplicagdo das sancbes aos
servidores, pela Administragéo Publica.

Cabe a Administracdo zelar pela correcdo e legitimidade da atuacao de
seus agentes, de modo que quando se noticia conduta incorreta ou ilegitima
tem a Administracdo o poder juridico de restaurar a legalidade e de punir os
infratores. A hierarquia administrativa, que comporta varios escalfes
funcionais, permite esse controle funcional com vistas a regularidade no
exercicio da funcdo administrativa. A necessidade de formalizar a apuracao
através de processo administrativo € exatamente para que a Administracao
conclua a apuracdo dentro dos padrées de maior veracidade. (CARVALHO
FILHO, 2008, p. 920).

A afirmacéo doutrinéria indicada acima encontra fundamentacéo legal na Lei
n°® 8.112/90, em seus artigos 143 e 146:
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Art. 143. A autoridade que tiver ciéncia de irregularidade no servigo publico
€ obrigada a promover a sua apuracao imediata, mediante sindicancia ou
processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

(...)

Art. 146. Sempre que o ilicito praticado pelo servidor ensejar a imposicao
de penalidade de suspensdo por mais de 30 (trinta) dias, de demisséo,
cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade, ou destituicdo de cargo em
comisséo, sera obrigatoria a instauracao de processo disciplinar.

A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia
legal para regularem seus processos disciplinares, desde que nao firam regras

constitucionais. Assim ensina Carvalho Filho.

Cada pessoa federativa tem autonomia, como ja vimos, para instituir o seu
estatuto funcional. A liberdade para a instituicdo das regras do processo
disciplinar s6 esbarra nos mandamentos constitucionais. (...) Por essa
raz8o, quando se quiser verificar alguma questdo sobre tramitacdo de
processos disciplinares, necessaria sera a consulta ao estatuto da pessoa
federativa que tenha instaurado o respectivo processo disciplinar.
(CARVALHO FILHO, 2008, p. 920).

7 SUMULA N° 343 - EDITADA PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

O Superior Tribunal de Justica (STJ), através da terceira Sec¢éo, no dia doze
de setembro de dois mil e sete, aprovou a sumula n°® 343 com o seguinte enunciado:
“E obrigatéria a presenca de advogado em todas as fases do processo
administrativo disciplinar.”.

O Superior Tribunal de Justica possuia o entendimento que, era necessario
se observar os principios da ampla defesa e do contraditério, em processo
administrativo disciplinar, tornando-se indispensavel a presenca de advogado ou de
defensor dativo, inclusive na fase de instru¢do, independente de nao haver no
ordenamento juridico patrio expressa determinacdo legal. Entendimento esse,
decorrente da observancia que € justamente na fase probatoria que se colhem os
elementos que servirdo de sustentaculo para possiveis e futuras aplicacbes de
penalidades administrativas.

No sentido da necessidade de existéncia de advogado desde a fase de
instrucao, fora votado entre outros, o mandado de seguranca (MS) n° 12.351 — DF
pelo STJ:
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MANDADO DE SEGURANGCA N° 12.351 - DF (2006/00239454-4)

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. AUSENCIA DE DEFESA DE
DEFENSOR DATIVO. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA

| -"A presenca obrigatdria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla
defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas litigantes,
mas também os acusados em geral" (Precedentes).

Il - Independentemente de defesa pessoal, é indispensavel a nomeacao de
defensor dativo, em respeito a ampla defesa. (Sumula 343)

I - O art. 18 da Lei Complementar n° 80094 prevé a atuacdo da
Defensoria Publica da Unido em processos administrativos disciplinares, o
gue contribui para a garantia da ampla defesa em processos dessa
natureza.

IV - A auséncia de nomeacdo de defensor dativo gera nulidade dos
atos editados no processo administrativo disciplinar a partir da fase
instrutéria (inquiricdo de testemunhas).

Ordem parcialmente concedida.

VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FISCHER: E inconteste que n&o
foi nomeado advogado dativo para defender o recorrente. Para a autoridade
apontada como coatora, seria prescindivel tal nomeacéo.

Ocorre que esta e. Corte j& se manifestou no sentido de que
independentemente da defesa pessoal, € indispensavel a atuacao de
advogado, sob pena de se declarar a nulidade de todo o processo. Eis
alguns julgados a respeito:

"MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA. AUSENCIA
DE ADVOGADO CONSTITUIDO E DE DEFENSOR DATIVO.

1. A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo é
elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a ampla
defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de processo
judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas
os litigantes, mas também os acusados em geral.

2. Ordem concedida"

(MS 7078DF, 32 Secao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ 09.12.2003).
Nesse julgado, o e. Ministro Hamilton Carvalhido, Relator, observou:

"No que diz respeito a ocorréncia de cerceamento de defesa, é de
se reconhecer que durante a instrucéo do inquérito, a impetrante néo se viu
acompanhar de defensor constituido, que, a nosso ver, € imperativo
constitucional, com o qual ndo se compatibiliza a auto-defesa, em se
cuidando de acusado sem habilitacao cientifica em Direito.

E que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicio da Republica, estabelece
gue "aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;" (nossos os grifos).

O artigo 133, também da Carta Magna, por sua vez, preceitua que
"O advogado € indispensavel a administracdo da justica, sendo inviolavel
por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei."
(nossos os grifos).

E o Excelso Supremo Tribunal Federal ja decidiu que ampla defesa
significa dar ao réu todas as oportunidades e meios que a lei lhe propicia
para defesa (RT 688/384).

A presenca obrigatéria de advogado constituido ou defensor dativo, por
Obvio, é elementar a esséncia mesma da garantia constitucional do direito a
ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes, quer se trate de
processo judicial ou administrativo, porque tem como sujeitos ndo apenas
os litigantes, mas também os acusados em geral.
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Confira-se, nesse sentido, o0 magistério do Professor Celso Ribeiro Bastos:
“(..)

A defesa dentro do ambito jurisdicional implica também a assisténcia de um
advogado.

Em um primeiro momento, a escolha e a contratacdo deste profissional
cabem ao proprio réu. Caso contudo ndo se venha a dar a constituicdo de
um causidico, ao Estado se traslada este dever. E interessante notar como
mesmo nas legislagdes da antigliidade ja se encontravam os indicios do
defensor dativo. E que a figura deste ndo cumpre um papel apenas relativo
ao réu, mas sim a propria tutela processual objetiva, pelo que se é levado a
concluir que a nomeacgdo de um defensor oficioso impde-se mesmo nos
casos de oposicdo do réu.

(...)

Observo, ainda, que o precedente indicado pela autoridade coautora, qual
seja, 0 MS n. 10825 (Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Julgamento:
24.05.2006) nao seaplica a espécie, vez que naquele julgado,
apresentaram-se peculiaridades faticas (v.g. o fato de o entdo impetrante ter
sido acompanho, em alguns momentos, por advogado, bem como o fato de
ter sido nomeado defensor dativo nos momentos em que esteve ausente)
gue inexistem no caso em apreco.

Deve-se aplicar, portanto, o entendimento pacificado nesta e. 32 Secéo
gue reconhece ser indispensavel a defesa técnica na fase de instrugcao do
processo disciplinar.

Observo, por fim, que o vicio cogitado ndo chega a comprometer a fase
de instauracéo do processo disciplinar, vez que somente na instrucao € que
se torna necessaria a presenca de defensor. Nesse sentido manifestou-se
esta e. 32 Secado no julgamento do MS n. 12336 (julgamento: 13.06.2007).
Ante 0 exposto, concedo parcialmente a segurancapara que sejam
anulados os atos editados no processo administrativo disciplinar a partir da
fase instrutéria (inquiricdo das testemunhas), haja vista a auséncia de
nomeacao de defensor dativo.

E o voto.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas,acordam os Ministros da TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal
de Justica, retomado o julgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Paulo
Gallotti acompanhando o Relator, a Se¢do, por unanimidade, concedeu
parcialmente a seguranca, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.Votaram com o Relator os Srs. Ministros Paulo Gallotti, Laurita
Vaz, Arnaldo Esteves Lima, Maria Thereza de Assis Moura, Napoledo
Nunes Maia Filho, Carlos Fernando Mathias (Juiz convocado do TRF 12
Regido), Jane Silva (Desembargadora convocada do TYMG) e Nilson
Naves.

Ausente, justificadamente, nesta assentada, o Sr. Ministro Felix Fischer.
Brasilia (DF), 10 de outubro de 2007(Data do Julgamento).

MINISTRO FELIX FISCHER

Relator

O posicionamento do STJ, o qual fora utilizado no julgamento transcrito, em
parte, logo acima, bem como ao pacificar o entendimento da impreterivel presenca
de advogado como condicdo de legalidade do processo disciplinar, formou-se a
partir da lei n°® 8.112/90, que em momento algum menciona a referida determinacao
impositiva. Todavia é pertinente ressaltar que do entendimento do STJ que se

fundamenta na norma constitucional, mais especificamente naquela que assegura
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aos acusados em geral “o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a
ela inerentes” (CRFB/1988, art. 5°, LV).

A sumula n® 343/STJ fora precedida de decisbes revestidas com o
entendimento de que a relacdo juridica processual administrativa disciplinar néo
estaria devidamente validada sem a presenca constante de um advogado
constituido pelo agente publico ou de um defensor dativo fornecido as custa do
Estado, sob pena de nulidade de atos processuais ou do processo como um todo.

No entendimento da referida Corte Superior, constitui uma afronta ao Estado
de Direito a existéncia de ritos processuais que estejam revestidos de ilegalidades
agressoras a direitos fundamentais.

A defesa técnica ndo representaria mera faculdade, independente da
inexisténcia no ordenamento juridico de determinacédo legal;, em sentido contrario,
configurou-se em uma imposicao juridica, uma condicdo vital para a ‘saude’ da
relacdo processual, tendo sido incorporada ao processo administrativo a partir de
sua importacao de principios aplicaveis ao processo penal.

A sumula 343/STJ fora publica no dia vinte e um de setembro de dois mil e
sete, passando a incorporar o mundo juridico, entretanto sem efeito vinculante.

No sentido de que, mesmo sem disposicdo legal no ordenamento juridico
patrio h4 necessidade de nomeacdo de defesa técnica, fora votado entre outros, o
mandado de seguranca (MS) n° 10.837 — DF pelo STJ:

MANDADO DE SEGURANGCA N° 10.837 - DF (20050120158-6)

EMENTA

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO DISCIPLINAR. DEFESA
TECNICA CONSTITUIDA APENAS NA FASE FINAL DO PROCEDIMENTO.
INSTRUCAO REALIZADA SEM APRESENCA DO ACUSADO.
INEXISTENCIA DE NOMEAGCAO DE DEFENSOR DATIVO. PRINCIPIOS
DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL
INOBSERVADOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.

1. Apesar de ndo haver qualquer disposicdo legal que determine
anomeacdo de defensor dativo para o acompanhamento das oitivas
de testemunhas e demais diligéncias, no caso de o acusado nao
comparecer aos respectivos atos, tampouco seu advogado constituido —
como existe no ambito do processo penal —, ndo se pode vislumbrar a
formacdo de uma relacdo juridica valida sem a presenca, ainda que
meramente potencial, da defesa técnica.

2. A constituicdo de advogado ou de defensor dativo €, também no ambito
do processo disciplinar, elementar a esséncia da garantia constitucional do
direito a ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

3. O principio da ampla defesa no processo administrativo disciplinar se
materializa, nesse particular, ndo apenas com a oportunizacdo ao acusado
de fazer-se representar por advogado legalmente constituido desde a
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instauracdo do processo, mas com a efetiva constituicio de defensor
durante todo o seu desenvolvimento, garantia que ndo foi devidamente
observada pela Autoridade Impetrada, a evidenciar a existéncia de direito
liquido e certo a ser amparado pela via mandamental. Precedentes.

4. Mandado de seguranca concedido para declarar a nulidade do processo
administrativo desde o inicio da fase instrutéria e, por conseqiiéncia, da
penalidade aplicada.

VOTO-VENCEDOR

A EXMA. SRA. MINISTRA LAURITA VAZ:

LUIZ CARLOS PACHECO DE LIMA impetrou mandado de seguranca
contraato do MINISTRO DE ESTADO PRESIDENTE DO BANCO
CENTRAL, consubstanciado na alegagdo de inobservancia do devido
processo legal e da ampla defesa, aos fundamento de que:

() "Nado houve, data venia, o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, pois 0 advogado somente ingressou nos autos apds o encerramento
da instrucdo, contrariando assim direitos constitucionais indisponiveis do
impetrante” (fl. 06);

(i) "O acusado nao constituiu advogado, nado reinquiriu testemunhas,
ndo apresentou a mais ténue defesa dos seus direitos. N&o foi,
principalmente, submetido a pericia médica para aferir o seu estado
emocional no dia dos fatos, sua capacidade de discernimento da realidade e
determinacéo diante desta” (fl. 11);

(iii) "sequer a regra da razoabilidade foi seguida pela autoridade
julgadora, que preferiu aplicar a pena capital do estatuto do funcionario
publico, qual seja a cassacdo da aposentadoria, ao invés de outra menos
radical, como a propria lei indica, tendo em vista as circunstancias do caso
concreto” (fl. 11);

O Ministério Puablico Federal manifestou-se no sentido da denegacao
da seguranca (fls. 294/298).

O ilustre Relator, Ministro PAULO GALOTTI, proferiu voto pela
denegacao da ordem.

Pedi vista dos autos para melhor examina-los.

(...

Restando caracterizada a violagdo da garantia constitucional da ampla
defesa, mister se faz a declaracdo da nulidade parcial do Processo
Administrativo Disciplinar sub examine.

Em vista da nulidade ora proclamada, a impetracdo, no mais, mostra-
se prejudicada.

Ante o0 exposto, divijo do Relator para CONCEDER a seguranca,
declarando a nulidade do processo administrativo desde o inicio da fase
instrutdria, e, por conseqiiéncia, da penalidade aplicada.

E como voto.

MINISTRA LAURITA VAZ

VOTO VENCEDOR

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
TERCEIRA SECAO do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos
votos e das notas taquigraficas a seguir, apds o voto-vista do Sr. Ministro
Arnaldo Esteves Lima concedendo a seguranca, acompanhando a
divergéncia inaugurada pela Sra. Ministra Laurita Vaz e os votos dos
Srs. Ministros Felix Fischer e Hamilton Carvalhido no mesmo sentido, por
maioria, conceder a seguranca, nos termos do voto da Sra. Ministra Laurita
Vaz, que lavrara o acérdao. Vencido o Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator),
gue denegou a ordem. Votaram com a Sra. Ministra Laurita Vaz (Relatora
para acordao) os Srs. Ministros Arnaldo Esteves Lima, Felix Fischer
e Hamilton Carvalhido.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Paulo Medina e Nilson Naves.

Vencido o Sr. Ministro Paulo Gallotti (Relator).

Brasilia (DF), 28 de junho de 2006 (Data do Julgamento)

MINISTRA LAURITA VAZ
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O Mandado de seguranca transcrito, em parte, logo acima, foi concedido para
declarar a nulidade do processo administrativo, desde o inicio da fase instrutéria,
justamente pela caréncia de defesa e, por consequéncia, da penalidade aplicada,
conforme voto vencedor da ministra Laurita Vaz.

No que concerne a aplicacdo da sumula n° 343/STJ na sindicancia em
processo administrativo, deve- se observar de qual roupagem a sindicancia esta
revestida. Quando a sindicancia se configurar somente fase inquisitorial precedente
do processo administrativo disciplinar, ndo sera exigida a observancia dos principios
do contraditério e da ampla defesa, pois havera fase a isso destinada quando da
instauracao do processo propriamente dito, conforme interpretagéo da jurisprudéncia
do STJ (BRASIL. STJ. Quinta Turma, RMS 14.310/PB). Em contra senso, havera
obrigatoriedade de presenca do advogado também na fase da sindicancia, desde
que dela possa resultar punigao.

Quanto as fun¢des da sindicancia temos que:

A sindicancia tem duplo papel no processo disciplinar: a) instrumento
preliminar de apuracéo de faltas mais graves;

b) instrumento de apuracéo e punicdo de faltas mais leves.

So daqui ja se vé que da sindicancia podem resultar san¢des, motivo pelo
gual se deve respeitar a risca a ampla defesa do sindicado. (CAVALCANTE
FILHO, 2007, p. 111).

8 SUMULA VINCULANTE N° 5 - EDITADA PELO SUPREMO TRI BUNAL
FEDERAL

O Supremo Tribunal Federal (STF), no dia sete de maio de dois mil e oito,
aprovou a sumula vinculante n°® 5 com o seguinte enunciado: “A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a
Constitui¢do.”.

O instituto da sumula vinculante foi introduzido no ordenamento juridico por
meio da Emenda Constitucional n°. 45 de 2004, com a incluséo do artigo 103-A no

texto Constitucional patrio.

Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por
provocacao, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apés
reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, aprovar simula que, a
partir de sua publicagcdo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em
relacdo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracdo publica
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direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, bem como
proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma estabelecida em lei.

§ 1° A sumula tera por objetivo a validade, a interpretacéo e a eficacia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre 6rgéaos
judiciarios ou entre esses e a administracdo publica que acarrete grave
inseguranca juridica e relevante multiplicacdo de processos sobre questao
idéntica.

§ 2° Sem prejuizo do que vier a ser estabelecido em lei, a aprovacéo,
revisdo ou cancelamento de simula podera ser provocada por aqueles que
podem propor a acdo direta de inconstitucionalidade.

8§ 3° Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a simula
aplicavel ou que indevidamente a aplicar, cabera reclamag¢do ao Supremo
Tribunal Federal que, julgando-a procedente, anulara o ato administrativo ou
cassarda a decisao judicial reclamada, e determinara que outra seja proferida
com ou sem a aplicacdo da sumula, conforme o caso.

As sumulas foram idealizadas para que depois de reiteradas decisées de um
tribunal, acerca de um mesmo assunto, representassem uma ‘forca’ persuasiva,
servindo como elemento secundério na construcao da tese juridica, e que ndo obriga
aos magistrados de instancias inferiores a decidirem da mesma forma.

A sumula vinculante possui 0 mesmo conceito, citado no paragrafo anterior,
entretanto, se reveste de ‘forca’ impositiva, ndo mais apenas persuasiva, obrigando
os tribunais de instancias inferiores a seguirem a decisdo do Supremo Tribunal
Federal.

A sumula vinculante fora criada com o objetivo, também, de controlar o uso
desmedido dos recursos judiciais existentes no ordenamento juridico Brasileiro,
servindo, praticamente, como o instrumento limitador de processos destinados ao
Supremo Tribunal Federal. O efeito vinculante deve, em tese, gerar maior seguranca
juridica, pois evita decisfes jurisprudenciais conflitantes entre os orgaos judiciarios

ou entre esses e a Administracao Publica, conforme mencionado por Mancuso:

A utilidade maior que se pode alcancar através da sumula vinculante é a
realizacdo do hinbmio justica-certeza, que constitui o cerne do proprio
Direito e a razdo de ser da atividade judiciaria do Estado. Se nao for para
eliminar a incerteza, e se ndo houver uma razoavel previsibilidade no
julgamento, a partir dos préprios parametros que o Direito oferece, entéo
ndo se justifica a mantenca do vasto e oneroso organismo judiciario do
Estado. (MANCUSO, 2007, p. 334).

Como informacao histdrica vale ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, no
ano de 1963, introduziu no ordenamento juridico a sumula de jurisprudéncia

dominante ou predominante, por iniciativa do ministro Victor Nunes Leal, o qual na
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época ja defendia uma relativa estabilidade da jurisprudéncia através de seu

posicionamento, conforme cita Sifuentes:

Razfes praticas, inspiradas no principio da igualdade, (que) aconselham
gue a jurisprudéncia tenha relativa estabilidade. Os pleitos iguais, dentro de
um mesmo contexto social e histdrico, ndo devem ter solugcBes diferentes. A
opinido leiga ndo compreende a contrariedade dos julgados, nem o
comeércio juridico a tolera, pelo seu natural anseio de seguranca (...) a sua
finalidade ndo é somente proporcionar estabilidade a jurisprudéncia, mas
facilitar o trabalho dos advogados e do tribunal, simplificando o julgamento
das questdes freqiientes. (SIFUENTES, 2005, p. 298).

A sumula vinculante se reveste de uma finalidade muito mais ampla que
somente a de vincular todas as possiveis interpretacdes juridicas aquela produzida e
determinada pelo Tribunal Constitucional, a qual é aceita ou se faz aceitar como a

mais acertada.

8.1 Oposicao sobre a sumula vinculante n° 5

O caput do artigo 103-A da CRFB/1988 apresenta como um dos requisitos
formais para aprovacdo de sumula com efeito vinculante, que a matéria a ser
sumulada seja oriunda de reiteradas decisdes, 0 que ndo ocorrera na aprovacao da
referida sumula.

A decisdo de aprovacdo da sumula vinculante n® 5 pelo STF, foi tomada no
julgamento do Recurso Extraordinario (RE) n° 434.059/DF, interposto pelo Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) e pela Unido, contra decisdo STJ, o qual conforme
sua propria sumula n® 343 entendeu ser obrigatéria a presenca de advogado em
processo administrativo disciplinar, entendimento este totalmente antagbnico ao
entendimento do STF.

Suprema Corte, através do Plenario, para a referida aprovacao, baseou-se
em trés precedentes, em que ela mesma, decidiu que a presenca de advogado de
defesa no processo administrativo € dispensavel. Trata-se do Mandado de
Seguranca (MS) 24.961/DF que trata de tomada de contas pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), do Agravo Regimental (AR) em Agravo de Instrumento (Al)
207.197/PR que trata de contencioso administrativo fiscal e do agravo no RE
244.027/SP unico que tratava de PAD, visto versar sobre desligamento do curso de

formacao de oficiais da policial militar, como punic¢éo resultante do PAD.
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Os opositores a sumula n°5 do STF justificam que em virtude de ter sido
observado apenas trés processos como precedentes, ndo fora cumprido o requisito
obrigatoério contido no artigo 103-A da CRFB/1988, o qual reza que a aprovacéao da
sumula sera apos reiteradas decisdes sobre a matéria constitucional.

Foi reautuado como Proposta de Sumula Vinculante (PSV 58) um pedido do
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) para que 0 Supremo
Tribunal Federal (STF) cancele a Sumula Vinculante n°® 5, Vale ressaltar que o
pedido chegou a Corte em 2008, “guando ainda ndo havia sido regulamentado, no
ambito dessa Corte, o procedimento de proposta de edi¢ao, revisdo e cancelamento
de sumulas” (BRASIL, Supremo Tribunal Federal), pedido este que néo fora julgado

até a data de concluséo deste artigo.

9 DEFESA TECNICA E AUTO DEFESA

Como a prépria denominacdo sugere, defesa técnica é aquela que é
executada de maneira regulamentada pelo profissional habilitado, ou seja,
executada por advogado constituido através de procuracdo emitida pelo acusado.

A adequada defesa técnica é aquela em que o acusado esta amparado por
advogado que, em seu favor, tera que apresentar obrigatoriamente
defesa suficiente, efetiva e real; seguindo uma série de protocolos tedricos e praticos
universalmente aceitos pelo ordenamento juridico em seu rito processual.

Defesa técnica € o método mais aceito e utilizado para exercer a ampla
defesa dentro da concepg¢éo da chamada ‘melhor defesa’.

Pode-se afirmar que a atividade advocaticia abrange a postulacédo a qualquer
orgao do Poder Judiciario, a atividade de consultoria, assessoria e direcao juridicas,
todas essenciais a justica.

A assisténcia de um advogado deve proporcionar ao acusado a certeza de
que seus direitos serdo respeitados e qualquer afronta a esta garantia vai de
encontro ao que previu o constituinte e o legislador ordinario.

A autodefesa consiste na ‘advocacia’ realizada pelo préprio réu, quando
exerce por si mesmo o direito de expor sua versdo dos fatos em lugar de um
advogado representante. Também entendida pelo direito garantido ao implicado de
se justificar ou praticar sua defesa plena perante a autoridade, podendo arrazoar

oralmente, por escrito, além de apresentar as provas que julgar pertinente
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(autodefesa ativa). E possivel ainda que o acusado se negue a responder perguntas,
fornecer confissdo ou dar pareceres quaisquer sobre fatos a ele imputados,

(autodefesa passiva).

10 CONCLUSAO

Diante da exposicdo apresentada com a devida analise das correntes
doutrinarias, jurisprudéncias e julgados constantes neste artigo, observa-se que o
assunto apresenta divergéncias no campo doutrinario, apesar da existéncia de
jurisprudéncia firmada pela sumula vinculante n°® 5 do Supremo Tribunal Federal, de
gue “a falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar
nao ofende a Constituicdo”, posicionamento este antagonico ao que anteriormente
era praticado pelo Superior Tribunal de Justica.

O efeito vinculante da sumula n° 5 do Supremo Tribunal Federal encerra, por
enquanto, a discussdo no campo das decisbes a serem prolatadas em processos
que necessitem resolver a lide no que trate a presenca de defesa técnica em
processo administrativo disciplinar, no entanto doutrinariamente e para o exercicio
da advocacia 0 assunto ndo esta encerrado, apenas paralisado aguardando decisao
do STF referente ao cancelamento ou reformulacdo da sumula n°® 5 autuado como
Proposta de Sumula Vinculante (PSV 58).

Os partidarios ou futuros partidarios a sumula n° 5 do STF, podem se apoiar
no fundamento da nado ‘loteria juridica’ que o efeito concede ao ordenamento
juridico, como era o entendimento, ja nos anos de 1963, com a criagdo da sumula de
jurisprudéncia dominante ou predominante, por iniciativa do ministro Victor Nunes
Leal.

Os opositores a sumula n° 5 do STF, apresentam varias fundamentactes
entre as quais que o STF nao respeitou o artigo 103-A da CRFB/1988, no que tange
nao haver reiteradas decisdes sobre a matéria constitucional.

Feitas as devidas ponderacdes iniciais, e posicionando-se a partir do texto
apresentado neste artigo, ha de se repensar na real necessidade de defesa técnica
em processo administrativo disciplinar, repensar em todas as variaveis que resultam
da decisao de uma lide desta natureza.

Ao fim deste artigo, fica 0 ‘sentimento’ que a presenca de defesa técnica num
PAD deveria ser hibrida, ou seja, ndo obrigatéria para as transgressdes que

resultem em san¢des que nao acarretem demissdo ou cassagao de aposentadoria.
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J& para transgressfes que cominem com sancfes graves, que acarretem com a
demissdo ou a cassacdo de aposentadoria, deveria ser obrigatéria a presenca de
defesa técnica desde a fase instrutoria do processo, sendo permitido ao acusado a
escusa da defesa técnica, desde apresente declaracdo nos autos e que a mesma
seja reduzida a termo.

Héa necessidade da existéncia de uma consciéncia juridica que entenda que
um julgamento sem os devidos cuidados, e nestes cuidados se incluem uma defesa
ampla e competente, pode resultar em decisdes irreparaveis na esfera pessoal e
coletiva. Como analogia ilustrativa é trazida a baila o julgamento dos ‘réus’ Adao,
Eva e a serpente, inserida na introducdo deste artigo, analogicamente, se aqueles
‘réus’ tivessem tido uma defesa técnica ampla e complete, poderia ter resultado em
suas absolvicbes e em consequéncia ndo haveria humanidade, pois os referidos
personagens estariam no paraiso até os dias de hoje, deducdo l6gica a partir das
escrituras biblicas.

Deve ser lembrado que existem penas que alcancam nao somente o
apenado, mas também sua familia, o que ocorre com relativa regularidade em
sancoes que resultam em demissao ou cassacao de aposentadoria.

Este artigo ndo visa instigar ou induzir a uma doutrina e jurisprudéncia
irresponsavel ou impune, mas sim estimular um exame de consciéncia juridica
social, pois se a corrente opositora ao posicionamento adotado pelo STF estiver com
a razao, o ordenamento juridico estara vilipendiado pelo menos no que tange ao
desrespeito ao artigo 103-A da magna Carta cometido pelo érgdo que deveria ter a
finalidade guardar a Constituicdo Brasileira.

Finalmente, pode-se concluir que, defesa técnica em processo administrativo
disciplinar deixou de ser uma necessidade legal, que sua auséncia nao viola os
principios da ampla defesa e do contraditério, bem como se tornou um exagero

processual no atual entendimento da Suprema Corte Constitucional patria.
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