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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar como se realiza a gestdo dos recursos financeiros do
TJ-RJ (Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro), quais atividades desenvolvidas na
obten¢do, administracdo e gastos desses mesmos recursos, a fim de cumprir os ditames da
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal) e da Constituicdo Federal. Por meio de um estudo
especifico sobre a gestdo de custos no TJ/RJ, serdo demonstrados quais procedimentos estdo
sendo adotados para que ndo sejam ultrapassados os limites estipulados na legislagdo
relacionados a despesas e receitas, tanto com pessoal, quanto com a manutengdo e
administracdo de seus bens moveis e imoveis. Essa andlise serd desenvolvida sob a
perspectiva da LRF no tocante a diferencia¢do entre custo, despesa e receita. As atividades
desenvolvidas pelo TJ/RJ que visam ao aprimoramento de sua gestdo fiscal sem, no entanto,
transgredir o estipulado na Constitui¢do Federal acerca dos Direitos Fundamentais, serdo
explicitadas durante o desenvolvimento do trabalho, assim como seus pardmetros e se 0s
resultados pretendidos alcangam a eficiéncia necessaria para permitir a manuten¢do de sua
atividade fim e continuidade da prestagdo de seus servicos. A doutrina atual entende que o
orcamento possui a natureza juridica de lei formal, vale lembrar que pelo principio
fundamental de direito publico, o agente no exercicio da fun¢do publica somente pode fazer
ou deixar de fazer o que a lei autoriza ou determina de maneira expressa. O or¢gamento pode
ser visto como meio de implementacdo dos direitos individuais, onde os gastos, as despesas e
receitas devem servir de instrumentos para permitir, em termos financeiros, a prestagdo dos
servigos jurisdicionais. Trata-se de aplicacdo técnica de saber alocar os recursos dos quais
dispde o Tribunal de maneira que ndo sobrem recursos em determinado setor em detrimento
de algum outro setor. A regular continuidade dos servigos prestados pelo Tribunal necessita
de recursos para que suas atividades sejam colocadas em pratica. A falta de previsdo
or¢amentdria para a prestacdo de determinado servigco, pagamento de servidores, construgéo
de instalagdes fisicas, dentre outras atividades, representa, decisivamente, que 0s mesmos nao
serdo executados. Recursos financeiros ndo sdo infinitos, portanto, a ponderacdo na alocagéo
dos recursos contribui de forma efetiva para que todos os setores possuam seu regular

desenvolvimento.

Palavras-chave: Gestdo. Lei de Responsabilidade Fiscal. Custo. Despesa. Receita.

Constitui¢do Federal. Direitos Fundamentais. Or¢camento.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze how the financial resources of TJ-RJ (Court of Justice
of Rio de Janeiro) are managed, what kind of the activities are developed to obtain, run, and
spend those resources in order to meet the dictates of the Fiscal Responsibility Law and the
Federal Constitution. In this specific research on cost management in the TJ-RJ, we will
demonstrate which procedures have been applied to avoid surpassing the legislation limits
related to expenditure and revenue that include: personnel, maintenance, and administration
of its assets. This analysis will be developed from the perspective of LRF regarding the
difference between cost, expense, and revenue. It will also be explained throughout the
progression and development of this work the activities developed by the T.J/RJ with intent to
improve fiscal management without violating the provisions of the Federal Constitution of
Fundamental Rights, as well as its parameters. In addition, it examines if those activities have
the intended results in achieving the necessary effectiveness that allows maintenance of the
1J-RJ core business and services to continue. The current doctrine understands that the
budget has a natural legal formal law, please note that on the fundamental principle of the
public rights, the public agent can just do or not do what the law authorize or determine in an
express manner. The budget can be seen as a way to implement individual rights, where the
spending, expenses, and revenue have to serve as instruments to allow, in financial terms, the
court services. It is the technical application of knowing how to allocate the resources
available to the court in a way that remaining resources from one sector will not harm
another sector. The continuity of the services provided by the court will depend on the
resources available. The lack of a budget forecast for services, salaries, new constructions,
and other activities could mean that some of these activities may not be implemented. Funds
are not endless, therefore the deliberation on the allocation of the resources contribute
effectively to the regular development of all the sectors.

Key words: Management,; Fiscal Responsibility Law,; Cost;, Expenses, Revenue, Federal
Constitution, Fundamental Rights; budget
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1 INTRODUCAO

Para melhor compreensdo acerca das atividades relacionadas a gestdo fiscal que o TJ-
RJ (Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro) pratica, faz-se necessaria uma defini¢do do
que as principais leis relacionadas ao tema dispdem em seus artigos. Essa defini¢do ajuda a
entender o porqué de cada destinagdo dada as receitas, despesas, custos, investimentos e
gastos que a instituicdo realiza em prol da eficicia de suas atividades.

A Constitui¢do Federal, como a principal lei do ordenamento juridico, disciplina que
lei complementar dispora sobre finangas publicas e que leis de iniciativa do Poder Executivo
deverdo estabelecer o Plano Plurianual (PPA), as Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e os
Orgamentos anuais (LOA). A responsabilidade na gestdo fiscal € norteada pelas normas de
financas publicas disciplinadas na Lei Complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, também
conhecida como LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal). Seu principal objetivo consiste em
prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas. As agdes
devem ser planejadas e transparentes no cumprimento de metas de resultados entre receitas e
despesas e obedecer a limites e condi¢des no que diz respeito as atividades contdbeis,
financeiras e de gestdo de pessoal.

A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (Entes), neles compreendidos o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o Poder Judicidrio,
0 Ministério Publico e as administragdes diretas e indiretas devem cumprir os ditames da
citada lei, a fim de manterem suas atividades de forma a ndo acumularem prejuizos, pois caso
isso ocorra, inviabilizaria a prestagdo eficaz de seus servigos. A arrecadag¢do do Estado advém
da necessidade publica, que nada mais € do que qualquer interesse coletivo que o Estado, por
razdes politicas, decidiu atender. O atendimento desses interesses se da através da atividade
financeira, que consiste na obtengéo, geréncia, dispéndio e empréstimo de recursos.

A LRF define que a receita corrente liquida nos Estados sera o somatorio das receitas
tributdrias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidas as parcelas entregues
aos Municipios por determinacdo constitucional. J& com relagdo a despesa, tem-se que a
obrigatoria de carater continuado € a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou
ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugé@o por um
periodo superior a dois exercicios. Os atos que criarem ou aumentarem a despesa obrigatéria
de carater continuado deverdo ser instruidos com a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor ¢ nos dois subsequentes e demonstrar a

origem dos recursos para seu custeio. Na verificacdo dos limites da despesa total com pessoal,
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temos alguns exemplos que ndo devem ser computados, como: indenizagdo por demissdo de
servidores ou empregados; relativas a incentivos a demissdo voluntaria; decorrentes de
decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se refere o RGF

(relatorio de gestdo fiscal); com inativos em casos especificos, etc.

Ciéncia das finangas ¢ a disciplina que, pela investigag@o dos fatos, procura explicar
os fendmenos ligados a obtengdo e dispéndio do dinheiro necessario ao
funcionamento dos servigos a cargo do Estado, ou de outras pessoas de Direito
Publico, assim como os efeitos outros resultantes dessa atividade governamental.
(BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdug¢do a Ciéncia das Finangas. 15* ed. rev. e
atual. por Dejalma de Campos. Rio de Janeiro. Forense, 2002.)

O Direito financeiro ¢ o ramo do Direito Publico que estuda as finangas do Estado em
sua estreita relagio com a sua atividade financeira. E o estudo de principios e normas que
regem a atividade financeira do Estado. Desse modo, o Direito financeiro tem por objeto, a
atividade financeira do Estado nas suas quatro vertentes: Receita publica, Orcamento publico,
Despesa publica e Crédito publico. O ordenamento normativo traca os fins; o direito
financeiro busca os meios para dar condig¢des a que sejam eles satisfeitos. Busca as receitas,
administra-as e gasta os recursos, para cumprir os fins do Estado. E € justamente nesse quesito
que o presente trabalho serd embasado, apresentando a forma como se d4 a aquisi¢do, gasto e
geréncia de recursos a fim de garantir o cumprimento dos ditames da Lei de Responsabilidade
Fiscal (procurando manter o funcionamento da Administra¢do publica e assim garantir o
cumprimento dos Direitos fundamentais garantidos pela Constitui¢do Federal).

Alguns principios norteiam a maneira como se deve realizar a gestdo fiscal, a Lei do
Or¢amento, por exemplo, conterd a discriminagdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica economica, financeira ¢ o programa de trabalho do Governo, obedecidos aos
principios de unidade (cada esfera de governo deve possuir apenas um or¢amento,
fundamentado em uma unica politica or¢amentaria e estruturado uniformemente. Assim,
existe o orgamento da Unido, o de cada Estado e o de cada Municipio); universalidade (a Lei
Orcamentaria deve incorporar todas as receitas e despesas, ou seja, nenhuma institui¢do
publica deve ficar fora do orcamento) e anualidade (estabelece um periodo limitado de tempo
para as estimativas de receita e fixacdo da despesa, ou seja, o orgamento deve compreender o
periodo de um exercicio, que corresponde ao ano fiscal.)

Para o orcamento do ano de 2016 tem-se a lei 13.255, de 14 de Janeiro de 2016, onde
se estima a receita da Unido, por exemplo, para o exercicio financeiro de 2016 no montante de

R$ 3.050.613.438.544,00 (trés trilhdes, cinquenta bilhdes, seiscentos e treze milhdes,
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quatrocentos e trinta e oito mil e quinhentos e quarenta e quatro reais) e fixa a despesa em
igual valor, compreendendo o or¢amento fiscal, orcamento da seguridade social e orgamento
de investimento. O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro é um poder independente
que se submete aos ditames constitucionais relacionados a orgamento, devendo apresentar os

anexos de despesas e receitas de acordo com a lei.

Figura 1: Reparticao dos limites globais de despesa total com pessoal

Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Federal n? 101/2000

Limites :
ENTE EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M"\f'mmo TOTAL
PUBLICO
uNIAD 40,9% 2,5% 6,0% 0,6% 50,0%
ESTADOS/DF 49,0% 3,0% 6,0% 2,0% 60,0%
MUNICIPIOS 54,0% 6,0% - - 60,0%

«MAXIMO: 6,00% da RCL.
»PRUDENCIAL : 95% do limite maximo legal. (5,70%)

sALERTA: 90% do limite maximo legal (5,40%)

Fonte: Elaborada pela autora com dados fornecidos pela Diretoria Geral de Planejamento, Coordenacio e
Financas do TJ-RJ.
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2 PROBLEMA

Até que ponto as medidas adotadas pelo TJ-RJ que visam ao cumprimento dos ditames
da Lei de Responsabilidade fiscal, assim como ao cumprimento das disposi¢des
constitucionais acerca das finangas publicas, produzem resultados adequados para que se
consiga garantir o provimento das necessidades de educagdo, saude, moradia, seguranca,

previdéncia, alimentacdo, dentre outros direitos constitucionais?
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3 JUSTIFICATIVA

Em um cenario econdmico e politico onde os gastos sdo maiores que as arrecadagdes,
onde ha falta de comprometimento por parte dos gestores publicos que agem como se
existissem fontes inesgotaveis de recursos, corrupgdo, maquina publica grande e ineficiente ao
se pagar altos salédrios aliados a baixa produtividade e falta de fiscalizacdo do trabalho do
prestador do servigo publico, dentre outros fatores, formam o alicerce do presente trabalho
que busca analisar o resultado (negativo ou positivo) da gestdo de recursos direta e
especificamente sobre a prestagdo dos servigos jurisdicionais.

Uma boa ou ma gestdo de recursos por parte do TJ-RJ atingird diretamente os cidaddos
que necessitam do Poder Judiciario para garantir que seus direitos sejam respeitados. Ao lidar
com direitos e deveres garantidos pela Constituicdo Federal, ndo se pode ter atitudes levianas
realizando gastos exorbitantes, autorizar compras de materiais desnecessariamente, fazer
contratagdes equivocadas, ndo investir na fiscalizagdo do servigo prestado, bem como investir
em equipamentos obsoletos que ndo ajudardo em nada na celeridade dos atos, etc.

A importancia do presente trabalho estd em apresentar as atividades desenvolvidas
pelo TJ-RJ que apresentam resultados satisfatorios que visam a redugdo das despesas e
melhoria na prestacdo de seus servigos e instalagdes fisicas, bem como aquelas que ainda

estdo no inicio de sua implementacdo e quais tipos de resultados estdo sendo alcangados.
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4 OBJETIVOS
4.1  OBJETIVO GERAL

Analisar a gestdo dos recursos financeiros do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de
Janeiro a fim de cumprir os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Constitui¢do
Federal.
42  OBEITIVOS ESPECIFICOS

a) Desenvolver uma analise acerca da despesa com pessoal, sob a perspectiva da LRF,
diferenciando custo e despesa;

b) Estudar as atividades desenvolvidas pelo TJ-RJ que visam ao aprimoramento de sua
gestdo fiscal;

¢) Apresentar dados sobre como sdo adotados os procedimentos para gerir 0s recursos
no TJ-RJ, discorrendo sobre a melhor maneira de aproveita-los sem desperdicar os recursos

disponiveis sob a otica da LRF.
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5 HIPOTESE
Se a gestdo dos recursos financeiros do TJ-RJ ndo se der de forma eficaz, entdo a
prestacdo jurisdicional e a gestdo de pessoal, como principais pontos questionados, poderdo

sofrer prejuizos temporarios até que se adotem novas medidas capazes de sanar o problema.
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6 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente trabalho serd empregado o método de pesquisa
descritivo combinado com a bibliografica especificada no item “b” abaixo. Quais as atitudes
especificas necessarias para adequar a prestacdo jurisdicional a nova realidade da sociedade
atual. Mudangas s3o necessdrias para que a maquina publica ndo fique improdutiva e assim
prejudique o usuario final desses servigos.

Os numeros de uma gestdo (de qualidade ou ndo) possibilitam a chegada de
conclusdes acerca do melhor caminho a ser seguido em busca da prestacéo jurisdicional eficaz
e eficiente. Parte-se de uma andlise da conjuntura como um todo para atitudes setoriais que
podem otimizar tempo e dinheiro.

6.1 DOCUMENTACAO INDIRETA

a) pesquisa documental: documentos (leis, sentengas, acérddos, pareceres, portarias)
encontrados em arquivos (publicos e/ou particulares e sites da internet);

b) pesquisa bibliografica: livros, artigos e outros meios de informagdo em sites da

internet.
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7 ORCAMENTO

“O orgamento pode e deve ser concebido como potencial instrumental de promogao
dos direitos humanos...”. (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito
Constitucional Financeiro Tributdrio. Volume V. Rio de Janeiro: Renovar, 2000).

O orcamento pode ser definido sob alguns aspectos:

-Contébil: balanco de receitas e despesas de um determinado periodo;

-Politico: funcionamento das func¢des/poderes estatais, garantindo recursos para o
cumprimento de suas finalidades;

-Ideologico: analise do contetdo podera apontar vieses socializantes ou liberais;

-Economico: equilibrio entre receitas e despesas, sob pena de endividamento.

A defini¢do politica de orgamento € o topico de desenvolvimento do presente trabalho
no que diz respeito a administragdo fiscal no TJ-RJ, incluindo a garantia de protecdo aos
Direitos Fundamentais dispostos na Constitui¢do Federal. Através de uma correta execugdo
or¢amentaria, havera disponibilidade de ativos necessarios para cumprimento de suas
obrigagdes e consequente continuidade da prestacdo de seus servigos.

No caso do TJ-RJ, uma eficaz execu¢do orcamentdria permite que sua funcio
principal, a judicante, ndo seja prejudicada por falta de subsidios necessarios a efetiva
realizacdo de audiéncias, instala¢des fisicas de qualidade, um sistema de informatica rapido e
eficaz para celeridade dos julgamentos, dentre outros.

Pelo disposto na Constitui¢do Federal, o Poder Executivo através de leis de iniciativa
propria, estabelecera o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e os orgamentos
anuais. S3o instrumentos de planejamento e or¢amento que a CF traz a fim de se evitarem
gastos exorbitantes ou desnecessarios que inviabilizariam o funcionamento da Administragéo
Publica.

O plano plurianual retrata o plano de governo do chefe de poder, possui duragdo de 4
anos e ¢ operacionalizado pela lei orcamentaria anual, a qual é orientada pela lei de diretrizes
orcamentdrias. O plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes,
objetivos e metas da administragdo publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada. Ndo obstante ser citada
Administragdo publica Federal, o Poder Judiciario também deve obedecer aos ditames do
plano plurianual, tendo em vista que para cada Ente devera existir um PPA, uma LDO e uma
LOA.

A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da

administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
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subsequente, orientara a elaboragdo da lei or¢amentaria anual, dispora sobre as altera¢des na
legislacdo tributaria e estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. O TJ-RJ visa o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas, com
limites e condi¢des para a renincia de receita e a geracdo de despesas com pessoal,
seguridade, divida, operagdes de crédito, concessdo de garantia e inscri¢do em restos a pagar a
fim de garantir sua eficiéncia como instituicdo garantidora dos direitos e deveres

constitucionais.

“Principio or¢amentario ¢ um conjunto de proposi¢des orientadoras que balizam os
processos e as praticas orcamentarias, com vistas a dar-lhe estabilidade e
consisténcia, sobretudo ao que se refere a sua transparéncia e ao seu controle pelo
Poder Legislativo e demais instituicdes da Sociedade...”. (SANCHES, Osvaldo.
Diciondrio de or¢amento, planejamento e dreas afins. 2.ed. , atual. e ampl. Brasilia
2004, p. 277)

Por ser mera lei formal, o or¢gamento traz consigo uma problematica, tendo em vista
que, na pratica, as opgdes de investimento contempladas na lei orcamentdria anual podem ser
ignoradas pelo Poder Executivo, que libera ou ndo as verbas na medida de sua conveniéncia,
sem nem mesmo estar obrigado a fundamentar as reten¢des. A constitucionalizacdo das
financas publicas tem sido apontada como solucdo para esse problema e requer a analise do
or¢amento através dos seguintes viéis:

- Os recursos publicos sdo limitados e sua distribui¢do por entre as diferentes opgdes
de gasto e investimento envolve uma série de decisdes politicas essenciais, que definem de
forma concreta o papel do Estado;

- A deliberag@o or¢amentaria deve ser livre e efetiva, sem limitagdes quantitativas ou
qualitativas (temdticas) que impe¢am o Poder Legislativo de interferir na definicdo das
prioridades or¢amentarias;

- A execucdo or¢amentaria deve ser vinculada em alguma medida, rejeitando-se a tese
de que o orcamento seria uma mera autorizagdo de despesas, sem qualquer pretensdo
impositiva;

- A vinculag@o decorrente do or¢amento ndo produz um dever genérico de gastar, e
sim um dever de concretizar as dotagdes orgamentarias de forma razoavel.

*Vinculacdo auténtica: presume-se a imperatividade do or¢amento aprovado. As
dotagdes genéricas gozariam de discricionariedade interna (o Poder Executivo decide como

fazer);
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*Vinculacdo minima: o administrador, para superar a previsdo orcamentaria, deve
explicitar as razdes que levam ao contingenciamento da despesa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que a gestdo fiscal devera ser
transparente e acessivel através de meios eletronicos para acesso ao publico; as informagdes
devem estar disponiveis em tempo real quanto a execugdo da despesa e também quanto ao
langamento e recebimento de receita e, durante todo exercicio das contas prestadas pelo chefe
de Poder, as mesmas deverdo estar disponiveis para exame por qualquer cidadao e instituigdes
sociais. Sdo atitudes que visam ao controle por parte de terceiros a fim de coibir ou indicar
atitudes consideradas exorbitantes ou desnecessarias durante a gestdo dos recursos financeiros
da instituicdo. Importante frisar que as financas publicas ndo podem se manejadas sem
autorizacdo legal. Lei de improbidade administrativa - Art. 10, IX - ordenar despesas ndo
autorizadas em lei/regulamento; Lei n° 1.079/50 (crimes de responsabilidade) — art. 4°, VI, 10
e 11, dentre outros. O or¢camento € o instrumento que liga o planejamento governamental e as
financas publicas; € o instrumento para consecu¢do dos objetivos e metas estabelecidos no
Planejamento. Os atos atentatorios de sua legalidade devem ser julgados na esfera penal de
acordo com o que consta na Lei de improbidade administrativa, dentre outras.

Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Orgamento pelos seus totais, vedadas
quaisquer dedugdes.

A Lei de Or¢amento do Estado do Rio de Janeiro para o ano-calendério 2016 ¢ a de n°
7.210/16 e que traz em seu Art. 5°, paragrafo Gnico o seguinte:

“... Os Poderes Judiciario e Legislativo, o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e a
Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro ficam autorizados a realizar transposi¢des,
remanejamentos ou transferéncias de dotacdes, dentro de suas respectivas unidades
or¢amentarias, no mesmo limite previsto na alinea "a" deste artigo, exceto em dotagdes
consignadas a despesas com pessoal e encargos.”

O limite a que se refere o pardgrafo tinico é de 20% (vinte por cento) do total da
despesa. A despesa para a fungfo judiciaria possui o valor de R$ 4.726.297.308 (Quatro
bilhdes, setecentos e vinte e seis milhdes, duzentos € noventa e sete mil, trezentos e oito
reais).

7.1  PROPOSTA ORCAMENTARIA 2016 (TJ-RJ)

De acordo com dados da Diretoria Geral de Planejamento, Coordenagéo e Finangas do

Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, tem-se para o ano-calendario de 2016 a

proposta orgamentaria no valor total de R$ 4.726.297.308 (Quatro trilh3es, setecentos e vinte
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e seis milhdes, duzentos e noventa e sete mil, trezentos e oito reais), incluidos recursos do
tesouro, recursos proprios e recursos proprios oriundos de taxas.

Os recursos que compdem o orcamento do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro sdo dispostos em unidades orcamentarias nomeadas como Tribunal de Justica (TJ),
Fundo Especial do Tribunal de Justica (FETJ), Fundo Especial da EMERJ e Fundo Especial
de Apoio aos Registradores Civis das Pessoas Naturais (FUNARPEN).

Na unidade or¢amentaria do TJ encontram-se os recursos do tesouro, no qual estdo
incluidos os de pessoal e encargos sociais mais auxilios e os recursos proprios, que incluem os
auxilios; Na unidade or¢amentéaria do FETJ encontram-se os recursos proprios oriundos de
taxas, que incluem os de custeio, investimento e custeio do ressarcimento de registro civil de
pessoas naturais; Na unidade orcamentaria do Fundo Especial da EMERJ encontram-se os
recursos proprios, neles contidos os de custeio e de investimento; Na unidade orcamentaria da
FUNARPEN encontram-se os recursos proprios oriundos de taxas, onde se inclui o custeio de
ressarcimento do registro civil de pessoas naturais.

A Lei 4.320/64 traz em seus Arts. 47 e 48 a fixag¢do de cotas para atender ao objetivo
de assegurar as unidades orcamentarias, em tempo util a soma de recursos necessarios e
suficientes a melhor execu¢do do seu programa anual de trabalho, e, manter, durante o
exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada,

de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.
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8 GESTAO DE CUSTOS

A contabilidade de custos possui grande papel no apoio a tomada de decisdo gerencial.
O custo dos servigos prestados a ser computado no exercicio deve ser correspondente as
receitas de servigos reconhecidos no mesmo periodo. Dessa forma, fica mais facil a
visualizacdo de como a Administragdo financia seus resultados.

Uma diferenga bdsica entre custo e despesa € que o custo traz um retorno financeiro e
pertence a atividade fim da entidade. Ja a despesa é um gasto com atividades meio e ndo gera
retorno financeiro, apenas propiciando funcionalidade ao ambiente da Administragdo. A
utiliza¢do de indicadores ao se trabalhar com os custos tem a vantagem de permitir uma
avaliacdo mais criteriosa e consistente, além de institucionalizar nas préticas organizacionais
o compromisso com resultados e o valor pelo dinheiro. Busca-se a constante melhoria na
gestdo dos recursos visando diminuir os custos sem prejudicar a qualidade na prestagdo dos
Servigos.

Uma administra¢do eficaz busca sempre a qualidade dos servigos prestados, quando
prové os mesmos servicos em quantidade e qualidade, a custos reduzidos. A LRF traz em seu
§ 3° do art. 50, que a Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita a
avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial. A LRF
determina o controle de alguns gastos especificos, como por exemplo: pessoal e servigos de
terceiros, estabelecendo um patamar em relagdo a receita arrecadada no periodo. Muito
importante se faz esse controle, tendo em vista que evita um possivel descontrole nos gastos
com pessoal, relativo a contratagdes, remuneragdes, incluindo gratificacdes advindas de
cargos em comissdo ou fun¢do de confianga, etc. O controle de custos estipulado na lei visa
evitar cortes, tanto de pessoal, quanto de materiais e/ou atividades da Administragéo.

Ao se estabelecerem metas e programas para aprimoramento das atividades, deve-se
ter cuidado com os custos, evitando que haja um descontrole na contabilizagdo dos mesmos e
se comprometa a qualidade na prestag@o dos servigos.

A Resolugdo do Conselho Federal de Contabilidade n® 1.366/11 aprova a NBC T
16.11 que dispde sobre o sistema de informagdo de custos do setor publico. Esse sistema
registra, processa e evidencia os custos de bens e servicos e outros objetos de custos,
produzidos e oferecidos a sociedade pela entidade publica e € obrigatorio em todas as
entidades do setor publico. Essa apuracdo de custos traz transparéncia e presta contas, o que

auxilia no controle interno, externo ou social de cada Poder.
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Segundo Bert6 (2013, p.22), nos dias atuais, tudo gira em torno de “accountability” e
transparéncia, ou seja, prestacdo de contas e transparéncia, seja das empresas, seja dos gastos
publicos, dos balangos sociais, etc. O custo é uma sintese dos recursos consumidos em suas

operacdes'.

Figura 2: Diferencas

Bem ou servico Dispéndio de um Gastos com bens ou Pagamento resultante Gasto levado para o

consumido direta ou ativo ou criagao de servigos utilizados da aquisicdo do bem Ativo em fungdo de

indiretamente para um passivo para para a produgdo de ouservigo sua vida util. Sdo

obtencdodereceitas. obtencdo de um outros bens ou todos os bens e
produtoou servigos direitos adquiridos e
servico. registradosno ativo

Fonte: Conselho Federal de Contabilidade, NBC T 16.11.

8.1  CENTRO DE CUSTOS NO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO

Custos no TJ-RJ sdo todos os gastos relativos a custeio e pessoal, acrescido da
depreciagdo dos investimentos (Depreciagdo ¢ um conceito contabil que vem corrigir as
distor¢des que ocorrem nos ativos. Esse procedimento visa demonstrar a redugdo do valor dos
bens tangiveis por desgaste ou perda de utilidade por uso, a¢do da natureza ou obsolescéncia).
Possui um sistema de gestdo de custos, formado por um conjunto de relatorios que fornecem
informacgdes de custos. Esse sistema de gestdo € responsavel pela distribui¢éo e a alocagdo dos
recursos utilizados nas atividades administrativa e judiciaria, adotando-se, em regra, a data de
liquidacdo da despesa.

Dentro do Poder Judiciario, tem-se como Custo Direto todo aquele identificado ou
associado diretamente a uma unidade organizacional. E os indiretos sdo aqueles que ndo
podem ser identificados diretamente a uma determinada unidade organizacional, devendo sua
apropriagdo ocorrer por meio da utilizagdo de bases de rateio ou direcionadores de custos. As
cotas de distribui¢do dos custos indiretos devem considerar as caracteristicas das unidades
organizacionais ¢ do objeto contratual a ser disponibilizado: area ocupada, quantidade do

objeto, emissdo de ordem de servigo, nimero de servidores, consumo de energia elétrica, etc.

' BERTO, Dalvio José; BEULKE, Rolando. Gestiio de Custos. 3° edi¢do. Ed. Saraiva, 2013. p-22
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Toda essa contabilizagdo permite a disponibilidade de informagdes seguras e
consistentes do custo das atividades garantindo a racionalizagdo na aquisi¢do e utilizagdo de
materiais, bens e servigos.

E de suma importancia o TJ-RJ possuir um controle eficaz de seus custos a fim de no
inviabilizar a presta¢do de seus servigos, os quais se resumem em sua funcdo judicante de
garantir os Direitos Fundamentais estipulados na Constitui¢do Federal de 1988. Ao se investir
em tecnologias para video-conferéncia, por exemplo, se esta buscando celeridade e seguranca
no resultado final de um litigio. No entanto, deve-se respeitar a legislagdo pertinente a Custos
e ndo ultrapassar os limites ou o considerado razoavel, pois caso isso ocorra, haveria prejuizo
para o drgdo, para seus usudrios, além de descumprir o que determina a LRF, que preza pelo
ndo comprometimento da qualidade dos servi¢os em fungdo de um controle racional dos

custos.

Figura 3: Custo Regionalizado 2013 a 2015

CUSTO TOTAL

12 INSTANCIA 2.947.256] 8651 3.150.227] sas 2.871.481] 8531
Justica Comum 2.359.988| 69,27 2.524.914] 67,98 2300181 68,34
Juizados Especiais 587.269| 17,04 625313 1683 571300 16,97

22 INSTANCIA | 450.504)  1349] 564.207]  1519] 494.459] 1469

TOTAL DO PJER) 3.406.761| 10000 | 3.714.434| 10000 3.365.940| 100,00
INDICE DE ATENDIMENTO A DEMANDA

Processos Processos Casos Novos indi Processos |Casos Novos
:EVEL Y E)] :EVEL Y E)] (9] Baixados (a) (b)

12 INSTANCIA 2.173.494 2.624.555 82,81 U 2.367.761 2.281.425 | 103,78 ﬂ 2.215.379 | 1.737.798 | 127,48 @
Justica Comum 1.106.923 1.626.174 68,07 Uv 1.264.602 1.263.000 | 100,13 ﬁ 1.193.384 834.834 | 142,95 ﬂ‘
Juizados Especiais 1.066.571 998.381 | 10683 {} 1.103.159 1.018.425 | 108,32 @ 1.021.995 902.964 | 113,18

22 INSTANCIA | wr3e0|  200075] em U 196869 | 10028310346 {0 | 166411] 169431] 9822 O

TOTAL DO PJER! 2300863 | 2828630 | 8134

2.564.630 | 2.471.708 | 103,76 2.381.790 | 1.907.229 | 124,88

Fonte: Diretoria Geral de Planejamento, Coordenacio e Financas.

A responsabilidade pela informag¢do de custos trazida pela NBCT 16.11 — Subsistema
de Informacgdes de Custos do Setor Publico informa:

- A andlise, a avaliagdo e a verificacdo da consisténcia das informag¢des de custos sdo
de responsabilidade da entidade do setor publico, em qualquer nivel da sua estrutura
organizacional, a qual se refere as informagdes, abrangendo todas as instancias e niveis de

responsabilidade;
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- A responsabilidade pela fidedignidade das informagdes originadas de outros sistemas
¢ do gestor da entidade onde a informagao ¢ gerada;
- A responsabilidade pela consisténcia conceitual e apresenta¢do das informagdes

contabeis do subsistema de custos ¢ do profissional contabil.

8.2 LEI N° 2524/1996 — FUNDO ESPECIAL DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO

DO RIO DE JANEIRO

Criado na estrutura administrativa do TJRJ, também conhecido como FETJ, o fundo
especial tem por objetivo a dotacdo de recursos financeiros ao processo de modernizagdo e
reaparelhamento do Poder Judicidrio através de elaboracdo e execucdo de programas e
projetos; construg¢do, amplia¢do e reforma de prédios proprios do Poder Judiciario e de
iméveis objetos de comodato, bem como despesas de capital ou de custeio, exceto as
pertinentes a folha de pagamento de pessoal dos quadros permanentes, e respectivos encargos;
ampliagdo e modernizacdo dos servicos informatizados e aquisi¢do de material permanente.

Esse fundo visa a um Poder Judiciério eficaz e eficiente na prestacdo de seus servigos,
dirimindo conflitos e fazendo com que o direito fundamental ndo seja considerado
exclusivamente sob a perspectiva individualista, mas, igualmente, que o bem por ele tutelado
seja visto como um valor em si, visto que € dever do Estado preservar e fomentar os direitos
fundamentais de seus cidadaos.

Se todos os Direitos a serem preservados pelo Poder Judiciario possuem custos,
maiores ou menores, e se cabe ao Estado preservar e fomentar esses Direitos, conclui-se que o
Estado deve arcar com os custos desse fomento e dessa preservagdo. A atividade financeira do
Estado € considerada instrumental quanto aos Direitos fundamentais. O Fundo especial do TJ-
RJ € o instrumento do Poder Judiciario que busca arcar com os referidos custos.

O Estado ¢ organizado em federagdes, as quais sdo caracterizadas pela reparticdo de
competéncias; autonomia entre os entes federados versus soberania da federagdo; participagéo
dos entes federados na formagao da vontade da federacdo e impossibilidade de secessdo. Se os
entes federados tém fins diversos, seus meios também deverdo ser diversos, de maneira a
permitir o cumprimento dos seus especificos fins. Nesse caso, o Fundo especial do TJ-RJ vem
cumprir esse papel, pois, uma possivel auséncia de receitas proprias, ocasionaria uma

auséncia de autonomia.
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9 RECEITA

A Lei 4.320, de 17 de Margo de 1964 traz em seu Art. 9° que tributo € a receita
derivada instituida pelas entidades de direito publico, compreendendo os impostos, as taxas e
contribuicdes nos termos da constituicdo e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especificas exercidas por essas
entidades.

No caso do TJ-RJ que possui como fungdo precipua o julgamento, a arrecadagdo faz-
se necessaria no sentido de permitir que a func¢éo judicante siga seu curso sem interrupgdes e
possibilite, baseado nos ditames constitucionais, a resolucdo pacifica dos conflitos. O
Tribunal constitui suas receitas através de Emolumentos, Selos, 20% (vinte por cento)
advindos da Lei 3.217, Concursos Publicos, Permissdes de uso, Custas, Taxa judiciaria,
Funperj, Fundperj, Convénio da Divida Ativa, dentre outras receitas. Para o ano de 2014 o
somatorio de todas as receitas gerou para o TJ-RJ o valor de R$ 5.412.611.217,92 (Cinco
bilhdes, quatrocentos e doze milhdes, seiscentos e onze mil, duzentos e dezessete reais e
noventa e dois centavos).

Figura 4: Grafico da evolucao da arrecadacao

Evolucdo da Arrecadagdo

800.000.000,00 -
700.000.000,00 |
600.000.000,00 -

0,00

i
500.000.000,00 - |
400.000.000,00 - |
300.000.000,00 - ; ‘ ’
200.000.000,00 - . ‘ .
100.000.000,00 - " ‘ ‘ l ! '
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013 2014
Fonte: Servico de Emissdo de Relatorios Gerenciais de Arrecadacio — TJ-RJ

A receita publica possui o seguinte ciclo:
Previsdo (metodologia) —» Lancamento (espécies de langamento) —» Arrecadag@o (agentes
arrecadadores) # Recolhimento (unidade de caixa)

A previsdo nada mais é do que o processo de planejamento, onde se realizam estudos
sobre todo o processo de elaboracdo das propostas or¢amentérias, considerando as receitas
arrecadadas nos dois ultimos exercicios e a receita prevista para o proprio exercicio em que a

proposta é elaborada.
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O Langamento vem definido nos Arts. 52 e 53 da Lei 4.320/64, trazendo para o
mesmo a definicdo de que consiste no ato da reparticdo competente, que verifica a
procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe ¢ devedora e inscreve o débito desta.

A arrecadagdo acontece no momento em que o contribuinte recolhe o valor de seu
débito ao agente arrecadador. Nesse momento entende-se que a receita estd realizada, pois ha
dinheiro em caixa.

O recolhimento acontece quando o produto da receita realizada ¢ repassado ao
Tesouro Nacional, Estadual ou Municipal. No caso em questdo, ao departamento de
arrecadagdo do TJ-RJ. Somente apds o recolhimento, os recursos financeiros estardo
efetivamente disponiveis para serem utilizados por seus gestores, seguindo o programa

financeiro estipulado para o Orgdo.

Figura S: Classificacio da Receita

Orcamentria Extraorcamentdria

+ E toda a receita que ¢ registrada * Sio as receitas excepcionadas pelo art. 3,
no Orcamento, nos termos do art.  pardgrafo tnico, Lei n° 4.320/64.

3 da Letn® 4.320/64. v Ex.; Operacdes de Credito (AROQ), emissio
v Ex.; Receita Tributdria de papel moeda, entradas compensatorias.

Fonte: Lei 4.320/64

Classificar as receitas ajuda na tomada de decisdes, na comunicagdo e no controle das
atividades a serem financiadas pelos recursos arrecadados. Ajuda a visualizar a divisdo do
or¢amento por poder, por fungdo, subfungdo, programa e categoria econdmica.

Uma forma importante de arrecadagdo esta disciplinada na Constituicdo Federal e diz
respeito a participagdo dos Estados, Municipios e Distrito Federal na arrecadacdo da Unido, a
qual tem uma parcela transferida aos mesmos.

Art. 159 — A Unido entregara:

(...) Il = do produto da arrecadagdo da contribui¢do de interven¢do no dominio
econOmico previsto no art. 177, §4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o DF,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagdo a que se refere o inciso I, ¢, do referido

paragrafo. (CIDE Combustiveis)
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9.1 ATIVIDADE FINANCEIRA

A atividade financeira visa a promog¢ao do desenvolvimento equilibrado e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem. Basicamente observa o ciclo de
arrecadagdo de recursos (receita), geréncia de recursos (orgamento), dispéndio de recursos
(despesa) e empréstimo de recursos (crédito).

Na vertente entre o Direito Financeiro e os Direitos Fundamentais previstos na

Constituicdo Federal, € preciso analisar o chamado constitucionalismo contemporaneo.

Incorporagdo explicita de valores/opg¢des politicas nos textos, sobretudo quanto a
promogdo da dignidade humana/direitos fundamentais e expansdo de conflitos
especificos/gerais entre as opg¢des normativas/filosoficas existentes dentro do
proprio sistema. (BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos
Fundamentais e Controle das Politicas Publicas. Revista Didlogo Juridico. N° 15 —
Janeiro/Fevereiro/Margo de 2007. Salvador, Bahia, Brasil)

Em uma andlise da dimens3o objetiva, os Direitos Fundamentais transcendem a
perspectiva da garantia de posi¢des individuais, para alcangar a estatura de normas que filtram
os valores basicos da sociedade politica, expandindo-os para todo o direito positivo. Como
consequéncia, ela faz com que o direito fundamental ndo seja considerado exclusivamente sob
perspectiva individualista, mas, igualmente, que o bem por ele tutelado seja visto como um
valor em si, a ser preservado ¢ fomentado. O Poder Judiciario deve preservar e fomentar os
direitos fundamentais dos cidaddos, sempre atentando para que os custos da preservagdo
desses direitos ndo inviabilizem a prestagdo jurisdicional, tendo em vista que esses mesmos
ficam sob a responsabilidade do seu prestador.

Seguindo o determinado constitucionalmente, para manuten¢do do equilibrio de sua
contabilidade financeira, em especifico, o TJ-RJ, faz-se necessario um orgamento-programa,
que consiste em um meio de ligacdo entre o planejamento e a execugdo; as despesas sdo
fixadas em virtude dos objetivos e metas; hd uma selecdo das a¢des via instrumental técnico;
escolhas dirigidas pela relagdo insumo-produto; estruturado com base nas fungdes e
programas de Governo; controle feito por meio de parametros de eficiéncia, eficacia e

efetividade dos programas.
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10 DESPESAS

E vedada a realizagio da despesa sem prévio empenho, ou seja, sem a autoridade
competente criar para o Estado/Orgdo obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de
implemento de condicdo. Para interpretagdo da contabilizagdo da despesa no TJ-RJ, seguem-
se as seguintes classificagdes:

A) Funcional:

A despesa relaciona-se com a missdo institucional do Orgo, estabelecendo o maior
nivel de agregacdo das diversas areas de atua¢do do poder publico. Sdo divididas em fungdes
e subfungdes.

B) Programaética:

Visa evidenciar os instrumentos de organizacdo da atuagdo governamental, articulando
um conjunto de a¢des que concorrem para a concretizagdo de um determinado objetivo. Por
exemplo, o TJ-RJ resolve implementar um projeto estratégico para aprimorar a seguranga nas
suas instalagdes fisicas, a contabilizagdo desse projeto serd dividida em programa, agdo e
subtitulo, onde, a¢des podem ser divididas por atividade (conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente), projeto (conjunto de operac¢des, limitadas no
tempo, que ddo origem a um produto), operagdo especial (despesas que ndo contribuem para a
manuten¢do das acdes de governo, e das quais ndo resulta um produto).

O subtitulo funciona como o localizador fisico da agdo, isto é, em que ponto do
territério sera a mesma executada, representando o menor nivel de categoria de programacao.
Neste caso, servird para identificar em qual comarca o projeto para aprimoramento das
instalacdes fisicas estd sendo implementado. Ex.: Comarca de Niter6i, Comarca da Capital,
Comarca de Nova Iguagu, etc.

0] Categoria Econdmica:

Visa separar as despesas em correntes ou de capital, propiciando elementos que
permitam aferir os efeitos econdmicos do dispéndio publico. Dentre as despesas correntes,
encontram-se as despesas de custeio, onde s3o contabilizadas as despesas com pessoal
(somatorio de gastos com ativos, inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares ¢ de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos de
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia). Com a nova administragdo publica

gerencial voltada para a busca da eficiéncia, um dos principais objetivos dessa gestdo e uma
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das principais requisi¢des da sociedade nas ultimas décadas, tem sido a reducdo de gastos e
aprimoramento da gestdo de pessoas. Essa gestdo aprimorada, a expansdo do quadro de
pessoal do Poder Judicidrio e o controle sobre suas despesas, possuem na contabiliza¢do por
categoria economica uma grande aliada. Ao se evitarem gastos desproporcionais as chances
de garantir a continuidade de suas atividades sem corte de pessoal tornam-se maiores.

Para realizar uma andlise sobre o impacto orcamentério e tracar as transformagdes
ocorridas no quadro de pessoal, quantitativa e qualitativamente, ¢ necessario que se leve em
consideragdo o numero de servidores, sua remuneracdo, seus beneficios pecunidrios, a
diferenga entre os diversos setores do judicidrio, sempre visando ndo ultrapassar os limites
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e a situacdo econdmica do pais. Caso esses
limites ndo sejam observados, a atividade precipua do orgdo ficard prejudicada por falta de
recursos materiais e de pessoal.

No atual cendrio econdmico, deve-se ter cautela na implementagdo de qualquer nova
medida — seja a admissdo de novos servidores, reajuste das remunera¢des ou instituicdo de
novos beneficios — que venham a aumentar a despesa com essa verba, tendo em vista que os
limites estipulados pela LRF sdo baseados na Receita Corrente Liquida, que, por sua vez,
compreende as receitas tributarias, receitas de contribui¢des, receita patrimonial, receita
agropecudria, receita industrial, receita de servicos e transferéncias correntes.

D) Natureza da despesa:

Consiste na agregacdo de elementos de despesa que apresentam as mesmas
caracteristicas quanto ao objeto de gasto. Por exemplo, todas as despesas relacionadas a Juros
e encargos da divida terfo seus elementos agrupados em um mesmo codigo.

E) Elemento de despesa:

Visa identificar os diversos objetos de gasto, tais como vencimentos e vantagens,
juros, diarias, material de consumo, servicos de 3°, etc.

A despesa orgamentdria possui um ciclo o qual pode ser definido como a seqiiéncia de
fases ou etapas que devem ser alcangadas, como parte integrante de todo processo
or¢amentario. Grande parte dos autores entendem como fases do ciclo or¢amentéario as
seguintes: elaboragdo, apreciacdo legislativa, execucdo e acompanhamento, controle e

avaliagdo, quando, entdo, se inicia o ciclo seguinte.
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Figura 6: Ciclo da Despesa Publica

Ciclo da Despesa publica

Empenho —= Liquidacdo —= Pagamento

|

Reservade == Verificacdodo = Entrega do

- Adimplemento numerario

Fonte: Elaborada pela autora

Empenhar significa deduzir determinado montante da dotagdo or¢amentdria adequada
a despesa a realizar, por for¢a do compromisso assumido; A Liquidagdo € o momento em que
a contabilidade publica registra a ocorréncia do fato gerador da despesa (apropria¢do da
despesa pelo regime de competéncia). A Lei n® 4.320/64, Art. 64 traz que a ordem de
pagamento € o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja
paga.

Segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanha do de:

I- Estimativa do impacto orgamentéario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

I1- Declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orgamentaria e financeira com a lei or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

10.1  DESPESA COM PESSOAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO

DE JANEIRO

A despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da
Federacdo, ndo poderd exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir
discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);
IT - Estados: 60% (sessenta por cento);

IIT - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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A reparticdo dos limites globais acima, ndo podera exceder, na esfera estadual, os
seguintes percentuais:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

O percentual para o Judiciario Estadual ¢ de 6%, o TJ-RJ no segundo quadrimestre de
2015 atingiu o percentual de 5,31% de acordo com o demonstrativo da Receita Corrente
Liquida do Estado do Rio de Janeiro, ou seja, faz-se extremamente necessdria uma gestio
eficaz baseada reducdo de seus gastos e aprimoramento de seus servigos. Caso contrario, as
medidas indicadas na Constitui¢do Federal acerca de redugdo de custos, deverdo ser
implementadas (redu¢do em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissao
e funcdes de confianga, exoneragdo dos ndo-estaveis) e caso apos a tomada dessas medidas, o
percentual estipulado néo seja alcancado, os servidores estaveis poderdo perder seus cargos.

Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido acima, ultrapassar os
limites definidos, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da LRF, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um ter¢o
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§3° e 4° do art.169 da
Constitui¢io. O Poder ou Orgdo possui a faculdade de reduzir temporariamente a jornada de
trabalho de seus servidores com adequagdo de seus vencimentos a nova carga horaria, visando

a economia de suas despesas.
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11 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A lei complementar n° 101, de 04 de Maio de 2000, também conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras providéncias. As disposi¢des desta Lei
Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
compreendidos o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico; As respectivas administra¢des diretas,
fundos, autarquias, fundagdes e empresas estatais dependentes.

A LRF contém informagdes sobre quais atitudes devem ser tomadas em caso de se
ultrapassarem quaisquer dos limites estipulados para a gestdo fiscal. O Art. 48 traz os
instrumentos de transparéncia dessa gestdo, que sdo os planos, orcamentos e leis de diretrizes
or¢amentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o relatorio resumido da
execucdo orcamentdria e o relatorio de gestdo fiscal (RGF); e as versdes simplificadas desses
documentos aos quais sera dada ampla divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso
publico.

O TJ-RJ inclui em seu RGF o demonstrativo da despesa com pessoal, como também a
indicacdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites. O
relatério serd publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletronico, como determinado.

Sdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso do limite considerado
prudente:

- Concessdo de vantagens, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracio a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou determinacdo legal ou contratual, ressalvada
a revisdo geral anual conforme inciso X do art. 37 da Constituicao.

- Criag@o de cargo, emprego ou fungio;

- Alteracdo de estrutura que implique aumento de despesa;

- Provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranga;

- Contratagdo de hora extra.

O prazo estabelecido para que o Poder reduza o limite excedido com pessoal serd
duplicado no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB)

nacional, regional ou estadual, por periodo igual ou superior a quatro trimestres. Entende-se
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por baixo crescimento a taxa de variag@o real acumulada do PIB inferior a 1%, no periodo
correspondente aos quatro ultimos trimestres.

Ao se falar sobre a importancia de uma boa gestdo orcamentaria dentro do Poder
Judiciario, entende-se que a Constitui¢do em toda sua plenitude sera respeitada e que os
Direitos garantidos pela mesma, serdo dispostos aos litigantes da forma mais correta possivel.

Em uma situagdo econdmica instavel como a dos dias atuais, faz-se extremamente
necessario que se tenha uma gestdo pautada na redugdo de gastos desnecessarios com pessoal
assim como com materiais, instala¢des fisicas, maquinarios, etc. Caso contrario, ao se
ultrapassar o limite maximo estabelecido pela lei, o Orgdo devera obedecer ao disposto na
Constitui¢do Federal conforme dito anteriormente:

- Reduzir em pelo menos vinte por cento as despesas com cargos em comissio e
funcdes de confianca. Esse objetivo pode ser alcangado tanto pela extingdo de cargos e
fun¢des quanto pela redugdo dos valores a eles atribuidos;

- Exoneragéo dos servidores ndo estaveis;

Se ap6s a adogdo das citadas medidas, o Orgfio ndo tiver alcancado a meta estipulada
para a redugdo, o servidor estavel podera perder o cargo. A LRF traz ainda, que se ndo
alcangada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente ndo podera
receber transferéncias voluntérias; obter garantia, direta e indireta de outro ente; contratar
operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as

que visem a redugdo das despesas de pessoal.
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12 LEI ORCAMENTARIA ESTADUAL E O TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO

DE JANEIRO

Para entender o porqué dos esforcos despendidos nos investimentos de programas e
acdes que visam ao aprimoramento da presta¢do dos servigos judiciais pelo TJ-RJ, coloca-se
em questdo a lei n°® 7.210/16 a qual estima a receita e fixa a despesa do Estado do Rio de
Janeiro para o exercicio financeiro de 2016 (também chamada de Lei Or¢amentaria Anual).

Nela encontram-se as principais atribui¢des e legislagdo das chamadas Unidades
Or¢amentarias do Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janeiro, bem como seu
demonstrativo de receita, demonstrativo da despesa por programa de trabalho, sintese da
aplicagdo por fonte de recursos, disposi¢des acerca do Fundo Especial do TJ-RJ e do Fundo
Especial da Escola da Magistratura do Rio de Janeiro.

Possuir um quadro funcional com magistrados competentes e que estejam em
constante aprimoramento académico, resulta em uma prestacdo jurisdicional eficaz e
eficiente. Com o intuito de atingir esse objetivo, a escola da magistratura promove a
capacitagdo técnica continuada aos Magistrados do Poder Judiciario do Estado do Rio de
Janeiro, bem como oferece conhecimento avangado aos Bacharéis de Direito interessados no
ingresso na carreira da Magistratura. Mantém ainda, curso de formagdo de Juizes, em nivel
didatico de pds-graduacdo e de aperfeigoamento de Magistrados, em nivel de altos estudos e
em regime de conferéncias, debates e discussdes de temas de Direito.

A escola da magistratura possui um fundo especial com a finalidade de dota-la dos
meios or¢amentarios e financeiros necessarios a realizagdo de suas finalidades legais. A
aplicag@o dos recursos que constituem a receita do referido fundo far-se-a por dotagdo global,

consignada na Lei de Or¢gamento ou em créditos adicionais.
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Uo: 0301 Tribunal de Justica
DEMONSTRATIVO DA RECEITA RE(1,00)
Matureza da Receita Descricio Esfera Valor
665.492.892
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TOTAL GERAL 3.852.812.892
Fonte: Lein® 7.210
Figura 8: Aplicaciio por Fonte de Recursos
UQ: 0301 Tribunal de Justica
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13 ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELO TJ-RJ QUE VISAM AO
APRIMORAMENTO DE SUA GESTAO FISCAL

Elaborar um plano de agdo governamental é uma atitude que auxilia na economicidade
ao se dividirem os recursos que serdo destinados a determinados setores, evitando que uns

recebam mais e outros menos.

O TJ-RJ desenvolve programas para gerir seus recursos a fim de evitar desperdicios e
aumentar sua produtividade. Dados da Diretoria Geral de Planejamento, Coordenacdo e
Finangas do TJ-RJ informam:

Total dos programas: 240.498.747

Total dos projetos estratégicos: 166.057.263 (equivale a 69% do total)

Total das ag¢Ges operacionais: 74.441.484 (equivale a 31% do total)

Visando ao aprimoramento de sua gestdo fiscal, o Tribunal adota atitudes como:
Integrar acdes de planejamento, controle e execug¢do orcamentdria, financeira e contabil,
visando ao aperfei¢oamento dos processos de trabalho, treinamento e alocagdo eficiente de
pessoas, captagdo e melhoria dos recursos de TI buscando Implantar um modelo mais
eficiente de gestdo das receitas e despesas para alcancar como resultado o atendimento de
forma mais dinamica e 4gil das demandas e solicitacdes; a otimizacdo de recursos
operacionais; o aumento de transparéncia na utilizacdo dos recursos publicos; garantir
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informagdo e das Novas

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.
13.1 RACIONALIZACAO DA PRESTACAO JURISDICIONAL

13.1.1 Implementagdo das audiéncias de custddia

O Conselho Nacional de Justi¢a, também chamado de CNJ, em 2015, em parceria com
0 Ministério da Justica e o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, inaugurou o projeto
chamado Audiéncia de Custodia, o qual pode ser definido como a garantia da rapida
apresentacdo do preso a um juiz nos casos de prisdes em flagrante. Nesses casos o acusado ¢
apresentado ao juiz e entrevistado em uma audiéncia em que serdo ouvidas também as
manifestagdes do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou do advogado do detento.

No transcorrer da audiéncia, a prisdo tera sua questdo legal analisada assim como se a
mesma faz-se necessaria e a adequagdo de que a prisdo continue ou da possivel concessdo de
liberdade, com ou sem a imposi¢do de outras medidas cautelares. O juiz poderd avaliar

também eventuais ocorréncias de tortura ou de maus-tratos, entre outras irregularidades.
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No citado projeto, Consta a previsdo de estruturagdo de centrais de alternativas penais,
centrais de monitoramento eletronico, centrais de servigos e assisténcia social e camaras de
mediagdo penal, que serdo responsaveis por representar ao juiz opgdes ao encarceramento
provisério. Tudo isso gera um custo para o Tribunal, que pode ser entendido como
investimento, pois sdo gastos com estruturagdo que visam a melhoria da prestagdo

jurisdicional, dando celeridade as decisdes.

13.1.2 Aprimoramento dos Mecanismos de Mediagdo e dos Métodos ndo Adversariais de

Solugdo de Conflitos

Os investimentos em mecanismos para solucdo consensual de conflitos contribuiram
muito para a reducdo do nimero de processos em andamento nos Tribunais. Ao se chegar a
um acordo pelas partes, o acervo do juizo e a sobrecarga de trabalho dos juizes diminuem, e
com isso ganha-se tempo para que outros processos sejam analisados com o devido cuidado
que requerem. As controvérsias devem ser resolvidas de forma adequada, permitindo que se
alcance um sentimento de satisfacdo e de contemplagdo aos envolvidos.

E importante a adequagdo do meio de solugio ao tipo de conflito que se quer conciliar.
Isso ajuda na economia dos recursos necessarios para se chegar ao acordo, como despesas
com locag¢do e equipamentos de informatica, assim como despesas com pessoal, também

chamados de mediadores.

“Trata-se da exigéncia de garantias e meios concretos rumo a democratizagdo do
acesso a Justica — a solugfo de conflitos —, principio basilar do Estado Democratico
de Direito e, conseqiientemente, de um repensar os modos de tratamento dos
conflitos, com o objetivo de implementar mecanismos de pacificagdo social mais
eficientes, que ndo desvirtuem os ideais de verdade e justica social do processo,
proporcionem a desobstrugdo da Justica e assegurem as garantias sociais
conquistadas.” Bolzan de Morais (1999, p. 115)

13.1.3 Institucionalizagdo e multiplicagdo do Protocolo Violeta

O protocolo violeta ¢ mais uma atividade que busca a racionalizagdo da prestagdo
jurisdicional pelo TJ-RJ. Consiste na celeridade na prestagdo jurisdicional as vitimas de
violéncia doméstica e de género. Na atualidade, o prazo para encaminhamento do expediente
ao juizo é considerado muito longo, tendo em vista se tratarem de situagdes de risco de vida.

Seu objetivo € a efetividade da medida protetiva de urgéncia; o acompanhamento das
estatisticas das atividades; a perpetuagcdo do projeto para as Varas especializadas do Estado.
Toda atividade voltada para a garantia do direito a vida deve possuir um prazo minimo para

ser colocado em pratica por se tratar de medida urgente.
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13.1.4 Fortalecimento de pericias

A falta de peritos, principalmente nas acdes de Interdicdo e Tutela — a baixa
remuneragdo e rentabilidade para os mesmos motivou a elaboragdo do projeto estratégico de
fortalecimento das pericias. Possui o objetivo de promover pericias nas agdes com gratuidade
de justica, no interior e regionais da Capital; Justica Itinerante Especializada em Pericias e
mutirdes. Tudo isso visando & melhoria no atendimento da demanda reprimida através da

atualizag¢@o dos honorarios e adesdo dos peritos.
13.1.5 Efetividade na Arrecadag¢do de Executivos Fiscais e redugdo do acervo cartorario

Procura aumentar a arrecadacdo das custas e taxa judicidria advindas de processos de
execucdo de divida ativa com a implementacdo da “guia compartilhada” e do processo
eletronico. Melhoria do processamento dos executivos fiscais, objetivando a redu¢do do
tempo de durag@o e, consequentemente, do acervo.

Encontram como problemdtica a existéncia de municipios que ndo fazem parte do
programa e a existéncia de municipios participantes que ndo colocaram em pratica a guia
compartilhada. O aumento da arrecadacfo, a redugdo do tempo médio de tramitacdo dos
executivos fiscais, a diminui¢do do acervo, o processamento automatizado ¢ o mapeamento
do quantitativo real sdo beneficios a serem alcangados, sempre com vistas a gestdo de forma

mais econdmica e eficiente possivel respeitando a Lei de Responsabilidade Fiscal.
13.2  APRIMORAMENTO DO SISTEMA DOS JUIZADOS ESPECIAIS

13.2.1 Ampliacdo do processo eletronico judicial

Procura o desenvolvimento da tramitag¢do eletronica, elaborando autos com forma
simples e transparente. Busca o acesso imediato a todo o processo pela internet ocasionando
celeridade e diminui¢do do acervo fisico dos processos em cartdrio. Essa ampliagdo também
permite a redugdo do tempo de resposta por partes dos advogados aos despachos, decisdes ou
sentengas dos juizes. O processo eletronico judicial ¢ um grande marco das atividades do TJ-
RJ que buscam a melhoria da qualidade de seus servicos jurisdicionais.

Algumas dificuldades enfrentadas estdo no atendimento ao disposto na lei 11.419/06,
que discorre sobre a informatiza¢do do processo judicial; na redugdo de custos e na
otimizagdo de recursos humanos. E de amplo conhecimento o fato de que néo é produtivo e
muito menos eficiente existir um cartdrio judicial com processos 100% (cem por cento)
eletronicos e ndo possuir recursos humanos habilitados o suficiente para serem capazes de

mexXer com OS mesmos.
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O processamento eletronico traz como beneficios e melhorias a integragé@o e acesso do
processo a internet, visando a seguranca, efetividade, Justica e celeridade da prestagdo
jurisdicional; a substitui¢do gradativa do documento em papel por formatos digitais
(economia e preservagdo do meio ambiente); maior celeridade e acesso a justiga e melhor
alocacdo de recursos.

Ao mesmo tempo em que traz uma série de beneficios, essa informatizacdo dos
processos vem aliada a falta de habilidade por parte de servidores antigos ao manuseio do
processo eletronico, com isso, o Tribunal se vé obrigado a fornecer cursos de atualizacdo para
seus servidores, 0 que em um primeiro momento gera um custo a mais em sua contabilidade.
Pode-se entender que esse custo sera revertido em celeridade no processamento em um futuro

proximo.
13.3 GESTAO CORPORATIVA DA TECNOLOGIA DA INFORMACAO

13.3.1 Racionalizag@o do Acervo Arquivistico

A racionalizacdo do acervo arquivistico trabalha com a tabela de Temporalidade a
processos eletronicos judiciais e documentos administrativos sob a guarda do Departamento
de Gestao de Acervos Arquivisticos.

A extensa documentagdo eletronica armazenada em computadores do Poder Judicidrio
do Estado do Rio de Janeiro (PJERJ), a documentacdo armazenada no Departamento de
Gestdo de Acervos Arquivisticos sem o tratamento arquivistico adequado, dentre outros
fatores, sdo problemas a serem enfrentados pelo Tribunal na sua busca pela racionalizagdo e
economia de gastos com seus materiais e arquivos. Um ganho consideravel ao se buscar a
racionalizacdo ¢ a maior agilidade na recuperacdo de documentos administrativos e
eletronicos. Ainda hé a questdo da redugdo de custos no armazenamento fisico e eletrdnico, o
que gera um maior fluxo de caixa, ja que o armazenamento em instalagdes fisicas gera um
custo maior para o Orgdo, pois sdo necessarios gastos com produtos e cuidados que evitem a
deterioragdo do material armazenado. Essa deterioragdo pode ser maior ou menor,
dependendo do nivel de importancia documental, ja que um documento que € constantemente

solicitado sofre mais com as agdes do tempo e do manuseio de quem o utiliza com frequéncia.
13.3.2 Portal do conhecimento

O Portal do conhecimento visa transformar o Banco do Conhecimento em Portal do
Conhecimento mediante sistematizago, revisdo e integra¢do dos conteudos de conhecimento

da organizagdo. Essa pratica traria aperfeigcoamento dos mecanismos de apoio a processos de
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tomada de decisdo das atividades jurisdicionais e administrativas, além de permitir o
desenvolvimento de ferramentas tecnologicas que permitam o trabalho colaborativo.

O Tribunal enfrenta como problematica para alcangar a implementagdo do citado
portal, a necessidade de aperfeigoamento dos mecanismos de apoio aos processos de tomada
de decisdo das atividades jurisdicionais e administrativas. Quando se fala de aperfeicoamento
de pessoal, € necessario ter em mente que o constante treinamento e atualizacdo acerca dos
mecanismos de apoio sdo extremamente necessarios para que se consiga alcangar o desejado
com o menor nimero de erros possiveis e assim serem evitados gastos desnecessarios com
corre¢des ou refazimento de servigos.

A Diretoria-Geral de Comunicagéo e de Difusdo do Conhecimento, a qual contempla a
area de Comunicacgdo: Departamento de Relacionamento com a Midia e Departamento de
Comunicag¢do Institucional, busca incentivar a comunicagdo do Tribunal de Justica com a

Sociedade Civil.
13.3.3 Efetividade dos Indicadores Jurisdicionais

Essa efetividade procura desenvolver indicadores para ajudar na gestdo das unidades
jurisdicionais e desenvolver melhorias nos indicadores que ja existem. Isso seria um
facilitador dos processos de trabalho de extra¢do de dados, aumentaria a confianga nos dados
fornecidos e permitiria a emissdo imediata de relatorios e também de gréficos.

Uma busca constante pela celeridade, seguranca e informagdes corretas levam o Orgéo
a buscar medidas como essa, que visam reduzir gastos buscando medidas eficazes e criativas.
No entanto, para que se alcance o objetivo dessa efetividade, encontram-se pelo caminho a
alta complexidade na obten¢do de dados, em muitos casos a dificuldade na aquisi¢do desses
dados, a falta de consisténcia no que tange a quantidade de processos julgados e o langamento
de dados erroneos.

Ao se extrairem os dados de um sistema a fim de servirem de base para, por exemplo,
um relatorio gerencial, que ajude na analise dos indicadores para alguma tomada de deciséo, o
minimo que se deseja é que se imputem as informagdes corretas no sistema. Informagdes
erradas geram relatorios com dados errados e consequentemente, provocam tomadas de
decisdes baseadas em dados que ndo estejam de acordo com a realidade. Isso pode gerar

decisdes equivocadas, prejudiciais ao funcionamento de cada setor.
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13.3.4 Implementacdo de Sistema Informatizado para gestio estratégica e da qualidade do

TJERJ

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro busca a implementacdo de softwares que
possibilitem o acompanhamento da estratégia institucional e do resultado de indicadores dos
processos principais de trabalho do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro. Isso
possibilita maior comunicacdo entre as unidades no que diz respeito a gestdo estratégica,
elaboragdo de relatdrios gerenciais em tempo real e aprimoramento de controles internos.

Um exemplo é o projeto criado e denominado PEOS — Grupo de estudos — O qual
possui a finalidade de analisar as implicagdes do novo Coédigo de Processo Civil para a
Administragdo. Sao medidas que se fazem necessdrias para adequar a atividade jurisdicional
com as mudancas que influenciam diretamente a prestagdo do servico e também sua
qualidade.

Até o final de 2015, o PJERJ apresentava 601 processos de trabalho mapeados e
documentados (Rotinas Administrativas). Ao longo de 2015, entraram em vigor 29 rotinas
administrativas e 32 foram canceladas. Cabe destacar, ainda, que no mesmo periodo, uma
média de aproximadamente 80% (oitenta por cento) do acervo de rotinas estava revisada, o
que atesta a vitalidade do sistema normativo do PJERJ.

Dentre os destaques da chamada economicidade encontra-se a realizag@o de auditorias
internas com auditores internos do quadro do PJERJ, com isso, evita-se a contratacdo de
empresa diversa e dessa maneira, o Tribunal consegue reduzir seus custos. O valor do
“homem-dia” do auditor lider interno é de R$ 352,55 e do auditor assistente ¢ R$ 176,27.
Enquanto o custo do auditor contratado ¢ de R$ 880,78 por “homem-dia”, independente do
papel assumido pelo auditor (lider ou assistente). Os 47 “homem-dia” realizados por auditores
do quadro custaram para o TIRJ R$ 11.986,60 (no ano-calendario de 2015). Caso fossem
realizados por contratados custariam R$ 41.396,66. A utilizagdo de auditores do quadro
gerou, portanto, a economia de R$ 29.410,06 no periodo de 2015.

A falta de ferramenta informatizada para que se realize o controle da gestdo estratégica
da qualidade, a falta de pontualidade na prestacdo das informagdes e o grau de dificuldade na
troca de informagdes e no monitoramento das areas participantes sdo fatores com os quais o

Tribunal necessita dar maior atengao.
13.3.5 Implementagdo da Politica de Gestdo de Pessoas

Essa politica voltada para a gestdo de pessoas merece uma atengdo toda especial por

parte da gestdo do Tribunal, pois ¢ através dela que os trabalhos desenvolvidos sdo
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impulsionados. Visa colocar efetivamente em pratica os principios e as diretrizes da Politica
de Gestdo de Pessoas do PJERJ através da motivagdo de servidores, elaboracdo de programas
de capacitacdo, motivacdo e saude; busca da diminui¢do dos pedidos de afastamento por
licenga médica; aumentando da produtividade a satisfacdo dos usuarios ¢ algo dado como
certo, pois a alta produtividade € inversamente proporcional ao tempo de tramitacdo dos
autos. Se ha trabalhadores motivados, engajados na prestacdo do servico e dispostos a
contribuir para a melhoria do resultado final de seu trabalho, a chance de se ter um resultado
com “saldo positivo” é muito grande. E um ciclo perfeito onde todos os setores se comunicam
e se aperfeicoam.

Como dito anteriormente, o Fundo Especial do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
capta recursos para reformas e manutencdo de suas instalagdes fisicas. O que qualquer
servidor espera, a fim de que possa trabalhar de forma plena e eficaz, é o minimo de conforto
e adequagdes fisicas em seu ambiente de trabalho para que seja possivel executar o que lhe ¢
imposto como dever. Um servidor motivado serve como “combustivel” para o sucesso de um
ambiente de trabalho.

O Tribunal estipula um prazo de dois anos para que suas politicas realmente possuam
resultado pratico com gestdo de seu pessoal, assim como com a revisdo das praticas dessa
gestdo. E encontra-se em constante busca pela criagdo e implementagdo de outras que ainda
ndo foram concretizadas.

Abaixo seguem algumas das principais realiza¢des na gestdo de pessoal que buscaram
o aprimoramento e qualidade do servico jurisdicional como um todo:

- Implementag¢édo em folha de pagamento do Auxilio-educagéo, a contar de 1° de Junho
de 2015, para servidores e magistrados do PJERJ, instituido pela Lei n° 7014, de 29 de maio
de 2015;

- Campanha de vacinacdo contra a gripe em todas as unidades do TJERJ;

- Reexames de capacidade laboral de um grupo de servidores;

- Eventos de saude e parcerias com o PJERJ;

- Concluida a implantagdo da ferramenta de educacdo a distdncia Learning
Management System (LMS), permitindo a criagdo do Ambiente Virtual de Aprendizagem da
ESAJ e a oferta de 35 turmas on line;

- Cursos para capacitagdo de auxiliares da justica voltados para publico externo:

Especializagdo em Administragdo Judicial teve uma turma com 73 concluintes;

Formacéo de Peritos Judiciais teve 3 turmas com 459 concluintes no ano;

Formacdo de Mediadores teve 15 turmas realizadas com cerca de 450 concluintes;
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e o curso Conciliagdo e suas Técnicas, para capacitacdo de conciliadores, teve 13
turmas realizadas com aproximadamente 300 concluintes;

- Promocdo de 3.787 servidores em 2015, sendo 2.349 Analistas e 1.438 Técnicos de
Atividade Judicidria;

- Implementagdo em folha de pagamento da Indenizag@o de transporte aos magistrados
de 1° grau que ndo dispdem de carro oficial a sua disposi¢do, conforme Resolugdo TJ/OE
11/2015;

- Implementagdo em folha de pagamento da conversdo em pecunia dos dias de
compensag¢do de plantdo aos magistrados, conforme Resolugdo TJ/OE 12/2015;

- O Auxilio Locomocgéo foi reajustado duas vezes durante 2015, em fevereiro e no més
de setembro, quando passou ao valor de R$ 15,00 por dia trabalhado, representando aumento
de 42,86% no ano;

- Adesdo de 382 servidores ao II Programa de Incentivo & Aposentadoria (PIA), sendo
248 AJ e 134 Técnicos de Atividade Judiciaria, com 100% das aposentadorias, requeridas de
16/03 e 15/05/2015, publicadas dentro do prazo estabelecido pelo referido programa; dentre

outros.
13.3.6 Implementacdo do Novo Sistema de Gestdo de Pessoas (GPES)

Trata-se de um novo sistema onde se registram as situagdes funcionais de magistrados,
colaboradores e servidores do TJRJ com migragdo dos bancos de dados ja existentes; criagdo
de um sistema para a Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro integrado ao GPES.
Automacdo das etapas de trabalho; diminui¢do de erros e refazimento de trabalho; relatérios

mais confiaveis; chance de diminui¢do dos recursos materiais ¢ humanos.

Para alcancar um resultado positivo com essa implementacdo, o Tribunal precisa
modernizar seus sistemas obsoletos, combater a resisténcia de automacdo das atividades e
eliminar ao maximo a producdo de dados e relatorios que sdo inconsistentes.

Esse topico € de extrema importancia, pois nele percebe-se a andlise realizada pelo
setor de pessoal que auxilia no controle de gastos com ativos, inativos, cargos em comissao,
dentre outros, que sdo pilares importantes dentro do Poder e apontando os limites que devem
ser obedecidos de acordo com o disposto em Lei de Responsabilidade a fim de garantir a

continuidade do funcionamento regular de suas atividades.



Figura 9: Pessoal

I 1 7 B )
11.974 1.571 1.732 15.277

Cargo em Comissao 7.151.602,54
Funcdes gratificadas 15.412.181,76

Fonte: DGPES/DGPCF/DGLOG

Figura 10: Progresso dos Projetos Estratégicos
SITUACAO NO PERIODO
Planejado Realizado Comentario
NOME DO PROJETO (% Acumulado) | (% Acumulado) (Concluido / Em dia /
Atrasado.
Mencionar as a¢oes atrasadas)

Implementagdo da
Politica Em andamento
de Gestao de Pessoas

Aguardando defini¢ao da
Implementagdo do Novo Alta Administragao quanto a
Sistema GPES compra ou desenvolvimento
do sistema

Fonte: DGPES/DGPCF/DGLOG

A maior concentragdo de servidores estd no 1° grau, haja vista que nessa instancia se
encontra grande parte da demanda da atividade fim do TJRJ. Isso requer uma maior atencgéo
quanto aos programas e projetos voltados para a boa administracio do Poder Judiciario.
Economia é a palavra-chave no que tange a gestdo responsavel. E para isso, de acordo com o

setor de pessoal, algumas medidas que estdo sendo implementadas sdo:
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Figura 11: Economicidade

ACOES DE DESTAQUE ECONOMIA OBJETIVA GERADA

Alteracdo na forma de envio de comunicacGes aos
magistrados ativos, com a utilizacdo do correio| - 150 folhas de papel/més e 50
eletrénico. envelopes/més;
- reducdo de despesas com
Economia de papel com a disponibilizacdao digital do | correio;
material didatico na ESAJ (média de 30 folhas por| - maior durabilidade do cartucho
participante). da impressora e da copiadora;
- 2502 resmas de papel;
Economia de papel com a inscrigdo digital na ESAJ (uma | - 83 resmas de papel.
folha por inscrito).

-500 folhas de papel/semestre;
- maior durabilidade do cartucho
da impressora.

Nova formatacdo das informac6es da DIMAG relativas| - 150 folhas de papel/més;
aos pedidos de inclusdo/exclusdo de dependentes e de| - menor incidéncia de erros e
inscricao no TJRJ-MED retrabalho.

Fonte: DGPES/DGPCF/DGLOG

Utilizacdo de formuldrios para a instrugdo dos
processos de pecunia na DIMAG

13.3.7 Aprimoramento da Gestdo do Patrimonio

Atitudes que buscam a utilizacdo consciente de materiais e sistemas que fazem parte
de uma Administracdo e contribuem para que seus equipamentos e patrimonio ganhem uma
maior vida util, e com isso gere uma economia financeira para o Poder, pois diminui a
necessidade de reposi¢do de um material que acabou ou foi inutilizado por m4 manipulagéo.

O aprimoramento da gestdo do patrimdnio busca melhorar as funcionalidades dos
sistemas do Departamento de Patrimonio do TJ-RJ, permitindo integragdo entre gestdo
patrimonial, almoxarifado e compras. Essa gestio resulta na redugdo de erros provenientes de
inventario; producdo de dados e relatorios mais precisos, possibilitando gestdo de patrimonio
e material com mais eficécia e eficiéncia.

A Lei de Responsabilidade Fiscal traz em seu artigo 44 o seguinte:

“Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienagdio de bens e
direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se
destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.”

Quanto maior for a economia gerada pela gestdo eficiente de seu patrimonio, menor
sera o valor despendido com as despesas produzidas pelo Orgdo durante seu exercicio
financeiro.

O departamento de patrimdnio enfrenta como dificuldades a implementa¢do de um

sistema eficaz os seguintes topicos:
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- Prestacdo de contas aprovada pelo TCE com ressalvas desde 2009, por diferencas
entre estoque fisico e o informatizado;

- Apontamentos de auditoria interna em 2014;

- Fragilidades no controle patrimonial.

13.3.8 Atualizag¢do do Parque Tecnologico

O Tribunal de Justica do Rio busca substituir 18.000 computadores, 4.500 impressoras
e 898 scanners fora de garantia. Area de atuagiio: Capital, 12° e 13° NURSs ¢ interior. Visando
a reducdo do Tempo Médio Entre Falhas (MTBF) e dispéndios com manuten¢do; rapidez do
trabalho jurisdicional; possibilidade de desenvolvimento de novos sistemas corporativos para
melhoria do desempenho.

Os equipamentos que ndo estdo mais na garantia possuem custo X beneficio sem
vantagem alguma (manuten¢do elevada versus reduzido desempenho), pouca produtividade e
ndo trabalham com os novos softwares.

O que se vé na atualidade ¢ uma busca pela melhora na comunicacdo e utilizagdo de
softwares modernos que permitam a celeridade e confiabilidade das atividades desenvolvidas
pelo TJ-RJ. A utilizagdo de salas multiuso de videoconferéncia do TJRJ para a realizacdo de
audiéncias de Varas criminais € um exemplo, pois além de reduzir os custos com mobilidade
das partes, aumenta a seguranca dos envolvidos durante a audiéncia ao diminuir a circulagdo

de presos nos foruns do estado.

Figura 12: Tecnologia
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO

EQUIPAMENTOS
- Total de Computadores: 25.184 Microcomputadores em uso.

VIRTUALIZACAO
- Unidades no Processo Eletronico: 420 (1°Grau) e 37 (2°Grau).
- Unidades Totalmente Eletronicas:
1° Grau (incluindo Juizados Especiais ¢ Turmas Recursais): 18
2° Grau: 05

- Unidades Hibridas (Processo Eletronico):
1° Grau (incluindo JE e TR): 176
2° Grau: 27

Fonte: DGTEC

Podem-se destacar como atitudes implementadas que ajudaram na qualidade dos
servigos prestados pelo Poder Judiciario do Rio de Janeiro, ao garantir que os Direitos

Constitucionais questionados em Juizo fossem prestados com maior rapidez:
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- O avango enorme na ampliagdo do Processo Eletronico Judicial, com implantagdo de
193 novas serventias eletronicas no ano de 2015;

- O aumento da capacidade de armazenamento das caixas postais, com o correio na
nuvem;

- Substituicdo do sistema da Vara de Execucdes Penais, com implantagdo do sistema
PROJUDI (Processo Judicial Digital) em julho (Ato Normativo 19/2015) e expansdo do
sistema PROJUDI em setembro (Ato Normativo Conjunto 48/2015);

- Entrega do segundo Token para Magistrados. Projeto piloto iniciado em novembro,
com os Juizes do 1°, 4°, 12°, e 13° NUR.

- Convénio TJRJ/Banco do Brasil para guia eletronica de deposito judicial para
processos de 1? instancia;

- Abertura de solicita¢des pela Internet através do portal do TJRJ;

- Criagdo do Portal da Infancia e Juventude, difundindo as iniciativas da éarea para
magistrados e para a sociedade em geral;

- Criag@o do Portal do observatorio judicial de violéncia contra mulher;

- Criag@o das centrais de custddia no sistema DCP.
13.3.9 Modernizagdo da Gestao Fiscal

Em um Estado, como o Rio de Janeiro, que enfrenta uma grave crise financeira, toda
aten¢do merece ser redobrada ao que diz respeito as leis que tratam de Responsabilidade
Fiscal, Gestdo de dinheiro publico e a Constituicdo Federal e Estadual. Pensando nisso, o
TJ/RJ busca medidas para integrar agdes de planejamento, controle e execugdo orgamentaria,
financeira e contabil, que visem ao aperfeicoamento dos processos de trabalho, treinamento e
alocacdo eficiente de pessoas e captagdo e melhoria dos recursos de TI.

Pode-se entender que todo o processo de trabalho do Judicidrio é um ciclo onde as
partes se complementam. Deve haver dinheiro para investir em suas instala¢des fisicas, para
realizar concurso publico e convocar a mio-de-obra necessaria para o desenvolvimento dos
trabalhos a serem realizados, para a compra de utensilios e equipamentos que ajudem na
eficiéncia ao se realizarem as audiéncias, investimentos em cursos de capacita¢do de seus
servidores para que apliquem a lei de forma correta e ndo prejudiquem qualquer das partes,
dentre outros. Se qualquer ponto desse ciclo for interrompido ou realizado de maneira
incorreta, inevitavelmente trard consequéncias para a boa prestacdo jurisdicional. Por
exemplo, durante a realizagdo de uma audiéncia, o computador em que sdo redigidas todas as

ocorréncias, para de funcionar e por falta de verbas ndo houve realizagdo de concurso publico
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para convocacdo de pessoal da tecnologia da informacdo habilitado para tal fungdo; ou
durante uma audiéncia de conciliagdo a pessoa que a realiza ndo possui a instru¢do necessaria
para dar a assentada. Em qualquer dos casos havera prejuizo para as partes, € isso ndo ¢ o que
o que o TJ/RJ e o Conselho Nacional de Justi¢a estipulam como prestagdo jurisdicional de
qualidade.

Atender de forma mais dindmica e 4gil as demandas e solicitagdes; otimizar recursos
operacionais; aumentar de transparéncia na utilizagdo dos recursos publicos; garantir
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei de Acesso a Informag¢do e das Novas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico sdo alguns dos beneficios
que serdo obtidos ao se modernizar a gestdo fiscal. Porém, para que essa modernizagdo seja
realizada com sucesso ¢ importante implantar um modelo mais eficiente de gestdo das receitas

e despesas.

Figura 13: Or¢camento e Financas
ORCAMENTO (2015): RS 4.646.500.710,00
o Fonte 00: RS 2.975.257.646,00

o Fonte 10 (FETI): RS 949.404.135,00

o Fonte 10 (FUNARPEN): RS 55.740.621,00
o Fonte 99: RS 666.098.308,00

DESPESAS [TOTAL ATE DEZEMBRO/2015):
RS 4.241.778.352,64

o Fonte 00: RS 2.974.997.199,81

o Fonte 10 (FETI): RS 739.231.511,41

o Fonte 10 [FUNARPEN): RS 49.197.208,99
o Fonte 99: RS 478.352.432,43

RECEITA (TOTAL ATE DEZEMBRO/2015):

RS 4.474.228.048 88

o Fonte 00: RS 2.974.997.199,81

o Fonte 10 (FETI): RS 802.631.927,27

o Fonte 10 [FUNARPEN): RS 47.852.987,75

o Fonte 99: RS 648.746.834,05

Fonte 00 Ndo ht aproprisgde de receiia, apene: fransftrénciz do Tesowro parg
poegomersie da Folha de Atfvos do FJERT Sdo recuwrsor do Ertode do Bip de
Jameirs, destimodos 20 popaments de mgginrador & Sservidorer aifves. O Rio
Previdéncia realize o pagamenta da felha de inatvos.

Fonte 10 (FEL]): Fundy Expecial dp Iribungl de Justige

Fante [0 (FUNARPEN): Fundp de dpsip aps Regiztradores Ofvis dor Pessoas
MNmturaiz

Fante 92 Comvfnins com nofinigdes fanceiras.

Fonte: DGPCF
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Figura 14: Pessoal

DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL (ATE DEZEMBRO/2015)

o Despesa Liquida de Pessoal (Fonte 00):
RS 2.804.017.990,98

o % Limite LRF: 5,31% (referente ao 2°
quadrimestre,/2015)

Fonte: DGPCF

Conforme dados da Diretoria-Geral de Planejamento, Coordenagdo e Finangas, ao
final do exercicio de 2015, as despesas apresentaram patamares inferiores aos da receita. Tal
fato deve-se a politica voltada para o equilibrio fiscal da Administra¢do Publica e a aplicagéo
planejada dos recursos or¢amentérios e financeiros disponiveis, com o objetivo de realizarem-
se apenas as despesas compativeis com o total das receitas arrecadadas.

Dentre as principais realizagdes que visam a melhoria da gestdo fiscal, o TJ/RJ
implementou as seguintes:

- Revisdo da estrutura do Planejamento Org¢amentario-Financeiro, adequando-o as
diretrizes estabelecidas na Lei Complementar n.° 101/2000;

- Tomada de decis@o quanto a aquisi¢do de Sistema de ERP para a Diretoria-Geral de
Planejamento, Coordenagdo e Finangas, impactando em agdes voltadas para a modernizagdo
da Gestio Fiscal do PJERJ;

- Estudo de impacto Or¢amentario-Financeiro, apresentado por meio do Memorando
da Diretoria-Geral de Planejamento, Coordenagdo e Finangas N.° 17/2015, comprovando a
vantagem financeira de langamento de um novo Plano de Incentivo a Aposentadoria de
Servidores (PIA); O estudo apresentado por meio do referido Memorando, levou a adeséo de
382 servidores ao Plano de Incentivo a Aposentadoria (PIA), possibilitando uma reducio da
despesa de pessoal do PJERJ, bem como reducdo dos gastos com beneficios pagos a
servidores ativos;

- Agdes iniciais com vistas a implementagdo de melhorias nos fluxos dos processos de
trabalho da Diretoria-Geral de Planejamento, Coordenagéo e Finangas;

- Elaboracdo de Relatério de Custos Regionalizado.

A Assessoria Técnica promoveu o levantamento das empresas penalizadas com multa
pecuniaria e a elaboragdo de relagdo das devedoras para controle das faturas aptas a
liquidagdo e compensacdo dos valores devidos, resultando em tratativas com o Departamento
de Licitagdes e Formaliza¢do de Ajustes e o Departamento de Gestdo da Arrecadagdo, que

levaram a alteragdes nos procedimentos de cobranca, possibilitando a compensacdo das
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multas aplicadas com faturas, sem emiss@o de nova notificagdo, tornando o referido
procedimento mais célere e economico. Ademais, também foi possivel a adogdo de medidas
junto as seguradoras visando ao pagamento dos valores devidos, nos casos de contratos findos
com a prestagdo de garantia. Sendo assim, no exercicio de 2015, foi arrecadado o montante

de, aproximadamente, R$ 1.115.000,00 (um milh&o, cento e quinze mil reais).

13.4 INFRAESTRUTURA E SEGURANCA DAS EDIFICACOES DO PODER
JUDICIARIO

13.4.1 Aprimorar a Seguranga nas Instalacdes Fisicas

Por possuir uma estrutura muito grande, a seguranca deve receber uma especial
atengdo por parte da Administracdo do Tribunal. A instalacdo de equipamentos de circuito
fechado ou circuito interno de televisdo nas unidades do PJERJ; a implementagdo de controle
de acesso em 18 unidades com varas criminais ¢ a adequacdo do espago para atendimento a
ampliacdo do servico sdo atos que buscam minimizar os riscos de seguranga dentro dos
prédios do PJERJ e cercanias, bem como, busca impedir ingresso de pessoas ndo autorizadas
portando armas de fogo/objetos de risco. Maximiza, também, a seguranga, ao capturar e
gravar imagens, visando elucidar ocorréncias. Levar o circuito interno de televisdo a 100%
das Unidades do PJERJ ¢ um grande passo para o auxilio do melhor servico de seguranca
tanto para os que trabalham no Tribunal, quanto aqueles que sdo partes, advogados e os
traseuntes eventuais.

O TJ/RJ ainda se depara com unidades do PJERJ sem monitoramento. A necessidade
constante de seguranga ostensiva nas dependéncias do PJERJ ¢ um problema o qual o
Tribunal ndo pode deixar de lado.

O atual indicador estratégico para Unidades com Seguran¢a Armada e/ou Eletronica ¢
alimentado por trés projetos: Aprimorar a Seguranga nas Instalagdes Fisicas do PJERJ com a
Instalacdo de Alarme Presencial, Aprimorar a Seguran¢a nas Instala¢cdes Fisicas do PJERJ
com a Instalagdo de Sistema de circuito interno de televisdo e Aprimorar a Seguranga nas
Instalagoes Fisicas do PJERJ com o Controle de Acesso (Resolucdo 104/10 CNIJ), todos
gerenciados pelo Departamento de Seguranca Patrimonial - DESEP. O resultado alcancado
até a presente data pelo Tribunal estd de acordo com o planejado e a tendéncia é que a meta

estabelecida (100%) seja atingida.
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Figura 15: Seguranca

o Foruns com monitoramento de CFTV: 102 (+9 juizados)
o Foruns com controle de acesso: 52

o Cameras instaladas: 3.280

o Sistemas de Alarme: 138

o Sala de Videoconferéncia: 34 salas, sendo 14 salas para

audiéncias criminais 20 salas para cursos e palestras.

Fonte: DGSEI

Como saber quais sdo as melhores atitudes a serem tomadas no tocante a seguranca
das instala¢des fisicas do Tribunal? Para essa pergunta, tem-se que a melhor opg¢éo € analisar
a quantidade de atendimentos a contingéncias relacionadas a magistrados e servidores em
razdo de eventualidades ocorridas. O total da soma ao final do semestre proporciona uma
linha de tendéncia que permite a andlise de divergéncias ou confirmacdo de tendéncia,
possibilitando direcionar melhor o efetivo empregado, frota e equipamentos utilizados.

Por exemplo, as ocorréncias atendidas pela Divisdo de Combate a Incéndio permite
que se obtenham dados para a analise da quantidade de atendimentos realizados pela Brigada
de Incéndio e se os mesmos foram realizados dentro do tempo da qualidade proposto (3 min.).
O efetivo composto por Bombeiros militares e Bombeiros profissionais civis atende de forma
eficaz a demanda apresentada. Da mesma forma, a quantidade de presos acautelados na
carceragem do PJERJ fornece dados para analise de sua demanda. De 2014 para 2015 houve
um acréscimo significativo de 13% (treze por cento), no entanto, o efetivo de policiais da
carceragem atende de forma eficaz e dentro do tempo de qualidade estipulado (10min.).

Através desses dados é possivel realizar uma analise que permita a alocagdo de valores
nos setores que realmente precisam de maior ou menor investimento, evitando dessa forma,
dispéndio desnecessario de dinheiro publico.

O TJ/RJ possui um sistema de seguranca denominado “Botdo do panico” que nada
mais ¢ do que um botdo localizado abaixo da mesa de audi€ncia para que seja acionado pelo
magistrado a qualquer momento em que o regular prosseguimento da audiéncia seja
interrompido por alguma desordem ou atitudes das partes ou de terceiros que gerem
inseguranga para os presentes. O atendimento ao botdo de panico estd sendo realizado dentro
do tempo limite estabelecido (4min.) a média apurada foi 96,33%. De 2014 para o ano de

2015 houve uma melhora na média de atendimentos dentro do tempo de qualidade estipulado.
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Dentre as principais realizagdes colocadas em pratica pelo Departamento de Seguranga
Interna do Tribunal encontram-se:

- Conclusdo de 100% dos Féruns com CFTV;

- Conclusdo de 100% dos Foruns com alarme presencial;

- Disponibilizagdo dos novos aparelhos smartphones Nextel para Desembargadores e
Juizes, totalizando 1.080 aparelhos;

- Modernizagdo de 22 centrais telefonicas em foruns de primeira instancia;

- Ampliagdo em 200% das unidades atendidas pelo tarifador de telefonia SUMUS,
passando a atender 95% dos féruns do PJERJ;

- Aumento em 80% no apoio da DGSEI a eventos do PJERJ, tais como Justiga
Itinerante, A¢do Global, Campanhas (no periodo de outubro/novembro de 2015 houve um
aumento de 240 atendimentos quando comparado a igual periodo em 2014);

- Disponibiliza¢do de mais 2 viaturas da Policia Militar, a fim de dar suporte as
audiéncias de custddia e patrulhamento externo;

- Amplia¢do do efetivo de seguranca;

- 51.014 Presos escoltados nas unidades do PJERJ;

- Aumento no efetivo de policiais responsaveis pelas escoltas:

1) Institucionais (PJERJ, STF, STJ, CNIJ e outros Orgéos Publicos),

2) Patrimoniais

3) Medidas protetivas (risco ou ameaca);

- Atendimento de 635 contingéncias;

- Implementacdo do Servico de Controle de Acesso nas Unidades de: Bom Jesus de
Itabapoana, Campo Grande, Itaperuna, Maric4, Miracema, Nova Iguagu, Rio das Ostras,
Santo Antonio de Padua, Saquarema.

- 15 prisdes realizadas no entorno do Complexo da Capital;

- 08 prisdes realizadas no Controle de Acesso do Complexo da Capital;

- 15 prisdes realizadas no controle de acesso de Comarcas com o servico
implementado;

- Realizacdo de cursos e palestras na area de Seguranca Institucional;
13.4.2 Readequagdo do Complexo do Férum Central

O TJ/RJ possui instalagdes antigas, obsoletas e ultrapassadas e do mesmo modo toda
rede elétrica e hidraulica. Muitas delas ainda com a configurac¢do original, em estado precario,

sem acessibilidade e com espaco fisico insuficiente nas serventias para a demanda atual,
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prejudicando o bom funcionamento das atividades forenses. O Fundo Especial do Tribunal
contém recursos que s6 podem ser destinados para investimentos em suas instalagdes fisicas,
conforme ja mencionado anteriormente. Essa readequagéo global e reordenamento de todas as
serventias e servicos do Forum Central se fazem necessarios, tendo em vista o atual volume
de demanda. Nela estdo incluidas a reforma dos auditérios Antonio Carlos Amorim e Nelson
Ribeiro Alves.

Essas reformas vdo ao encontro de contribuir com a estratégia do PJERIJ,
possibilitando que as Unidades Organizacionais, Magistrados e Servidores desempenhem suas

atividades com maior conforto e seguranca e valorizem servidores e jurisdicionados.
13.4.3 Autovistoria Predial nas Edifica¢des Proprias

Buscando cumprir a Lei Estadual n® 6.400/13, a Lei Complementar n°® 126/13, o
Decreto 37.426/13 e a permanéncia das Vistorias de Inspecdo Técnica, estipuladas pela
Resolugdo CNJ 114/2010 e Resolugdo OF 09/2014 o TJ/RJ procura conhecer a situagdo dos
prédios do PJERJ, e elabora Inventario de riscos, permitindo atuagdo de prevengdo e correcio
para atendimento a todos os usuarios das unidades de primeiro grau.

Autovistoria dos Prédios do 1°, 12° e 13° Nucleos Regionais (NUR) foram realizados
em sua totalidade, tanto na parte de engenharia civil, como na de Engenharia Elétrica, além da

parte de deten¢do de incéndio.
13.5 DESENVOLVIMENTO DAS POLITICAS INSTITUCIONAIS

13.5.1 Grupo de estudos - implica¢des do novo CPC

Tendo como objetivo dar maior celeridade e eficiéncia quanto a prestagdo
jurisdicional, a Lei 13.105/15 trouxe novas normas. E para adequar as atividades
administrativas a essas normas, o TJ/TJ procurou a formagdo de grupos de magistrados e
servidores para levantar agdes que busquem atendé-las. Essa preparacdo do PJERJ para
adequar sua atividade-meio ao novo quadro normativo, a assimilacdo das inovagdes legais
pelos 6rgdos administrativos e a antecipagdo de dificuldades e respectivas solugdes podem ser
vistos como beneficios trazidos para o Orgdo coma implantagio dessas agdes.

A vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), com modificagdes que
terdo impactos no SIGA (sistema utilizado pelo Tribunal de Justica), em arrecadacdo/custas,
sistemas (DCP), treinamento de pessoal e outras atividades a identificar, serdo desafios os

quais o TJ/RJ tera de enfrentar para se adequar as novas normas trazidas pela lei.
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13.5.2 Implementagdo do Plano de Comunicagdo Institucional

Dentro do desenvolvimento de politicas institucionais, a preocupac¢do com o didlogo
pré-ativo e transparente com o publico interno e a sociedade se baseia na busca da efetividade
da politica de comunicacio institucional do TJ-RJ. Como Orgdo prestador de servicos a
populagdo, o Tribunal deve dar atengdo para implementar um plano de dimensdo interna e
externa, que estruture os canais de comunicagdo de forma permanente.

A maior dificuldade enfrentada pelo Tribunal ao se implementar esse plano consiste na
auséncia de mecanismo que torne possivel a estruturacdo de meios eficazes para que a
sociedade civil consiga uma comunicagio pro-ativa com o Orgio.

Abaixo constam algumas a¢des implementadas pelo TJ-RJ através de seu
Departamento de Comunicag¢ao Institucional:

» Trabalho de Comunicacdo Interna (Informagdes para servidores e magistrados),
iniciado na primeira semana da nova administragdo: cerca de 25 Informes TJ foram enviados
por e-mail, Pop-up ou banner na tela do Portal;

* Publicacdo da Revista Compartilhe n°. 1, 2 e 3, com matérias de interesse
administrativo dirigidas a magistrados e servidores. Entrevistas com servidores, informagdes
sobre Campanhas do TJ e trabalhos voltados para a area social. Notas sobre satde e cultura.
Com periodicidade quadrimestral, 16 paginas, 3 mil exemplares impressos e disponibilizada
para consulta no Site;

* Canal Direto com o Presidente (Fala Servidor): Foi criado um icone no Portal para o
servidor interagir com o Presidente. Todas as perguntas sdo respondidas e as demandas
encaminhadas aos setores competentes;

* Rede Cultural e de Entretenimento - Nos e os Vizinhos. A partir da iniciativa do
diretor-geral de Comunicagdo, Joel Rufino dos Santos, foi elaborada e incrementada uma
rede, com enderegos, telefones, e-mails e Facebook, de estabelecimentos artisticos e
recreativos do Centro, para promover a interacdo com os vizinhos. Assim, trocam-se ideias,
acdes, convites para eventos, artigos, campanhas, algumas noticias do nosso site, entrevistas
etc.;

* Banner no Site: criagdo de uma area para banner das campanhas do TJRJ na pagina
inicial do Site;

* Canal 5 — TV Interna — TV TJ: matérias de interesse geral (desde temas internos e
entrevistas até informes culturais, de saide etc). Este trabalho foi realizado apds sugestdes da
Comissdo Mista de Comunicag¢do Institucional (COMCI), presidida pelo desembargador

Fernando Foch;
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* Elaboracdo de textos para folder e cartilhas;

* Revisdo de textos apresentados em trabalhos da institui¢do;

* Criagdo e alimentag¢do do Facebook do TJRJ;

* Criagdo das artes e diagramagdo de Cartilhas;

* Criacdo de identidade visual e material de divulgacdo do programa “Justica
Itinerante”, do “Programa de Apadrinhamento™ desenvolvido pelo do GT-Projetos da CEVIJ
e dos eventos culturais promovidos pelo projeto Cultura é Justica, da DGCOM (“Conte Algo
que ndo sei”, “A Justica ¢ o Charme”, “Quando O Choro ¢ Justo” e “Justa Consciéncia
Negra™);

* Criagdo de identidade visual, material expositivo e de divulgacdo das exposigdes;

* Criagdo de material para a identidade visual do “Portal da Infancia e Juventude”,

desenvolvido pelo GT-Comunicacdo.
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14 CONSIDERACOES FINAIS

Pode-se observar diante das informagdes explicitadas durante todo o trabalho, que a
Lei de Responsabilidade Fiscal serve de pardmetro para que os Entes, e mais especificamente
como objeto do presente estudo, o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
mantenham suas atividades financeiras de modo que a prestacdo de seus servigos seja
executada sem interrup¢des e de forma adequada diante do determinado na Constitui¢do

Federal.

O racionamento, a alocag¢do correta de recursos, a qualificagdo da méao-de-obra, o
incentivo a participacdo do usudrio na melhoria da qualidade dos servigos, os investimentos
em seguranga, dentre outros, sdo medidas de melhoria da gestdo que contribuem para a
preservacdo dos direitos dos litigantes.

O departamento de gestdo estratégica e projetos do Tribunal foi criado para obter uma
melhor administragdo tomando por base a Lei de responsabilidade. A maior preocupagéo gira
em torno das despesas com pessoal, a qual possui percentual muito proximo ao do limite
estipulado em lei. Cada setor do Tribunal possui um portfélio de projetos estratégicos a fim de
que se alcancem os melhores e mais eficazes resultados. A tendéncia € a busca do fazer mais
com menos, onde se preza pelo constante aperfeicoamento da qualidade dos servigos
prestados, com os recursos existentes no orcamento.

Em se tratando do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, para garantir que os
direitos e deveres constitucionais postulados pelos litigantes sejam cumpridos da maneira
correta, o or¢amento deve alocar seus recursos corretamente nas contas direcionadas aos
“setores-chave” do Orgo para que nio haja risco de que um setor receba mais recursos que o
outro sem necessidade. Como, por exemplo, a alocagdo de recursos orgamentdrios para
setores relacionados a infraestrutura e seguranga das edificagdes do Poder Judiciario foi maior
do que o destinado ao da Gestdo corporativa da tecnologia da informagdo, que por sua vez,
teve um or¢amento maior do que o destinado ao Desenvolvimento das politicas Institucionais
e assim por diante.

O total dos programas estratégicos do TJ-RJ correspondeu a 69% (sessenta e nove por
cento) do total dos programas do plano de agdo governamental do Tribunal, e o total das agdes
operacionais teve seu percentual em 31% (trinta e um por cento). Sdo medidas que buscam o
aperfeicoamento e qualificacdo de seu quadro em respeito a Lei de Responsabilidade Fiscal,

pois como visto durante o decorrer do trabalho, nenhum 6rgédo deseja sofrer as penalidades
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impostas pela referida lei, pois traria racionamento, diminuicdo de mao-de-obra e
cancelamento de transferéncias recebidas dos Entes superiores, dentre outras.

Em busca de seu aprimoramento, o TJ-RJ elabora um conjunto de relatdrios os quais
fornecem informagdes acerca de custos. Sdo elaborados: Custo por instancias, Custo médio
dos processos por biénio, custo regionalizado e o custo das atividades. Todos com o objetivo
de facilitar e dar transparéncia ao processo de gestdo fiscal, evitando custos prejudiciais para o
orgao.

Os dados sobre como s3o adotados os procedimentos para gerir os recursos no TJ-RJ,
e a melhor maneira de aproveita-los sem desperdicar os recursos disponiveis sob a otica da
LRF permitem uma anélise mais objetiva que contribui para o apontamento de erros e busca
de medidas capazes de sand-los. Os projetos estratégicos e as agdes operacionais S3o
exemplos de que ao se adotarem medidas capazes de apontar onde e como estdo sendo
alocados os recursos, faz com que o grau de eficiéncia do servigo e a satisfagdo do usudrio
final sejam plenos. Eliminado o litigio no primeiro grau de jurisdi¢cdo, o nimero de recursos
tera seu numero reduzido, evitando assim, uma demanda jurisdicional maior do que o
judiciario pode suportar.

Atualmente, essa demanda ainda possui uma estatistica muito mais elevada do que
aquela que se busca como ideal, no entanto, medidas como as informadas no presente
trabalho, buscam reduzi-las e assim, permitir que os litigios sejam rapidamente solucionados,
evitando a demora prolongada e recursos interpostos desnecessariamente. Como exemplo,
temos o aprimoramento dos Mecanismos de mediacdo e os métodos ndo adversariais de
solugdo de conflitos, implementagdo das audiéncias de custodia, dentre outros.

A ampliacdo do processo eletronico judicial nos dias atuais ja ndo se trata de
modernidade, e sim, necessidade de se dar celeridade aos atendimentos realizados, as
audiéncias e a comunicacdo entre os membros e servidores do poder judiciario. Trata-se de
uma questdo de seguranga também, afinal, em casos de varas criminais, conseguir realizar
audiéncias através de video — conferéncia sem a necessidade de realizar o deslocamento do
preso para o Tribunal reduz os riscos de fuga ou outros imprevistos, levando maior seguranga
aos envolvidos.

As atividades desenvolvidas pelo TJ-RJ s@o norteadas a fim de nfo afrontar ao
determinado na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Constituicdo Federal. O TJ-RJ continua
na busca por melhorias e aprimoramentos de sua prestacdo jurisdicional, visando eficacia,
celeridade, eficiéncia, reducdo de custos e despesas, aumento de receitas e resolucdo pacifica

dos conflitos.



59

15 REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIL. Constitui¢do (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, = DF: Senado  Federal. @~ Dos  Orgamentos.  Disponivel em: <

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em:
06 de abril de 2016.

TRAVASSOS, Marcelo Zenni. O Controle do Orcamento a Luz dos Direitos Humanos. 1.
Ed. Brasilia: Penélope Editora, 2014. v. 1. 100p.

NASCIMENTO, Edson Ronaldo; DEBUS, Ilvo. Entendendo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Disponivel em < http://www3.tesouro.gov.br/hp/downloads/EntendendoL.RF.pdf>.
Acesso em: 29 de abril de 2016.

BORGES, Maria do Carmo de Assumpcido. A Efetividade dos Direitos Sociais Declarados
na Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Estudos Juridicos. UNIVERSO, Rio de
Janeiro, RJ, v. 1, n. 1, p.169-184, mar. 2004

BRASIL. Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964. Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23
mar. 1964, p. 2745. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L.4320.htm>.
Acesso em: 03 mai. 2016.

CORAINI JUNIOR, Miério. Financas Piiblicas e Direito Financeiro. Sdo Paulo: Letras
Juridicas, 2012. 318 p.

BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Estabelece normas de financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e d4 outras providéncias. Didrio
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 mai. 2000, p.1. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LCP/Lcpl101.htm>. Acesso em: 03 mai. 2016.

FERREIRA, Sergio de Andrea. A Constituicdo brasileira de 1988. Revista Brasileira de
Direito Comparado, Rio de Janeiro, RJ, 44/45, p. 105-131, jan./dez. 2013

BRASIL. Decreto n° 2.829, de 29 de outubro de 1998. Estabelece normas para a elaboracio
e execu¢do do Plano Plurianual e dos Or¢amentos da Unifo, e d4 outras providéncias. Lex:
coletanea de legislacdo: edi¢do federal, Brasilia, 30 out. 1998. p. 9.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGJUR.
Disponivel em: < http://www.tjtj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 08
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGDIN.
Disponivel em: < http://www.tjtj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 08
de junho de 2016.

Portal do Poder Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGTEC.
Disponivel em: < http://www.tjtj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 08
de junho de 2016.



60

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGCOM.
Disponivel em: < http://www.tjtj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 08
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGCOI.
Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 11
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGPES.
Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 11
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGSEI. Disponivel
em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 11 de junho de
2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGENG.
Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 11
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGLOG.
Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 12
de junho de 2016.

Portal do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, Diretorias Gerais. DGPCF.
Disponivel em: < http://www.tjrj.jus.br/web/guest/institucional/institucional>. Acesso em: 12
de junho de 2016.

BRASIL. Lei n° 13.255, de 14 de janeiro de 2016. Estima a receita e fixa a despesa da Unido
para o exercicio financeiro de 2016. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 jan. 2016, p.1.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-018/2016/Lei/L13255.htm>.
Acesso em: 03 mai. 2016.

BERTO, Dalvio José; BEULKE, Rolando. Gestdo de Custos. 3° edi¢do. Ed. Saraiva, 2013. p.
22.

BALEEIRO, Aliomar. Uma Introducio a Ciéncia das Financas. 15? ed. rev. e atual. por
Dejalma de Campos. Rio de Janeiro. Forense, 2002

SANCHES, Osvaldo Maldonado. Dicionario de or¢camento, planejamento e areas afins.
2.ed. , atual. e ampl. Brasilia : Prisma/OMS ; 2004. 377 p.

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro Tributario.
Volume V. Rio de Janeiro: Renovar, 2000.

BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos Fundamentais e Controle
das Politicas Publicas. Revista Didlogo Juridico. N° 15 — Janeiro/Fevereiro/Margo de 2007.
Salvador, Bahia, Brasil



