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RESUMO

Os limites da atuacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) tém sido objeto de
discussdes doutrinarias, jurisprudenciais e académicas. Dentre esses limites, uma
preocupacdo € ainterferéncia exercida pelo CNJna autonomia administrativa e
financeira dos Tribunais, quando de sua atuacdo como o6rgdo unificador nacional.
Aventou-se, portanto, a hipétese de ser excessiva essa interferéncia. Foi feita
a catalogacédo das Resolucdes do CNJ publicadas no ultimo triénio até outubro de 2014,
a analise de documentos legais como a Constituicdo Federal de 1988, atualizada por
suas Emendas, o Regimento Interno do CNJ (RICNJ), e ainda, uma procura por
palavras-chave na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), reforcando
a investigacao por meio da leitura doutrinaria convergente e da leitura da producéo
cientifica académica a respeito do tema. Por fim, o artigo identificou, além dos limites
insitos ao ordenamento juridico, eis que ndo ha valor absoluto na Constituicdo, duas
maneiras de controle que tem sido exercidas sobre o CNJ, quais sejam, o controle
judiciario feito pelos 6rgaos do Poder Judiciario e o controle administrativo feito pelo
préprio CNJ de seus atos. Restando uma visdo otimista quanto a atuagdo desse novo
orgao do Poder Judiciario e a sugestao para que a investigacao prossiga delimitando
cada vez mais o papel a ser desempenhado por cada 6rgdo do Poder que melhor

representa o Estado Juridico de direito, preconizado na Constituicdo de 1988.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Nacional de Justica. Autonomia administrativa e
financeira. Tribunais. EC n° 45/2004. Poder Judiciario. Limites do CNJ.



ABSTRACT

The proceeding limits of the Conselho Nacional de Justica (CNJ, the Brazilian National
Council of justice) have been the subject of doctrinal, jurisprudential, and academic
discussions. Among these limits, a concern is the interference exerted by the CNJ in
administrative and financial autonomy of the courts when their official role is that of a
national unifying agency. It was envisaged, therefore, the argument that this interference
is excessive. The Resolutions of the CNJ published in the last three years until October
2014 were cataloged, and an analysis of legal documents such as the Constitution of
1988, namely the Amendments pertaining to the CNJ and the Internal Regulations of the
CNJ (RICNJ), was made, alongside a search for keywords in the jurisprudence of the
Supremo Tribunal Federal (STF, Brazilian Supreme Court), strengthening the earlier
stated position through convergent doctrinal reading and reading academic scientific
literature on the subject. Finally, the article identified, even with the limits ordained upon
legal system in the Constitution they aren't absolute. Two methods of control that has
been exercised over the CNJ, they are: the judicial control by the organs of the judiciary,
and the administrative control made by CNJ itself. Leaving an optimistic view on the
performance of this new body of Judiciary and the suggesting that the CNJ should be
further delimited, increasingly the role played by each organ of power, so that they may
better represent the Law, as prescribed in the Constitution of 1998.

KEY WORDS: National Council of Justice; Administrative and financial autonomy;
Courts; Amendment 45/2004; Judiciary; Limits of CNJ.
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1 INTRODUCAO

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e o controle que ele exerce sobre a
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario € tema de grande relevancia,
por ser recente o0 questionamento perante a Corte Maior, o STF, acerca dos limites dos
atos daquele orgao fiscalizador.

O Judiciério, Poder independente, para gerir suas atividades possui autonomia
administrativa e financeira, incluindo dentre suas competéncias a de eleger 6rgaos
diretivos; elaborar regimentos internos; prover, criar e extinguir cargos; elaborar sua
proposta orcamentaria; dentre outras. Porém, para facilitar sua atuacéo, este Poder é
dividido em diversos bragcos especializados e diferentes instancias, o que facilita o
exercicio das fun¢des do Judiciario de modo ndo uniforme.

Assim, a diversidade de gestdo e a indisciplina administrativa comumente
isolavam os tribunais, em particular os estaduais. Isto, porque, anteriormente a criagao
do CNJ, eram encontradas praticas administrativas muitas vezes interrompidas e sem
responsabilizacdo dos administradores.

Diante dos problemas que afligiam a sociedade, foi entdo criado, por meio da
Emenda Constitucional n® 45/2004, o Conselho Nacional de Justica, 6érgdo integrante do
Poder Judiciario, composto por quinze membros, dos quais a maioria € integrante do
préprio Judiciario, sendo apenas dois membros indicados pelo Legislativo.

Ao Conselho atribuiu-se o papel tdo clamado pela sociedade de uniformizador e
fiscalizador para que o trabalho do Judiciario fosse aperfeicoado, principalmente no que
tange ao controle e a transparéncia administrativa. Com ele foram estabelecidos
diversos padrbes e diretrizes nacionais visando realizar a prestagao jurisdicional com
obediéncia aos principios administrativos e unificar o funcionamento dos tribunais,
particularmente no que se refere a administracéo de recursos humanos e financeiros, a
informatizacdo e a gestdo de informacfOes. Ademais, também foi introduzida a
publicidade como norma nas praticas administrativas que possibilitam o controle social.

A competéncia do Conselho foi apresentada no 84° do art. 103-B da Constituicéo
Federal, e ali é disposto em um rol ndo taxativo que lhe compete o controle da atuacéo

administrativa e financeira do Poder Judiciario, devendo zelar pela autonomia do Poder,



pela observancia da legalidade, elaborar relatorios estatisticos, propor providéncias que
julgar necessarias, dentre outras.

Porém, é importante questionar se com a criacdo e a atuacdo do CNJ remanesce
a autonomia administrativa e financeira dos tribunais. Por isso, o limite do controle
exercido pelo Conselho de forma a néao ferir a autonomia dos tribunais serd o tema do
presente estudo.

Considerando que, para o exercicio de suas competéncias, o0 CNJ expede
recomendacdes e atos normativos, nos quais se enquadram as resolucdes, estas serao
analisadas na fundamentacdo do presente trabalho, mais especificamente aquelas
expedidas no ultimo triénio, mantendo a atualizacdo das pesquisas sobre o tema. E,
apenas a titulo de exemplo, € possivel citar a Resolu¢cdo n°® 195, de 03 de junho de
2014, que dispde acerca da distribuicdo de orcamento nos 6rgaos do Poder Judiciario
de primeiro e segundo graus e d& outras providéncias.

Para a realizacdo dessa pesquisa, sera utilizada a abordagem qualitativa e o tipo
de método adotado sera o da pesquisa bibliogréfica, combinado com a documental
legal a ser realizada por meio da leitura da Constituicdo Federal de 1988, da EC n°
45/2004 e da coleta e analise de Resolu¢des do CNJ publicadas nos ultimos trés anos,
utilizando-se as palavras-chave padronizadas.

Ressalte-se que as Resolucdes do CNJ catalogadas serdo selecionadas a partir
dos critérios estipulados pela delimitacdo dos objetivos da pesquisa e serdo
descartadas as nao pertinentes ao tema.

Por fim, cumpre esclarecer que, no ambito doutrinério, as opinides convergem

para um mesmo entendimento.



2 INFORMACOES NECESSARIAS PARA A REFLEXAO SOBRE O C ONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA E O CONTROLE EXTERNO DO PODER J UDICIARIO

2.1 O Conselho Nacional de Justica - algumas expect  ativas

A criacdo do Conselho Nacional de Justica (CNJ) foi efetivada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 08 de dezembro de 2004, publicada no DOU em 31/12/2004.
Essa emenda constitucional por sua vez adveio como resposta a uma crise® vivenciada
e muito debatida na sociedade brasileira, a crise do Judiciério.

Diversas foram as expectativas diante da Emenda que cumpriria o papel tdo
almejado de “Reforma do Sistema Judicial”®, no bojo dessa reforma, juntamente com a
criacdo de um novo orgao do Poder Judiciario (art. 92, inc. I-A, da Constituicdo Federal
- CF), desde as mais alarmantes, materializando-se em questionamento da
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal (STF) na acdo direta de
inconstitucionalidade (ADI) n° 3.367/DF3, proposta pela Associacdo dos Magistrados
Brasileiros (AMB), até as mais brandas, porém, todas muito enriquecedoras para o
debate juridico construtivo, conforme explicita Fabio Medina Osério em artigo intitulado
“O ‘Novo’ Sistema Judicial Brasileiro: Significados e Significantes”:

“Nao temos certeza, nem mesmo expectativas densas, sobre o
funcionamento dos Conselhos Nacionais, se eles promoverdo intervengdes
construtivas e incisivas o suficiente, se terdo capacidade para fiscalizar algumas

estruturas demasiado arcaicas, ou se figurardo como mais um érgao estatal de
natureza politica, sem foco na gestéo.(...)"

! "Foi, pois, num cenério de ‘crise do Poder Judiciario’, no qual a lentiddo dos processos e o alto custo de
obtencao de uma resposta institucional levaram a inseguranca juridica e a descrencga na efetividade e
corre¢do das decisbes, que ganhou for¢ca no direito brasileiro a pretensdo por precedentes judiciais
vinculantes." (MASSON, Nathalia. Manual de Direito Constitucional. Conforme EC 77/2014. 22,
Edicao, revista, ampliada e atualizada. Rio de Janeiro: Editora JusPodivm, 2014. P.768.)

2 OSORIO, Fabio Medina. O “Novo” Sistema Judicial Brasileiro: Significados e Significantes. In OSORIO,
Fabio Medina, e, SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coordenadores). Direito Administrativo. Estudos
em Homenagem a Diogo de Figueiredo Moreira Neto . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.
p.81.

% Vide inteiro teor do acérdao proferido na ADI n° 3.367/DF, Relator o Min. Cezar Peluso, julgamento em
13/04/2005, Plenario, DJ de 22/09/2006, na qual se apuram por meio das discussdes levadas ao STF
entendimentos importantes daquela Corte a respeito do CNJ.

* OSORIO, Fabio Medina. O “Novo” Sistema Judicial Brasileiro: Significados e Significantes. In OSORIO,
Fabio Medina, e, SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coordenadores). Direito Administrativo. Estudos
em Homenagem a Diogo de Figueiredo Moreira Neto . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.
p.87.



Ainda sobre as expectativas diante do novo 6rgdo a doutrina discutiu sobre a
necessidade de efetividade por meio de uma regulacdo com base nos principios
democraticos, para que ndo se incorresse nos mesmos abusos contra os quais o CNJ

foi idealizado para combater:

“Os Conselhos sdo 6rgdos politicos, dotados de competéncias técnicas.
Se a atividade desses novos 6rgdos nao for efetivamente regulada e
demarcada num campo democréatico, corre-se 0 risco de 0s abusos
proliferarem. E a desmoralizagédo das instituicdes acompanharia esse processo
de erosao dos controles. Os proprios Conselhos podem incorrer nos vicios cuja
disseminacao autorizou a Reforma. N&o se ignore que os Conselhos constituem
uma incognita, devendo comprovar capacidade técnica, operacional e
transformadora, na perspectiva do choque de gestdo almejado pelos
idealizadores da Reforma. Penso que tais 6rgédos estdo incumbidos do grande
desafio de melhorar a gestdo do sistema judicial, embora pouco possam fazer
se estiverem sozinhos.”.

Neste ponto, interessa-nos saber para a pesquisa que ora se registra qual o

controle exercido pelo CNJ.

2.2 A Questdo do Controle Exercido pelo Conselho Na  cional de Justica

Havia um clamor publico por mudangas no Poder Judiciario perante Congresso
Nacional, seja pela suspeita de impunidade, seja pela morosidade comprovada, ou
mesmo pelo alto custo da maquina judiciaria do Estado, o fato é que a criagdo de um
orgdo administrativo nacional que unificasse as diretrizes administrativas e financeiras
dos Tribunais encontrava legitimidade junto a sociedade.

Luis Roberto Barroso, em artigo escrito em homenagem a Diogo de Figueiredo

Moreira Neto, expde sobre a “legitimidade do controle social do Poder Judiciario”®:

“Desde a primeira hora, a ideia de criacdo de um érgéo de controle social
do funcionamento da Justica, integrado por pessoas externas a magistratura,

®> OSORIO, Fabio Medina. O “Novo” Sistema Judicial Brasileiro: Significados e Significantes. In OSORIO,
Fabio Medina, e, SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coordenadores). Direito Administrativo. Estudos
em Homenagem a Diogo de Figueiredo Moreira Neto . Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2006.
p.88.

® BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimidade da Criagcdo do Conselho Nacional de
Justica. In OSORIO, Fabio Medina, e, SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coordenadores). Direito
Administrativo. Estudos em Homenagem a Diogo de Fig ueiredo Moreira Neto . Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. P.195.



enfrentou aguerrida resisténcia. No plano politico, a matéria foi superada pela
deliberacado majoritaria qualificada do congresso nacional, atuando como poder
constituinte derivado, que aprovou a EC n° 45/2004. No plano juridico, trava-se
a Ultima batalha: a da determinacéo da constitucionalidade ou ndo do Conselho
Nacional de Justica em face dos principios da separacdo de Poderes e da
forma federativa de Estado (CF, art. 60, 84° | e lll). A questdo estd posta
perante o Supremo Tribunal Federal, em Acao Direta de Inconstitucionalidade
(ADIn n° 3.367-DF) proposta pela Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), entidade de classe de ambito nacional cuja legitimidade institucional e
representatividade séo inquestionéveis.’”.

Tendo sido ultrapassada também no plano juridico a dita resisténcia a criacdo de
um orgao de controle nacional da justica, por meio do acérdéo que julgou improcedente
a acao de inconstitucionalidade para declarar constitucionais as normas que instituiram
e disciplinaram o Conselho Nacional de Justica, “como 6rgdo administrativo do Poder
Judiciario nacional™®, resta averiguar que tipo de controle vem exercendo o CNJ.

Diante de tanta celeuma a respeito da viabilidade de controle externo do Poder

Judiciario, venceu no processo democratico a criacao “tipicamente um 6rgao interno do

Poder Judiciario, pelo predominio de magistrados em sua composic&o.”.

Conforme discorre o constitucionalista José Afonso da Silva, a ideia de controle
externo traz em si uma significacdo distinta da ideia que passa a nomenclatura “controle

externo do Poder Judiciario™:

"(...) chamado controle externo do Poder Judiciario. Esta expresséo peca
por sua mé significacdo, porque transmite a ideia de que o Poder Judiciario
seria controlado por um 6rgdo externo. Isso seria inconcebivel, porque, entéo,
este 6rgdo externo é que seria o Poder. Isso ndo exclui a necessidade de um
6rgdo ndo-judiciario para o exercicio de certas fungdes de controle
administrativo, disciplinar e de desvios de condutas da Magistratura, como é
previsto em ConstituicBes de varios paises: Conselho Superior da Magistratura,
na ltalia (art. 105), Franca (art. 65), Portugal (art. 223°), Espanha (art. 122),
Turquia (arts. 143-144), (para pormenores, cf. José Afonso da Silva, Poder
Constituinte ..., 12 ed., 22 tir., pp. 161-162).

Esse tipo de 6rgéo externo € benéfico a eficacia das fungdes judiciais, ndo
s6 por sua colaboracdo na formulagdo de uma verdadeira politica judicial,
como, também, porque impede que os integrantes do Poder Judiciario se
convertam num corpo fechado e estratificado (assim se exprime Héctor Fix-
Zamudio, "Fundacion del Poder Judicial en los sistemas constitucionales

" BARROSO, Luis Roberto. Constitucionalidade e Legitimidade da Criacdo do Conselho Nacional de
Justica. In OSORIO, Fabio Medina, e, SOUTO, Marcos Juruena Villela (Coordenadores). Direito
Administrativo. Estudos em Homenagem a Diogo de Fig ueiredo Moreira Neto . Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2006. P.196.

8 ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 13/04/2005, Plenario, DJ de 22/09/2006. Iltem 2
da Ementa.

° SILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicio.  92. Edicdo, atualizada até a Emenda
Constitucional 83, de 5.8.2014. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 07.2014. P. 576.



latinoamericanos”, em volume com o mesmo titulo, Madri, Instituto de
Investigaciones Juridicas, p. 45). Sob outro aspecto, ndo desprezivel a ideia de
que esse tipo de 6rgdo contribua para dar legitimidade democratica aos
integrantes do Poder Judiciario, cuja investidura ndo nasce da fonte primaria da
democracia, que é o povo. O Conselho Nacional de Justica, criado pelo art.
103-B, introduzido na Constituicdo pela Emenda Constitucional 45/2004,
assume algumas dessas funcdes; e, por isso, juntamente com o Conselho
Nacional do Ministério Puablico, certamente poderd prestar bons servicos ao
sistema nacional de administragdo da Justica, embora seja tipicamente um
6rgdo interno do Poder Judiciario, pelo predominio de magistrados em sua
composicao.”.

E esse 6rgdo administrativo interno, tem no texto constitucional reformado a

previsdo de atuacdo no controle administrativo, financeiro e disciplinar do Poder

Judiciario, como se extrai da leitura do art. 103-B, § 4°. E no inciso |, do mesmo

paragrafo, consta a polémica competéncia para expedicdo de atos regulamentares pelo

Conselho, conforme anuncia o Ministro Gilmar Ferreira Mendes:

“Trata-se, como se pode ver, de amplo feixe de atribuicdes concernentes a
supervisdo administrativa e financeira das atividades do Judiciario nacional.

Competéncia de grande significado institucional, nesse contexto, é aquela
referente & expedicdo de atos regulamentares. E uma das atribuicdes que,
certamente, tem ensejado maiores contestacdes polémicas.”™*

Consultando a doutrina de José dos Santos Carvalho Filho, relembramos o

conceito de controle da Administragcdo Publica:

“Podemos denominar de controle da Administragdo Publica o conjunto de
mecanismos juridicos e administrativos por meio dos quais se exerce o poder
de fiscalizagdo e de revisdo da atividade administrativa em qualquer das
esferas de Poder.”?

Continua o citado doutrinador, ao tratar da natureza juridica do controle,

demonstrando tratar-se de “principio fundamental da Administracéo Publica”*:

19 5ILVA, José Afonso. Comentario Contextual & Constituicdo.  92. Edicao, atualizada até a Emenda
Constitucional 83, de 5.8.2014. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 07.2014. P. 576.

' MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 42, Edicéo revista e atualizada. Sado
Paulo: Saraiva, 2009.P.1034/1035. (Neste ponto, Gilmar Ferreira Mendes cita a Resolucdo n°® 7, de
18/10/2005, do CNJ, bem como, o texto de Lenio, Ingo e Clemerson, intitulado “Os limites
constitucionais das resolu¢cdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP)” — vide referéncias bibliograficas do presente estudo.).

2 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 Edigc&o. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2011. P.863.

3 1dem. P.864.



“O principio, conquanto esteja previsto em legislacdo federal, deve ser
observado por todas as demais entidades federativas independentemente de
lei, porque a gestdo de interesses alheios, como é o caso da Administracao,
implica naturalmente a prestacéo de contas de agﬁes e resultados aos titulares
dos mesmos interesses, no caso a coletividade.™

E ainda, sobre o controle administrativo, CARVALHO FILHO aponta para o
carater interno desse principio:

“Controle administrativo € o exercido pelo Executivo e pelos 6rgaos
administrativos do Legislativo e do Judiciario para o fim de confirmar, rever ou
alterar condutas internas, tendo em vista aspectos de legalidade ou de
conveniéncia para a Administragao.

O fator de importancia nesse tipo de controle é o reconhecimento de que o
poder de fiscalizar e de rever ocorre dentro da mesma estrutura de Poder. Em
outras palavras, trata-se de controle interno, porque controlador e controlado
pertencem a mesma organizagao.

Esse aspecto interno é que permite se reconheca na espécie a conhecida
prerrogativa de autotutela conferida aos 6rgdos da Administracdo. Havendo
condutas ilegais ou inconvenientes, a ela mesma cabe invalida-las ou revoga-

las. O Supremo Tribunal Federal, nas SUmulas n° 346 e 473, j4 deixou
assentada essa possibilidade e bem identificadas as formas de desfazimanto”.™

No caso do CNJ, o fato de ter na sua composicdo pessoas estranhas a
magistratura, ndo desnatura a caracteristica de controle administrativo realizado por
orgdo pertencente a mesma estrutura de Poder (Judiciario).

Cabe-nos a analise de como € feito esse controle por parte do Conselho
Nacional de Justica.

Inicialmente, investigamos esse tipo de controle exercido pelo CNJ, por meio de
suas Resolucdes, consistente em controle administrativo, conforme a doutrina
tradicional de Hely Lopes Meirelles'®, perquirindo alguns elementos para a formagéo e
validade dessas Resolucdes. E, dentre os elementos do ato, os caracterizadores do

mérito estdo consubstanciados “na valoracdo dos motivos e na escolha do objeto do

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 242 Edic&o. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2011. P.864.

*1dem. P.868/869.

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242, Edicdo atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros Editores,
1990. P.133/134. (“O exame do ato administrativo revela nitidamente a existéncia de cinco requisitos
necessarios a sua formagéo, a saber: competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. (...) Além desses
componentes, merecem apreciacdo pelas implicacdes com a eficAcia de certos atos, o mérito
administrativo e o procedimentos administrativo, elementos que embora ndo integrem a contextura,
concorrem para sua formagéo e validade.”)
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ato”™’, no caso em analise, do objeto da Resolucdo. Valoracdo e escolha feitas pelo

orgdo competente, completa MEIRELLES: “quando decidir sobre a conveniéncia,
oportunidade e justica do ato a realizar.” 8.

As Resolugdes do CNJ sdo atos administrativos, logo, passiveis de controle
administrativo e judicial - pelo STF (art. 102, I, ‘r', da CRFB).

Nesse diapasédo, cumpre-nos investigar um pouco sobre esses atos para depois

analisarmos as Resolucdes propriamente ditas.
2.3 Alguns Conceitos para Entendermos as A¢coes do C  NJ - Resolugdes
2.3.1 A Funcéo Normativa do CNJ

A funcdo normativa do CNJ foi objeto de estudo da Dissertagdo de Natalia
Gaspar Machado™, na qual a autora investiga acerca da constituicdo e competéncia do
CNJ previstas em seu Regimento Interno para cada 6rgdo do CNJ (Plenério,
Presidéncia e Corregedoria Nacional de Justica), bem como, as Resolucdes publicadas
atée 27 de maio de 2008. Adotando a posicdo doutrinaria da limitacdo da funcéo
normativa de inovar.?°

José Afonso da Silva comenta sobre o exercicio de algumas funcdes pelo CNJ:

“(...) Exercera alguma funcdo de controle da legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los ou até modifica-los (§ 4°, 11). No mais, tem funcdes de
corregedoria (8§ 5°) e de ouvidoria (§ 7°), ainda que essas duas instituicbes

estejam também previstas no artigo em comentario.“**.

Verifica-se que as funcdes exercidas pelo CNJ, tornam-se por demais
abrangentes, sendo necessario perquirir pelos meandros de seu Regimento Interno,

bem como, “as atribuicbes que |he forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura” (art.

" |dem. P.137

®1dem. P. 137

¥ MACHADO, Natélia Gaspar. “O Conselho Nacional de Justica: Um Estudo da Func&o Normativa”.
Dissertacdo submetida ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do lItajai
— UNIVALLI, como requisito parcial & obten¢&o do Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica. Sob a orientagéo
do Professor Doutor Moacyr Motta da Silva. Itajai: junho, 2008.

%% |dem. P.90.

2L SILVA, José Afonso. Comentario Contextual a Constituicdo. 92, Edic&o, atualizada até a Emenda
Constitucional 83, de 5.8.2014. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 07.2014. P. 577.



103-B, paragrafo 4°, in fine, da Constitui¢do), e ainda, seus atos normativos, tais como
as Resolucdes aqui analisadas.

O tema pesquisado no presente trabalho concernente aos limites da atuacao do
CNJ por meio da analise das Resolucdes expedidas no ultimo triénio (2011/2013/2014),
passa pela andlise de alguns conceitos, tais como o conceito de resolucdo e de ato
valido.

Pelo conceito de Resolucdo, de Hely Lopes Meirelles, verificamos que ha que se

perquirir qual a competéncia especifica do CNJ:

“Resolucdes séo atos administrativos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que s deve
expedir decretos) ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e
colegiados administrativos, para disciplinar matéri a de sua competéncia
especifica. Por exce¢cdo admitem-se resolu¢des individuais.” (grifos nossos)22

A competéncia especifica do CNJ, prevista no 84° do art. 103-B, da

Constituicéo, configura-se bem ampla.

2.3.2 A Competéncia atribuida pelo Regimento Interno do CNJ (RICNJ)

Importante percorrer o caminho das competéncias trilhado pelo Regimento
Interno do CNJ (de acordo com a Emenda Regimental n°1, de 9 de margo de 2010,
gue alterou o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica - Publicado no DJ-e,
n° 60/2010, de 5 de abril de 2010, p. 2-6.), sendo certo que as atribuicbes estdo
distribuidas entre os nove integrantes do CNJ, quais sejam: o Plenério; a Presidéncia; a
Corregedoria Nacional de Justica; os Conselheiros; as Comissdes; a Secretaria-Geral; o
Departamento de Pesquisas Judiciarias -DPJ; o Departamento de Monitoramento e
Fiscalizacdo do Sistema Carcerario e do Sistema de Execucdo de Medidas
Socioeducativas -DMF; e a Ouvidoria.

Cabe listar a Competéncia do Plenario do CNJ estabelecida em seu Regimento
Interno (art. 4°, RICNJ):

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 242, Edicdo atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestro Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
1990, p.165.
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“- zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, ou recomendar
providéncias;

- zelar pela observancia do art. 37 da Constituicdo Federal e apreciar, de
oficio ou mediante provocacéo, a legalidade dos atos administrativos praticados
por membros ou 6rgéos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los
ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da
Unido e dos Tribunais de Contas dos Estados;

- receber as reclamacdes, e delas conhecer, contra membros ou 6rgdos do
Poder Judiciério, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e 6rgdos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do
poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e
correicional concorrente dos Tribunais, decidindo pelo arquivamento ou
instauracéo do procedimento disciplinar;

- avocar, se entender conveniente e necessario, processos disciplinares
em curso;

- propor a realizagdo pelo Corregedor Nacional de Justica de correicdes,
inspecdes e sindicancias em varas, Tribunais, serventias judiciais e servigos
notariais e de registro;

- julgar os processos disciplinares regularmente instaurados contra
magistrados, podendo determinar a remocdo, a disponibilidade ou a
aposentadoria com subsidios ou proventos proporcionais ao tempo de servico e
aplicar outras san¢des administrativas previstas em lei complementar ou neste
Regimento, assegurada a ampla defesa,;

- encaminhar pecas ao Ministério Publico, a qualquer momento ou fase do
processo administrativo, quando verificada a ocorréncia de qualquer crime, ou
representar perante ele nos casos de crime contra a administracdo publica, de
crime de abuso de autoridade ou nos casos de improbidade administrativa;

- rever, de oficio, ou mediante provocagdo, os processos disciplinares
contra juizes de primeiro grau e membros de Tribunais julgados ha menos de
um ano;

- representar ao Ministério Publico para propositura de acgdo civil para a
decretacdo da perda do cargo ou da cassacao da aposentadoria,;

- instaurar e julgar processo para verificagéo de invalidez de Conselheiro;

- elaborar relatérios estatisticos sobre processos e outros indicadores
pertinentes a atividade jurisdicional;

- elaborar relatério anual, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido
da abertura da sessdo legislativa, discutido e aprovado em sessao plenaria
especialmente convocada para esse fim, versando sobre: a) avaliagdo de
desempenho de Juizos e Tribunais, com publicagdo de dados estatisticos sobre
cada um dos ramos do sistema de justi¢ca nas regifes, nos Estados e no Distrito
Federal, em todos os graus de jurisdicdo, discriminando dados quantitativos
sobre execucdo orgcamentaria, movimentacdo e classificagdo processual,
recursos humanos e tecnoldgicos; b) as atividades desenvolvidas pelo CNJ e os
resultados obtidos, bem como as medidas e providéncias que julgar
necessarias para o desenvolvimento do Poder Judiciario;

- definir e fixar, em sessdo plenaria de planejamento especialmente
convocada para este fim, com a participacdo dos érgdos do Poder Judiciario,
podendo para tanto serem ouvidas as associagdes nacionais de classe das
carreiras juridicas e de servidores, o planejamento estratégico, os planos de
metas e 0s programas de avaliagao institucional do Poder Judiciério, visando ao
aumento da eficiéncia, da racionalizacéo e da produtividade do sistema, bem
COmo ao maior acesso a Justica;
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- definir e fixar, em sessdo plenéaria especialmente convocada para este
fim, o planejamento estratégico do CNJ;

- requisitar das autoridades fiscais, monetarias e de outras autoridades
competentes informagdes, exames, pericias ou documentos, sigilosos ou nao,
imprescindiveis ao esclarecimento de processos ou procedimentos de sua
competéncia submetidos a sua apreciacao;

- aprovar notas técnicas elaboradas na forma deste Regimento;

- propor a criacdo, transformagéo ou extingdo de cargos e a fixagdo de
vencimentos dos servidores do seu quadro de pessoal, cabendo a iniciativa
legislativa ao Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto no art. 96, Il, da
Constituicdo Federal,

- aprovar, em ato proprio e especifico, a organizacao e a competéncia de
seus Orgaos internos, bem como as atribuicbes das suas chefias e servidores;

- aprovar a sua proposta orgcamentaria, a ser apresentada pela Secretaria-
Geral, com no minimo quinze (15) dias de antecedéncia da sessdo plenaria
especifica em que sera votada, encaminhando-a ao Supremo Tribunal Federal
para os fins do disposto no art. 99, § 2°, Il, da Constitui¢do Federal,

- aprovar a abertura de concurso publico para provimento dos cargos
efetivos e homologar o respectivo resultado final,

- decidir, na condi¢do de instancia revisora, 0s recursos administrativos
cabiveis;

- disciplinar a instauracdo, autuacdo, processamento, julgamento e
eventual reconstituicdo dos processos de sua competéncia,

- fixar critérios para as promoc¢des funcionais de seus servidores;

- alterar o Regimento Interno;

- resolver as duavidas que forem submetidas pela Presidéncia ou pelos
Conselheiros sobre a interpretacdo e a execucdo do Regimento ou das
Resolugdes, podendo editar Enunciados interpretativos com for¢ca normativa,;

- conceder licenca ao Presidente e, por mais de trés (3) meses, aos demais
Conselheiros;

- apreciar os pedidos de providéncias para garantir a preservagdo de sua
competéncia ou a autoridade das suas decisfes;

- produzir estudos e propor medidas com vistas a maior celeridade dos
processos judiciais, bem como diagndsticos, avaliacdes e projetos de gestéo
dos diversos ramos do Poder Judiciario, visando a sua modernizago,
desburocratizagéo e eficiéncia;

- estimular o desenvolvimento de programas de aperfeicoamento da gestéo
administrativa e financeira dos 6rgdos do Poder Judiciario e de interligacdo dos
respectivos sistemas, estabelecendo metas;

- desenvolver cadastro de dados com informacdes geradas pelos 6rgaos
prestadores de servicos judiciais, notariais e de registro;

- aprovar e encaminhar ao Poder Legislativo parecer conclusivo nos
projetos de leis de criagdo de cargos publicos, de estrutura e de natureza
or¢camentaria dos 6rgaos do Poder Judiciério federal;

- decidir sobre consulta que lhe seja formulada a respeito de davida
suscitada na aplicacao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de sua competéncia, na forma estabelecida neste Regimento;

- fixar procedimentos e prazos minimos e maximos para manifestagdo do
Conselheiro sorteado para apreciar processos que tratem sobre prestacdo de
contas anuais, relatérios para o Congresso Nacional, parecer de mérito em
propostas or¢camentarias, criagdo de cargos, criacdo de programas de
responsabilidade do CNJ com as respectivas propostas orcamentérias, metas e
seus responsaveis, criacdo de convénios que incluam contrapartida do CNJ, e
demais hip6teses analisadas pelo Plenario;

- estabelecer sistema de informagfes obrigatérias aos Conselheiros sobre
temas relevantes para o funcionamento do CNJ;
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- celebrar termo de compromisso com as administragdes dos Tribunais
para estimular, assegurar e desenvolver o adequado controle da sua atuagéo
financeira e promover a agilidade e a transparéncia no Poder Judiciario;

- executar as demais atribuiges conferidas por lei.”

Diante dessa extensa lista de competéncias atribuidas ao Plenario do CNJ,
verifica-se de que forma é feito o preconizado controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario, além do que for atribuido pelo Estatuto da Magistratura.

Quanto as atribuicbes do Presidente do CNJ, que podem ser delegadas, estas

estao elencadas no art. 6°, do RICNJ:

“- velar pelo respeito as prerrogativas do CNJ;

- dar posse aos Conselheiros;

- representar o CNJ perante quaisquer 6rgaos e autoridades;

- convocar e presidir as sessfes plenarias do CNJ, dirigindo os trabalhos,
cumprindo e fazendo cumprir o presente Regimento;

- responder pelo poder de policia nos trabalhos do CNJ, podendo
requisitar, quando necessario, o auxilio de outras autoridades;

- antecipar, prorrogar ou encerrar o expediente nos casos urgentes, ad
referendum do Plenério;

- decidir questfes de ordem, ou submeté-las ao Plenario, quando entender
necessario;

- conceder licenca aos Conselheiros, de até trés (3) meses, e aos
servidores do quadro de pessoal;

- conceder diarias e passagens, bem assim o pagamento de ajuda de
custo, transporte e/ou indenizacdo de despesa quando for o caso, em
conformidade com as tabelas aprovadas pelo CNJ e a legislacdo aplicavel a
espécie;

- orientar e aprovar a organizacdo das pautas de julgamento preparadas
pela Secretaria-Geral,

- supervisionar as audiéncias de distribuicéo;

- assinar as atas das sessfes do CNJ;

- despachar o expediente do CNJ;

- executar e fazer executar as ordens e delibera¢cdes do CNJ;

- decidir as matérias relacionadas aos direitos e deveres dos servidores do
CNJ;

- prover, na forma da lei, os cargos do quadro de pessoal do CNJ;

- designar o Secretario-Geral e dar posse aos chefes e aos diretores dos
6rgéos internos do CNJ;

- exonerar, a pedido, servidor do quadro de pessoal do CNJ;

- superintender a ordem e a disciplina do CNJ, bem como aplicar
penalidades aos seus servidores;

- autorizar os descontos legais nos vencimentos e/ou proventos dos
servidores do quadro de pessoal do CNJ;

- autorizar e aprovar as concorréncias, as tomadas de precos e o0s
convites, para aquisicdo de materiais, e de tudo o que for necessario ao
funcionamento dos servigos do CNJ;

- autorizar, em caso de urgéncia e de necessidade extraordinaria previstos
em lei, a contratac@o de servidores temporarios;
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- autorizar o pagamento de despesas referentes ao fornecimento de
material ou prestacdo de servi¢os e assinar 0s contratos relativos a adjudicagéo
desses encargos;

- prover cargos em comissdo e designar servidores para exercer funcdes
gratificadas;

- delegar aos demais Conselheiros, bem como ao Secretario-Geral, a
pratica de atos de sua competéncia;

- praticar, em caso de urgéncia, ato administrativo de competéncia do
Plenério, submetendo-o ao referendo deste na primeira sessdo que se seguir;

- assinar a correspondéncia em nome do CNJ;

- requisitar magistrados, delegando-lhes quaisquer de suas atribuicdes,
observados os limites legais;

- requisitar servidores do Poder Judiciario, delegando-lhes atribui¢des,
observados os limites legais;

- apreciar liminarmente, antes da distribui¢cdo, os pedidos e requerimentos
andnimos ou estranhos a competéncia do CNJ;

- instituir grupos de trabalho, visando a realizagdo de estudos e
diagnoésticos bem como a execucgéo de projetos de interesse especifico do CNJ;

- instituir comités de apoio, compostos por servidores, para a elaboracdo
de estudos e pareceres técnicos sobre matéria de interesse do CNJ;

- aprovar os pareceres de mérito a cargo do CNJ nos casos previstos em
lei, com referendo do Plenario e encaminhamento aos érgaos competentes;

- Celebrar convénios e assinar contratos, dando-se ciéncia imediata aos
Conselheiros;

- praticar os demais atos previstos em lei e neste Regimento.”

O presidente do CNJ exerce a representatividade perante os demais 0rgaos, seja
por meio de requisi¢cdes, seja celebrando convénios.

Logo, diante da abrangéncia desses dois 6rgdos do CNJ, desnecessario a
discussdo quanto os demais 6rgaos, pois ja se verifica, a priori, que a competéncia é
abrangente e os elencos sédo apenas exemplificativos do que se propde como atuacao
do CNJ.

Além da autoridade competente, a validade de um ato pressupde a adequacao a
demais normas do ordenamento em que esta inserido:

“Ato valido € o que esta em total conformidade com o ordenamento
juridico. E o ato que observou integralmente as exigéncias legais e infralegais
impostas para que seja regularmente editado, bem como os principios juridicos
orientadores da atividade administrativa. O ato valido respeitou, em sua
formacdo, todos os requisitos juridicos relativos a competéncia para sua edigéo,
a sua finalidade, a sua forma, aos motivos determinantes de sua pratica e ao

seu objeto. Por outras palavras, € o ato %ue nao contém qualquer vicio,
qualquer irregularidade, qualquer ilegalidade.”

2 ALEXANDRINO, Marcelo. VICENTE, Paulo. Direito Administrativo Descomplicado. 20? edigao
revista e atualizada. Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2012. P.446.
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2.3.3 O CNJ na Hierarquia do Poder Judiciario

Outro conceito importante diz respeito ao conceito de 6rgdo nacional, condicao
em que atua o CNJ, conforme entendimento explicitado do Relator Ministro Cezar
Peluso, no acordao que julgou a ADI 3.367/DF, de 13/04/2005, a seguir transcrito:

“O Poder Judiciario é nacional, e, nessa condi¢do, rege-se por principios
unitarios enunciados pela Constituicdo, a qual lhe predefine ainda toda a
estrutura organica, sem prejuizo das competéncias que delega a cada um dos
grandes ramos nela previstos. Seu funcionamento obedece, em todos os niveis,
a leis processuais uniformes editadas exclusivamente da Unido (art. 22, inc. I), e

seus membros, os magistrados, assujeitam-se a um (nico regime juridico-
funcional (art. 93, caput).”

Daqui se fixa a importante licdo de mais um limite no atuar do CNJ, o limite
hierarquico. Esse limite mais se apresenta como distincdo de campo de atuacdo do que
como hierarquia. Porém, é importante termos em foco que, em se tratando de Poder
Judiciario, o 6rgao maximo é o Supremo Tribunal Federal.

Como se vera adiante (item 4.3), o STF se encontra no topo da hierarquia
judiciaria, logo, o CNJ localiza-se abaixo, nessa piramide. Dito isso, mister destacar a
distribuicdo de competéncias, para se verificar que hierarquia nao significa usurpacao
de competéncia, eis que cada instrumento previsto no ordenamento juridico encontra
seu 6rgado competente previamente estabelecido, conforme o principio do juiz natural.

Verifica-se tal afirmativa nos julgamentos de Reclamacdes perante o STF na qual
€ reconhecida a impossibilidade de utilizacdo de Reclamacdo para assegurar o
cumprimento de decisdes desprovidas de eficacia vinculante e efeito erga omnes, tendo
em vista que a Reclamacéo ndo se mostra instrumento legal capaz de salvaguardar de
maneira genérica ou uniformizar a jurisprudéncia do STF (Rcl: 18886 DF, Rel. Min. Luiz
Fux, julgamento em 12/11/2014, publicacdo em 14/11/2014).

4 ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 13/04/2005, Plenario, DJ de 22/09/2006. Fls. 253.
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3 RESOLUCOES DO CNJ QUE TRATAM DA ATIVIDADE ADMINIS TRATIVA E
FINANCEIRA — TRIENIO 2012/2013/2014

3.1 Identificacdo das Resolugdes do Conselho Nacion  al de Justica que Tratam de

Assuntos Afetos a Atividade Administrativa e Financ eira no Ultimo Triénio

Selecionamos as Resolugdes do CNJ publicadas no triénio 2012/2013/2014
pertinentes a autonomia administrativa e financeira dos tribunais em ordem cronoldgica
decrescente com breves comentéarios apds algumas (com grifos nossos):

Resolucédo n° 199, de 7 de outubro de 2014, dispbe que a ajuda de custo para
moradia no ambito do Poder Judiciario, prevista no art. 65, 1l, da Lei Complementar 35,
de 14 de margo del979, de carater indenizatério, é devida a todos os membros da
magistratura nacional.

Para a elaboracdo dessa resolucédo, foram considerados: o direito a "ajuda de
custo, para moradia, nas localidades em que n&do houver residéncia oficial & disposicao
do magistrado” — previsto no art. 65, Il da Lei Organica da Magistratura (Lei
Complementar 35, de 14 de marco de 1979); bem como, o fato de que a referida ajuda
de custo vem sendo paga por diversos tribunais em patamares dispares, acarretando
injustificavel tratamento diferenciado entre magistrados; dentre outros aspectos.

Resolucdo n°® 198, de 1° de julho de 2014, dispbe sobre o Planejamento e a
Gestao Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Nesta resolugdo foram considerados a competéncia do CNJ enquanto 6rgéo de
controle da atuacdo administrativa e financeira dos tribunais, a atribuicdo de coordenar
o0 planejamento e a gestdo estratégica do Poder Judiciario; a unicidade do Poder
Judiciario, a exigir a implementacdo de diretrizes nacionais para nortear a atuacao
institucional de seus 6rgaos; a necessidade de revisar o plano estratégico estabelecido
pela Resolucdo CNJ n. 70/2009; as propostas apresentadas por todos o0s
segmentos de justica, para atualizacdo da estratégia nacional do Poder Judiciario, em
nove encontros de trabalho ocorridos a partir de junho de 2013; e os Macrodesafios do

Poder Judiciario para o sexénio 2015-2020, formulados pela Rede de Governanga
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Colaborativa e aprovados no VII Encontro Nacional d o Judiciario , ocorrido em
Belém/PA, em novembro de 2013; bem como, decisdo plenaria.

Verifica-se que ha uma democratizagcédo na escolha dessas diretrizes, conforme
propostas de todos os segmentos da justica e Encontro Nacional do Judiciério.

Resolucéao n° 196, de 5 de junho de 2014, altera a Resolugdo CNJ n° 153/2012,
gue estabelece procedimentos para garantir o recebimento antecipado de despesas
de diligéncias dos oficiais de justica

A garantia prevista nessa resolucéo, de fato, pode causar uma necessidade de
previsdo orcamentaria maior, para que as diligéncias possam ocorrer conforme
previsao.

Neste caso, vislumbra-se a necessidade de modificacdo da proposta
orcamentaria, que é feita com a participacdo indispensavel dos Tribunais, conforme
previs&o constitucional (art. 99, §1°, da Constituic&o)®.

Resolucdo n® 195, de 3 de junho de 2014, dispbe sobre a distribuicdo de
orcamento nos 6rgaos do Poder Judiciario de primeir 0 e segundo graus e da
outras providéncias.

Para esta resolucdo, foram considerados participacdes por meio de estudos
desenvolvidos pelo grupo de trabalho instituido pela Portaria n. 155, de 6 de setembro
de 2013; aprovacdo no VII Encontro Nacional do Judiciario de diretriz estratégica para
aperfeicoar o0s servigos judiciarios de primeira instancia e equalizar 0s recursos
orcamentarios, patrimoniais, de tecnologia da informacgéo e de pessoal entre primeiro e
segundo graus, a orientar programas, projetos e acdes dos planos estratégicos dos
tribunais; e das sugestdes recebidas na consulta publica e na audiéncia publica
realizadas pelo Conselho Nacional de Justica que, dentre outros, trataram do tema
objeto desta Resolucao.

E ainda levou-se em conta a competéncia do CNJ para zelar pela observancia
dos principios estabelecidos no art. 37 da Carta Constitucional, dentre eles o da
eficiéncia da administracdo; o fato de que a eficiéncia operacional e o orcamento sdo
temas estratégicos para o Poder Judiciario, nos termos da Resolugcdo CNJ n. 70, de 18

de marcgo de 2009; a politica nacional de priorizacdo do primeiro grau de jurisdicdo e a

% ADI 848-MC. Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 18-3-1993, Plenario, DJ de 16-4-1993.
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necessidade de estabelecer instrumentos efetivos de combate as causas dos
problemas enfrentados pela primeira instancia no exercicio jurisdicional; bem como, a
experiéncia da Justica Federal, que disponibiliza orcamentos distintos e especificos
para o primeiro e o segundo graus de jurisdicao.

Resolucdo n® 194, de 26 de maio de 2014, institui a Politica Nacional de
Atencao Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicédo e da outras providéncias.

Resolugdo n°® 193, de 8 de maio de 2014, dispbe sobre a padronizacdo da
Carteira de Identidade de Magistrado do Poder Judiciario.

Resolugcdo n® 192, de 8 de maio de 2014, dispde sobre a Politica Nacional de
Formacao e Aperfeicoamento dos Servidores  do Poder Judiciério.

Resolucdo n° 189, de 11 de marco de 2014, altera dispositivos da Resolucao
CNJ n°® 176, de 10 de junho de 2013 que institui o Sistema Nacional de Seguranca do
Poder Judiciario e da outras providéncias.

Resolugao n° 185, de 18 de dezembro de 2013, institui o Sistema Processo
Judicial Eletrénico - PJe como sistema de processamento de informacdes e pratica de
atos processuais e estabelece o0s pardmetros para sua implementacdo e
funcionamento.

Resolucdo n°® 184, de 06 de dezembro de 2013, dispde sobre os critérios para
criacdo de cargos, funcdes e unidades judiciarias no ambito do Poder Judiciario.

Resolucéao n° 183, de 24 de outubro de 2013, altera dispositivos da Resolucao
CNJ n° 169, de 31 de janeiro de 2013 que dispde sobre a retengédo de provisdes de
encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a s erem pagos as empresas
contratadas para prestar servicos, com mao de obra residente nas dependéncias de
unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).

Vislumbra-se nesse caso a necessidade de maior aporte financeiro por parte das
empresas contratadas, com a possibilidade de aumento nos custos repassados aos
Tribunais no momento da contratagdo. Porém, traz de fato uma solucdo para a
inadimpléncia enfrentada nos tribunais trabalhistas, quando acionadas as
terceirizadoras de méo-de-obra.

Resolucdo n°® 182, de 17 de outubro de 2013, dispbe sobre diretrizes para as

contratacfes de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos 6rgéos
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submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

No caso dessa resolucdo também foram consideradas recomendacfes do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que indicam a necessidade de
promocao, pelo Conselho Nacional de Justica, de agBes com vistas a elaboragéo de um
modelo de contratacdo e gestdo de solucdes de tecnologia da informacdo para os
orgdos submetidos ao controle administrativo e financeiro do CNJ; mediante a
aprovacdo da Comissdo de Tecnologia da Informacdo e Infraestrutura do trabalho
realizado pelo Comité Nacional de Gest&do de Tecnologia da Informacéao; com fulcro na
competéncia do CNJ para a definicdo de diretrizes nacionais norteadoras da atuacao
institucional dos 6rgéos do Judiciéario brasileiro.

Resolucao n° 181, de 17 de outubro de 2013, altera a redacdo do § 1° do art. 2°
da Resolucdo n° 7, de 18 de outubro de 2005 que disciplina o exercicio de cargos,
empregos e funcdes por parentes, conjuges e companh eiros de magistrados e de
servidores investidos em cargos de direcdo e assess oramento, no ambito dos
orgaos do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Resolucdo n°® 177, de 6 de agosto de 2013, altera o percentual destacado
como limite para as despesas com pessoal e encargos sociais do Conselho
Nacional de Justica.

Questiona-se, em face desta Resolucdo n° 177/2013, se €& possivel essa
alteracdo sem o processo legislativo de proposta orcamentaria para alteracao colimada.

Resolugdo n°® 176, de 10 de junho de 2013, institui o Sistema Nacional de
Seguranca do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Resolucédo n° 171, de 1° de marco de 2013, dispOe sobre as normas técnicas de
auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizacdo n as unidades jurisdicionais
vinculadas ao Conselho Nacional de Justica (Processo CNJ n° 349.544).

Para a elaboracdo dessa resolucéo, foram considerados os seguintes aspectos:
a competéncia do CNJ para o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judiciario; as crescentes inovagcbes e aprimoramentos na area de controle interno,
como vem ocorrendo nos demais Poderes; o art. 3° da Resolugdo CNJ n° 86/2009, que

dispde sobre a atribuicdo do 6rgdo de controle interno em definir diretrizes, principios e
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conceitos, adotando as normas técnicas aplicaveis a acao de controle interno, visando
a qualidade e integracao dos procedimentos de controle; bem como, a padronizacao e
a busca da exceléncia nos métodos, critérios, conceitos e sistemas utilizados nas
atividades de auditoria, inspecdo administrativa e fiscalizacdo no Poder Judiciério,
consideradas suas peculiaridades, diferencas regionais e de especializacéo.

Questiona-se quanto a criacdo das unidades jurisdicionadas com funcionério
destacados do proprio tribunal auditado em relacdo ao possivel aumento das despesas
desse tribunal, causando impacto negativo no orcamento, pela necessidade de
contratacdo de funcionarios.

Resolucdo n° 169, de 31 de janeiro de 2013, dispbe sobre a retencao de
provisbes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos, com mao de obra residente nas
dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).
(Alterada pela Resolucéo n° 183, de 24 de outubro de 2013)

Nesta resolugcdo considerou-se a necessidade de a Administragdo Publica
manter rigoroso controle das despesas contratadas, e, assegurar o pagamento das
obrigacgOes trabalhistas na prestacédo de servi¢cos nas unidades jurisdicionadas ao CNJ.

Resolucéo n° 166, de 19 de dezembro de 2012, dispde sobre o critério de tempo
no cargo para efeito de aposentadoria de magistrado.

Resolugdo n°® 159, de 12 de novembro de 2012, dispde sobre as diretrizes
administrativas e financeiras para a formacdo de magistrados e servidores do Poder
Judiciario.

Para a deliberacdo dessa resolugcédo foram considerados: a competéncia para
exercer o controle da atuacdo administrativa e financeira, assim como, de coordenacao
do planejamento e da gestéo estratégica do Poder Judiciario; a competéncia da Escola
Nacional de Formagédo e Aperfeicoamento de Magistrados (ENFAM) e da Escola
Nacional de Formacao e Aperfeicoamento de Magistrados do Trabalho (ENAMAT) para
regulamentar os cursos oficiais para o ingresso e promogéo na carreira da magistratura
em seus respectivos ambitos; a criagcdo do Centro de Formacao e Aperfeicoamento de
Servidores do Poder Judiciario (CEAJud), e do Centro de Estudos Judiciarios da Justica

Militar da Unido (CEJUM) do Superior Tribunal Militar; e, ainda, a exigéncia de
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conhecimento e de capacitacdo permanente dos magistrados como fundamento do
direito dos jurisdicionados e da sociedade em geral a obtencdo de um servico de
gualidade na administracdo de Justica.

Resolugdo n° 158, de 22 de agosto de 2012, institui o Férum Nacional de
Precatdrios — FONAPREC, com o objetivo de elaborar estudos e propor medidas para o
aperfeicoamento da gestao de precatorios.

A mens legis encontra-se firmada nas consideracdes a seguir elencadas,
extraidas da propria resolucao:

- a eficiéncia operacional, 0 acesso ao sistema de justica e a responsabilidade
social sdo temas a serem perseguidos pelo Poder Judiciario; o disposto na
Recomendacédo CNJ n° 39, de 08 de junho de 2012;

- ha necessidade de promover, no ambito do Poder Judiciario, 0 monitoramento
dos pagamentos de créditos devidos pelas Fazendas Publicas;

- ha premente necessidade de acompanhamento de procedimentos na formacao
de precatérios, para superacao das dificuldades por meio da uniformizagdo nacional da
gestdo da matéria no ambito dos Tribunais; bem como observancia das diretrizes
veiculadas pela Resolugdo CNJ n° 115, de 29 de junho de 2010, para implementacdo
da transparéncia no processo de pagamento dos créditos precatoriais;

- observancia das substanciais modificacbes na sistematica de formacéo,
acompanhamento e subsequente pagamento dos precatorios, introduzidos e
disciplinados na Resolugdo CNJ 115/2010, que reclamam uma politica racional de
efetivagdo de pagamento;

- h& imprescindivel necessidade de construcdo de mecanismos a serem
definidos com legalidade, transparéncia, impessoalidade, publicidade, moralidade e
eficiéncia para pagamento de precatorios;

- deve-se fazer um levantamento dos dados obtidos com o projeto de
reestruturacdo de precatorios desenvolvido pela Corregedoria Nacional de Justica, que
registrou o preocupante panorama nacional; e por fim,

- a ocorréncia de inadimpléncia da Fazenda Publica enseja a ineficacia das
decis@es judiciais, gerando prejuizo imensuravel a credibilidade da efetividade da

prestacao jurisdicional.
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Resolucéo n° 154 de 13 de julho de 2012, define a politica institucional do Poder
Judiciario na utilizagdo dos recursos oriundos da aplicacdo da pe na de prestacao
pecuniéria.

Resolucdo n° 153, de 06 de julho de 2012, estabelece procedimentos para
garantir o recebimento antecipado de despesas de diligéncias d  os oficiais de
justica. (Alterada pela Resolugéo n° 196, 5.06.2014)

Resolucéao n° 151, de 05 de julho de 2012, altera a redacao do inciso VI do artigo
3° da Resolucéo n° 102, de 15 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional de Justica
gue dispde sobre a regulamentacdo da publicacdo de informacdes alusiva s a
gestdo orcamentaria e financeira, aos quadros de pe ssoal e respectivas
estruturas remuneratorias dos tribunais e conselhos

Resolugcdo n° 146, de 6 de marco de 2012, dispbe sobre o instituto da
redistribuicdo de cargos efetivos dos quadros de pe ssoal dos 6rgdos do Poder
Judiciario da Uniao.

Resolucdo n° 145, de 02 de marco de 2012, acrescenta e altera dispositivos da
Resolucéo n. 115, de 29 de junho de 2010, do CNJ, que dispde sobre a Gestdo de
Precatorios no ambito do Poder Judiciério.

No caso da resolucao 145/2012, foram consideradas as decis6es do Plenério do
Supremo Tribunal de Federal, nas ADIs 2356-DF e 2362-DF, em 19 de maio de 2011,
no sentido da suspensdo dos efeitos do parcelamento de precatérios previsto pela
Emenda Constitucional n. 30/2000, que inseriu o art. 78 ao ADCT,; bem como, a
deliberacdo pelo Plenario do Conselho Nacional de Justica na 1422 Sesséo Ordinaria,
realizada em 28 de fevereiro de 2012.

Ao analisar o teor das Resolugdes do CNJ para identificar o contetdo
disciplinado, concernentes a atividade administrativa e financeira, identificamos que
poucas foram as Resolu¢des que nao interfeririam nessas atividades, tratando apenas
de questdes disciplinares. E ainda assim pode-se dizer que até mesmo as questdes
disciplinares costumam envolver administragdo de pessoal e alocacdo de recursos
financeiros.

Cumpre investigarmos, portanto, as questdes que foram levadas para julgamento

perante o STF.
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3.2 Resolucdes do CNJ Perante o STF até o Momento

Poucas foram as resolucdes do CNJ questionadas perante o STF, menor ainda o
guestionamento das resolucdes do Ultimo triénio publicadas até o presente. Porém,
analisando o que ja foi julgado, destacamos alguns posicionamentos para auxiliar a

analise dos limites no proximo capitulo desse estudo.

3.2.1 Resolucdo n° 199/2014 do CNJ

No julgamento da Liminar no Mandado de Seguranca impetrado pela Associacéo
nacional dos Magistrados estaduais (ANAMAGES), contra a Resolucdo n° 199/2014
gue trata da ajuda de custo para moradia, o0 Ministro Luiz Fux, relator, ndo conheceu do
Mandado de Seguranca, negando seguimento tendo em mira o carater normativo geral
do ato questionado.

Vale dizer que a atuacdo do CNJ nesse caso foi equiparada a lei em tese (em
sentido material), ndo tendo sido analisada sua legalidade em sede mandamental, eis
gue extrapola a competéncia do STF para a apreciacdo da constitucionalidade e teria
gue ser feita apenas por meio do controle abstrato.

Conforme excerto colacionado a seguir:

“A resolucao questionada é um ato normativo genérico e abstrato editado
pelo Conselho Nacional de Justiga. O ato impugnado possui a natureza de ato
administrativo em sentido formal, mas de lei em sentido material, na medida em
que disciplina o tema com generalidade a semelhanca do que ordinariamente
ocorre com as leis. Nesse caso, incide a Simula n® 266 desta Corte, verbis:
N&o cabe mandado de seguranca contra lei em tese. Pela mesma razdo que
ndo cabe mandado de seguranga contra lei em tese, também nédo se conhece
de mandado de seguranca contra ato normativo abstrato.”

N&o é demais lembrar, que essas foram conclusfes a priori em sede de exame
sem adentrar 0 mérito, ou seja, sem que fosse discutida a legalidade da Resolucéo

guestionada pela via incompetente eleita.
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3.2.2 Resolugédo n° 135/2011 do CNJ

Embora trate de questdo disciplinar, pode-se verificar a afirmacdo de alguns
excessos do CNJ contornados pelo STF que “atribuiu interpretacdo conforme a
Constituicdo aos arts. 8° e 9°, § 2° e § 3°, da citada resolucéo (...), com o fim de que,
onde conste ‘presidente’ ou ‘corregedor’, seja lido ‘6rgdo competente do tribunal’.”?®,
decisdo que baseou-se na falta de atribuicdo do CNJ para definir o 6rgdo que seria
responsavel para a atuacdo definida na Resolucdo. Essa decisdo demonstra o efetivo

controle exercido pelo STF sobre o CNJ.
3.2.3 Resolucgéo n°® 48/2007 do CNJ

No Procedimento de Controle Administrativo (PCA) 200910000017162, a
Federacdo das Entidades Representativas dos Oficiais de Justica Estaduais do Brasil
(FOJEBRA) alega o descumprimento da Resolugédo n° 48/2007, do CNJ, na qual consta
a determinacdo de exigéncia de nivel superior para a carreira por parte do Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul (TJRS). E em decisdo monocratica o
Conselheiro Marcelo Nobre concedeu liminar para suspender o concurso publico para o
cargo de Oficial de Justica com exigéncia de ensino médio dos candidatos. O TJRS
recorreu com as mesmas afirmacdes de que “o aumento na folha de pagamento seria
da ordem de, aproximadamente, 4 milhdes de reais por més"*’.

Em sesséo plenaria do CNJ, do dia 12/05/2009, a liminar ndo foi ratificada por
maioria, tendo sido dado continuidade ao certame impugnado. Posteriormente, o
proprio CNJ publicou a Resolugdo n° 119/2010 revogando a Resolucdo n°® 48/2007,
ocasionando a perda do objeto do Mandado de Seguranca 28.039/DF*, impetrado
perante o STF.

Neste caso houve controle judicial por parte do STF, e, controle administrativo do

préprio CNJ com a revogacdo de uma resolugéo por outra.

** ADI 4.638-REF-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 2-2-2012, Plenario.
*" Decis&o Monocratica em Procedimento de Controle Administrativo N° 2009.10.00.001716-2
8 MS 28039 DF, Relator: Min. Dias Toffoli Julgamento: 27/08/2013. Publicagéo 02/09/2013.
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4 UMA AVALIACAO DA INTERFERENCIA DO CNJ NA AUTONOMI A
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DOS TRIBUNAIS

4.1 Autonomia Administrativa e Financeira dos Tribu nais

Por meio da andlise das fun¢des publicas existentes faculta-nos a verificacdo do
sistema da separacdo dos poderes em nosso ordenamento. Certo é que cada funcao
(administrativa, legislativa e jurisdicional) € tipicamente exercida por cada um dos
nossos Poderes, ou seja, a administrativa exercida tipicamente pelo Poder Executivo, a
legislativa pelo Legislativo e a jurisdicional pelo Judiciario. Porém, para garantir a plena
independéncia e harmonia, previstos no art. 2° da Carta Magna, é necessario também
gue os Poderes exercam funcdes atipicas, de modo que cada um exerca as trés
funcdes publicas, sendo apenas uma de forma tipica. Trazendo a explicacdo para o
exemplo do Judiciario, este Poder tem como funcéo tipica a jurisdicional, exercida pelos
magistrados nas ac¢Oes judiciais, e como atipicas a administrativa e a legislativa,
presentes quando da autorizagdo de concurso publico ou da elaboracdo de regimento
interno, respectivamente.

Conforme ensinado na Teoria Geral do Processo, da lavra de Antonio Calos de

Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangel Dinamarco:

“O exercicio do poder do Estado, quando dividido e distribuido por varios
6rgdos segundo critérios funcionais, estabelece um sistema de freios e
contrapesos, sob o qual, dificil se torna o arbitrio e mais facilmente pode
prosperar a liberdade individual.

E a célebre separacéo de “Poderes”, ainda hoje a base da organizagéo do
governo nas democracias ocidentais e postulado fundamental do Estado-de-
direito.

A Constituicdo brasileira, no art. 2° estabelece: “sdo Poderes da Unido,
independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Terceiro dos poderes do Estado na licdo classica de Montesquieu, 0
Judiciario ndo tem a importancia politica dos outros poderes, mas ocupa um
lugar de destaque entre os demais, quando encarado pelo angulo das
liberdades e dos direitos individuais e sociais, de que constitui a principal
garantia.””.

“O Poder Judiciario € uno, assim como uma é sua fungdo precipua — a
jurisdicdo — por apresentar sempre o mesmo contelido e a mesma finalidade.” *

% CINTRA, Antdnio Calos de Aratjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Candido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 222 edigdo. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2006. P.171.

% CINTRA, Antdnio Calos de Aradjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 222, edigcdo. Sao Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2006. P.172.
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Nesse diapasdo, em que o Poder Judiciario atua precipuamente na funcéo
jurisdicional, e 0 CNJ tem como objetivo controlar a atuagcéo administrativa e financeira
daquele poder, dentre outros, sua criacdo a atuacao, dentro dos limites constitucionais,
ndo invalidara o autogoverno dos tribunais, conforme licdo de NOVELINO:

"O CNJ tem como principais finalidades o controle da atuacdo
administrativa e financeira do Poder Judiciario e a fiscalizagdo dos juizes no
cumprimento de seus deveres funcionais. Assim como o controle ético-
disciplinar dos magistrados ndo afeta a imparcialidade jurisdicional, o controle
das atividades administrativas e financeiras ndo atinge o autogoverno do
Judiciario, forquanto ndo h& qualquer usurpacdo de competéncia privativa dos
Tribunais."

Duvidas ndo restam de que a atuacdo do Conselho Nacional de Justica
(CNJ) ndo pde em risco o exercicio da fungdo tipica do Poder Judiciario, garantida,
dentre outros, pelo Principio do Juiz Natural, pela imparcialidade dos magistrados e
pela vitaliciedade do cargo, sendo certo que nao figura nas atribuicbes do Conselho
gualquer controle na atividade jurisdicional daquele Poder, restando clara a sua atuacao
apenas na area disciplinar no que diz respeito ao cumprimento dos deveres funcionais
dos juizes. A questdo que nos cumpre analisar € a interferéncia do CNJ na autonomia
administrativa e financeira do Poder Judiciério.

Essa autonomia dos tribunais advém do que preconiza a Constituicdo em seus

artigos 96 e 99:

“Ao Poder Judiciario a Constituicdo assegura a prerrogativa do
autogoverno , que se realiza através do exercicio de atividades normativas e
administrativas de auto-organizagéo e de auto-regulamentagdo. A garantia de
autogoverno foi ampliada pela Constituicdo de 1988, de modo a compreender,
ao lado da autonomia administrativa, a financeira consistente na prerrogativa de
elaboracé@o de proposta or¢amentaria (art. 99) e na gestédo das dotag8es pelos
préprios tribunais.

Assim, compete aos tribunais eleger seus 6rgdo diretivos e elaborar seus
regimentos internos (Const., art. 96, inc. |, a); organizar suas secretarias e
servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados (art. 96, inc. |, b);
prover os cargos de juiz de carreira (art. 96, inc. |, ¢); propor a criagdo de novas
varas judiciarias (art. 96, inc. |, d); prover os cargos necessarios a administragdo

¥ NOVELINO, Marcelo. Manual de Direito Constitucional. 9a. Edic&o revista e atualizada. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: Método, 2014. P. 897. (Autor cita ADI 3.367/DF, rel. Min. Cezar Peluso julgamento
em 13/04/2005).
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da justica (art. 96, inc. |, e); conceder licencas, férias e afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores (art. 96, inc. I, f).”*?

Sobre a interferéncia do CNJ na autonomia do art. 99, da Constituicao,
noticiamos (no item 3.3.2 desta pesquisa) 0 questionamento, perante o STF, da
Resolucéo 135/2011 do CNJ que “dispde sobre a uniformizacédo de normas relativas ao
procedimento administrativo disciplinar aplicavel aos magistrados, acerca do rito e das
penalidades, e da outras providéncias.”.

Com a criacdo do CNJ, as competéncias de autogoverno dos tribunais ndo foram
extintas, tendo sido apenas previstas formas de controle e fiscalizacdo. Na realidade,
poder-se-ia dizer que o Conselho trouxe aprimoramento a fungéo atipica do Judiciéario,
apresentando meios eficazes de solugdo para a crise do Poder e possibilitando a

criacdo de uma politica judiciaria nacional.

4.2 Com a criacdo e atuacdo do CNJ é possivel falar  que remanesce a autonomia

administrativa e financeira dos tribunais?

Talvez estejamos diante da mitigagcdo necessaria da autonomia dos tribunais,
pois 0 bem juridico protegido envolve a res publica.

Mas, certamente, vislumbramos uma forte resisténcia, como se depreende do
julgamento da acéao direta de inconstitucionalidade n° 4.426, ajuizada, em 08 de junho
de 2010, pela Associacédo dos Magistrados Brasileiros (AMB), em face da Lei n°® 14.506,
de 16 de novembro de 2009, do Estado do Ceard, a qual fixa limites de despesa com a
folha de pagamento dos servidores estaduais do Poder Executivo, do Poder Legislativo,
do Poder Judiciario e do Ministério Publico estadual, consta no item 7, da ementa da
decisédo do plenario, por maioria de votos: “A autonomia financeira ndo se exaure na
simples elaboragdo da proposta orcamentaria, sendo consagrada, inclusive, na
execucao concreta do orcamento e na utilizacdo das dotagcbes postas em favor do

Poder Judiciario.”3,

%2 CINTRA, Antdnio Calos de Aradjo. GRINOVER, Ada Pellegrini. DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria
Geral do Processo. 222 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2006. P.179.
% ADI 4.426/CE, Rel. Min. Dias Toffoli, julgamento em 09/02/2011, Plenario, DJE de 18/05/2011.
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Porém, a autonomia é sim reduzida a partir da atuacdo do CNJ, conforme se
depreende do acérdéo da lavra do Ministro Cezar Peluso por ocasido do julgamento da
ADI 3.367 / DF, proposta em face da EC n° 45/2004: “A reducdo das autonomias

internas, atribuidas a cada tribunal, ndo contradiz, sob nenhum aspecto, o sistema de

separacdo e independéncia dos Poderes.”*.

4.3 Os limites da atuacdo do CNJ

Diante da leitura da EC n° 45/04, ficamos com a impressao de que a Constituicdo
deu uma “carta branca™ para o CNJ atuar dentro das finalidades definidas pela
mesma. Sem embargo, por Obvio, de toda a limitacdo que o proprio ordenamento

juridico impele a todos.

“O fato de a EC 45 estabelecer que os Conselhos podem editar atos
regulamentares ndo pode significar que estes tenham carta branca para tais
regulamentac¢des. Os Conselhos enfrentam, pois, duas limitagdes: uma, stricto
sensu, pela qual ndo podem expedir regulamentos com carater geral e abstrato,
em face da reserva de lei; outra, lato sensu, que diz respeito a impossibilidade
de ingeréncia nos direitos e garantias fundamentais dos cidad&os.”®

Dentro da limitagdo do ordenamento juridico, ressaltam-se os limites advindos
dos principios da legalidade e da razoabilidade. Como destacou Pedro Lenza, do voto

do Ministro Gilmar Mendes:

“Parece ter razdo o Min. Gilmar Mendes, em voto monocratico, quando
afirma que “a ordem constitucional assegura ao Conselho Nacional de Justica
espectro de poder suficiente para o exercicio de suas competéncias (art. 103-B,
CF/88), ndo podendo esta Corte substitui-lo no exame discricionario dos
motivos determinantes de suas decisfes, quando estas ndo ultrapassem o0s
limites da legalidade e da razoabilidade ”. Assim, referidos limites podem,
nessa primeira andlise, orientar a atuagdo do STF ao cumprimento da
competéncia fixada no art. 102, I, 'r', (MS 26.209/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes,
j- 23.10.2006, DJ de 27.10.2006, tendo sido negado seguimento ao MS e,

% ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 13/04/2005, Plenario, DJ de 22/09/2006.

% STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfgang; CLEVE, Clemerson Merlin. “Os Limites Constitucionais
das Resolugbes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP)”.

% |dem.



28

assim, prejudicado o pedido de medida liminar. Houve interposicdo de agravo
regimental — matéria pendente de julgamento pelo STF ).”37.

Durante a pesquisa, nos deparamos com a dificuldade de verificar na pratica os
limites exatos dos “atos regulamentares” expedidos pelo CNJ. Na teoria sabemos que
0s principios, o ordenamento juridico como um todo séo limites de per si, porém, ao
analisarmos caso a caso, as Resolucées do CNJ, em especial as Resolucdes do ultimo
triénio (2012, 2013 e 2014) constatamos a dificuldade também levada por discussfes a
Corte Maior.

A atuacdo do CNJ no nosso sentir se insere no limite apontado de ha muito pelo
STF, conforme preconiza o item Il da ementa da ADIN n° 691-6 / Tocantins:

“(...) A administragdo financeira do Judiciario ndo estd imune ao controle,
na forma da Constituicdo, da legalidade dos dispéndios dos recursos publicos;
sujeita-se, ndo apenas a fiscalizagdo do Tribunal de Contas e do Legislativo,
mas também as vias judiciais de prevenc¢ao e repressdo de abusos, abertas ndo
s6 aos governantes, mas a qualquer do povo, incluidas as que dao acesso a
jurisdicdo do Supremo Tribunal (CF, art. 102, I, n). O que ndo admite
transigéncias é a defesa da independéncia de cada um dos Poderes do Estado,
na area que lhe seja constitucionalmente reservada, em relacdo aos demais,

sem prejuizo, obviamente, da responsabilidade dos respectivos dirigentes pelas
ilegalidades, abusos ou excessos cometidos.”®.

A limitacdo da competéncia do CNJ para expedir Resolucdes (atos
regulamentares), segundo a previsdo constitucional, cinge-se ao ambito da
competéncia estabelecida no art. 103-B, § 49, I, da Constituicdo.

Cumpre ressaltar, ainda a respeito da atuacdo do CNJ, que 0 mesmo nao possui
guaisquer competéncias sobre o STF, vez que este se encontra no topo da hierarquia

do Poder Judiciario:

“(...) 4. PODER JUDICIARIO. Conselho Nacional de Justica. Org o de

natureza exclusivamente administrativa. Atribuicbes de controle da
atividade administrativa, financeira e disciplinar da magistratura.
Competéncia relativa apenas aos o6rgaos e juizes sit uados,
hierarquicamente, abaixo do Supremo Tribunal Federa |. Preeminéncia

%" LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 172, Edigao revista, atualizada e ampliada.
Sado Paulo: Saraiva, 2013. P. 860. Autos conclusos ao Relator desde 17/10/2013, conforme
acompanhamento processual no sitio do STF, acessado em 30 de dezembro de 2014:
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=26209&classe=MS&codigo
Classe=0&origem=JUR&recurso=0&tipoJulgamento=M

% ADI 691-MC, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 22/04/1992, Plenario, DJ de 19/06/1992.
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deste, como 6rgao maximo do Poder Judiciario, sobre o Conselho, cujos
atos e decisfes estdo sujeitos a seu controle juris dicional. Inteligéncia
dos arts. 102, caput, inc. I, letra “r", e 103-B, § 4°, da CF. O Conselho
Nacional de Justica ndo tem nenhuma competéncia sobre o Supremo Tribunal
Federal e seus ministros, sendo esse o 6rgdo maximo do Poder Judiciario

nacional, a que aquele esta suijeito.”.

De fato uma das limitagBes trazidas a discusséo pela doutrina seria o fato de
uma fiscalizacdo administrativa ter de ater-se a situacdes concretas’’. Posicdo adotada
por Natdlia Gaspar Machado*, na qual estudou as primeiras cinquenta e cinco
resolugcdes emitidas pelo CNJ.

Porém, ndo foi o que aconteceu conforme vimos (item 3.2.1 desta pesquisa) em
guestionamentos de algumas Resolucbes do CNJ perante o STF em que foram
negados conhecimentos de Mandados de Segurangas por questionarem leis materiais
em forma de Resolucéao.

Ao que tudo indica, h& resolugcdes expedidas pelo CNJ com a natureza juridica
de ato normativo e extrapolando o conceito tradicional de Resolugdo enquanto ato
administrativo.

% ADI 3.367, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 13/04/2005, Plenario, DJ de 22/09/2006 — item 4 da
Ementa.

“ STRECK, Lenio Luiz; SARLET, Ingo Wolfgang; CLEVE, Clemerson Merlin. Os Limites
Constitucionais das Resolu¢des do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) .

1 MACHADO, Natdlia Gaspar. O Conselho Nacional de Justica: Um Estudo da Funcd o Normativa .
Dissertacao submetida ao Programa de Mestrado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai
— UNIVALI, como requisito parcial a obtencéo do Titulo de Mestre em Ciéncia Juridica. Sob a orientagédo
do Professor Doutor Moacyr Motta da Silva. Itajai: junho, 2008. P.90.
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CONCLUSAO

A grande conclusdo da pesquisa cinge-se a resposta quanto ao questionamento
de remanescer ou ndo, a autonomia administrativa e financeira dos tribunais, apds a
criacao e atuacdo do Conselho Nacional de Justica, com um olhar especial sobre as
Resolucdes editadas por esse Conselho no ultimo triénio.

Entendemos que a resposta seja positiva, no sentido de que sempre
remanescera a autonomia administrativa e financeira dos Tribunais, porém, havera que
se debater a melhor maneira. Eis que estamos diante de duas previsbes
constitucionais, dois Golias, dois valores da mesma estirpe.

Ainda é cedo, apesar do aniversario de uma década da Emenda constitucional
gue inaugurou esse novo 6rgdo do Poder Judiciario, para se afirmar quais os exatos
limites na atuacdo do CNJ ao cumprir seu papel de unificador nacional no controle
administrativo e financeiro dos tribunais em face da autonomia desses.

Por ora, identificamos duas maneiras de controlar o controle, com a devida
licenca pelo uso do trocadilho, eis que o CNJ cumpre a fungédo de controle interno do
Poder Judiciario, enquanto 6rgdo integrante que € desse mesmo poder. A primeira
forma encontra respaldo nas decisbes do Supremo e na doutrina, qual seja, o controle
judicial pelos 6rgdos do Poder Judiciario no cumprimento de sua funcdo tipica
jurisdicional quando questionado em Juizo. E, a segunda pelo préprio Conselho, como
se viu na revogacado de uma Resolucdo por outra expedida pelo mesmo 6rgédo, como
séi acontecer nos 6rgaos administrativos, na Administracdo Publica em geral.

Muito se esperou da Reforma do Judiciario, porém, acreditamos que a crise
instaurada no pais seja maior do que a questéo juridica. Parece-nos uma crise moral
refletindo suas mazelas no Poder Judiciario.

Ocorre, contudo, um agravante quando se trata de uma instancia a qual
naturalmente se recorre num Estado democratico de direito. Podendo ser um bom
comeco essa atencdo especial dada a administracdo, com mais olhos por meio da
transparéncia instaurada pelo CNJ.

Permite-se ainda uma visdo otimista quanto a atuacdo do CNJ, a julgar pelos

macroprocessos dentre 0s quais se insere a realizacdo de controle orgamentério,
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financeiro e de pessoal do Judiciario, a gestdo estratégica do Judiciario e a expedicdo
de atos normativos que promovam o0s principios da Administracao Publica.

Os objetivos da pesquisa foram alcancados de maneira satisfatoria, dando
continuidade a um debate que ndo se exaure num s6 momento, e tampouco poderia ser
a pretenséo desses estudos.

Mas a incursdo pela doutrina, jurisprudéncia, legislagéo, regimento interno do
CNJ, e, em especial pelas Resolu¢des do CNJ publicadas no ultimo triénio, permitiu que
extraissemos as informacdes necessarias para a reflexado proposta, qual seja, identificar
e avaliar a autonomia administrativa e financeira dos tribunais perante a atuacdo do
CNJ por meio da expedicédo de Resolugodes.

Propomos a continuidade dessa andlise no decorrer dos préximos anos, sempre
com um olhar critico e otimista, por se tratar de propdsito nobre o do controle
administrativo e financeiro de setor tdo caro para a sociedade brasileira.

Afinal, estamos todos querendo encontrar o caminho para a responsabilizacéo,
transparéncia e eficiéncia dos 6rgdos de um dos Poderes mais emblematicos do Estado
juridico de direito, o Poder Judiciério.

Acreditamos que o0 prOximo passo seja analisar a coleta de dados que esta
sendo efetuada pelo CNJ e verificar as acdes que estao realmente ajudando a cumprir
o papel de melhoria na prestacdo jurisdicional, em termos de eficiéncia, de
transparéncia e de celeridade. Tendo um olhar critico e humilde para avancar com 0s

erros e acertos.
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ANEXO A — CATALOGO DAS RESOLUCOES DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA PUBLICADAS EM 2014
(até 07 de outubro de 2014)

Resolucéao n° 199, de 7 de outubro de 2014 - dispde que a ajuda de custo para
moradia no ambito do Poder Judiciario, prevista no art. 65, Il, da Lei Complementar 35,
de 14 de margco del979, de carater indenizatorio, é devida a todos os membros da
magistratura nacional.

Resolugdo n° 198, de 1° de julho de 2014 - Dispde sobre o Planejamento e a
Gestao Estratégica no ambito do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Resolucdo n° 197, de 16 de junho de 2014 - Institui o0 Forum Nacional do Poder
Judiciario para monitoramento e efetividade das demandas relacionadas ao trafico de
pessoas (FONATRAPE), com objetivo de elaborar estudos e propor medidas para o
aperfeicoamento do sistema judicial quanto ao tema.

Resolugcéo n° 196, de 5 de junho de 2014 - Altera a Resolugdo CNJ n° 153/2012,
gue estabelece procedimentos para garantir o recebimento antecipado de despesas de
diligéncias dos oficiais de justica.

Resolucao n° 195, de 3 de junho de 2014- Dispde sobre a distribuicdo de
orcamento nos orgaos do Poder Judiciario de primeiro e segundo graus e da outras
providéncias.

Resolucao n° 194, de 26 de maio de 2014 - Institui Politica Nacional de Atengéo
Prioritaria ao Primeiro Grau de Jurisdicdo e da outras providéncias.

Resolucdo n° 193, de 8 de maio de 2014 - DispbOe sobre a padronizacdo da
Carteira de Identidade de Magistrado do Poder Judiciario.

Resolucdo n° 192, de 8 de maio de 2014 - Dispbe sobre a Politica Nacional de
Formacéo e Aperfeicoamento dos Servidores do Poder Judiciario.

Resolugao n° 191, de 25 de abril de 2014 - Altera a Resolugdo CNJ n. 165/2012,
gue dispbe sobre normas gerais para o atendimento, pelo Poder Judiciario, ao
adolescente em conflito com a lei no ambito da internacéo provisoria e do cumprimento

das medidas socioeducativas.
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Resolucéo n° 190, de 1° de abril de 2014 - Altera dispositivos da Resolugcdo CNJ
n. 54, de 29 de abril de 2008, que dispde sobre a implantacdo do Cadastro Nacional de
Adocéo, para possibilitar a inclusdao dos pretendentes estrangeiros habilitados nos
tribunais e da outras providéncias.

Resolucéao n° 189, de 11 de marco de 2014 - Altera dispositivos da Resolugcao
CNJ n°® 176, de 10 de junho de 2013.

Resolugao n° 187, de 24 de fevereiro de 2014 - Altera dispositivos da Resolugéo
CNJ n. 81, de 9 de junho de 2009.

Resolugédo n° 186, de 18 de fevereiro de 2014 - Altera dispositivo da Resolugéo
CNJ n. 156, de 8 de agosto de 2012.
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ANEXO B — CATALOGO DAS RESOLUCOES DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA PUBLICADAS EM 2013

Resolugdo n° 185, de 18 de dezembro de 2013 - Institui o Sistema Processo
Judicial Eletrénico - PJe como sistema de processamento de informacgfes e pratica de
atos processuais e estabelece o0s parametros para sua implementacdo e
funcionamento.

Resolucdo n° 184, de 06 de dezembro de 2013- Dispde sobre os critérios para
criacdo de cargos, funcdes e unidades judiciarias no &mbito do Poder Judiciario.

Resolucéao n° 183, de 24 de outubro de 2013 - Altera dispositivos da Resolugcao
CNJ n° 169, de 31 de janeiro de 2013.

Resolucéao n° 182, de 17 de outubro de 2013 - DispOe sobre diretrizes para as
contratacfes de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos o6rgéos
submetidos ao controle administrativo e financeiro do Conselho Nacional de Justica
(CNJ).

Resolucao n° 181, de 17 de outubro de 2013 - Altera a redacao do § 1° do art. 2°
da Resolugéo n° 7, de 18 de outubro de 2005. (Alterada pela Retificagcdo da Resolucéo
n° 181, de 17 de outubro de 2013)

Resolugdo n° 180, de 3 de outubro de 2013 - Dispbe sobre as atividades de
apoio ao Conselho Nacional de Justica e da outras providéncias. Acrescenta
informacdes ao processo de execucdo penal e a guia de recolhimento quando houver,
por forca de detracéo deferida pelo juiz do processo de conhecimento, possibilidade de
fixacdo de regime prisional mais benéfico ao condenado por sentenca penal, nos
termos da Lei n.12.736, de 3 de dezembro de 2012.

Resolugdo n° 179, de 3 de outubro de 2013 - Altera a redacdo do art. 12 da
Resolugdo n°® 35, de 24 de abril de 2007, que disciplina a aplicacdo da Lei n°
11.441/2007 pelos servi¢os notariais e de registro.

Resolucédo n° 178, de 8 de agosto de 2013 - Revoga a Resolucdo n°® 126, de 22
de fevereiro de 2011.
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Resolugcéo n° 177, de 6 de agosto de 2013 - Altera o percentual destacado como
limite para as despesas com pessoal e encargos sociais do Conselho Nacional de
Justica.

Resolucdo n® 176, de 10 de junho de 2013 - Institui o Sistema Nacional de
Seguranca do Poder Judiciario e da outras providéncias.

Resolucdo n° 175, de 14 de maio de 2013 - Disp0e sobre a habilitacao,
celebracdo de casamento civil, ou de conversao de unido estavel em casamento, entre
pessoas de mesmo sexo.

Resolucéo n° 174, de 12 de abril de 2013 - Dispde sobre a atividade de juiz leigo
no Sistema dos Juizados Especiais dos Estados e do Distrito Federal

Resolucéao n° 173, de 8 de abril de 2013 - Altera a redac&o da Resolucdo n°® 156,
de 8 de agosto de 2012, que proibe a designagdo para funcdo de confianca ou a
nomeacao para cargo em comissdo de pessoa que tenha praticado os atos que
especifica, tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislacao eleitoral, e
da outras providéncias.

Resolugcdo n® 172, de 8 de marco de 2013 - Altera a redacéo da Resolugéo n° 44,
de 20 de novembro de 2007, que dispbe sobre a criacdo do Cadastro Nacional de
Condenados por ato de Improbidade Administrativa no ambito do Poder Judiciario
Nacional.

Resolugcdo n® 171, de 1° de marco de 2013 - Dispde sobre as normas técnicas de
auditoria, inspecédo administrativa e fiscalizacdo nas unidades jurisdicionais vinculadas
ao Conselho Nacional de Justica (Processo CNJ n° 349.544). “UNIDADES
JURISDICIONADAS”

Resolucéao n° 170, de 26 de fevereiro de 2013 - Regulamenta a participacao de
magistrados em congressos, seminarios, simposios, encontros juridicos e culturais e
eventos similares.

Resolucdo n°® 169, de 31 de janeiro de 2013 - Dispbe sobre a retencdo de
provisbes de encargos trabalhistas, previdenciarios e outros a serem pagos as
empresas contratadas para prestar servicos, com mao de obra residente nas
dependéncias de unidades jurisdicionadas ao Conselho Nacional de Justica (CNJ).
(Alterada pela Resolucéo n° 183, de 24 de outubro de 2013)
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Resolucédo n° 168, de 10 de janeiro de 2013 - Revoga a Resolucdo n° 39, de 14
de agosto de 2007.

Resolucédo n°® 167, de 7 de Janeiro de 2013 - Revoga a Resolucdo n° 40, de 14
de agosto de 2007.
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ANEXO C — CATALOGO DAS RESOLUCOES DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA PUBLICADAS EM 2012

Resolucdo n° 166, de 19 de dezembro de 2012 - DispBe sobre o critério de
tempo no cargo para efeito de aposentadoria de magistrado.

Resolugdo n° 165, de 16 de novembro de 2012 - Dispbe sobre normas gerais
para o atendimento, pelo Poder Judiciario, ao adolescente em conflito com a lei no
ambito na internacdo provisoria e do cumprimento das medidas socioeducativas.
[Alterado pela Resolugédo n°® 191, 25.04.2014]

Resolucdo n° 164, de 14 de novembro de 2012 - Institui o Forum Nacional de
Coordenacao das Acdes do Poder Judiciario em relacdo aos Preparativos da Copa das
Confederacdes FIFA 2013 e da Copa do Mundo FIFA 2014.

Resolucéo n° 163, de 13 de novembro de 2012 - Cria o Forum Nacional do Poder
Judiciario e Liberdade de Imprensa.

Resolucéo n° 162, de 13 de novembro de 2012 - Dispde sobre a comunicacéo de
prisdo estrangeiro a missédo diplomética de seu respectivo Estado de origem.

Resolucédo n° 160, de 19 de outubro de 2012 - Dispde sobre a organizacdo do
Nucleo de Repercussao Geral e Recursos Repetitivos no Superior Tribunal de Justica,
Tribunal Superior do Trabalho, Tribunal Superior Eleitoral, Superior Tribunal Militar,
Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal e nos Tribunais Regionais
Federais, e d&a outras providéncias.

Resolugdo n° 159, de 12 de novembro de 2012 - Dispde sobre as diretrizes
administrativas e financeiras para a formacdo de magistrados e servidores do Poder
Judiciario.

Resolucdo n° 158, de 22 de agosto de 2012 - Institui o Forum Nacional de
Precatorios — FONAPREC, com o objetivo de elaborar estudos e propor medidas para o
aperfeicoamento da gestao de precatorios.

Resolucdo n° 157, de 8 de agosto de 2012 - Acrescenta 0 § 2° ao artigo 1° da
Resolugéo n° 77, de 26 de maio de 2009.

Resolucéo n° 156, de 8 de agosto de 2012 - Proibe a designacgéo para funcdo de

confiangca ou a nomeacao para cargo em comissao de pessoa que tenha praticado os
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atos que especifica, tipificados como causa de inelegibilidade prevista na legislacdo
eleitoral, e d& outras providéncias. (Alterada pela Resolug¢do n° 173, de 08.04.2013 e
pela Resolucéao n° 186, de 18.02.2014)

Resolucéao n° 155, de 16 de julho de 2012 - Dispde sobre traslado de certidbes
de registro civil de pessoas naturais emitidas no exterior.

Resolucéo n°® 154 de 13 de julho de 2012 - Define a politica institucional do Poder
Judiciario na utilizacdo dos recursos oriundos da aplicagdo da pena de prestacdo
pecuniaria.

Resolugdo n° 153, de 06 de julho de 2012 - Estabelece procedimentos para
garantir o recebimento antecipado de despesas de diligéncias dos oficiais de justica.
(Alterada pela Resolucéo n° 196, 5.06.2014)

Resolucédo n° 152, de 06 de julho de 2012 - Altera a Resolugdo n° 71/2009, que
dispde sobre plantdo judiciario, para excepcionar a divulgacdo antecipada dos nomes
dos Juizes plantonistas.

Resolucdo n°® 151, de 05 de julho de 2012 - Altera a redagédo do inciso VI do
artigo 3° da Resolugédo n°® 102, de 15 de dezembro de 2009, do Conselho Nacional de
Justica.

Resolucéao n° 150, de 27 de junho de 2012 - Altera Resolucdo n° 139, de 16 de
agosto de 2011, a qual dispbe sobre a transferéncia de magistrados para 6rgaos
jurisdicionais fracionarios no ambito dos tribunais.

Resolucéao n° 149, de 08 de junho de 2012 - Altera a Resolucdo n° 72, de 31 de
marco de 2009, que dispbde sobre a convocacdo de juizes de primeiro grau para
substituicdo e auxilio dos tribunais estaduais e federais.

Resolucao n° 148, de 16 de abril de 2012 - Dispde sobre a prestacao de servicos
permanentes de seguranca por policiais e bombeiros militares no ambito do Poder
Judiciario e d& outras previdéncias.

Resolucéo n° 147, de 7 de marco de 2012 - Determinar aos Tribunais Regionais
do Trabalho que a indicacdo do diretor de secretaria das Varas do Trabalho, na forma
do art. 710 da Consolidag&o das Leis do Trabalho, compete, de forma discricionaria, ao
juiz titular, preferencialmente entre bacharéis em Direito, salvo impossibilidade de

atender ao requisito.



42

Resolucdo n°® 146, de 6 de marco de 2012 - Dispbe sobre o instituto da
redistribuicdo de cargos efetivos dos quadros de pessoal dos 6rgdaos do Poder
Judiciario da Unido.

Resolucéao n° 145, de 02 de marco de 2012 - Acrescenta e altera dispositivos da
Resolugcdo n. 115 do CNJ, que dispde sobre a Gestdo de Precatdrios no ambito do
Poder Judiciario.

Resolugao n° 144, de 23 de janeiro de 2012 - Altera a redac¢&o do 8 4° do artigo
5° da Resolucdo n° 72/2009 do Conselho Nacional de Justica, que dispde sobre a
convocacdo de juizes de primeiro grau para substituicdo e auxilio no ambito dos

Tribunais estaduais e federais.



