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ARTIGO CIENTIFICO:

MEDIA(;AO E TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
Aplicabilidade em Conflitos Ambientais Judicializadbs

Resumo:

A presente pesquisa cientifica possui o objetivqpieeder a uma andlise das caracteristicas dos
Métodos Consensuais de Resolucdo de Conflitos deados Mediacdo e Termo de Ajustamento de
Conduta, para a sua adequada aplicacdo as demaifasis que tratam de questdo ambiental,
especificamente no que diz respeito ao dano anabiemin repercussédo em direito difuso. Para tanto,
sera abordada rapidamente a especificidade dotodidédiuso como espécie do género direito
transindividual, assim como se realizara brevesdest sobre a acao civil publica, instrumento
processual mais utilizado para a defesa do diteitesindividual, aprofundando-se a discusséo smbre
possibilidade de utilizagcdo da autocomposicdo pasmlucdo do litigio nela contido, neste ponto
inseridos o Termo de Ajustamento de Conduta e addad. Proceder-se-a ainda ao estudo de caso
concreto de Mediagao realizada, em segunda inatdmus autos de acao civil publica.

Palavras-chave: Mediacdo; Termo de Ajustamento de Conduta; CQosfihmbientais.

Abstract:

The present scientific research has the objectivanalyzing the characteristics of the
Consensus Methods of Conflict Resolution denomahdediation and Term of Adjustment
of Conduct, for its adequate application to thaqiall demands that deal with environmental
issues, specifically with regard to the Environna¢érmtamage with repercussions on diffuse
law. To do so, the specificity of the diffuse rigist a species of the transindividual right genre
will be quickly addressed, as will brief studies tre public civil action, a procedural
instrument most used for the defense of the transdual right, and a discussion on the
possibility of Use of the self-composition for thelution of the litigation contained therein,
inserted here the Term of Adjustment of Conduct Ktatliation. A concrete case study of
Mediation will also be carried out, in the seconstance, in the public civil action files.

Keywords: Mediation; Conduct Adjustment Term; Environmertanflicts.



Introducéao:

O art. 225, da Constituicdo da Republica (BRASIB88), consagra o direito

fundamento ao meio ambiente ao dispor que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamemqidibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade deiwigando-se ao Poder

Y

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo esgwva-lo para as
presentes e futuras geracoes.

Ter acesso a um meio ambiente equilibrado signifisafruir de uma vida com
dignidade humana, outro direito fundamental prewst Constituicdo Federal (art. 1°, inciso
[ll), sendo responsabilidade do Poder Publico e cdbetividade garantir tais direitos

transgeracionais.

Os conflitos ambientais revelam um descompassoanestem constitucional e
exigem uma solucéo rédpida e eficiente, seja par@cdicacao social seja para a preservagao

da propria espécie humana, em uma visao escatalogic

Sob esta perspectiva, 0s meios consensuais deugé@solde conflitos vém
apresentando importantes resultados em solo périelando que sua natureza democrética,
participativa e pragmatica, em alguns casos, pedenais eficiente a tutela ambiental difusa

que a imposicao da letra fria da lei.

Desenvolvimento:

1. Conceituacéo e especificidade do direito difuso

O direito difuso é uma das trés espécies do gémkmsominado direitos
transindividuais, estes caracterizados cdrdoeitos de natureza indivisivel, pertencentes a
pessoas indeterminadas ou a uma coletividddARINONI et al., 2015, p. 125) que vao
muito além do individuo, sem, contudo, perder to&ite contato com a ideia da pessoa em
si” (RODRIGUES, 2011, p. 28/29endo que “seu gozo é atribuivel a um conjunto mais
menos indeterminado de pessoas, assim como a clagao afeta a esfera juridica desse
espectro de individuos” (RODRIGUES, 2011, p. 30).



Como direito transindividual, o direito difuso possatureza indivisivel, titularizado
por pessoas indeterminadas e ligadas por circunatade fato, conforme disposto no art. 81,
p. Unico, inciso |, da Lei 8078/90 (Codigo de Dafds Consumidor), que o inseriu no art. 21
da Lei 7347/85 (Lei da Acédo Civil Publica).

Assim, segundo ensina Rodrigues (2011, p. 41/42)camacteristicas do direito

difuso sao:

a) a indeterminacdo de seus titulares; b) a aisée vinculo juridico que
ligue os detentores do direito; ¢) a sua incifiddde objetiva, pois ndo se
pode separar parcelas do interesse difuso; d)uaairglisponibilidade,
corolério légico da indeterminacdo subjetiva e da satureza indivisivel;
€) a sua natureza extrapatrimonial, uma vez qudirefos difusos nao
podem ser expressos em medida monetaria, o quenarigjuando
impossivel a restituicdo ao estado anterior, aasgarcibilidade indireta; f)
a sua tutela pode representar uma conflituallitasinga, ou seja, os direitos
difusos concorrem com outros direitos difusos eexgléncia de um deles,
ou quando possivel a composigdo entre 0s mesmageqeela ponderacao
de bens no caso concreto, como por exemplo no @asoanutencdo do
funcionamento de uma fabrica poluente, que gerhamgs de empregos e
torna pujante a economia local, em uma area gueateovas exigéncias
ambientais.

Carvalho Filho (2009, p. 29) enriquece a pesquidmeso tema, afirmando que os
direitos difusos, “ndo tendo vinculos de agregagdficientes para sua institucionalizacéo
perante outras entidades ou 6rgaos representatistasiam em estado fluido, e dispersos pela
sociedade civil como um todo”, estando dotadosndisponibilidade “porque a eles nao
podem renunciar os seus titulares, nem os érg&aminidos de sua protecaCARVALHO
PINTO, pag. 169).

2. A acéo civil publica como instrumento processuianais utilizado para a defesa do

direito fundamental ao meio ambiente ecologicamentequilibrado.

A acdo civil pablica, criada pela Lei 7347/85 eemtionada pelo art. 129, Ill, da
CRFB/88, “é o instrumento legal que melhor caraxdea insercdo legislativa brasileira na
denominada segunda onda do movimento do acesstigajwrientada para a superacao dos
obstaculos juridico-processuais relacionados aeg#ot juridica dos direitos difusos”
(GAVRONSKI, 2015, p. 37).



Sua elaboracgédo teve uma “influéncia indireta danmeguridico daglass actiongio
Direito Norte Americano” (JACCOUD, 2015, p. 24) o Brasil, a acdo civil publica
apresenta-se como uma das formas de tutela judical “direitos difusos e coletivos
protegidos pelo ordenamento juridico” (RODRIGUE®1P, p. 65), dentre eles, o meio

ambiente, conforme previsto no artigo 1°, incistel Lei da A¢&o Civil Publica.

Antunes (2008, p. 763) entende que, a luz do dispas art. 3°, inciso |, da Lei
6938/81, 0 meio ambiente € um dos bens juridicedanipos pela acao civil publica que
merecem maior destaque, porque “é o conjunto déiges, leis, influéncias e interagbes de
ordem quimica, fisica e bioldgica, que permiteiggbe rege a vida em todas as suas formas”,
tendo sido elevado a condicao de direito fundanh@eta Constituicdo da Republica, em seu
artigo 225.

As pessoas legitimadas para a propositura da agéigublica estdo elencadas no
artigo 5° da Lei 7347/85, valendo destacar qu®, Bknistério Publico ndo agir como parte
no bojo da acao civil publica, devera atuar conszdi da lei, 0 que demonstra seu
protagonismo na tutela judicial do direito ambiéni@na vez que “o sistema lhe reservou o
papel de protagonista na defesa desses direit@)da em todos os feitos judiciais nos quais
0S mesmos sao discutidos, quer os tenha intentadéad (RODRIGUES, 2011, p. 65).

3. Discussdo sobre a possibilidade de autocomp@siccomo forma de resolugédo do
litigio ambiental, de interesse difuso, no curso dacgéo civil publica.

Ha duas formas de resolucéo de litigios no Est&dDitkito: a heterocompositiva
(jurisdicdo estatal e jurisdicdo arbitral), em aqume terceiro impde a decisdo que resolvera a
controvérsia existente entre as partes; e a aufpusitiva (conciliagdo, mediacdo e outros
métodos de solucdo consensual de conflitos), quardmtrovérsia € resolvida pelas proprias

partes.

Os métodos autocompositivos sdo caracterizados ‘selacdo consensual das
partes, eventualmente intermediada por um tercenparcial, o qual ndo possui a

prerrogativa de impor decisao as partes” (JACCORI, p. 7).



Segundo Marinoni, Arenhart e Mitidiero (2015, pOL80os meios autocompositivos
(que entram no género Alternative Dispute Resatjitgio normalmente apresentados como
tendéncias gerais em termos de direito comparagé@oebastante incentivados no novo
Caodigo de Processo Civil

Neste contexto, importante transcrever o artigo83°, do CPC/2015 (BRASIL,
2015):

A conciliacdo, a mediacdo e outros métodos de &olugpnsensual de
conflitos deverdo ser estimulados por juizes, aadog, defensores publicos
e membros do Ministério Publico, inclusive no culsgorocesso judicial.

Vé-se, portanto, conforme ensina Marinoni, Arenkavtitidiero (2015, p. 180), que:

o0 Codigo de Processo Civil de 2015 estimula forama®compositivas de
resolucdo de conflitos seja prevendo que, comoaregr citacdo do
demandado no procedimento comum é para o compamettirem audiéncia
(e ndo mais para defender-se em juizo, com o qesestimula a
formalizac&@o do litigio no processo logo em seaidpiart. 334), seja pelo
destaque que outorgou a categoria dos conciliaderemediadores,
prevendo-os expressamente como auxiliares do j{@is. 165 a 175) e
prevendo espacos apropriados para o desempenhasiéuscdes ao longo
do procedimento (por exemplo, art. 334).

Segundo Pinho e Vidal (2016, p. 372), “em deteragasasituacdes as decisdes
autocompositivas representam saidas mais apropraa@roblema a ser enfrentado do que
imposicao do poder estatal mediante a prolacaordesentenca de mérito

Esta nova perspectiva de relevancia dos métodosensnais de resolucdo de
conflitos traz expectativas quanto a maior efetidel da protecdo ao direito ambiental e a
pacificacao dos conflitos, pois, para Freitas e athrfno prelo):

A crescente degradacdo do meio ambiente, em niagiomal e
internacional, tem se constituido na grande preagdg da atualidade e
merecido especial atencdo por parte de varios segmda sociedade, o que
tem levado a procura de alternativas mais eficieepéga evitar a ocorréncia
de danos ao meio ambiente e reparar 0s ocorridosiderando que 0s
métodos tradicionais (administrativos ou juridicoglo tem se mostrado
suficientes.

Realmente, a complexidade que caracteriza o damdeatal, via de regra
envolve varias faces do meio ambiente (v.g. o aglo, a agua, a fauna, a
flora, a biodiversidade), assim como pelos seuscisp espacial e temporal,
tudo aliado as regras e sanc¢oes juridicas prevista@sa efetiva protecéo e



reparagdo, que nem sempre estdo adequadas ao nmpblevam a
necessidade de adocao de novas alternativas. (...)

Os conflitos ambientais dispondo a respeito deréstes coletivos ou
difusos, cujos danos em grande parte sdo traneirgos e invisiveis,
afetando varios recursos naturais (v.g. ar, agokm),sem alguns casos
envolvendo aspectos econbmicos e politicos, constnadado, ndo tem
encontrado nos métodos tradicionais as solu¢cdesadaguadas (...)

Nesse sentido, ndo é demasiado afirmar que, e oetliida, o sistema
tradicional de resolucdo de conflitos pela via de terceiro imparcial, o
Estado-Juiz, ndo tem se mostrado bastante e siéicigara resolver a
guestdo do alto grau de litigiosidade de da pdaticlade de questdes
envolvendo os conflitos sociais que existem no rawwhtemporaneo.

Assim, a respeito da possibilidade de autocomposigécurso da acéao civil publica,
discorre Gavronski (2015, p. 39/41):

a autocomposicdo no curso da agdo civil publigagaosta é alternativa que
merece ser especialmente considerada pelos ledasneoletivos e pelo
Poder Judiciario.

Essa alternativa, além de alinhar a acéo civilipalds tendéncias atuais do
movimento do acesso a justica, adapta-a ao paradjgridico que vem
emergindo no século XXI, de um direito cada vez smaiformal,
participativo e procedimental ou negocial. (...)

Como o Codigo de Processo Civil aplica-se subsadinte & acéo civil
publica por forca do art. 19 a Lei 7347, na fakapdevisdo especifica em
sentido contrario dessa lei, e em prestigio aotquésto até aqui, impbe-se
reconhecer que o ordenamento juridico vigente téariaa, e o advira da
vigéncia do novo CPC estimulara a autocomposicaag civil publica.

Contudo, ndo se pode deixar de mencionar a congjglé&i da autocomposicao em
acao civil publica que trate de direito ambientalsua faceta difusa, apds o advento do Novo
CPC, o que impbe um estudo acerca da indisporadéiddo direito e o objeto da
autocomposicdo, bem como a existéncia de possibldidie solucdo consensual do conflito
antes mesmo do advento do Cddigo de Processo (aviP015, através do Termo de
Ajustamento de Conduta previsto na Lei da Acaol®ublica, sobre o qual se dissertara a

sequir.
3.1. O Termo de Ajustamento de Conduta realizadoacurso da acao civil publica.
O Termo de Ajustamento de Conduta encontra previgaartigo 5°, 86°, da Lei

7347/85 (Lei da Acao Civil Publica), com a redaghala pelo artigo 113 do Codigo de

Protecao e Defesa do Consumidor.



Comumente denominado “TAC”, seu surgimento “no denjridico brasileiro se
deveu principalmente a necessidade de aperfeicdamaa tutela civil dos direitos
transindividuais” (RODRIGUES, 2011, p. 89), e, sedmRodrigues (2011, p. 89):

A negociacdo judicial desses direitos, ainda queesista de um maior
controle, j& que realizada sob o crivo do Podeiciarib, abriu caminho
para se imaginar um instituto como o ajustamentoomigluta, uma vez que
logrou compatibilizar a possibilidade do acordo camndisponibilidade
inata desses direitos.

Nery (2010, p. 206) o conceitua abrangendo as lpbdades de sua concretizacao
antes ou posteriormente ao ajuizamento da acdgadbiica. Vejamos:

Compromisso de ajustamento de conduta € transdbéidah lavrado por

instrumento publico ou privado, celebrado entrenteressado e o poder
publico, por seus 6rgdos publicos, ou por seusteggoliticos, legitimados
a propositura da acao civil publica, por cuja foresgaencontra a melhor
solucdo para evitar-se ou para por fim a demandiaifl, que verse sobre
ameaca ou lesdo a bem de natureza metaindividual.

Para Akaoui (2003, p. 70), o “compromisso de ajustato de conduta se insere
dentro de outra espécie de um género mais abranggral seja, o acordo”, o que demonstra
sua importancia como meio de solucdo consensuebmilito ambiental e sua eficiéncia na
protecdo ambiental, considerando que “quanto an@@sno for reparado, ou afastado for o
perigo, a coletividade como um todo estara mellesguardada dos efeitos deletérios da
maculacédo do ambiente em que vivemos” (AKAOUI, 2(03.05/106).

No mesmo sentido, Ahmed (2014, p. 88/89) entendeoqu

Termo de Ajustamento de Conduta, em matéria daviefede, tem-se
apresentado como instrumento de tutela adequa@oapprotecdo do meio
ambiental cultural urbano no caso de conflito, umea que permite a
solucéo célere, pouco dispendiosa, mediatizadalaampa medida em que
contempla todos os aspectos da protecdo, além wearfoum titulo

executivo...

Por outro lado, vale destacar que “para celebremnopromisso de ajustamento de
conduta, deve o agente publico desvertir-se dec@oguridica de poder para — na mesma
mesa de negociagdo — assumir a posi¢ao de credwedor” (NERY, 2010, p. 105/106&ob



pena de sua ndo concretizacdo, caso o0 agente @tibkc investido “da posicao de poder,
usual e frequentemente desempenhada em outragdsisugivenciadas pelo exercicio do
poder do Estado” (NERY, 2010, p. 105/106).

Rodrigues (2011, p. 214) discorre sobre o TermoAfsstamento de Conduta,
afirmando sef cabivel falar em ajuste de conduta judicial e @xdiaial, posto que mesmo se
tratando de questdo posta em juizo, ndo ha a pmksille de transigir sobre o objeto de
direito, apenas de definir prazos, condicdes, legarma de cumpriment@ que, “quanto ao
objeto, ndo ha nenhuma singularidade do ajustecigidipodendo versar sobre qualquer
matéria ndo vedada por lei, abranger direito difgstetivo e individual homogéneo, prever
excepcionalmente, medidas compensatorias e dergieseato” (RODRIGUES, 2011, p.
215). Segundo aquela autora, a partir do ajuizamentocéda aoletiva e sendo cabivel o
ajustamento da conduta, “é de todo recomendavebquiz designe audiéncia preliminar de
conciliacdo, para desencadear um possivel prockssegociacao” (RODRIGUES, 2011, p.
217), nada impedindo, também, “que 0 ajustamentmdduta seja feito na fase da execucao
da sentenca da acéo civil publica, uma vez quesadmnstitui em transacéo sobre o direito
transindividual” (RODRIGUES, 2011, p. 217). O &ggudicial deve ser revestido de
publicidade, para permitir aos colegitimados evanitmpugnacéo, e “so surtira efeito apds a
sua homologacdo” (RODRIGUES, 2011, p. 216) pela, jgue extinguira 0 processo com
resolucdo do mérito, formando-se um titulo exeoufindicial. Conclui Rodrigues (2011, p.
219), inclusive com base em Pesquisa desenvolwdla Professor Paulo Cezar Pinheiro
Carneiro, parcialmente transcrita abaixo, que anbede Ajustamento de Conduta Judicial é

subutilizado. Confira-se:

os dados relativos a compromissos de ajustamentordiuta realizados na
fase judicial sdo desalentadores: um unico cagwesentando 1,14% do
numero total de a¢des pesquisadas. Varias caodampser apontadas para
justificar tal situagcdo: a) a falta de experiérei@mesmo do conhecimento do
gue significa e como funciona o compromisso detajuosnto de conduta,
em especial para o encaminhamento da negociagiestbelecimento das
condigbes nos limites autorizados por lei; baltafde oportunidade na fase
judicial, pois ndo se costuma realizar audiénciacaleciliacdo especifica
para tanto; c) o receio, mesmo das pessoas xp@ésientes, em celebrar
tais compromissos pela responsabilidade que elesepa, em face dos
direitos em jogo, sendo mais confortdvel promoveacdo ou deixa-la
prosseguir.
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Como visto, varios sdo os motivos da pouca aplidaitie do TAC em fase judicial,
“mas a preponderante é a auséncia de uma culturagdeiacdo dos atores do processo, e em
especial do Ministério Publico que, como protagianda tutela dos direitos transindividuais,
deve estar preparado para promover essa mudangaragigma” (RODRIGUES, 2011, p.
220).

3.2. A Mediacéao Judicial

A Mediacdo representa uma novidade no sistema gsoak brasileiro instaurada
pelo Codigo de Processo Civil de 2015 (Lei 13.1058) e pela Lei de Mediacdo (Lei
13.140/2015), concretizando o fomento aos mecarmssim® resolucdo consensual de
controvérsias. Alcada a norma fundamental proedéssiabiliza também o alcance do

principio da duracao razoavel do processo.

Como visto inicialmente, € uma forma autocompoaitie resolucéo de litigios, na
forma prevista pelo Novo CPC, em seu artigo 165, &3consiste na inclusédo de um terceiro
imparcial para auxiliar na negociagdo das partB88RINONI et al., 2016, p. 292). Para
tanto, o mediador “deve ajudar a restabelecer loghéentre as partes, para que elas possam
encontrar os pontos de divergéncia e consigamversslia controvérsia” (MARINONI et al.,
2016, p. 292).

Pinho e Vidal (2016, p. 371) sustentam dues interacdes entre o Cdodigo de
Processo Civil de 2015 e o Marco Regulatorio da igb conferem ao compromisso de
ajustamento de conduta novos contornos e defirfictado assim que o artigo 174, lll, do
CPC, ao estabelecer que a Unido, os Estados, nt®isederal e os Municipios devem criar
camaras de mediacdo e conciliagdo, com atribuigglasionadas a solucdo consensual de
conflitos no ambito administrativo para promovearaado couber, a celebragdo de termo de
ajustamento de conduta, “realca o cabimento dosoduét consensuais em sede de
compromisso de ajustamento de conduta, inserindmodmbito de atuacdo dos orgaos da
Administracdo Publica por intermédio da criacAdocdenaras de conciliacdo e mediacéo”
(PINHO; VIDAL, 2016, p. 386).

Logo, “as técnicas da mediacéo e da conciliacageexia imersdo em um profundo

processo discursivo, que possa explorar os possigsultados que atendam aos interesses
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transindividuais trazidos ao palco deliberativanderatico e cooperativo” (PINHO; VIDAL,
2016, p. 397) do compromisso de ajustamento deutan@ fim de que este ocupe uma
posicdo de destaque na “promocédo de politicasgashtiom o fito de concretizar os direitos

fundamentais sociais carentes de realizacdo” (PINHDAL, 2016, p. 398).

Na esteira deste entendimento, escrevem Freitestad=(2015, p. 857/858):

A conciliacdo, atualmente, de maneira geral, énieecda como forma
eficiente de solugédo dos mais diversos conflitedusive quando envolvem
guestbes ambientais. Nem sempre foi assim. Nowjpos anos da curta
existéncia do direito ambiental o tema mereceudgardiscussbes, sendo
suscitadas por vezes alegacfes de que, tratandi®-deeito indisponivel,
ndo poderia estar sujeito a um acordo.

No entanto, a realidade sobrepds-se a teoria. npaese encarregou de
mostrar que conciliar é melhor que julgar, desde go acordo fique
respeitada e bem delimitada a protegdo do ambienteemais direitos
envolvidos (inclusive o de moradia). Poupam-septernprovas complexas,
elevadas custas processuais, bem como execucdessempre bem-
sucedidas. (...)

Os acordos celebrados perante os 6rgdos ambientaiMinistério Publico
denominam-se Termo de Ajustamento de Conduta — TAG.

Na celebracdo do TAC impde-se a maxima cautelaresguardo contra
eventual descumprimento, uma vez que ndo se aduméea execucdo se
frustre depois da celebracdo da avenca. Por egesplo TAC for firmado
com um municipio, € essencial que se preveja ahiladsde de mudanca de
governo, pois o prefeito que venha a suceder dm@eiee pode revelar-se
contrario a medida.

Assim, fica evidente que a conciliacdo geralmentesuficiente para
solucionar a lide e é bastante utilizada no ambé@oacao civil publica,
resolvendo o problema (ambiental ou ndo), evitaoglaltos gastos inerentes
ao processo judicial, com grande efetividade.

E este instituto pode ser um bom aliado na resolwz@s questdes que
envolvem protegcdo ambiental e direito & moradiapdpulagdo menos
favorecida, de forma a proteger o meio ambientmpcindo a legislacéo,
mas sem criar grave problema social, buscando whgd® quanto a
moradia da populagéo carente envolvida.

Freitas e Ahmed (no prelo), no artigo intitulado Mediacdo na Resolucdo de
Conflitos Ambientais”, igualmente exemplificam agdes judiciais envolvendo invasao de
areas de preservacdo permanente por populacdobderbada, em que eventual sentenca
determinando a retirada daquelas pessoas do laodlaria a resolucao efetiva ao litigio, eis
gue “para onde serdo encaminhadas as pessoaslagtilas areas ocupadas, quando, em
regra, 0S municipios ndo dispdem de areas para&atds, nem meios para adquiri-las?”,
razao pela qual indicam, como instrumento mais @albo a solucdo do conflito, a “adocéo da

mediacao, onde as partes tém participacao direpaaoesso”. Defendem, entdo, que:
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considerando os instrumentos processuais coloéadzposicdo pelo nosso
ordenamento juridico, nem sempre o mesmo tem caoitkegar a melhor
resposta, e o emprego da mediacdo se mostra edggaamo, ndo sé pela
circunstancia de apresentar uma solucdo em meno¥oie mas,
principalmente, quando envolve a necessidade dacawi de politicas
publicas, regulamentacao e planejamento.

Em razéo do advento do Novo CPC, que joga luz sabsolucdes consensuais dos
litigios, Leonel (2015, p. 765) diz que:

A indisponibilidade dos interesses metaindividuaio impede o0s
legitimados coletivos publicos (6rgdos publicositiegdos, na dic¢do do
art. 5°, 86°, da Lei 7347/85) de obter, dos resp@@is, compromisso de
ajustamento de conduta com eficécia de titulo dikecaxtrajudicial.

Claro que no compromisso de ajustamento o 6rgadicpubdo realiza

nenhuma disposicdo de conteudo substancial, agm@sando questbes
relativas ao prazo e ao modo de cumprimento dgatab.

Note-se, contudo, a pertinente indagacdo: quakzior para que o
compromisso de ajustamento, que pode ser obtidajedicialmente, ndo

seja alcancado em juizo?

Assim, contrariamente a uma ideia desde logo eralied acreditavamos
gue deva sim, mesmo nas agles coletivas, ser ddsigao menos em
principio, a audiéncia de conciliacdo para que, gamrder de vista a
indisponibilidade dos direitos difusos, coletivogndividuais homogéneos,
seja buscada solucdo consensual para o conlitbvood® menos quanto ao
modo e prazos de cumprimento da obrigacdo por gartiemandado.

Com efeito, verifica-se a consonancia dos doutoresl e operadores do Direito
acerca da possibilidade da autocomposicdo na aiydo pdblica, limitada, porém, a
“especificar as condi¢cdes de modo, tempo e, asykmgar para a implementacao dos direitos
coletivos que se pretende proteger’ (GAVRONSKI,204. 44), até porque, se por um lado
nao é util a sociedade um litigio judicial ambi¢nfae perdure no tempo, em prejuizo do
principio da duracdo razoavel do processo, nd@de a@brir mao de direitos e medidas legais

que viabilizam e fortalecem o principio do desemvoénto sustentavel.

A respeito dessa limitagdo da autocomposicdo, Gakio2015, p. 45) faz uma
importante observagao:

Assim, quando numa negociacdo em sede de acap@blita o legitimado
coletivo especifica as condi¢gdes de modo, tempgar Ipara implementagéo
de determinado direito, ou o0 contelddo de algum etmcjuridico
indeterminado, ou, ainda, identifica as conseqa@nale aplicacdo de
determinada regra ou principio juridico para, neoceoncreto, bem definir
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as obrigacbes do apontado responsavel pela amead¢as@o a direitos
coletivos que sdo necessarias para prevenir, imibgorrigir uma outra, ndo
esta dispondo desses direitos, mas antes oancretizando,vale dizer,
interpretando-os a luz do caso concreto e definoglelementos essenciais
para sua efetiva implementacdo. Bem ao contraidispbosicdo, o que se
estd fazendo é afirmar que o direito coletivo iradic € aplicavel aquela
determinada situagao concreta e definir as conslie@specificagdes sem as
guais sua efetividade ficaria prejudicada.

Quanto ao momento processual para a realizacaautdaoaposicdo, embora a
audiéncia de conciliacdo ou a de mediacdo previsbaart. 165 do Novo CPC seja um
ambiente “bastante propicio a autocomposicao na eigé publica, ao menos para o fim de
dar inicio & respectiva negociagdo e suspenderdananto do processo, ndo h& qualquer
impedimento para que venha a ocorrer deg@®VRONSKI, 2015, p. 51).

Insta registrar que Freitas e Ahmed (no prelo)dafenderem a possibilidade de
“adocdo de métodos alternativos para a composic&orditos ambientais”, sugerem que a
Mediacéo deve ser realizada por um Mediador gugatéconhecimentos da area em que vai
atuar e noc¢Oes de Direito Ambienta€, dependendo da complexidade do caso concreto,
indicam a Co-mediagéo, realizada por mais de umiaded “de molde a contemplar a
multiplicidade de aspectos que envolvem o con#itos perfis de variados matizes que o

envolve.”

Realca-se ainda o relevante entendimento esposadGunso de Mediagao de
Conflitos realizado pela Escola Nacional de Mediagh Conciliacdo, citado no artigo
cientifico “A Mediacdo na Resolucdo de Conflitos entais”, de Freitas e Ahmed (no

prelo):

No que concerne a possibilidade de mediacao ermdivelireitos indisponiveis,
valem aqui as mesas consideracfes que ja forams feid doutrina acerca da
celebracdo de ajustamento de conduta (ja que adtemais é do que modalidade de
negociacdo direta, ou seja, também um meio conskdsusolucdo de conflitos),
seja o judicial, seja o extrajudicial: mesmo sd¢atndo de questao posta em juizo,
nado ha possibilidade de transigir sobre o objetdidgto, apenas de definir prazos,
condicdes, lugar e forma de cumprimento, aindasgutilize o termo transa¢éo”
(Rodrigues, 2006, p.236)

O que essa linha de argumentacdo leva a conclgueg existindo ja expressa
autorizacdo legislativa para a utilizacdo da neg@m quanto a forma de
cumprimento dos deveres juridicos correspondentes direitos de natureza
transindividual, a qual foi formulada e vem de faincionando como resposta aos
anseios por uma tutela coletiva mais eficaz, ev@eue nao ha que se objetar
guanto a possibilidade de resolucéo destes mesndigas pela vida da mediacao.
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A utilizacdo da mediacdo nesta seara, alids, sedazganho de qualidade, como
observa com propriedade Waral (2001, p. 88):

Em termos de autonomia, cidadania, democracia edtalr humanos, a mediacao
pode ser vista como a sua melhor forma de reatizad8 praticas sociais de
mediacdo configuram-se em um instrumento de exerdie cidadania, na medida
em que educam, facilitam e ajudam a produzir difgas e a realizar tomadas de
decisBes (...). Falar de autonomia, de democradie eidadania, em um certo
sentido, é ocupar-se da capacidade das pessoaseaadtodeterminarem-se em
relacdo com os outros; a autodeterminarem-se raug#io da diferenca (producédo
do tempo com o outro).

Em realidade, a mediacédo revela-se como métodd mea lidar com conflitos
complexos e multifacetados, dado seu potencialighe# tom as camadas a eles
subjacentes e de trabalhar com multiplos interessesessidades, harmonizando-os
e buscando compensacfes e solucdes criativas gqumizean a protecdo do com
junto, tanto do ponto de vista objetivo (dos digsriteresses em jogo) quanto sob
o prisma subjetivo (dos diferentes sujeitos afetguido conflito).

Finalizando este tdpico, resta observar que o acad¥indo da Mediag&do Judicial,
para que se torne um titulo executivo judicial alguente devera ser levado a homologacao
pelo juiz, o qual “é, sempre, o fiscal derradei@ abrrecdo da composi¢cdo alcancada
consensualmente no curso de uma acéao civil pub{B&VRONSKI, 2015, p. 50), eis que
estdo sob sua jurisdicdo a interpretacdo do dine#ia o caso concreto e as medidas

necessarias a efetividade desse direito.

4. Entrevista pessoal realizada, no dia 09/09/2Q1perante o Professor e Promotor de

Justica do Estado do Rio de Janeiro, Humberto Dall8ernardina de Pinho.

Desfrutando da honra na obtencdo dessa entreusta p um grande jurista e
pensador sobre o tema ora em questéo, passaseserigdo de algumas de suas respostas as

seguintes perguntas.

4.1. Perguntado sobre o cabimento da realizagcdo d®lediacdo no Termo de

Ajustamento de Conduta, o0 entrevistado respondeu

Eu acho que é cabivel, sim, a Mediagdo no TAC @ pssle acontecer em
diversas hipoteses. Eu acho que ela é cabivela@ dntes da acao civil
publica, que é o TAC extrajudicial, no curso dou@dto civil, ela é cabivel
no TAC incidental a uma acéao civil publica, que haiar a uma provavel
homologagéo pelo juiz, e ela eventualmente seddvebhainda no TAC
depois da sentenca, durante a execucao...naspédedes. Caso 0 processo
esteja no Tribunal, me parece que também é posgieetssa diligéncia seja
determinada pelo Relator do processo, e a gergeriasisso dentro de um
daqueles poderes monocraticos do Relator la nal@3bvo CPC. (...)

Caso a matéria ja esteja judicializada, eu achoogigeal seria convocar
uma audiéncia publica e dentro desta audiénciaigaildomecar um
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procedimento de conciliagdo ou de media¢do. Ndader ai, 0 que vocé vai
ter, ndo é tecnicamente uma mediacdo, vocé vainter atividade hibrida,

vai ser meio conciliacdo, meio mediacdo, vai sem umegociacdo, na
verdade, a gente vai estar num terreno muito ctozentre uma negociagao
e uma, na verdade, uma conciliacdo, dificiimentdhoaaque seria

tecnicamente uma mediacdo nesse caso. Mas eugaehaim, que €

cabivel, é cabivel mesmo depois da sentenca, obuiena gente tem que
respeitar 0s pontos que transitaram em julgado,angmrtes tém um limite
para consensuar mesmo no transito em julgado, mearfase executéria, e
acho que isso é uma forma da gente também denzaeratprocesso, ja que
a tutela coletiva diz respeito a um interesse pdblgue pertence a
coletividade, nada melhor do que abrir uma aud#éépéblica e deixar que as
pessoas se manifestem, pra que esse acordo pégsa @sais proximo

possivel do interesse daquela coletividade.

4.2. Perguntado sobre a possibilidade de aplicac@a forma da Mediagdo em uma acéo
civil publica, em que um terceiro se propde a medias interesses das partes, dentre elas

o Ministério Publico, o entrevistado respondeu:

Eu acho que sim. Algumas Camaras tém feito isselag estdo, nestas
hipoteses, chamando normalmente profissionais afaukEs que tiveram
uma expertise muito grande nessa area (...)

De repente, em uma questdo ambiental muito delisadé& convoca alguém
que foi o Secretario Estadual do Meio Ambiente, tam uma experiéncia
em gestdo publica, ou faz um painel de dois ourtrédiadores, por que
ndao? Chama um Desembargador aposentado, um Mn&pds e um
Secretario Municipal aposentado, que ndo esteja naa suas atribuicdes, e
faz um painel de mediacdo, que ai vocé vai terés lados conduzindo
aquilo. Ai vocé tem algumas variaveis que eu ap podem acontecer.
Eu gosto muito, nesse aspecto, do Direito Norte+#Agaro, que eu acho que
ele é muito pragmatico. O Direito Norte-Americdem uma regra que vai
dizer o seguinte: nesses casos, tem que ter urdénaia publica,
obrigatoriamente, e tem que ter homologacao judicid tem acordo se
houver homologacao judicial. Porque a audiéncibligal permite que a
comunidade fale e a homologagéo judicial colocaltm fdo controle de
legalidade e de razoabilidade em cima daquele acqueé vai ser feito,
porque eventualmente aquele acordo pode ser boncgmnanidade, mas
pode ndo ser razoavel dentro do interesse pulglioguiz € o sujeito que vai
fazer esse tipo de controle. Entdo, eu acho qu@ deteressante
eventualmente o Relator suspende o processo, dmammaudiéncia publica,
nessa audiéncia publica propfe-se a Mediacdo erasemta-se um rol
eventualmente de profissionais com muita expe@éremm muita tarimba,
gue poderiam conduzir aquilo. Eu acho que, nuno casno esse, hem o
Desembargador Relator deva ser o Mediador, nermgstdiio Publico deva
ser o Mediador, e muito menos um representante slad& deva ser o
Mediador, porque o Mediador requer um equidistaneeguer uma
neutralidade para aquilo. Entdo, eu acho que sess®os, o ideal é pegar
alguém aposentado, mas que tenha uma expertisegaamhecimento, uma
confianga dentro daquela area, talvez esse sepafiegional ideal para fazer
aquilo.
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4.3. Perguntado sobre os limites da Mediagdo emreito ambiental, o entrevistado

respondeu:

O direito ambiental € o mais delicado de todos perge vocé voltar para o
artigo 3°, ele prevé trés tipos de direito, ela famn direito disponivel, ela
fala no indisponivel transacionavel e ai ele fata indisponivel nao
transacionavel. Entdo, existe muita discusséo majdoutrina sobre como
diferenciar de maneira nitida o indisponivel traim@dvel do indisponivel
nao transacionavel. Eu tenho sustentado o seguinteo regra, agora, todo
o indisponivel é transacionavel, salvo se: 1) ertiuma norma legal
proibindo o acordo, como por exemplo, a ado¢a®).; no caso da tutela
coletiva, existem dois pontos sensiveis, um, implaate administrativa (...),
e o direito ambiental, porque dentro daquele especio direito
transindividual, eu acho que o direito individuaintogéneo é sempre
disponivel, o direito coletivo é indisponivel tran®navel e o direito difuso
tende a ser indisponivel ndo transacionavel, nwsrfo € pacifico ainda.
Entdo eu diria que talvez, no direito difuso, atgeroltaria para a mesma
restricdo do TAC, eu ndo posso fazer transacae soliundo do direito e
somente quanto a forma e o prazo do cumprimentddgacao.

4.4. Perguntado sobre a semelhanca entre a Mediacg& o Termo de Ajustamento de
Conduta, e a possibilidade de o0 momento processwah que ela é proposta ser utilizado

para se chegar a um TAC, o entrevistado respondeu:

A mediacdo necessariamente ndo leva ao TAC, ea due hoje, na
realidade brasileira, 99% dos casos a Mediacadivaleai levar ao TAC,
mas ela pode levar a outras figuras hibridas qoees&io expressamente
previstas no direito brasileiro, mas que ja sdo uealidade no direito
estrangeiro. Uma discuss@o que estd comecandoraraigora e que eu
acho que pro direito ambiental é fundamental, i§ud doDispute Boards
do direito norte-americano. Na Jornada de PrewededConflitos que o
Min. Saloméo fez em Brasilia, em agosto, nés jéwamos trés enunciados
sobre a figura doBispute Boardsgue € um Conselho de Especialistas, um
conselho de pessoas que vém de diversas orgarszagdesse Conselho
acompanha e monitora a gestdo e a execucdo dapjmelaou daquele
empreendimento. Entdo, qualquer questdo que dlujante aquele
momento, ela primeiro vai para Dispute Boardse ela s6 vai para o
Judiciario se ®ispute Boardhdo resolver amigavelmente. Com isso, vocé
primeiro cria uma instancia de comunicacdo, vod@rafo nivel de
comunicacdo, depois vocé cria uma instancia delitber democratica, e,
terceiro, vocé filtra, quer dizer que, s6 vai pardudiciario aquilo que
efetivamente aquelas pessoas, que sdo 0s maiopexiadistas, nao
conseguiram resolver... A ideia diispute Boardé que ele anteceda, e na
maioria dos casos evite o processo judicial, mas mapede que ele seja
um comité de assessoramento do Juiz ou do Relator caso mais
complicado que ja esteja em andamento no Judiciaricentéo,
eventualmente, essa Mediacdo poderia redundar tarpbta instalacdo de
um Dispute Boardenquanto os efeitos, enquanto as consequénciasldaqu
lesdo ao meio ambiente estiverem se produzindo.
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5. Estudo de caso concreto. Mediacdo obtida emaaccivil publica envolvendo direito

ambiental difuso.

Nos autos do processo n° 0218928-66.2007.8.19.@&01iramite no Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, foi realizagasegunda insténcia, a Mediagao no curso
da acao civil publica ajuizada pelo Ministério Réblem face do Estado do Rio de Janeiro e
da CEDAE, em que se pretendia a condenacéo dos riguesentacao de cronograma fisico,
com prazo de execucgao nao superior a dois anasdds as obras contempladas no Programa
de Despoluicdo da Baia de Guanabara ainda napadad.

A sentenca recorrida julgou extinto o feito, cortcifo no art. 267, VI, do CPC/73,
dando azo a interposi¢éo do recurso de apelacébpslo Ministério Publico.

Aberta concluséo para o Relator do processo, tdepdo, em 03/06/2013, despacho
determinando o encaminhamento dos autos ao Setwledmcdo da 22 instancia, diante da

possibilidade da solugdo consensual do litigio.

Foi, entdo, elaborado, junto ao Nucleo Permanestévidtodos Consensuais de
Solucdo de Conflitos, o Termo de Entendimento endid@o, firmado pelo Ministério

Publico Estadual, pelo Estado do Rio de Janeirla @edae.

Em seguida, foi homologado judicialmente o acotdopando-o titulo judicial, e

julgado extinto o feito, com resolu¢do do mérita forma do art. 269, 1ll, do CPC.

Atualmente, o processo encontra-se em fase de gi@do titulo judicial, em razéo
de suposto descumprimento de algumas das obrigagbészer entabuladas no Termo de

Mediacéao.
Concluséo:
Embora nédo se tenha a pretensdo no presente tab@kasgotar os estudos sobre a

aplicacdo das técnicas da Mediacdo e do Termo dstaipento de Conduta em conflitos

ambientais judicializados por meio da acgdo civiblpa, a pesquisa realizada sinaliza
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positivamente para a possibilidade de autocomposigd questdes ambientais de direito
difuso, limitada, porém, a definicdo de “prazospdigdes, lugar e forma de cumprimento”

(RODRIGUES, 2011, p. 214) das obrigacoes la ensalagl, a fim de que, no tempo, sejam
extintas ou eventualmente reduzidas ou compensaslagesdes causadas a esse direito
transindividual, e sejam pacificados os conflitasbaentais e sociais delas decorrente, pois,
uma vez cumpridos os termos do acordo, toda aividide sera beneficiada, eis que Ihe sera
garantido o exercicio do direito ao meio ambierdelagicamente equilibrado previsto no

artigo 225, da Constituicdo da Republica.
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