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RESUMO

Este trabalho estuda o tema das licitac6es sus&sitdpor meio de estudo de caso, especificamente
sobre a aplicagcdo de um novo critério de desengmate base em normas de direito ambiental nos
editais publicados pelo Poder Judiciario do Estiml®io de Janeiro. E uma proposta desenvolvida a
partir de recorte historico dos certames realizadoperiodo de 2014 a 2016. Objetiva, sobretudo,
demonstrar a aderéncia dos fornecedores de bguipamentos, insumos e servicos contratados, ao
novo paradigma implementado pelo Tribunal de Jagtig suas licitacdes publicas. Dispde acerca dos
conceitos do direito ambiental inerentes as liGgacsustentaveis. Traca breve histérico da evolugao
do direito ambiental nacional, com refor¢o da intfacia dos documentos internacionais. Efetua,
inclusive, a analise histdrica e contextual dasnasrambientais brasileiras previstas e sistemaiizad
nos processos administrativos voltados as comp@ameatacdes de servicos envolvidos no Poder
Judiciério. Exp0@e, ainda, a aplicabilidade de agdeprol da sustentabilidade no Tribunal de Justica
Demonstra que o novel critério de desempate anabieéib obsta tais acdes implementadas na Justica
Estadual. Reforca ainda que o novo paradigma giasi Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido acerca do tema da sustentabilidade nos maeel® contratacdes publicas. Por fim, demonstra
a partir de alguns dados decorrente do volume deratacoes celebradas pela Administracdo
Judiciaria Fluminense que pode ser encontradareatoidade nas licitacdes sustentaveis.

Palavras-chave:Licitacdes Sustentaveis; Critérios de Desempatbigdmtal; e Poder Judiciario.

ABSTRACT

This paper studies the issue of sustainable prowmt through case study, specifically on the
implementation of a new tiebreaker based on enmenmtal law in the notices published by the
Judiciary of the Rio de Janeiro State. It is a pes developed from historical period of the
exhibitions held in the period 2014 to 2016. It sikbove all to demonstrate the compliance of
suppliers of goods, equipment, supplies and comttaservices, the new paradigm implemented by
the Court in its public procurement . It has abthé concepts of environmental law inherent in
sustainable procurement. brief history traces theludon of the national environmental law,
strengthening the importance of international doent® Effects, including the historical and
contextual analysis of the Brazilian environmensthndards laid down and systematized in
administrative proceedings aimed at procurementcanttacting services involved in the judiciary. It
exposes also the applicability of actions for dustaility at the Court. It shows that the noveletion
environmental tiebreaker shall not prevent suchoastimplemented in the State Court. Further
enhances the new paradigm honors the case lanedftion Court of Auditors on the subject of
sustainability in public procurement processesaljinshows from some data due to the volume of
contracts concluded by the Judicial Administratidnminense can be found in the economic viability
sustainable procurement.

Keywaords: Sustainable Procurement; Criteria Envitental Tiebreaker; and Judiciary.



INTRODUCAO

O objeto da pesquisa € a demonstracdo de que wnafide Justica do Estado
do Rio de Janeiro adotou um novo paradigma naslisitagdes publicas desde o advento da
introducdo em seus editais de critérios de sudiidiade, apos a alteracdo da Lei n° 8.666/93
pela Lei n°® 12.349/2010, sob o enfoque da promogéodesenvolvimento nacional
sustentavel, sem com isso desprestigiar o princi@isonomia entre os licitantes, o da ampla
competitividade, da eficiéncia e, ainda, o da smleda proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica.

Além da consulta a doutrina sobre o tema, a mebtgilempregada também
utilizou o recorte histérico em contratacoes realas apos a edicdo pela Administracédo
Judiciaria do Ato Normativo n® 6/2014, da Presid#o TJRJ, o qual consolidou a estrutura
bésica padronizadas dos atos convocatorios e dwgede contrato utilizados por aquela
administragdo em seus processos de aquisicoesige lservicos.

Aborda-se, inclusive, alguns conceitos sobre o téaoitacdes sustentaveis,
sem deixar de observar a importancia do poder de@ do estado como instrumento de
fomento de politicas publicas.

A estrutura do artigo se baseia em tépicos sobréema, abordando
inicialmente sobre a nog¢ao conceitual de sustdittabie, passando-se a seguir por um breve
historico do direito ambiental no cenario naciosaln deixar de ressaltar o valor juridico das
normas oriundas de tratados internacionais sotema.

Ressalva-se as acdes administrativas do PoderidhaiEluminense com o
cunho de internalizar a sustentabilidade ambi@measuas dimensdes.

Em seguida, levanta os marcos regulatérios afetdisitacoes sustentaveis do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

E o resultado esperado é a demonstracao da exsstiam novo paradigma
nas licitacdes realizadas pelo Tribunal de Justigamedida que internalizou as normas
ambientais em seu procedimento aquisicao publicaesido amplo, ou seja, compra de bens
ou contratagao de servigos.

Demonstra ainda que 0 novo paradigma néo despoestig ampla
competitividade, ao passo que se constata a mladdide fornecedores, e, sobretudo, a sua
aderéncia aos critérios de sustentabilidade poevisbs atos convocatorios do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro.



SUSTENTABILIDADE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Perpassa ao interesse do aplicador do direito cenhe sentido do termo
sustentabilidade e sobretudo a sua qualidade #mtabao substantivo desenvolvimento,
quando a ele atribuida como adjetivo.

A sustentabilidade pode ser compreendida comoverdendamental de, a
longo prazo, produzir e partilhar o desenvolvimeitgo e propicio a saude, em todos os
sentidos, ai abrangidos os componentes primordménéticos, em combinacdo com os
elementos sociais, ambientais, econdmicos e jorplatiticos (FREITAS, 2016).

Nesse aspecto, deixou de atuar somente no campBidiagia, sob a
perspectiva da Ecologia especificamente, e, sers#ma passou-se para um conceito
intrinsicamente ligado ao desenvolvimento sustahté&m sua definicdo propriamente dita,
ao ser aquele desenvolvimento que atenda as rodssi das atuais geracdes sem
comprometer a capacidade das gerac¢fes futurapdeesusuas préprias necessidades.

Torna-se, entdo, a sustentabilidade um elementen@ss para o dito
desenvolvimento, ou seja, 0 que se preocupa comahdgde de vida das pessoas, mas
também com a qualidade do meio ambiente, tendowifidergeracional.

Esta concepcéo pressupde uma relagéo equilibradaocmeio ambiente, na
medida em que as a¢des humanas o afetam, existmdgreocupacdo maior e mais direta
com as escolhas sobre as formas de producdo, conshabitacdo, comunicacao,
alimentacéo, transporte, além dos relacionamentegpessoais e os entre os individuos e o
meio ambiente, com plena atencdo aos valores gokdé éticos, de tal maneira que a
sustentabilidade é tida numa posicao de equildmice o social, 0 econédmico e o ambiental,
com o intuito de buscar uma sociedade mais justaleor (BITTENCOURT, 2014).

Pode-se afirmar que a definicdo oficial adveio é@tério “Brundtland”,
publicado em 1987, por intermédio da Comissdo Malndbbre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, criada pelas Nac¢des Unidas com ntwite de harmonizar o
desenvolvimento econdémico e a conservacdo ambiedtadlumento também intitulado
“Nosso Futuro Comum”, sendo cunhada a nocédo caratede que o desenvolvimento
sustentavel € o desenvolvimento capaz de suprineasssidades da geracdo atual, sem
comprometer a capacidade de atender as necessididesfuturas geragbes. E o

desenvolvimento que ndo esgota os recursos pataro {BRUNDTLAND, 1991).
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BREVE HISTORICO SOBRE (ON MARCOS REGULATORIOS DA
SUSTENTABILIDADE NO CENARIO NACIONAL

Retratar a importancia dos requisitos de sustditatle ambiental previstos
nos Atos Convocatoriopublicados pelo Tribunal de Justica do Estado aode Janeiro,
resgata a necessidade de se buscar a historisolligd@y do direito ambiental, ainda que em
sintese, 0 que facilita a interpretacdo das nomnasientais e de licitacdes e contratacdes
publicas de maneira sistematica.

A evolucdo do direito ambiental trespassa pelosoges mais relevantes e
conhecidos da histéria mundial e brasileira, sgmeleebido o inicio da preocupagdo com o
meio ambiente ja na antiguidade, quando em docusamo o Cdodigo de Hamurabi - o
Livro dos Mortos do antigo Egito, e 0 hino persaZ#gatustra, continham passagens que
demonstravam a preocupacéo desses antigos povaos eatareza ao se preservar o arvoredo
situados nos campos das batalhas.

Recorda-se ainda que em 1215, na Magna Carta adeoppr Jodo Sem Terra,
também trazia dispositivos que expressavam a mpegoaupacao com a natureza, sobretudo
com a utilizacao das florestas, as quais pertena@nei.

Continua tal preocupacdo, em periodos ndo tdo omna exemplo de
Portugal, que na época em que desbravava os nmarbasea de recursos, proibia o corte do
carvalho e prescrevia a poluicdo das aguas comeegcestendendo-se tal comando as suas
colonias — Brasil, por exemplo — apesar do margoextorio naquele periodo (MARUM,
2002).

Presencia-se uma passagem do desenvolvimento slocddzddo na exploracéo
desregrada dos seus recursos naturais, com as admm@apliacdo das fronteiras agricolas,
minerarias e pecuarias até o inicio da década de 60

Tal cenario comeca a se alterar nos anos seguintese se denota através de
diversos marcos regulatérios importantes na legisldrasileira: edicdo do Codigo Nacional
de Salde — Decreto n° 49.974-A de 21.01.1961, diig6a@e Aguas — Decreto n°® 50.877 de
29.06.1961, do Codigo Florestal - Lei n° 4.771 8609.1965, do Codigo de Caca — Lei n°
5.197 de 03.01.1967, do Cddigo de Pesca — Dec4.ekh de 28.02.1967, do Caodigo de
Mineragédo — Dec-Lei n° 227 de 28.02.1967, a cria@&onselho Nacional de Controle da
Poluicdo — Decreto-Lei n°® 303 de 28.02.1967, aituigho do Conselho Nacional de
Saneamento — Lei n° 5.318 de 26.09.1967, e a oridgd&0digo Nacional de Transito com
regras que previam ou impediam a poluicdo do areer&@o n° 62.127 de 16.01.1968
(MUKAI e NAZO, 2001).
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A preocupacdo com 0 meio ambiente se acentua nadaéde 1970,
sobressaltando-se o fato de que em 1972 é realeasdebre Conferéncia sobre o Meio
Ambiente em Estocolmo, sob o patrocinio da ONU gabizacdo das Nacdes Unidas, sem
deixar de mencionar que um pouco antes, no Braslizava-se em 1971, no Rio de Janeiro,
a VIII Reunido Internacional dos Magistrados, connwito de se debater a relacdo dos
juristas com o meio ambiente.

Na década de 1980 se acelerou a evolucédo do damibiental, sobremaneira,
com o surgimento de marcos primordiais nesta emoe€anlitica Nacional do Meio Ambiente
instituida pela Lei n® 6.938 de 31.08.1981, a laiAtdo Civil Publica — Lei n® 7.347 de
24.07.1985, e a promulgacdo da Constituicao Fedard5.10.1988, que trouxe em seu texto
a matéria sobre meio ambiente até entdo ausentgatlemento direto no texto das
constituicbes anteriores.

Foi na década de 1990, sobretudo, que se realizdaC@-Rio-92: a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiemesenvolvimento, na cidade do Rio
de Janeiro, em 1992, evento mundialmente reconhiecain a difusdo de diplomas legais
internacionais importantes e maior intensidade wual preocupacdo dos problemas
ambientais tanto no Brasil, como nos demais paises.

Vale lembrar que durante a ECO-Ri0-92 foram celidwadiversos acordos
sobre a diversidade biologica e mudanca do clinmen @ instituicio de documentos
importantes, tais como a “Carta da Terra”, que tena®@s principios fundamentais para a
formacdo de uma sociedade mais sustentavel em gioblal, e, ainda, o relatorio
denominado “Agenda 21", o qual tratou de obrigacéeserem cumpridas por cada pais
participante (BITTENCOURT, 2014).

Desde entdo, varios eventos importantes e pontaem realizados com o
intuito de avaliar os avancos da Agenda 21, taisoca Conferéncia - Rio+5 (Rio de Janeiro,
1997), a Cupula Mundial sobre o Desenvolvimentoteuével Rio+10 (Johanesburgo,
2002), a Conferéncia - Rio+15 (Rio de Janeiro, 2087a Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre o Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20 (Ridaheiro, 2012).

N&o deixando de destacar que nesta Ultima se busamues avancos no ideal
do desenvolvimento urbano sustentavel e da econaemile (BITTENCOURT, 2014).

Recentemente, em 2015, na cidade de Paris, fazadal pelas Nacdes Unidas
a Conferéncia Mundial sobre a Mudanca ClimaticaOP€1, do qual se extraiu o0 documento
intitulado “Acordo de Paris sobre o Clima”, cujgetivo primordial foi a reducdo de emissao
do di6xido de carbono e a mitigacdo do aumenteapératura (NACOES UNIDAS, 2016)
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Dos avancgos acarretados pela evolugcdo historicaDideito Ambiental,
destaca-se o enfoque internacional, na medida cglacédo de um Direito Internacional
Ambiental ganha tamanha importancia de tal modooguégador passa a dispor dos diversos
tratados e convencdes como fonte para preenchingastéacunas eventualmente existentes

no direito positivo em matéria ambiental:

“Exposta como ficou, em apertadas considerac¢Oesti@gidas, a evolucdo
do Direito Internacional no seu desdobramento cofogeie ambientalista,
bem como da analise das fontes, como julgador pheed as lacunas
existentes no “jus scriptum”, podemos arrematar cos seguintes
esclarecimento:

01. Uma gama imensa de tratados e convencdes, bem acordos
bilaterais foram feitos, versando os mais diferer@epectos das questdes
ambientais.

02. Na perspectiva do direito patrio, tratados mveacdes assinados pelo
Brasil sdo submetidos ao Congresso Nacional, my®gedo art. 84 § VIl da
CF, para serem aprovados. Cumprida esta formalidadRmder Executivo
estd habilitado ao depdsito do documento de ragifio junto a entidade
competente. Entrando em vigor internacionalmentexexutivo promulga o
tratado que passa a integrar o sistema legislatiemnal.

03. Tanto os anteriores a CF de 1988, como os pgaihos posteriormente,
continuam validos no Brasil, compativeis que sejaom o texto
constitucional em vigor.

04. Aqueles ja aceitos, mas ainda ndo vigentesrned@®nalmente,
constituem compromissos internacionalmente asswmdtm Pais, portanto,
gerando responsabilidades internacionais.

05. Por forga do artigo 225 da CF com incisos @grafos, estabeleceu, o
direito brasileiro, uma ordem publica ambiental querage com o disposto
no art. 4°, incisos e paragrafo, nas relacbesiatémnais.

06. Corolario dessas normativas, os tratados eeocmdes internacionais
voltados as questdes ambientais tém um cunho tangtial, o que nos leva
a desconsiderar, nestas hipéteses, as discuss@gsndlias quanto a
superioridade da ordem interna, ou da ordem int@nal, se sdo ordens
distintas, ou se ha interacdo entre elas, muitq@io dos dualistas e
monistas.

07. As lacunas por ventura existentes na legislag&ona brasileira serdo
supridas pelas normativas internacionais” (MUKANA&ZO, 2001).

Contudo, sem desprestigiar tamanha evolucdo hiat@terca do aspecto do
meio ambiente, frise-se que o0 marco regulatoricraighificativo para as licitacbes publicas
no que tange a sustentabilidade ambiental foi an2.4i2.349 de 15.12.2010, a qual alterou a
Lei n° 8.666 de 21.06.1993 - Lei Geral das Liciem;@® Contratacbes Administrativas,
introduzindo modificacdes que abrem um novo cicdoapa gestdo dos contratos publicos,
qual seja, o da incorporagdo, como clausula gdmagatoria, do desenvolvimento nacional
sustentavel (PEREIRA JUNIOR, 2015).



BREVE HISTORICO SOBRE A SUSTENTABILIDADE NO AMBITO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Na dtica do desenvolvimento nacional sustentavelocobjetivo da licitacdo
publica, o Poder Judiciario do Estado do Rio deeilan como agente de fomento ao
desenvolvimento sustentavel, ndo necessariameoitenag mas ao menos regional ou local
tendo em vista a sua abrangéncia territorial, implgou variadas ac6es com o intuito da
integracao desse desenvolvimento sob os aspediaf ggonomico e ambiental.

Primeiramente, o Tribunal de Justica do Estado idod® Janeiro aderiu em
2010 ao convénio proposto pelo Ministério do Meimlente que instituiu a Agenda
Ambiental da Administracdo Publica Brasileira — A3P

Frise-se, por oportuno, que tal agenda ambientahdiainistracdo publica
brasileira esta intrinsicamente ligada as recomg@ieta do Capitulo 4 da Agenda 21
(BITTENCOURT, 2014).

A A3P imp0e a execucdo de diversas acOes dentrodineensdo da
sustentabilidade em seus mais diversos aspectosissoecondmicos e ambiental, citando
alguns.

De tal modo que suas ac¢fes sdo implementadas @eéls de eixos tematicos
gue vao nortear as metas, objetivos e politicaseasalcancadas pelos signatarios da referida
agenda ambiental.

No ambito do Tribunal de Justica, tais acdes fodistribuidas em 7 eixos
tematicos, formulados pela Comissdo de Politicaditiicionais para a Promocao da
Sustentabilidade — COSUS:

* Eixo 1 — uso racional dos recursos naturais e péhkcos;

» Eixo 2 — gerenciamento de residuos;

* Eixo 3 — educacéo e sensibilizacdo ambientais;

» Eixo 4 — qualidade de vida no ambiente laboral;

» Eixo 5 - licitagBes sustentaveis;

» Eixo 6 — construcdes sustentaveis; e

» Eixo 7 — responsabilidade social.

(TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO026).
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As agles e iniciativas atinentes a cada eixo tem&tio acompanhadas pela
COSUS, através de suas sessfes, promovidas ao dongno, as quais a partir de debate
sobre os assuntos em pauta sobre os variados potogzes, podem desencadear em normas
internas, visando a promocéao da sustentabilidadeetido.

Assim, os debates acerca do eixo tematico 1, pemplo, que trata da
racionalizacdo dos recursos naturais e ao uso d@os publicos, alavancou indumeras
propostas da COSUS, dentre elas, quanto a padcanizae impressdo mediante 0 uso
preferencial da fonte ecoldgisprang(ecofont), reconhecida pela reducdo em 25% da tinta
na impressao de documentos, a qual foi acolhida Pe#sidéncia do Tribunal que editou o
Ato Normativo n°® 12/2014.

Nessa esteira, soma-se ainda a edicdo do Planceskdsde Residuos do
Tribunal, o qual foi fruto de debates e propostsaucdes da COSUS no acompanhamento
das ac0es correlatas ao eixo 2, que trata do ganeeigto dos residuos.

O eixo tematico 3, que cuida da educacdo e semsifilo ambientais, ensejou
na proposicdo de diversas palestras, cursos ecaailde filmes voltados a despertar a
responsabilidade socioambiental individual e cedetalém de veicular mensagens educativas
nos corredores dos foruns da Capital, regional entdwior. Soma-se ainda a celebragcédo de
convénio com a Universidade Federal Fluminensendisa capacitacdo dos servidores para a
formacdo de equipes de agentes e monitores amBienta

O eixo tematico 4, que versa sobre a qualidadeddeno ambiente laboral, por
sua vez, promoveu em 2012, por exemplo, curso dgesode ergonomia para 0S
serventuarios, além da elaboracéao e distribuicaradiha e folder virtual sobre ergonomia.

Acrescenta-se, ainda, dentre as acbOes promovidagémimto desse eixo
tematico a realizacéo de diagnostico sobre ossisogondmicos por ocasidao da implantacéao
do processo judicial eletrénico nas unidades dePdudiciario.

O eixo tematico 5, que trata das licitagbes sudtend, viabilizou variadas
sugestdes com o intuito de internalizar a sustédittatbe nos processos de compra e de
contratacdo de servicos do Tribunal Justica, fdie debates promovidos no ambito da
COSUS.

Dentre essas acdes tematicas do eixo 5, destacam-se

» Edicdo do Ato Executivo n°® 5.298, de 2013, o qyabeou o Guia Verde

do Tribunal de Justica;
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» Edicdo do Ato Normativo n° 6, de 2014, o qual ctidea a estrutura basica
padronizadas de atos convocatérios e de termosodgato, incluindo
requisitos de sustentabilidade;

* Publicacdo da revisdo das Rotinas Administrativa® re 41, em 10 de
setembro de 2014, que implementou orientacOes aacs requisitos de
sustentabilidade no Manual de Gestdo de Contratosseprocessos de
trabalho que integram o ciclo das contratacGesodgpras, obras, servigcos
em geral, e, ainda, as especificas de bens e psodatinformatica;

* Implementacao a partir de abril de 2015 dos cogdie sustentabilidade nas
licitacOes de compras e servigos realizadas na lidada Pregdo em sua
forma eletronica;

* Adocao a partir de julho de 2015 do cadastro Uwiecfornecedores do
SICAF nas licitagbes realizadas pelo Tribunal deida;

* Viabilizacdo a partir de dezembro de 2015 dasaliéies de aquisicdes por
Sistema de Registro de Precos, com critérios déergabilidade, na
modalidade Pregdo em sua forma eletrénica.

Dessa forma, uma das proposicbes da COSUS, conuitoimle mitigar o
impacto ambiental do consumo de bens, foi a edighd\to Executivo n° 5.298/2013 do
TJRJ, o qual aprovou o “Guia Verde”, contendo ageeficacées dos produtos mais
frequentemente adquiridos pelo Tribunal, com basasnormas técnicas expedidas pelas
entidades credenciadas competentes tais como INMETBNT e CONAMA, cabendo
salientar que o intitulado guia é verdadeiramenitéwel, na medida que o Departamento de
Patriménio e Material da Diretoria Geral de Logistido Tribunal de Justica efetua
acompanhamento periodico de seus itens e, aindaentado, de modo a manter a evolucao
de seu conteudo com os critérios minimos de gquididanbiental, acrescentando itens novos
e ainda consolidando melhorias nos ja existentes.

Outra acédo propositiva foi a edicdo do Ato Normmatia® 6/2014, da
Presidéncia do Tribunal de Justica, que consoladestrutura basica e padronizada dos Atos
Convocatorios e Termos de Contratos, a qual paasdispor em sua redacédo, dispositivos
sobre critérios de sustentabilidade ambiental ensebservados pelos licitantes participantes
dos procedimentos de licitagdes.



11

Acrescenta-se, ainda, a publicacdo das Rotinas misimativas n° 5 e 41,
definidoras dos processos de trabalho que integraitio de contratagcGes de compras, obras
e servicos em geral com expressas orientacfesaatdesaequisitos de sustentabilidade.

A implementacao a partir de abril de 2015 dos ogéde sustentabilidade nas
licitacdes de compras e servigos realizadas na lidada Pregdo, em sua forma eletrbnica,
foi mais uma agéo propositiva da COSUS, no semtelwiabilizar a realizagdo dos certames
dentro desta forma moderna da modalidade preg@oriammente reconhecida pela sua maior
transparéncia e abrangéncia territorial, propiaamd participacdo de licitantes que néo
poderiam estar presentes fisicamente numa evesassfio presencial em razdo da distancia.

Com a adocao a partir de julho de 2015 do cadasii de fornecedores do
SICAF (COMPRASNET) nas licitacdes realizadas petibunal de Justica, possibilitou a
participacdo de licitantes, nos certames do Tribw@am os requisitos de sustentabilidade
ambiental, que eventualmente ndo dispunham de tehdbd para a apresentacdo de
documentacéo efetiva para a inscricdo no cadastrimrdecedores do Tribunal ou mesmo
diretamente no certame.

Esta foi mais uma medida que visou a ampliacdoadécipacido no certame
promovido pelo Tribunal aqueles que eventualmersivessem impossibilitados pelas
dificuldades normais de transito comuns a paises e&xtensdo geografica consideravel, tal
qual o Brasil.

A viabilizacdo a partir de dezembro de 2015 dag@ides de aquisicdes por
Sistema de Registro de Precgos, com critérios dergabilidade, na modalidade Pregdo em
sua forma eletronica, foi outra medida voltada alamdo da competitividade.

No que tange ao eixo 6, que trata das construgd@&entaveis, cujas acdes
dentro do tema foram no sentido de buscar nas awagforma ou construcdo do Poder
Judiciario Fluminense a maior eficiéncia energétecatilizacdo de materiais com o minimo
de impacto ambiental, bem como o0 uso de processwisratores redutivos de impactos dessa
natureza.

Dentro desse eixo tematico, pode-se citar como pkerambém, a celebracao
de convénio com a Eletrobras, em 07 de dezembr@0d®, visando ao processo de
etiquetagem PROCEL EDIFICA- INMETRO, com base nanBl Nacional de Eficiéncia
Energética — PNEF, cujo projeto piloto foi o dodeédo férum novo de Niterdi, cujos
padrdes foram irradiados para os demais prédiosbeas ou a edificar.

Cite-se, ainda, que aos projetos basicos de eghificale novos foruns, bem

como de reforma de prédios existentes, foram imcagns como itens obrigatorios de
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critérios técnicos, os de eficiéncia energéticatemplando, por exemplo, cobertura verde,
vidros especiais, ar condicionado central comidisitdo setorizada, elevadores inteligentes,
racionalizacdo de agua nas instalacdes, aquecimsel#n iluminacédo natural, utilizacdo de
tintas a base de agua, uso de madeira certificsetregacao de residuos, dentre outros
igualmente relevantes.

Atualmente, cerca de 11 prédios do PJERJ ja possutto verde, outros 7
possuem painéis solares, além do fato de que t¥oprdetém de sistema de reuso de aguas

pluviais.

O NOVO PARADIGMA DO CRITERIO DE DESEMPATE AMBIENTAL  APLICADO
AS MINUTAS PADRAO DE ATOS CONVOCATORIOS DAS LICITAG OES DO
TRIBUNAL DE JUSTICA

De maneira geral os processos de contratacbes\deoseou de aquisicdo de
bens do Tribunal de Justica sdo norteados por coeslie requisitos que de alguma forma
integram a sua preocupacdo com a sustentabilidadesers mais variados aspectos,
enfatizados nos 7 eixos tematicos mencionadospicat@nterior.

Ou seja, ao se planejar uma aquisicao propriant#ateobrigatoriamente o rol
de especificacbes da compra a ser realizada mediaitéecdo serd com base no Guia Verde,
assinalado anteriormente.

No mesmo sentido, uma obra de construcao de unioprgae abrigara um
forum, por exemplo, abordard na elaboracdo do fordjésico que integrara o edital de
licitacdo, as condi¢cdes e requisitos minimos parthon eficiéncia energética, melhor
aproveitamento da agua pluvial, acessibilidade parpessoas portadoras de necessidades
especiais etc.

E nessa esteira, o termo de referéncia de um ééitaditacdo publicado com o
objetivo de contratar servigcos de asseio e limppaa,exemplo, levard em consideragéo o
impacto ambiental dos produtos a serem utilizado®xecugédo das atividades de asseio e
limpeza, o procedimento para descarte de residugrao de produtividade minima
compativel com o quantitativo de pessoas na equpeainda, a observancia a normas
destinadas a saude ocupacional do colaboradoret/elns nessas atividades.

Ou seja, o Tribunal de Justica vem buscando em a&ssconvocatérios a
consecucao do desenvolvimento nacional sustentéoelp finalidade da licitacédo, tal qual

dispde o artigo 3° da Lei federal n°® 8666/1993, saas alteracdes posteriores.
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Alias, por suas agdes, consagra-se o principiolidasedade intergeracional
ou equidade, de tal modo que a proposta mais wsat@ossa ser aquela que leve em conta a
preservacao dos recursos naturais para as gefatdes (BERTOGNA, 2011).

Essas acdes também se alinham ao disposto nassati@, VI, e 225, §1°, IV,
da Constituicdo Federal de 1988, que, respectiviapn@mpdem ao Estado, na forma de
principios constitucionais, tanto a obrigacdo ddgugublico de garantir um meio ambiente
equilibrado, bem como a defesa do meio ambientelusive mediante tratamento
diferenciado, quanto a ordem econémica.

E nesse diapasdo, além das iniumeras acdes listattaa, traz o Poder
Judiciario Fluminense um novo paradigma nas suasratacdes, ao consagrar em seus
editais, como regra, critério de desempate quenieesn conta requisitos ambientais
especificos.

Esse critério de desempate com cunho ambientat\@spy em todos os seus
editais de compras, obras ou servicos, seja paraleagoltado a selecdo de proposta para
viabilizar a execucédo de um objeto de natureza tompseja para a aquele voltado a compra
de um material de expediente encontrado faciimemt@ercado.

Ao todo sdo quatro critérios de sustentabilidagécados como desempate de
propostas, internalizados nos Atos Convocatério$ridmnal de Justica, a partir da edicdo do
Decreto Estadual n°® 43.629, de 05 de junho de 20i429stos nos incisos | a IV de seu artigo
10:

» Ter promovido ou estar promovendo programas deagdacambiental
em conformidade com a politica estadual de educatdental;

 Ter implementado, ou estar implementando, planopragramas
voluntarios de gestdo ambiental, visando a melhodatinua e o
aprimoramento ambiental, segundo diretrizes fordaggpor entidades
certificadoras reconhecidas no Brasil,

 Ter implementado, ou estar implementando, planogpragramas
voluntarios, em conformidade com a Politica Estadohre Mudanca
do Clima; e

* Nao ter praticado infracdo administrativa ambieastadual.

(SIGA - Sistema Integrado de Gestao de Aquisicdesalrerno do Estado

do Rio de Janeiro, 2016)
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Os referidos critérios objetivos de sustentabiledémtam aplicados aos editais
do Tribunal de Justica, sendo consolidados em suagtas padrdo, aprovadas pelo Ato
Normativo n°® 06 de 2014, jA mencionado acima.

Registre-se, ainda, o fato de que a aplicacéo idectd@éerios se deu como
requisito da proposta e ndo como condi¢des deitagib, estando em consonéncia com a
Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,wvgume recomendando tal sistematica, bem
como a adocdao de critérios de sustentabilidade mesm reflexos na economicidade (TCU,
2016).

Mas, como se da tal critério de desempate ambieatptatica?

Observe-se o diagrama sintético abaixo:

Ihici o

telecdodaProposta
de Menor Hr
ztendid

de acei:

Aplica-se o critério de

desempate ambiental,

se houver beneficidrio,

e adjudica-se o objeto
an vencedor

Aplicacao
da LC
123,20067

Aplica-seo critéric de

A primeira andlise a ser feita acerca do diagramguela que diz respeito a
aplicacao do critério de desempate ambiental noentorde analise das propostas.

Constata-se, ainda, que, consoante a legislacaicadgl aos Atos
Convocatorios do Tribunal de Justica, o critério dBsempate ambiental € aplicavel na
hipotese de nado existir a adjudicacdo do objetacitarite beneficiario do critério de
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desempate previsto na Lei Complementar n® 123 @6, 2fue trata do Estatuto das Pequenas
Empresas.

Assim, ndo sendo adjudicado o objeto a beneficidoidcstatuto da Pequena
Empresa, e, ainda, constatando o 6rgéo julgaddiciiacdes (Comissdo Permanente de
Licitacbes ou Pregoeiro) a existéncia de uma ous rpapposta que esteja sinalizando a
adocdo de um dos quatro critérios de sustentatddidecima enumerados, aplicar-se-a o
critério de desempate ambiental.

Tal critério enseja ao orgao julgador a possibil@lae declarar vencedora a
proposta que melhor classificada dentre os quattérios, esteja no intervalo de até 3%
acima do preco da proposta inicialmente selecianada

Atribui-se pontos a cada beneficiario do critérm desempate ambiental na
medida em que se comprove cada um dos quatro itegude sustentabilidade.

Aquela proposta que estiver melhor classificadaseya, a de maior pontuacao
ambiental, e que esteja dentro do intervalo de $9@ a selecionada como a proposta de
preco mais vantajosa para a Administracao.

Trata-se, portanto, de um novo paradigma adotaddicitacbes do Tribunal
de Justica, o qual efetivamente cumpre com a filadé da licitacdo de buscar a proposta
mais vantajosa também no sentido do desenvolvinsersientavel.

Desde o advento da incluséo do critério de desengmabiental nos editais até
0 ano corrente, ou seja, de 2014 até 2016, fordsticados 584 atos convocatorios com o
critério do desempate ambiental.

Desde entéo, 29 licitantes utilizaram do beneftiiocritério de desempate
ambiental.

Em 11 oportunidades, os licitantes informaram qosspiam critério de
desempate ambiental, mas nao foram declaradosdaese

Além disso, até o momento 21 licitantes distintosesentaram documentacgéo
referente ao critério do desempate ambiental.

E do total de 584 atos convocatérios publicado@bt a 2016, adveio 3
impugnacdes em face da adocédo do referido crit@soguais nao foram acolhidas como
procedentes pela Administragéo.

E importante ressaltar que até o ano corrente,edesthplemento das acbes
em prol da sustentabilidade no ambito do Tribunal dustica, o indice médio de
economicidade tem girado em torno de 14,81%, maalo uma economia de R$

187.454.178,38 aos cofres da Administragdo Juthckduminense no respectivo periodo.
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CONCLUSAO

O objetivo do presente trabalho foi apresentarwmaradigma adotado pelo
Poder Judiciario Fluminense apds as alteracOesrtdyp é8° da lei federal n°® 8.666/1993,
trazidas com a edig&o da lei federal n® 12.349/2010

E de certo que este novo paradigma, qual seja, addado do critério de
desempate ambiental, sem obstaculizar todas asslagiges implementadas pelo Judiciario
Fluminense na esteira do fomento da sustentabdidadh o seu poder de compra, vem ao
encontro das duas finalidades da licitacdo: a tkcisear a proposta mais vantajosa e a de
promover o desenvolvimento sustentavel.

Pois celebra a preferéncia para aqueles que denalforma demonstram a
preocupacado com a sustentabilidade com as suadadig, encontrando sintonia, também,
com o artigo 170 da Constituicdo Federal de 1988.

E de se apreciar que desde o implemento do critiéridesempate ambiental
nos editais do Tribunal de Justica, pouquissimacgeantes impugnaram a sua adocéo, de
tal modo que demonstra a aderéncia ao tema pae dag interessados em participar dos
certames.

E essa aderéncia é palpavel na medida em que osragiapresentados
demonstram que 29 licitantes ja utilizaram do biereetlo referido critério de desempate.

Igualmente importante é constatar o fato de qumesmo periodo da adocéo
do critério de desempate ambiental, o Poder Juidicluminense obteve um percentual
médio de 14,81 % de economicidade, ou seja, quainedlevante economia em seus
processos de compra a despeito de todas as agiesvitas em prol da sustentabilidade

ambiental.
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