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1 INTRODUCAO

Diante do aumento da criminalidade juvenil nas cidades brasileiras,
conforme dados encontrados nas pesquisas bibliograficas utilizadas no
presente trabalho, acirram-se as disputas de posi¢cdes pro e contra as politicas
de cunho protetivo dedicado aos adolescentes em conflto com a lei e
preconizado pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), fomentando um
debate social acerca da reducédo da maioridade penal.

Os mecanismos de protegdao do ECA, consolidados por um projeto
politico democratico iniciado com a abertura politica brasileira nos anos 80,
instauram uma pratica dialégica entre os diferentes atores sociais, em que 0s
adolescentes podem ser sujeitos de direitos e responsabilidades, convidados a
participar dos destinos de suas vidas e de seu pais, e ndo meros objetos da
tutela estatal e alvo de punicdes, dentro da logica da normatizacdo e defesa
sociais, como anteriormente afirmado pelo Cdédigo de Menores. Assim, torna-
se importante discorrer sobre a aplicacdo/execucdo das medidas
socioeducativas dentro da logica idealizada pelo ECA.

O objetivo deste estudo € discutir, de forma ainda breve e introdutéria,
como o ECA representa um avanco em relacdo a legislacdo anterior- o Cédigo
de Menores- mas também analisar as dificuldades de sua real implantacéo.

O presente estudo é constituido de trés capitulos: O capitulo |
apresenta as relacdes entre juventude, violéncia urbana e vulnerabilidades,
indicando o perfil dos jovens brasileiros que cumprem medidas socioeducativas
e também daqueles que apresentam maior vulnerabilidade para o envolvimento
com a violéncia urbana, utilizando dados de pesquisas bibliograficas que tratam
do assunto, assinalando que a violéncia e a adolescéncia sdo categorias
histéricas e socialmente construidas; no capitulo Il sdo identificadas diferencas
entre os dispositivos legais que ficaram a cargo dos adolescentes em conflito
com a lei: O ECA ( Lei n°® 8069/90), instrumento legal em vigor na sociedade
brasileira, e 0 Cédigo de Menores ( Decreto n°® 17943/27 e Leis n° 4513/64 e
6697/79, assinalando as mudancas paradigmaticas necessarias para a
consolidacédo do ECA e suas resisténcias, inclusive com relacéo a discussao da
reducdo da idade penal; no capitulo Ill sdo discutidas as vicissitudes das
aplicacoes/execucdes das medidas socioeducativas pelos atores sociais e
juridicos que podem ser antagbnicas aos fundamentos do ECA, reproduzindo o
Direito Penal juvenil, instrumento do Cédigo de Menores, assim como podem
servir a readequagao do modelo assistencial e repressivo, afirmando um “lugar”
social para os inadaptados.



2 JUVENTUDE, VIOLENCIA E VULNERABILIDADE

Para que pensemos juventude, violéncia, vulnerabilidade e medidas
socioeducativas € necessario pontuar que a representacdo da adolescéncia
como etapa intermediaria entre a infancia e a vida adulta € fenémeno
contemporaneo a emergéncia e a consolidacdo da sociedade moderna, sendo
a infancia e a adolescéncia constru¢gfes sociais e histéricas, como nos mostra
Arieés (Apud ADORNO, BORDINI e LIMA,1999).

Adorno, Bordini e Lima (1999) nos lembram que no contexto discursivo
dos fatos sociais em gque a adolescéncia emerge, seja como acontecimento no
interior dos saberes, inclusive cientifico, seja como acontecimento que perturba
o cotidiano das relacdes intersubjetivas entre pais e filhos e como fator de
mudanca na estrutura da familia e do trabalho, a mesma é construida como
problema, e como tal, fonte de inquietacbes e preocupacdes sociais. Os
autores citados acima colocam a hipétese segundo a qual a propria construgcado
social da adolescéncia e da juventude esteja, hoje, submetida a légica do
processo da globalizacdo, inclusive na sua faceta mais perversa: o
envolvimento com o mundo do crime e com a violéncia.

Pesquisa elaborada pela Defensoria Publica do Estado do Maranh&o
em parceria com a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica demonstrou que 90% dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas sdo do sexo masculino, que a maioria dos adolescentes é
negra, possui ensino fundamental incompleto e faz uso de drogas ilicitas, e que
20,49% dos adolescentes que cumpriam medidas socioeducativas ja haviam
recebido medida de cunho protetivo. Embora o estado do Maranhdo possa
apresentar diferencas com o estado do Rio de Janeiro, por outro lado podem
mostrar semelhancas, conforme assinalado no DVD Brasil 8069. Em
contrapartida, segundo dados da pesquisa descrita em Homicidios na
adolescéncia (MELO & CANO, 2011) apontam que o risco de ser vitima de
homicidio € maior entre jovens e adolescentes, sendo quatorze vezes maior
para os adolescentes do sexo masculino em comparacdo com adolescentes do
sexo feminino, e quase quatro vezes mais alta para os negros em relacao aos
brancos. Quanto a forma do homicidio, ainda de acordo com a pesquisa acima
o risco de um adolescente ser morto por arma de fogo € quase seis vezes
superior a outros meios.

Quanto as informacgdes sobre as tendéncias da delinquéncia juvenil no
Brasil, Assis (Apud ADORNO, BORDINI e LIMA, 1999) coloca que as infracfes
violentas cometidas por adolescentes, no Rio de Janeiro, passaram de 2675
ocorréncias, em 1991, para 3318 em 1996. Um crescimento da ordem de 25%
em meia década com aumento do envolvimento de adolescentes com a droga,
dos quais cerca de 70% mantém algum envolvimento com o trafico. Adorno
(2002) assinala também que em pesquisa realizada no Municipio de Séo Paulo
o perfil dos adolescentes que se envolvem com atos infracionais néo € distinto
do perfil da criminalidade adulta, e que ao contrario do que acredita a opinido
publica é baixa a proporcéo de jovens que cometem homicidios, cerca de 1,3%
de todas as infracdes cometidas.

Podemos supor que os jovens brasileiros sdo agentes e vitimas de
crimes, como nos coloca Adorno (1999) e que essa tendéncia € mundial, pois



os dados e analises proporcionados pela literatura nacional e internacional
apontam crescente envolvimento de adolescentes no mundo do crime violento,
e em contrapartida apontam também a crescente Vvitimizacdo desses
segmentos.

Esses fatos podem apontar para que se veja a violéncia como um
fenbmeno social e historico e, portanto, dar importancia para analises de
aspectos sociais amplos e também aqueles mais restritos concernentes a
vulnerabilidade de certos territérios com relagdo a criminalidade juvenil, porém
ha o perigo de reforcar representacdes sociais que criminalizem a pobreza e a
juventude. Assim ser jovem, pobre, negro, de pouca escolaridade pode ser
considerado um delinquente em potencial, e por isso um perigo social, onde os
mecanismos da Defesa Social precisam ser acionados, e nao raras vezes
contribuem para o desrespeito aos direitos humanos, civis e sociais de jovens
gue se encontrem nessas categorias, perpetuando a violéncia.

N&o pretendo responder aqui o porqué de outros perfis da populacéo
jovem ndo se encontrarem cumprindo alguma medida socioeducativa, e,
portanto ndo terem representacdo expressiva nas estatisticas sobre violéncia,
mas posso especular que como citado por Abramovay e Castro (2002), os
poucos estudos acerca da violéncia e jovens da classe média pode ser
explicado pelo estere6tipo que associa violéncia a pobreza.

Seguindo o pensamento de Misse (1993) a associagdo entre pobreza
e certos crimes é antiga no imaginario social, mas atingiu énfase no final do
século XIX com as tentativas cientificas dos socialistas em demonstrar sua
efetividade causal. No entanto, mais tarde foi percebido que essa correlacéo
entre crime e pobreza servia as classes dominantes e precisava ser
desconstruida. A maioria dos trabalhos produzidos, na década de 80, nas
ciéncias sociais sobre violéncia urbana e criminalidade reforca essa
associacgao, deslocando a explicagao da patologia médica “Lambrosiana” para
patologia social. No texto citado acima, o0 autor enumera o0s trés tipos de
criticas na literatura das ciéncias sociais que questionam a patologia social, ou
seja, a visdo hegemodnica da correlacdo entre crime e pobreza: O primeiro,
chamado de “ Brechtiano”, afirma que a pobreza por si mesma nado explicaria
coisa alguma; O segundo tipo de critica, denominado de “relativista”, procura
demonstrar que a criminalidade se encontra em todas as classes sociais,
sendo apenas mais perseguida nas classes menos favorecidas; E o terceiro
tipo de critica, de base estatistica, demonstra o cruzamento de dados e a
critica de sua producéo.

Pretendo tomar emprestado o termo de Misse (1993): “criminalidade
pobre” para referir-me aos delitos praticados pelos adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, que englobam um conjunto de delitos desde os mais
leves aos recrutados pelo crime organizado, e que diferem de outros crimes,
como os de corrupcao e dos chamados de “colarinho branco” e outros delitos
praticados por pessoas de outras classes sociais. Antes de apontar o aspecto
da vulnerabilidade de determinados territorios que pode contribuir, de certa
forma, para delinquéncia juvenil, € necessario discorrer sobre os aspectos
macrossociais que integram a tematica da violéncia urbana.



Adorno (2002) expde que as mudangas socioeconOmicas no Brasil a
partir da década de 1990, com a abertura econémica, e, por conseguinte a
integracdo da economia brasileira ao mercado globalizado contribuiu para
mudanca da dinamica da sociedade brasileira, tornando-a densa e complexa
nas suas relacdes de classe, relagcbes intersubjetivas, nas lutas sociais pelo
reconhecimento de identidades e de direitos, e também a tornaram mais
participativa. Em contrapartida, se acentuaram as desigualdades sociais e,
sobretudo, a desigualdade de direitos e acesso a justica nha medida em que
nossa sociedade se tornava mais complexa, além do Brasil se encontrar no
circuito internacional de drogas e do contrabando de armas intensificarem o
crime de tréfico de drogas, onde os territorios menos favorecidos da cidade
foram “escolhidos” para o desenvolvimento dessa atividade.

O fenbmeno da violéncia precisa ser interpretado com base em varios
fatores. Zaluar (2007) sustenta que a associagcdo entre criminalidade violenta,
pobreza e exclusdo social, quando vista nas suas interacbes com o0sS
mecanismos transnacionais do crime organizado em torno do trafico de drogas
e de armas de fogo, as violacdes persistentes dos direitos civis e a ineficacia
do sistema de justica desenvolve uma integracao perversa com a pobreza e a
juventude vulneravel de muitos paises. Segundo a autora citada acima, sO
muito tardiamente se atribuiu importancia em considerar a conexao das
instituicbes governamentais e os comerciantes da droga, onde 0s negdcios
desses penetram em muitos setores formais da sociedade, e mesmo que a
Policia Federal tenha reunidos esfor¢cos na investigacdo do crime organizado
nos ultimos anos, as Policias dos Estados insistem na intervencao apenas nos
pequenos traficantes que se encontram nas favelas e bairros pobres das
cidades brasileiras.

O drama de paises como o Brasil comeca pelo que afirmou o
secretario executivo da Interpol, Robert Kendall: seria melhor
se as forcas de policia ndo fossem empregadas para cacgar 0s
consumidores de droga ou 0S pequenos negociantes, e
atribuissem muito mais seus recursos a repressao de grandes
traficantes e de lavadores do dinheiro sujo. (ZALUAR, 2007,
p.33).

N&o pretendo aqui tracar a genealogia do crime organizado no Brasil®,
mas é importante assinalar que, segundo a autora, a transformacdo nos
modelos de consumo, surgidos no pdés-guerra, traduziu-se na fragmentacao
social e na importancia dada as atividades de consumo e lazer. Essa
transformacao contribuiu para o surgimento de novas formacdes subjetivas,
voltadas para o individualismo e para o mercado. E nesse contexto que o
comeércio ilegal de drogas e armas comecga a seduzir certos jovens para essa
atividade, o que engrossa as estatisticas de homicidios dessa faixa etaria.

Dessa forma, € necessario dar atencdo as questbes microssociais
permeadas pela vulnerabilidade de certos territérios e de género na
constituicdo do fenbmeno da violéncia urbana, onde os jovens sdo agentes e
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vitimas dessa. Assim, € preciso apontar como as formacdes subjetivas

! Paraisso, ver Zaluar (2007)
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concernentes a construcdo da masculinidade entre alguns jovens podem
contribuir para o fenbmeno da violéncia urbana, quando da exibicdo da forca
fisica e a posse de armas, esse Ultimo no envolvimento com o trafico de
drogas. O estudo de Cecchetto (2004) desconstréi a associacdo entre
masculinidade, pobreza e violéncia. A autora discute a relagdo
masculinidade/poder e retira dessa categoria a disposigcdo “natural’” para a
violéncia, assim como a associagcédo entre pobreza e violéncia, em um estudo
com charmeiros, funkeiros e lutadores de jiu-jitsu (classe média alta), onde
apenas dois desses grupos (os funkeiros e os lutadores de jiu-jitsu)
apresentam um ethos guerreiro violento, enquanto os charmeiros, que estdo
mais proximos dos funkeiros em termos de classe social, apresentam um estilo
de masculinidade voltado para elegancia, criatividade e suavidade. O ethos
guerreiro violento observado, no estudo mencionado acima, dos grupos
funkeiros refere-se a constituichio de uma masculinidade que além da
demonstracao de forca pressupde uma resisténcia a agressao fisica sofrida por
agueles que acreditam nao terem mais nada a perder. Ainda segundo os
estudos dessa autora, em sua pesquisa de campo, foi confirmado que no baile
charme nado tem briga e nem drogas, com um publico mais diversificado, ou
seja, mais heterogéneo quanto a faixa etaria e a classe social que no baile
funk.

O conceito de vulnerabilidade social que utilizo nesse trabalho é
baseado naquele apontado por Abromovay e Castro (2002) em que o debate
sobre vulnerabilidades sociais ndo abarca posicfes absolutas pautada na
exclusdo social, mas sim no reconhecimento de processos contemporaneos,
onde a cultura e a subjetividade sdo fatores importantes na analise da
violéncia. Assim, as autoras procuram compreender, de forma integral,
diversidades de situacdes e de sentidos para diferentes grupos, individuos,
tipos de familias, domicilios e comunidades, em que as vulnerabilidades podem
ganhar um estatuto positivo, quando se aprende pela experiéncia, a tecer
formas de resisténcias para conviver com 0s riscos e obstaculos de modo
criativo. Abramovay e Castro (2002) aproveitam 0S conceitos sobre capital
cultural, social e simbdlico de Bourdieu para definirem o0 conceito de
vulnerabilidade positiva apreendida pelo poder da comunicacdo, trazendo a
semente viva da subverséo. Os projetos sociais voltados aos adolescentes que
vivem em territorios vulneraveis, assim como a execuc¢do das medidas
socioeducativas levam em conta o capital cultural, social e simbdlico desses
mesmos territérios, oferecendo condi¢cdes para facilitacdo no processo de
transformacao dessas vulnerabilidades, como forma de resisténcia a ordem
social perversa que se constituiu em nossa sociedade?

Importante assinalar que as analises das vulnerabilidades a que estao
sujeitas os adolescentes que cometem delitos, e que cumprem medidas
socioeducativas sao proficuas quando se pesquisam os dilemas desses
adolescentes, o0s espacos publicos que utlizam, suas familias, suas
motivagcbes, seus escapes da vida do crime. A pesquisa coordenada pela
UNESCO, sob o titulo: “Cultivando vidas. Desarmando violéncias” citada por
Abromovay e Castro (2002) apontou para alguns aspectos concernentes aos
problemas de jovens, inclusive alguns ja estiveram em conflito com a lei, em
algum momento de suas vidas. Esse estudo elaborou alguns problemas



enfrentados por esses jovens com relagcdo aos ativos sociais que podem
transformar as vulnerabilidades negativas em positivas, tal como a definicdo
enunciada anteriormente. Assim, alguns aspectos enumerados nessa pesquisa
merecem consideracdo especial, inclusive no que concerne a elaboracdo de
politicas publicas de protecdo a juventude e de incentivo & maior participacédo
social e politica desse segmento nos destinos de suas vidas e do pais, assim
como o desenvolvimento de incentivos de posturas éticas de compromisso
social.

Com relacdo aos aspectos citados acima, a primeira insercdo no
mercado de trabalho tornou-se mais dificultosa em decorréncia das mudangas
no mundo do trabalho, tendéncia essa mundial, advindas com o neoliberalismo
e a globalizagdo, ja que atualmente em muitos paises, inclusive europeus, 0S
jovens sdo os que mais sofrem com o desemprego. A desregulamentacéo, a
flexibilidade da economia demandam habilidades que os jovens mais pobres
nao podem adquirir com facilidade. Somando-se ao exposto, o0 estudo citado
aponta para o desencanto desses jovens com relacdo a escolarizagéo,
percebida pelos mesmos como nao garantia para a empregabilidade. A
violéncia policial e institucional dos aparatos judiciais, assim como o racismo,
foi enunciada pelos pesquisados como um indutor/ produtor de sujeitos
violentos, pela revolta advinda do desrespeito cotidiano aos direitos civis
desses jovens, de suas familias e comunidade. As drogas também foram
citadas por varios jovens pesquisados como um dos principais e mais graves
problemas enfrentados por eles. Abromovay e Castro (2002) esclarecem,
ainda, algo muito importante quanto a distingdo entre o consumo e o trafico de
drogas, pois embora nos espacos onde esses jovens vivam, as atividades do
consumo e do trafico de drogas estejam entrelacadas, o consumo de drogas
nao esta necessariamente associado a violéncia, enquanto o trafico de drogas
esta.

Por fim, a falta de equipamentos culturais e de lazer nas comunidades
onde esses jovens vivem, e a segregacao social, sejam por barreiras fisicas ou
simbdlicas na relacdo com o restante da cidade é explorada pelo trafico de
drogas, ocupando um espaco de referéncia para alguns desses jovens.

Nesse mesmo diapasao, Cardia, Adorno e Poleto (2003) sugerem que
a explicacdo das elevadas taxas de homicidios em areas pobres séo fruto da
combinacdo de multiplos aspectos: a concentracdo da populacdo jovem
associada a auséncia de idosos, significando a falta de superviséo, e, portanto
de redes de protecdo as criancas e aos jovens, assim como a insuficiéncia na
transmissao de bens culturais acumulados; a auséncia de empregos, 0 baixo
grau de escolaridade dos chefes de domicilio, e por fim a auséncia de politicas
publicas que amenizem o impacto da extrema pobreza expressa na falta de
investimentos em infraestrutura, como habitac@o e saude publica.

Enfim, diante do aumento do envolvimento de jovens na criminalidade
urbana, seja como agente e/ou vitima da mesma, como o ECA, mais
precisamente 0 sistema das medidas socioeducativas, e
interpretado/executado pelos diferentes atores sociais para responder as
guestBes apontadas nesse capitulo.



3 CODIGQ DE MENORES X ECA - DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS:
HERMENEUICA DO ECA

O Estatuto da Crianca e do adolescente foi fruto de movimentos
sociais ocorridos na década de 80, apds a abertura politica, e da adesédo a
norma internacional, principalmente com relacdo aos Direitos Humanos.
Grupos oriundos dos movimentos sociais envolvidos com os problemas infanto-
juvenis se reuniram em 1986 para elaborarem uma carta de direitos com a
finalidade de mudar o paradigma preconizado pelo Codigo de Menores
(Decreto n°® 17943, de 12/10/ 1927, Lei n° 4513/64 Lei n° 6697/79) que
pactuava acerca da infancia e juventude. Para esse grupo, era fundamental
gue os discursos deste setor da populacao tivessem relevancia social. Nao foi
a toa que o MNMMR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua) e
varios profissionais engajados na luta pelos direitos da crianca e do
adolescente participaram de um voto simbdlico que ocorreu na Camara
Federal, dizendo sim ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tal gesto
reforcou 0 momento de grande participacdo popular no Brasil a época, inclusive
com a elaboracédo de outras leis derivadas da Constituicdo Federal de 1988
(que ficou conhecida como Constituicdo Cidada), como por exemplo, a Lei
8.142/90 que instituiu 0 SUS (Sistema Unico de Saude).

Se a década de 80, como nos indica Monteiro (2000), foi marcada por
mobilizacdes sociais, como mencionado anteriormente, e pela modificacdo da
legislacdo até entdo vigente, de forma a garantir a possibilidade de construcdo
de uma sociedade politica e socialmente democratica, a década de 90 em
diante € marcada pela preocupacdo com a implantacdo de tais mudancas
preconizadas na nova legislacdo. Ou seja, 0s rumos que serdo tomados na
execucaol/institucionalizacdo do ECA, pois apesar do Brasil sair da década de
80 com avanc¢os no campo politico, a década seguinte é marcada pelo apogeu
da globalizacdo da economia e seu projeto neoliberal, com aumento da
excluséo social e retraimento das fun¢des do Estado, apresentando o perigo de
transferéncias de responsabilidades desse para a sociedade civil.

Dagnino (2004) denomina de “confluéncia perversa” a coexisténcia de
um projeto politico democratizante e participativo e o projeto neoliberal; esse
altimo se apropria e distorce os conceitos de sociedade civil, participacdo e
cidadania oriundos da democracia construida a duras penas na década de 80.
A autora demonstra como as resignificacbes desses conceitos pelo projeto
neoliberal contribuem por eximir o Estado de suas principais responsabilidades.
Ambos os projetos requerem uma sociedade civil ativa e propositiva, porém de
maneiras divergentes.



O crescimento e o novo papel desempenhado pelas ONGS, a
emergéncia do Terceiro setor e das Fundacdes empresariais que tém como
finalidade produzir resultados positivos e paliativos com relagdo a diminuicao
da desigualdade social dos setores mais vulneraveis, muitas vezes com um
viés caritativo, esgota, no projeto neoliberal, o conceito de sociedade civil. Além
das ONGS receberem o0 estatuto de representatividade, apenas por
expressarem interesses difusos da sociedade, esvaziando o debate politico
entre o Estado e a sociedade.

O conceito de cidadania oriundo dos movimentos sociais da década de
80, como nos coloca Telles (Apud DAGNINO, 2004), implica um funcionamento
social mais igualitario das relacdes sociais em todos 0s niveis e implica um
reconhecimento do outro como sujeito portador de interesses vélidos e direitos
legitimos, tornando possivel um processo de aprendizagem de participacdo
social na esfera publica, ou seja, a constituicdo de cidaddos como sujeitos
ativos. Em contrapartida, o projeto neoliberal se apropria dos conceitos de
cidadania e participacdo, imprimindo um apelo a caridade restrita a
responsabilidade moral individual com a total desconsideracdo a direitos
universais ou ao debate politico sobre as causas da desigualdade. Pode-se
supor que no atual contexto do neoliberalismo, o que importa € oferecer
respostas “eficazes”, rapidas e paliativas ao problema da criminalidade juvenil,
afastando o debate politico acerca dos diferentes fatores que possam culminar
no crescimento da violéncia e a responsabilidade das politicas publicas para
combaté-la.

Necessario tracar as diferencas dos instrumentos legais e politicos que
perpassam pela tematica da infancia e juventude no Brasil: O Codigo de
Menores via o “menor infrator” como objeto de vigilancia da autoridade publica
(juiz), e unicamente como objeto de medidas judiciais, enquanto o ECA confere
a esses direitos, condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
responsabilizacdo pelos seus proprios atos. Outro fator importante para
acrescentar € o limite do poder do Estado, o que antes ndo ocorria, com
relacdo as decisdes importantes acerca da infancia e adolescéncia, ou seja,
esse poder tende a ser distribuido pelos diversos Conselhos e atores sociais,
caracteristica de um pais em fase de democratizacdo. Os mecanismos de
participacdo destes instrumentos legais sdo totalmente diversos: O Cdédigo de
Menores (Decreto n® 17943, de 12/10/1927) instituiu o Conselho de Assisténcia
e Protecdo aos Menores, como associacdo de utilidade publica, com
personalidade juridica que auxiliava o Juizo de Menores. Portanto, o Codigo de
Menores (Lei 4513/64 e Lei n°® 6697/79) ndo abria espaco a participacdo de
outros atores sociais, limitava-se aos poderes da autoridade policial judiciaria e
administrativa, refletindo o contexto sociopolitico da ditadura.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8069/90) instituiu
instancias colegiadas de participacdo nas trés esferas de governo, e cria no
nivel municipal os Conselhos Tutelares, formados por membros escolhidos
pela comunidade local e encarregados de zelar pelos direitos das criancas e
adolescentes. Assim, o ECA prop0e a protecéo integral a esse segmento da
populacdo e a consolidacdo de pactos comunitarios para sua garantia. O art.
227 da Constituicdo Federal de 1988 € claro ao convocar toda sociedade para



garantir os direitos das criancas e adolescentes: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséao.”

Importante assinalar também que o Cddigo de Menores destinava-se
apenas aqueles em situacdo irregular, com finalidade -caritativa, e aos
inadaptados, associando pobreza a delinquéncia, constituindo uma pedagogia
moral a essa clientela. Assim, os que estavam em situagao irregular eram 0s
“‘menores”, encontrados em estado de abandono ou delinquentes menores de
18 anos.

Como preceitua o Coédigo de Menores de 1979: Art. 1°: Este Codigo
dispBe sobre a assisténcia, protecdo e vigilancia a menores: |- Até 18 anos de
idade, que se encontrem em situagao “irregular”; Art.2°: Considera em situagao
irregular o menor: I- Privado de condigbes essenciais a sua subsisténcia, saude
e instrucdo obrigatoria, ainda que eventualmente, em razdo de: |- Falta, acéo
ou omissdo dos pais ou responsavel; II- Manifesta impossibilidade dos pais ou
responsavel para prové-las; lll- Vitimas de maus tratos, 1V- Autor de infracdo
penal. Enquanto o ECA (Lei n® 8.069 de 1990), passa a dispor sobre a
protecao integral a todas as criancas e adolescentes.

O Cadigo de Menores de 1927 surge no contexto da modernizacdo e
urbanizacdo conservadora e autoritaria das grandes cidades, onde as ideias
higienistas dos habitos influenciaram as politicas voltadas a infancia e a
adolescéncia. As condi¢cdes insalubres a que estavam expostas 0S mais
vulneraveis socialmente, o aumento da mortalidade infantil, o aumento de
criangas e jovens nas ruas e 0o aumento da criminalidade necessitava urgente
de um Codigo que moralizassem esses habitos. O art. 78 do Cdédigo de
Menores de 1927 preceitua: Os vadios, mendigos, capoeiras, que tiverem mais
de 18 anos e menores de 21 anos de idade, serdo recolhidos a Colonia
Correcional, pelo prazo de 1 a 5 anos.

Conforme o art. 210 do mesmo Cddigo citado acima, nas escolas de
reforma cada turma ficava sob a regéncia de um professor, que tratava
paternalmente os menores, morando com estes e incuntindo-lhes os principios
e sentimentos de moral necessarios a sua regeneracdo, observando
cuidadosamente seus vicios, tendéncias, aflicbes, virtudes, os efeitos da
educacao gue recebiam, e o mais que fosse digno de atencado, anotando suas
observagdes em livro especial.

Os educandos ficavam na escola de reforma o tempo determinado pelo
juiz, esse exercia um poder quase absoluto sobre os “menores”, assim o art.8°
do Codigo de Menores de 1927 dispbe: A autoridade judiciaria, além das
medidas especiais previstas nesta Lei, podera, através de portaria ou
provimento, determinar outras de ordem geral, que, ao seu prudente arbitrio, se
demonstrarem necessérias a assisténcia, protecdo e vigilancia ao menor,
respondendo por abuso ou desvio de poder. No art. 41 da mesma Lei temos: O

menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera ser internado



em estabelecimento adequado, até que a autoridade judiciaria, em despacho
fundamentado, determine o desligamento, podendo, conforme a natureza do
caso, requisitar parecer técnico do servico competente e ouvir o Ministério
Publico.

A mudanca paradigmatica ocorrida com a substituicdo do Codigo de
Menores pelo ECA abarca também a universalidade/singularidade dos
conceitos de infancia e adolescéncia, ja que esse novo dispositivo juridico é
voltado a todas as criancas e adolescentes, e ndo apenas aos mais pobres e
aos infratores. A hermenéutica do ECA portanto considera relevante o respeito
ao contexto social dos mesmos, o que de certa forma, aproxima-o dos
discursos sociolégico e antropolégico, ao presumir que no Brasil ha diferentes
infancias e adolescéncias, cada qual com suas caracteristicas e mazelas.

O ECA, no entanto, estabelece como adolescente aquele que possui
de 12 anos completos aos 18 anos incompletos, e excepcionalmente, em
alguns casos aqueles que possuem 21 anos incompletos, no caso de pratica
de fato analogo a crime ou contravencdo penal antes da maioridade. Como
nos esclarecem Morais da Rosa e Brito Lopes (2011) a liberdade assistida, a
semiliberdade e a internacdo (privacao de liberdade) j& eram medidas adotadas
pelo Cédigo de Menores, sendo acrescidos ao ECA apenas a adverténcia, a
obrigacao de reparar o dano e a prestacdo de servicos a comunidade , porém o
Codigo de Menores conferia um poder irrestrito ao juiz para que esse
aplicasse a medida que achasse melhor ao adolescente, enquanto a Doutrina
da Protecdo Integral pressupde o devido processo legal, sendo a medida
socioeducativa de internacdo aplicada, sobretudo quando se tratar de ato
infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa, conforme
elencado nos artigos 121 e 122 do ECA.

A criagdo do SAM (Servigo de Assisténcia ao Menor) com a finalidade de
assistir e reeducar os desvalidos e delinquentes, sobretudo através da
internacdo, ndo foi capaz de dar uma resposta eficaz aos problemas da
infancia e juventude, pelo contrario, constituiram-se em escolas de crime,
somando-se a isso a internacao dos jovens ajudava a criminalizar a pobreza.

As decisbes a favor da internagdo estavam extremamente
ligadas a situacao financeira das familias, por serem pobres,
viam-se suspeitas de terem em seu sei0o um jovem que
pudesse vir a delinquir. A ideia de internar os filhos era bem
aceita pelos pais que entendiam que era uma forma de ter um
filho bem educado, nos moldes dos colégios internos, tdo em
moda na época, e que as familias pobres ndo podiam pagar.
(MORAIS DA ROSA; BRITO LOPES, 2011, p.335).

Criticas e denuncias acabaram por desativar o SAM e instituir a
Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) em 1964 e seus
desdobramentos em FEBENS, reproduzindo todos os vicios das politicas de
atendimento do SAM.

Assim como o Cdodigo de Menores de 1927 ndo logrou éxito em
alguns de seus dispositivos que previam um atendimento
diferenciado aos jovens, transformando a lei em letra morta, o



SAM igualmente ndo atingiu seu objetivo assistencial e
protetivo. Na realidade, 0s menores internados nos
estabelecimentos do SAM néo recebiam qualquer instrucdo ou
aprendizado profissional e estavam submetidos a métodos
violentos repressivos por pessoal, quase em sua totalidade,
despreparado para tarefas que envolvessem praticas
pedagdgicas de jovens. A repressdo ia até o espancamento e
morte. (MORAIS DA ROSA,; BRITO LOPES, 2011, p.336)

Necessario ainda explicitar que o Cdodigo de Menores, segundo 0s
autores acima era um instrumento de Defesa social, e ndo como pretende o
ECA: um instrumento de ampliacdo da cidadania com a perspectiva, sobretudo
de conferir autonomia ao adolescente, garantias processuais semelhantes aos
gue os adultos detém, e a proposta de restaurar o laco social do adolescente
em conflito com a lei.

Nota-se que o histérico de atendimento aos adolescentes, apesar de a
lei ser cheia de boas intenc¢des, foi e é ainda marcada por préaticas repressoras,
algumas vezes com nuances de tortura nos diversos estabelecimentos
“educacionais” do pais, configurando apenas troca de nomes dos mesmos.

Morais da Rosa e Brito Lopes (2011) assinalam que a opcdo por
revisitarmos a histéria dos atendimentos aos jovens marcado pelo viés
filantropico, assistencialista e repressivo, em legislacbes passadas é crucial
para a compreensdo do continuismo das praticas institucionais, em que as
politicas revezam-se através de discursos novos por fora e velhos por dentro.
Mesmo com uma legislacdo avancada, que privilegia fortemente os Direitos
Humanos, ainda se continue a ter uma internagdo, pautada em condutas
repressoras dentre as quais espancamentos e torturas diversas, requintadas
pelo alto valor de criatividade na arte de punir.

No entanto, como nos lembram Morais da Rosa e Brito Lopes (2011),
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), formulado em
1999 e tornado documento de referéncia em 2007, pela Associacdo Brasileira
de Magistrados e Promotores, com colaboracdo de entidades governamentais
e ndo governamentais, constitui um instrumento orientador da politica
socioeducativa a ser desenvolvida para os adolescentes em conflito com a lei.
Esse instrumento representa um esforco para descentralizacdo do
atendimento, a observancia dos Direitos Humanos para os adolescentes em
conflito com a lei e acbes que facilitem as condi¢Bes restauradoras de falhas
nas politicas publicas de atendimento a fim de diminuir o hiato entre a lei a as
praticas institucionais.

O SINASE apresenta em sua construcdo alguns principios, tais
como o reconhecimento do adolescente como pessoa em
situacdo peculiar de desenvolvimento e sujeito de direitos e
responsabilidades ( artigos 227 da CF e 3°,4°,6° e 15° do ECA);
a prioridade absoluta para a crianca e o adolescente ( artigos
227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA); o respeito a
capacidade do adolescente de cumprir a medida, as
circunstancias, a gravidade da infracdo e as necessidades
pedagdgicas do adolescente na escolha da medida, com
preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos



familiares e comunitarios ( artigos 100,112,81° e 112,83° do
ECA); a incompletude institucional, caracterizada pela
utilizagdo do maximo possivel de servicos na comunidade,
responsabilizando as politicas setoriais no atendimento aos
adolescentes ( artigo 86 do ECA); a garantia de atendimento
especializado para adolescentes com deficiéncia ( artigo 227,
paragrafo Unico, inciso Il da Constituicdo Federal); a
municipalizacdo do atendimento (artigo 88, inciso | do ECA) e a
descentralizacdo politico-administrativa por meio da criacdo e
da manutencdo de programas. (MORAIS DA ROSA; BRITO
LOPES, 2011, p. 349 e 350).

Os muitos esforcos na mobilizacdo para a elaboracdo e execucdo do
ECA esbarram na sua resisténcia por alguns atores sociais, juridicos e pela
sociedade em geral. Assim, necessario enumerar e explicitar alguns aspectos
com relacdo a tematica da delinquéncia juvenil: a cultura do internamento, a
criminalizacdo da pobreza, a judicalizacdo dos problemas sociais, a falta de
politicas publicas efetivas voltadas a infancia e a adolescéncia, a falta de
politicas efetivas de seguranca publica, e a ndo aplicacdo das medidas
socioeducativas que considerem a implicacdo do adolescente nesse processo,
além da reducao da idade penal.

Como ja descrito no inicio deste capitulo, o ECA surgiu na fase da
democratizacdo brasileira, exigindo da sociedade participacdo e
responsabilizacdo coletiva com relacdo a infancia e a juventude, no entanto
como nos coloca Carvalho (2000), o controle do judiciario passa a adotar a
linguagem da “justica” como via de mudanga social, assim o social, sob a
bandeira do direito, invade a cena politica para fazer valer as promessas ainda
nao realizadas da modernidade ocidental.

Garapon (Apud CARVALHO, 2000) aponta que a situacdo de
perecimento das democracias politicas seria a onipresenca da justica penal,
tendo em vista a reintroducdo pelo Judiciario da regulacdo de um ambiente
marcado pela desregulacéo e pela anomia nas democracias decadentes, além
do mesmo se apresentar como 0 novo depositario da virtude publica, ja que
operaria simbolicamente no campo da ideia de justica, antes atribuida a
comunidade politica.

Perigoso, entdo, seria pensar que 0 combate ao aumento da
criminalidade juvenil poderia ser efetuado com o endurecimento da justica
penal, e ndo pela escolha por solu¢des direcionadas para a esfera extrajudicial,
como por exemplo, o debate publico acerca das politicas publicas na seara da
infancia e da juventude.

Morais da Rosa e Brito Lopes (2011) colocam que a cultura do
internamento ainda arraigada a visdo do Codigo de Menores prefere a punicéo,
internacdo com privagéo de liberdade, priorizando- a, mesmo que o ECA afirme
a excepcionalidade e a brevidade que a legitima de ser aplicada tdo somente
guando presentes a grave ameaca ou Vvioléncia a pessoa na conduta praticada.
Enquanto avangos de medidas realmente socioeducativas que atenderiam ao
discurso oficial relativo a oportunizar condi¢cdes de reflexdo e amadurecimento
sobre condutas contrarias ao convivio social poderiam ser mais proveitosas.



Quanto a criminalizacdo da pobreza, ja descrita no capitulo 1 do
presente trabalho, ndo podemos deixar de mencionar o olhar seletivo
determinando uma maior punicdo aos adolescentes oriundos das periferias,
fortalecendo a selecdo do sistema punitivo (internacdo), violando, assim, a
proposta do ECA afinado com os Direitos Humanos.

Com relacéo a reducado da idade penal a discussdo merece atencao, ja
que esse tema parece ser bastante manipulado pela midia e sua possivel
efetivacdo ser considerada um grande retrocesso do processo democratico.
Aqueles que sustentam o argumento da reducdo da idade penal como solucéo
para diminuicdo da criminalidade juvenil, jA& que para esses a aplicacdo das
medidas socioeducativas pressupde impunidade, parecem tratar o problema da
criminalidade juvenil de maneira bastante superficial, além de desconsiderarem
0 que Morais da Rosa e Brito Lopes (2011) citam a respeito do art. 27 do
Cddigo Penal que aos menores de 18 anos é aplicado a imputabilidade
especial, posto que 0s mesmos possuem capacidade de entender o carater
ilicito do fato, tendo como prerrogativa apenas a responsabilizacéo diferenciada
diante do fato delituoso.

Parece que o art. 27 do CP, relativo aos menores de 18 anos,
trata de uma inimputabilidade especial” ou uma “imputabilidade
especial’, tanto faz uma ou outra denominacado. O intuito do
legislador era afastar os menores de 18 anos de néo serem
responsabilizados penalmente, na teoria, pelas penas impostas
pelo CP, mas sim por uma metafora, que no caso seriam as
medidas socioeducativas do diploma especial, ao contrario do
gue ocorre com 0s inimputaveis do art. 26 do CP (doenca
mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado),
assim como do art. 28, I, § 1° do CP(embriaguez) quando o
agente sera isento de qualquer tipo de pena. (MORAIS DA
ROSA; BRITO LOPES, 2011, p.319).

O hiato entre a letra da lei e as préticas institucionais, apesar dos
esforcos de muitos profissionais, e a possibilidade da reducdo da menoridade
penal nos faz refletir se de fato os atores juridicos, sociais e a sociedade em
geral internalizaram essa mudanca paradigmatica, assim como a importancia
da discussédo, nao superficial, a respeito da superacdo dos entraves e do
retrocesso a efetiva pratica democratica no campo das politicas publicas
voltadas aos adolescentes em conflito com a lei e a prevencao da criminalidade
juvenil.

A resisténcia ao ECA, e portanto a posi¢cdo a favor da reducdo da
menoridade penal por uma boa parcela da populacdo pode ser interpretado a
partir do fato dos direitos civis, sociais e humanos serem escassos para a
maioria da populacao.

Leite (2000) demonstra que em um universo semantico onde o aumento
da violéncia acarreta medo e inseguranca nos moradores de uma cidade, como
0 que ocorreu no inicio dos anos 90 no Rio de Janeiro, culminando na
“‘metafora da guerra”, a nocao de cidadania priorizava uma leitura dos direitos



civis como patrimonio de alguns contra parte da cidade, onde o desrespeito aos
direitos humanos dos presos e criminosos, a violéncia policial e a violacao de
direitos civis de moradores de territérios vulneraveis ndo eram vistos como algo
que ferissem a cidadania por boa parte dos moradores da cidade. Podemos
nos questionar se a demanda pela redugcéo da maioridade penal ndo pode ser
interpretada dentro do mesmo referencial da “metafora da guerra”, onde uma
sociedade se vé sem condi¢cdes eficazes para administrar o problema da
criminalidade juvenil.

Ainda de acordo com a autora acima, Varias pesquisas revelam a
relacdo entre o crescimento da violéncia e da inseguranca e a emergéncia de
um pensamento que, distanciando-se dos temas da solidariedade e da justica
social, é refratario a hipotese de extensdo dos direitos de cidadania a novos
segmentos sociais.

Como exemplo de pesquisa apontada acima, podemos citar uma
executada pela Comissao de Justica e Paz da Arquidiocese de S&do Paulo em
1990, nas trés maiores regides metropolitanas do Brasil (Grande Rio, Grande
Sdo Paulo e Grande Recife): 71% dos paulistas e 69% dos cariocas
concordavam total ou parcialmente que, no Brasil, o criminoso tem mais
direitos do que a vitima. Assim como resultados da pesquisa Lei, Justica e
cidadania (CPDOC- FGV e ISER, 1997), ainda citada pela autora acima,
mostraram o desconhecimento por parte dos cidaddos de seus direitos e das
garantias legais e, em contrapartida uma percepcao dos direitos dos outros que
admite a violacdo dos direitos civis sob o argumento do controle da
criminalidade. As palavras de uma das coordenadoras da pesquisa acima, em
entrevista em que divulgou os resultados, pode nos indicar o porqué da
resisténcia as leis que priorizam o respeito aos direitos civis, humanos e sociais
para aqueles que estdo em conflito com a lei: “E como se o direito fosse um
bem escasso”. E ja que ha pouco, o bandido ndo merece ter. E um privilégio.
(entrevista de Dulce Pandolfi, O Dia, 17/08/1997).

Pierucci (Apud LEITE, 2000) demonstra como a questdo dos direitos
humanos é perpassada pelo que denomina o “discurso da intolerancia”, assim
seus informantes identificam o “sintagma direitos humanos como mordomia
para presos”. Talvez seja por esse pensamento, que ainda persistam torturas
dentro dos lugares de internamento de jovens.

Nessa mesma tematica, a discussdo acerca da aplicacdo das medidas
socioeducativas se faz necesséria, ja que boa parte dos adolescentes
envolvidos com a criminalidade urbana cai nas malhas da Justica da Infancia e
Juventude.



4 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS: /VIGILANCIA OU TENTATIVA DE
FORTALECIMENTO COM O LACO SOCIAL?

Para situar o leitor ndo familiarizado com o ECA, importante assinalar
que a medida socioeducativa levara em conta a capacidade do adolescente em
cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da infracdo, e que o Unico ator que
podera aplica-la é o juiz da infancia e juventude do local onde ocorreu o fato
delituoso, sendo a seguir as instituicbes responsaveis por sua execuc¢ao, no
caso da liberdade assistida e a prestacdo de servicos a comunidade , ligadas
geralmente ao CREAS, instituicdo municipal, e a semiliberdade e a internacdo
ligadas a instituicbes do Estado. Sao as previstas na lei: adverténcia,
obrigacéo de reparar o dano, a prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e a internagéo, dispostas nos artigos 115 a 121 do
ECA, e descritas no Anexo 1 do presente trabalho.

Importa aqui ndo aprofundar cada uma dessas medidas
socioeducativas, e sim apontar vicissitudes de suas execugdes, e assinalar que
a partir dos discursos acerca de qguem sao esses adolescentes se engendrardo
formas de conducédo na execucdo dessas medidas socioeducativas. Como bem
nos lembra Foucault (1979) da indivisibilidade entre saber e poder, em que um
engendra 0 outro, assim o poder cria perpetuamente saber e, inversamente, o
saber produz efeitos de poder. Como ja descrito no capitulo 2, as instituicdes
que ficaram a cargo dos adolescentes infratores, tratavam os mesmos através
de uma pedagogia moral, sem dar conta de uma tentativa de fortalecimento
com o laco social, fato que pode acontecer mesmo depois da promulgacéo do
ECA, ja que a publicacdo de uma lei ndo significa necessariamente
transformacao social. Sera que as medidas socioeducativas funcionam como
cura para o adolescente, nos moldes de uma padronizacdo normativa, uma
aplicacao burocratica, em que o adolescente responde imaginariamente aquilo
que acha que querem que faca e diga, para livrar-se dela e de qualquer
responsabilizacdo com seu ato. Hoje quais os impasses na execucao das
medidas socioeducativas que se aproximem de um didlogo mais sincero com
esses adolescentes? Sem duvida sera um dialogo em que se leve em conta a
escuta das histérias desses adolescentes, como aquele tdo bem desenvolvido
e mostrado em “Meninos do Rio: Jovens, violéncia armada e policia nas favelas
cariocas” (RAMOS, 2009), no qual aponta questbes pertinentes como: Quais
sdo os motivos que levam um adolescente a optar pelo caminho do crime?



Quais as estratégias individuais as quais recorre quando deseja abandonar
este caminho?

Assim, a autora acima citada coloca que a analise de abordagens de
dimensbes subjetivas, socioldégicas e antropologicas, com o fomento da
interdisciplinaridade de diversos campos de saber, como o direito, a
psicandlise, a sociologia, antropologia, a histéria podem abrir caminhos para
melhores oportunidades de intervencfes nesta seara. Os principais
guestionamentos acerca dos projetos com adolescentes que vivem em
territérios vulneraveis assinalado no texto acima se resumem em: Por que
alguns jovens entram para os grupos armados ilegais que dominam as favelas
e outros ndo? Que razdes levam um adolescente, muitas vezes quase uma
crianga, a escolher uma experiéncia arriscada, mal paga, estigmatizada.
Reconhecer que a questao financeira ou 0 apelo monetario que a opcao pelo
crime pode exercer ndo é a mais decisiva ou pelo menos nédo é tdo decisivo
guanto na época das grandes remuneracdes, entre outras decorréncias, nos
obriga a reconhecer o limite dos projetos para jovens de favelas que baseiam
sua existéncia na oferta de ajuda financeira.

A pesquisa mencionada acima aponta uma questdo importante: o
territorio, definido esse como um conceito relacional e que fornece as
informacdes e redes necessarias as mudancas e as solucdes potenciais para
os problemas enfrentados. Assim, como ja citado no capitulo 1, em
comunidades localizadas nos contextos dos centros urbanos estdo presentes
diversos fatores que concorrem para a vulnerabilidade estrutural e a
desprotecdo de criancas e adolescentes, mas esse mesmo territorio, muitas
vezes pode ser carregado de afeto e orgulho pelos adolescentes que l&
residem, facilitando a construcéo e o reforco de bases de apoio e protecdo. Em
contrapartida a possibilidade da ruptura das barreiras fisicas e simbdlicas com
o restante da cidade pode ajudar na construcao de outras identidades que ndo
estejam pautadas na sociabilidade violenta permeada pelo trafico de drogas e
armas presentes nessas comunidades. Essas questbes acima apontadas
embora ndo abarquem diretamente a problematica da aplicacdo/ execucédo das
medidas socioeducativas, objeto principal do presente trabalho, servem para
uma melhor compreenséo acerca da tematica da adolescéncia e criminalidade.

A aplicacdo da medida socioeducativa comeca no julgamento, prética
juridica, como nos mostram Morais da Rosa e Brito Lopes (2011), podendo ser
escolhida com base em um subjetivismo, partindo-se, ndo raro, de avaliacdes
de personalidade, conduta e classe social do adolescente. Importante assinalar
que durante o cumprimento das medidas socioeducativas, pelos adolescentes
em conflito com a lei, os técnicos das instituicbes que as executam seréo
responsaveis por formular sinteses informativas, ou seja, laudos, que poderdo
ajudar os magistrados na decisdo com relacdo ao destino dos adolescentes,
como por exemplo, a extingdo do processo e o0 término da medida
socioeducativa. Morais da Rosa e Brito Lopes (2011) apontam para o risco de o
laudo psicolégico ter uma roupagem cientifica, ocultando seu papel politico-
ideolégico de rastreamento policialesco e servindo a dominacdo. Ainda de
acordo com os autores, a medida socioeducativa deve levar em conta somente
as circunstancias e consequéncias da conduta e evitar a expectativa quanto a



respostas padronizadas. Assim, ainda que a personalidade ou conduta do
adolescente ndo se enquadrem no modelo ideolégico dominante- mas seus
atos sao legais- ndo poderdo ser utilizadas para agravar a medida
socioeducativa. Diante do sistema garantista de direitos, na esfera da Justica
da Infancia e Juventude ,0s autores sustentam a necessidade da rapidez da
interferéncia estatal, proporcionando uma significacdo para o adolescente, em
contrapartida longos periodos entre o ato infracional e a resposta estatal, de
regra, implicam em que a intervencdo se dé em outro adolescente ja
modificado pelo tempo, assim a intervencdo seria apenas ato de poder
desprovido de qualquer significacéo.

Na execucdo da medida socioeducativa, 0s resultados rigidos
sdo anti-éticos, dado que se deve respeitar o ritmo de cada
adolescente. Comparacdes generalizantes séo totalitarias. Um
passo de cada vez do tamanho da perna, pressupondo-se a
demanda. Isto que deveria ser levado em conta, até porque,
nao raro, o adolescente é o depositario familiar da angustia. A
finalidade de que o adolescente cumpra a medida
socioeducativa mediante um submetimento acritico, sem
capacidade de reflexdo, ocasiona, em regra, sua
incompreenséo e longe de o aproximar do lago social, o afasta.
O momento do possivel encontro torna-se desilusdo, 6dio e
dissimulagdo. O adolescente se submete para se livrar e se
acredita, comodamente. O imaginario prepondera. Assim as
solugbes devem ser singulares e muitas vezes heterodoxas
para que possa desenvolver as suas potencialidades,
interesses e saberes, condicionados, sabe-se, ao desejo do
Outro. (MORAIS DA ROSA; BRITO LOPES, 2011, p.311)

Assim, as medidas socioeducativas podem cumprir um papel de
vigilancia e repressdo, se distanciando de um projeto democréatico de
autonomia e responsabilizacdo, mascaradas sob um discurso da Protecao
Integral, mantendo as mesmas praticas de correcdo e normatizacdo tao
criticadas.

Com relacdo a doutrina da Protecdo integral preceituada na lei que
garante a todos os adolescentes, inclusive os que estdo em conflito com a lei,
direitos fundamentais, ndo raro sdo nos espac¢os onde cumprirdo as medidas
socioeducativas que 0s mesmos terdo acesso aos seus primeiros documentos
e a alfabetizacdo. Wacquant (2008) demonstra como, nos EUA, e podemos
especular que no Brasil também, as instituicbes correcionais foram
profundamente transformadas com relacdo a racionalizagdo e a
profissionalizacdo do confinamento, e a vigilancia cada vez maior dos erros
judiciais. Dessa forma, os juizes exigiram que as autoridades responsaveis
pelos lugares de confinamento cumprissem normas minimas referentes a
direitos individuais e servigos institucionais, o que significou, por exemplo,
oferecer educacao para presos menores de idade e garantia a cidadania, o que
podemos perceber no elencado no artigo 124 do ECA descrito no anexo do
presente trabalho.

Wacquant (2008) retrata a sociedade americana com suas
peculiaridades, no que tange a interpenetracdo organizacional e ideologica



entre os setores penal e social com o intuito de reprimir e neutralizar as
populacdes refratarias a nova ordem econbmica, e podemos supor que as
medidas socioeducativas podem servir também a essas funcgoes,
escamoteando questdes mais amplas, como politicas publicas sociais e de
seguranga publica.

Wacquant (Apud MORAIS DA ROSA e BRITO LOPES, 2011),
demonstra que com o enfraquecimento do “Estado Caritativo” nos EUA houve
um aumento do “Estado Penal” na perspectiva de criminalizar as
consequéncias da miséria mediante a transformacao dos programas sociais em
encarceramento da pobreza, especialmente os “empregados das drogas”. A
analise dos dados americanos deixa claro que a readequacdo do modelo
assistencial e repressivo busca normatizar a miséria, excluindo, ademais, 0
“refugo do mercado de trabalho”. Assim, o Brasil segue a mesma tendéncia,
reeditando a necessidade de “tutelar” os desviantes, consumidores falhos,
sobretudo através da repressao.

Por fim, é necessario estarmos atentos a hermenéutica do ECA, ja que a
interpretacdo/execucdo das medidas socioeducativas podem servir a um
projeto antagbnico ao que foi idealizado por aqueles que o colocaram em
marcha na década de 80.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O aumento da criminalidade juvenil aponta para duas tendéncias
opostas quanto as politicas publicas na area da juventude, como nos colocam
Adorno, Bordini e Lima (1999): Para alguns, o ECA é visto como instrumento
capaz de protecéo e controle social e para outros, a criminalidade juvenil vem
crescendo porque os jovens em conflito com a lei ndo sao punidos ou, quando
0 sdo, as medidas socioeducativas sao brandas comparativamente a gravidade
dos delitos praticados, assim a delinquéncia juvenil precisa ser contida mesmo
gue seja por meios mais rigorosos de restricao de liberdade individual.

Ainda conforme os autores acima, diferentes sociedades do mundo
ocidental tém procurado imprimir em suas legislacdes nacionais principios e
recomendacdes de protecdo a infancia e a adolescéncia formulada por
organismos normativos internacionais que compreendem: Regras de Beijing,
Recomendac¢des R20; os principios de Ryadh de 1990, para a prevencdo da
delinguéncia juvenil; e as Regras Minimas das Nac¢6es Unidas para a protecdo
dos menores privados da liberdade, também conhecidas como Regras de

Havana, de 1990.

Essas recomendacfes, advindas na década de 80, revelam uma
inclinacdo por intervencéo do tipo preventivo, voltadas para a protecéo social,
em lugar da intervencéo exclusivamente repressiva. Por outro lado, o aumento
da delinquéncia juvenil acaba por pressionar no sentido de reverter as politicas
liberais no tratamento dispensado aos adolescentes em conflito com a lei, com
énfase no encarceramento e maior rigor na punicéo, tendéncia essa inclusive
em paises europeus.

No Brasil, ndo diferente, acirram-se as posi¢cdes pro e contra a adogao
de politicas exclusivamente repressivas destinadas aos adolescentes autores
de infracdo penal, como o encarceramento por periodos mais longos e reducao
da idade de maioridade penal, e, por conseguinte coloca-se em xeque todos os
avancos democraticos adquiridos na consolidacédo do ECA, e da aplicacéo das
medidas socioeducativas contrarias a instrumentalizacdo da Defesa Social.



A reflexdo sobre a teméatica da criminalidade na adolescéncia ultrapassa
a questdo da aplicacdo/ execucao das medidas socioeducativas, objeto do
presente trabalho. Todavia, procurei demonstrar que as medidas
socioeducativas como mera punicdo e normatizacdo, e ndo como tentativa de
construcdo do laco social, responsabilizacdo e autonomia do adolescente
sujeito de ato infracional, apenas reproduz a légica anterior ao ECA, e portanto
nao diminui a violéncia. Afirmo ainda que, essa poderia ser amenizada com
politicas sociais, de seguranca publica, politica do desarmamento, a protecao
aos direitos humanos e civis para comunidades vulneraveis, participacdo da
juventude como um todo em projetos que respondam aos seus dilemas e as
suas demandas, assim como estratégias que consolidem a democracia. Este
caminho permite a construgcdo de préticas dialégicas com respeito a alteridade,
no que a aplicacdo/ execucdo das medidas socioeducativas pode estar
inserida.

E necessario lembrar-se da importancia de pesquisas e projetos que
levem em conta a tematica da violéncia urbana e da juventude, e que procuram
responder quem sao esses adolescentes e o0 porqué de usarem a linguagem da
violéncia. Ao mesmo tempo, é preciso ter cautela, jA que a abordagem das
causas da violéncia parece ser um terreno perigoso e que pode servir para
estigmatizar certos setores da sociedade. Assim, a desconstrucdo da relacdo
entre violéncia e pobreza e o reconhecimento de processos contemporaneos,
onde a cultura e a subjetividade apontam para fatores importantes na analise
da violéncia praticada pelos adolescentes que caem na malha da justica da
infancia e juventude, pode ser um caminho.

Por fim, caso opte-se por uma mudanca paradigmatica no tratamento
dos jovens em conflito com a lei, como aquela preconizada pelo ECA, que
tenha como principal diretriz a responsabilizacdo desses adolescentes e a
percepcdo dos sinais que 0s mesmos podem apresentar para escapar a
criminalidade, como ja apontado nos capitulos precedentes, podemos tentar
apresentar meios mais eficazes de “ressocializacédo” desses jovens, assim
como contribuir para a elaboracéo de politicas publicas eficazes de combate
a criminalidade juvenil.
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ANEXO 1 - DAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Art.115. A adverténcia consistirA em admoestacdo verbal, que sera
reduzida a termo e assinada.

Art.116. Em se tratando de ato infracional com reflexos patrimoniais, a
autoridade podera determinar, se for o caso, que o adolescente restitua a
coisa, promova o ressarcimento do dano, ou, por outra forma, compense o
prejuizo da vitima.

Paragrafo unico. H4 vendo manifesta impossibilidade, a medida podera
ser substituida por outra adequada.

Art. 117. A prestagdo de servigos comunitérios consiste na realizagéo de
tarefas gratuitas de interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses,
junto a entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Paragrafo unico. As tarefas serdo atribuidas conforme as aptidées do
adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada maxima de oito horas
semanais, aos sabados, domingos e feriados ou em dias Uteis, de modo a ndo
prejudicar a frequéncia a escola ou a jornada normal de trabalho.

Art. 118. A liberdade assistida ser4 adotada sempre que se afigurar a
medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente.

81° A autoridade designara pessoa capacitada para acompanhar o caso,
a qual poderéa ser recomendada por entidade ou programa de atendimento.

82° A liberdade assistida sera fixada pelo prazo minimo de seis meses,
podendo a qualquer tempo ser prorrogada, revogada ou substituida por outra
medida, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

Art. 119. Incumbe ao orientador, com apoio e a supervisdo da autoridade
competente, a realizagdo dos seguintes encargos, entre outros:
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Promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa oficial ou comunitario
de auxilio e assisténcia social;

II- Supervisionar a frequéncia e o0 aproveitamento escolar do
adolescente, promovendo, inclusive sua matricula;

[1I- Diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insergéo no mercado de trabalho;

IV- Apresentar relatorio do caso.

Art. 120. O regime de semiliberdade pode ser determinado desde o
inicio, ou como forma de transicdo para 0 meio aberto, possibilitada a
realizacdo de atividades externas, independentemente de autorizag&o judicial.

81° S&o obrigatorias a escolarizagcdo e a profissionalizagédo, devendo,
sempre que possivel, serem utilizados os recursos da comunidade.

§2° A medida ndo comporta prazo determinado aplicando-se, no que
couber, as disposicdes relativas a internacao.

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢cdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento.

81° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da
equipe técnica da entidade, salvo expressa determinacdo em contrario.

82° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a
cada seis meses.

83° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacdo excedera a
trés anos.

84° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente
devera ser liberado, colocado em semiliberdade ou de liberdade assistida.

85° A liberacdo sera compulsoria aos vinte e um anos de idade.

86° Em qualquer hipotese a desinternacdo serd precedida de
autorizacao judicial, ouvido o Ministério Publico.

Art. 122. A medida de internacdo s6 podera ser aplicada quando:

Trata-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa,; llI- Por reiteracdo no cometimento de outras infracfes
graves;

lll- Por descumprimento reiterado e injustificavel da medida
anteriormente imposta.

81° O prazo de internacdo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo
podera ser superior a trés meses.

82° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo, havendo outra
medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida
rigorosa separacdo por critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da
infracdo. Paragrafo unico. Durante o periodo de internacgéo, inclusive provisoria,
serdo obrigatorias atividades pedagogicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros,
0S seguintes:

I- se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;

lI- peticionar diretamente a qualquer autoridade;

llI- avistar-se reservadamente com seu defensor;



IV- ser informado de sua situagéo processual, sempre que solicitada;

V- ser tratado com respeito e dignidade;

VI-permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais préxima
ao domicilio de seus pais ou responsavel;

VII- receber visitas, ao menos semanalmente;

VIlI- corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX- ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;

X- habitar alojamento em condicdbes adequadas de higiene e
salubridade;

XI- receber escolarizacéo e profissionalizacao;

XlI- realizar atividades culturais, esportivas e de lazer;

XIllI- ter acesso aos meios de comunicacgao social;

XIV- receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que
assim o deseje;

XV- manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro
para guarda-los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em
poder da entidade;

XVI- receber, quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

81° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.

§2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita,
inclusive de pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de
sua prejudicialidade aos interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos
internos, cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e
seguranca.

Rio de Janeiro27/11/2017

Fonte: BRASIL. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Brasilia: Senado Federal, Biénio
2009/2010. 205p.



