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RESUMO

O direito penal brasileiro possui duas espécies dedsapenal: pena e medida de seguranca.
No exercicio ddus puniendia resposta estatal a ser imposta depende do sgjgitgiola a
norma penal. A aplicacdo da pena é destinada apstaneis e aos semi-imputaveis sem
periculosidade, com fundamento em um juizo de tilipade. A aplicagdo da medida de
seguranca € destinada aos inimputaveis psiquica@se semi-imputaveis dotados de
periculosidade. Este estudo objetiva analisar senadancas promovidas pela reforma
psiquiatrica, que resultou na incorporacdo da Peim216/2001 ao ordenamento juridico
brasileiro, foram absorvidas pelo sistema de jastigminal, no que se refere a execucao da
medida de seguranca destinada ao individuo portidtvanstorno psiquico em conflito com a
lei. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, instnializada por meio de consulta legislativa,
jurisprudencial e bibliografica, com a leitura deas e a exposicao de citacdes dos principais
autores sobre o tema. Dessa forma, abordaramtssatrmacdes do Estado Democratico de
Direito, o surgimento das dimensdes dos direitoddmentais, as teorias da finalidade da pena
e 0s principios constitucionais, derivados do fumelato da dignidade da pessoa humana, tais
como o da legalidade, da responsabilidade penabpksda individualizacdo da pena e da
humanidade da pena, que legitimam o exercicio demgaunitivo pelo Estado. Posteriormente,
analisaram-se as carateristicas das sancoes pmmaignfase na medida de seguranca. E, por
fim, descreveu-se sobre a luta antimanicomial quexd garantir os direitos humanos dos
individuos portadores de sofrimento mental e pra@ndermas alternativas de tratamento
humanizado, em substituicdo aos hospitais de dastdlatamento psiquiéatrico.

Palavras-chavesMedida de Seguranca. Lei da Reforma Psiquiatriesiri3titucionalizacao.



ABSTRACT

The Brazilian criminal law has two types of crinmisanction: penalty and security measure.
In the exercise of ius puniendi, the state respomde imposed depends on the subject who
violates the penal norm. The application of theghigris intended for the imputable and semi-
imputable without dangerousness, based on a judgofeuilt. The application of the safety
measure is aimed at the psychic inimputables amddémi-imputable ones with dangerousness.
This study aims to analyze whether the changes qienmby the psychiatric reform, which
resulted in the incorporation of Law No. 10.2168002 into the Brazilian legal system, were
absorbed by the criminal justice system, regarthiegexecution of the security measure aimed
at individuals with psychic disorder in conflict tvithe law. It is a qualitative research,
instrumentalized through legislative, jurisprudahfind bibliographic consultation, with the
reading of works and the exposition of citationsh&f main authors on the subject. Thus, were
objects of approach the transformations of the Dmat Rule of Law, the emergence of the
dimensions of fundamental rights, the theories lté purpose of punishment and the
constitutional principles derived from the foundatiof human dignity, such as legality,
responsibility criminal justice, the individualizat of the penalty and the humanity of the
penalty, which legitimize the exercise of punitipewer by the State. Subsequently, the
characteristics of criminal sanctions were analyzeith emphasis on the security measure.
Finally, it described the antimanicomial strugdtattseeks to guarantee the human rights of
individuals with mental suffering and to promot¢eahative forms of humanized treatment,
replacing custody and psychiatric hospitals.

Keywords: Security Measure. Psychiatric Reform Law. Deinsibhalization.
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INTRODUCAO

A medida de seguranca € uma das espécies de gataoaplicada pelo Estado, no
exercicio doius puniendi aos inimputaveis psiquicos e aos semi-imputadeisados de
periculosidade que praticam condutas definidas dofmacfes penais. Essa resposta estatal é
fundada em um juizo positivo de periculosidade wlorado injusto penal, possui finalidade
exclusiva de prevenir o cometimento de novos dg&cfienais e natureza terapéutica.

No Brasil, a partir do final da década de 197@iti-se o0 movimento antimanicomial,
influenciado, principalmente, pelas ideias do psija italiano Franco Basaglia, com o
propésito de reformular o modelo de assisténcigupdirica, de tutelar os direitos fundamentais
dos usuéarios do sistema de saude mental e de @ixtagginstituicdes hospitalares com perfil
segregacionista. Como consequéncia desse movinfeinpoomulgada a Lei n°® 10.216, no ano
de 2001, com viés de desinstitucionalizagdo mariedom

Com o presente trabalho busca-se responder amseguiestionamento: as mudancas
promovidas pela reforma psiquiatrica brasileiraaforabsorvidas pelo sistema de justica
criminal, no que se refere a execucdo da medidagieranca destinada ao individuo portador
de transtorno psiquico em conflito com a lei?

Esta pesquisa justifica-se na necessidade desanaléstatuto juridico que rege a l6gica
do poder estatal concernente a atencéo dispensadadaviduos em vulnerabilidade psiquica,
no que se refere ao fundamento da aplicacdo dalmddiseguranca, a promocao da protecao
dos direitos humanos e ao caréater curativo e redzacior da sancéo penal.

A metodologia utilizada para a realizacdo dessedestoi a pesquisa qualitativa,
instrumentalizada por meio de consulta legislajivdsprudencial e bibliografica, com a leitura
de obras e a exposicao de citacbes dos principeigses sobre o tema.

Este trabalho foi estruturado em trés capitulogpioeiro capitulo, abordou-se o papel
primordial dos direitos fundamentais como limitaatodo exercicio dus puniendiestatal,
com a descricéo histérica das transformacdes daml&ste Direito, relativas ao surgimento do
Estado Liberal, do Estado Social e, por fim, da#@stDemocratico de Direito, que resultaram
na ampliacédo gradativa dos direitos humanos.

Ainda, no primeiro capitulo, descreveu-se sobrdeasias da pena cujo escopo é
explicitar o objetivo a ser alcancado com a apficada sancdo penal, que pode possuir
finalidade retributiva e/ou preventiva. Ademaisitdu-se das espécies das normas juridicas,

com a descrigdo das caracteristicas dos princadpil@s regras e o exame dos principais valores



norteadores do ordenamento juridico, que visarsguexdar o valor essencial da dignidade da
pessoa humana.

No segundo capitulo, versou-se sobre o0 conceisoes@ecies de san¢ao penal, em que
se apresentaram as distingcdes entre pena e mesisiegdranca. Além disso, dissertou-se a
respeito de situagdes que evidenciam o tratamea®gravoso dispensado ao agente portador
de sofrimento psiquico quando submetido a aplicdednedida de seguranca em comparacao
aquele submetido ao cumprimento de pena.

No terceiro capitulo, relatou-se acerca dos olgstdos movimentos antimanicomiais;
da Lei n° 10.216/2001, que dispde sobre a protecd® direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assisleem saude mental; da necessidade de
superacao da punicao do portador de sofrimentaigsigem conflito com lei com fundamento
em um estado de perigo presumido; e da substitaigddospitais de custodia e tratamento
psiquiatrico pelos modelos alternativos, que buseasegurar o tratamento do usuéario do
sistema de salde mental, sem priva-lo do convamiliar e social, reconhecé-lo como sujeito
de direitos e de garantias e afastar o estigmadil@duo perigoso que, efetivamente, representa

risco a sociedade e, por isso, deve ser alvo degmgho.



Capitulo 1. OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E O IUS PUNIENDI ESTATAL

1.1. Astransformacdes do Estado de Direito e a amido& direitos fundamentais

Nos termos da premissa do atual Estado Democrd¢iddireito de que todo o poder
emana do povo, que o exerce direta ou indiretam@otemeio de representantes eleitos,
consoante 0os comandos constitucionais, segundsposio no paragrafo unico do artigo 1° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil@88Y o atuar do Estado, ao estabelecer e ao
impor regras a sociedade, com a criacdo, a mod#a;aa restricdo ou o condicionamento de
direitos, interesses e liberdades, apenas setirlegie for exercido de acordo com a parcela
de poder recebida do seu real titular.

Assim, € imprescindivel a observacéo por parte stade dos limites impostos pelos
direitos fundamentais, que possuem como princiftrima dignidade da pessoa humana, que
se trata de um dos fundamentos da Republica Fadedat Brasil, sobretudo no que se refere
a criacdo de normas de direito penal, em razaotg@alidade de restricdo ou privagdo da
liberdade, que € um dos mais valiosos direitoseddigmano.

Destarte, tendo como ponto de partida momento postas fases primitivas da
civilizacdo dos povos, visto que nessas, de aamnoas palavras de Antonio Carlos de Araujo
Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido Rangehd@mnarco (2001, p. 2Bpud GRECO,
Rogério, 2015, p. 2), “inexistia um Estado sufitéenente forte para superar os impetos
individualistas dos homens e impor o direito acitaaontade dos particulares”, Rogério Greco
afirma que, nas sociedades pés-modernas, o Esdgdopa exercer o poder de punir de forma
exclusiva, sem, contudo, afastar a possibilidade garticular exercer ms accusationisas
acdes penais em que a iniciativa € de naturezadajve houve o surgimento do Estado de
Direito Liberal cujo conceito é relativamente névo

O surgimento do Estado de Direito, segundo lecRogério Greco, foi consequéncia

das lutas empreendidas por um dos mais importardgesnentos, denominado de lluminismo,

! BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa doadd de 05 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm >. Acesso em: 21 dez. 2019.

2 GRECO, RogérioSistema prisional. Colapso atual e solucdes altdvaa. 2. ed., rev. atual. Rio de Janeiro:
Impetus, 2015, p. 2.
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que visava a preservacao de direitos humanos,daragios como naturais e, portanto, inerentes
a todo ser humano, contra a tirania do absolutismearquico, principalmente, na Frahica

Destaca Rogério Greco, ainda, a importancia da IRe&o Francesa, em 1789, e da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadao qujosipios, além de continuarem a ser
utilizados e aperfeicoados para nortear a protagad®er humano, foram, no que se refere ao
direito penal e processo penal, responsaveis pigJano de pensamentos reconhecidos como
garantistas, que possuem o principio maior da diggid da pessoa humana como orientador do
devido processo ledal

O referido doutrinador assegura que a Declaraca®deitos do Homem e do Cidadao
objetiva declarar, de forma solene, os direitoanaé. Esses sdo inalienaveis e sagrados, inatos
ao homem, uma vez que sao indissociaveis de spagpodndi¢cdo de ser humano, como ocorre

com a dignidade, e possuem as seguintes caracssist

I. Abstracdo, ou seja, embora a declaracdo tedbdesiada a efeito pelos franceses,
os direitos ali constantes ndo pertencem exclugwiena eles, mas sim a todo ser
humano, independentemente de sua origem;

. Inalienabilidade, significando dizer que o hamepor mais que queira ou que seja
constrangido a isso, ndo pode abrir mdo desse®dirg@ que inerentes a sua propria
natureza;

lll. Imprescritibilidade, ndo se perdendo com osaasdo tempo, razdo pela qual
podem ser arguidos a todo instante;

IV. Universalidade, no sentido de pertencerem agas homens e, a0 mesmo tempo,
individuais, pois inerentes a cada um individualregn

V. Sagrados, pois o préprio Deus, ao criar o sardmo, os instituit

Rogério Greco explica que a arbitrariedade monéagfioi combatida por quatro

vertentes:

I. A origem crista dos direitos foi relegada cada mais a um segundo plano; o direito
natural se descristianizou no transcurso de ungr@ssiva “desteologizacao” de uma
cultura europeia, até alcancar um cunho inclusitier@stao e antirreligioso na época
das luzes francesas.

II. A doutrina jusnaturalista dos direitos comegalbasear-se na razao humana
preferentemente e em sua autonomia ética, ao passee ia estendendo cada vez
mais a seculariza¢do. Os direitos humanos se daduzomente da razdo e das
pessoas dela dotadas.

[ll. O direito natural se voltou até o bem-estaa @or do individuo isolado. O
“individuo” descoberto no Renascimento, tal quapeasonalidade ‘“individual”,
revalorados pela Reforma protestante, se converterm categorias absolutas,
ficando o Estado encarregado da tarefa de fomergarantir sua felicidade.

IV. As opinides politicas tendentes a afastar utadesonipotente surgiram alentadas
cada vez de maior consisténcia. A colocacdo enicprélle ideias democratico-
constitucionais, especialmente as de colaborag@al&ino procedimento legislativo,
0 governo e a administracdo, se converteram enisigxjinseparaveis dos direitos
fundamentais (OESTREICH, Gerhard, 1990, p. 44a¢8dGRECO, Rogério, 2015,
p. 19-20§.

3 GRECO, Rogériogp. cit, p. 19.
4ldem p. 7.

5 Ibidem p. 8.

6 Ibidem p.19-20.
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Marcelo Novelino, ao conceituar o Estado de Dirgteleciona:

O Estado de Direito € um Estado liberal de dirgjte representa a institucionalizacédo
do triunfo da burguesia ascendente sobre as clpasésgiadas do Antigo Regime.
Contra a ideia de um Estado de policia, que tudalaee que assume a busca da
“felicidade dos suditos” como tarefa prépria, nddds Liberal ha nitida distincao
entre forgas politicas e econdmicas (Estado abistésta). No Estado de policia,
caracteristico do século XVIII, o soberano goveanawm nome do Estado, mas exercia
o poder de forma discricionaria, conforme aquil@ gonsiderasse de interesse do
Estado e dos suditbs

Marcelo Novelino ressalta, ainda, que a limitac&@o Ebtado pelo direito, com a
distribuicdo das funcbes em orgaos distintos, @ fatie o distingue do Estado monarquico
absolutista, visto que neste o poder legiferanégeaucédo da lei e a jurisdigdo se concentravam
em um so 6rgdo

Como bem observa Rogeério Greco, esta nova espeéistddo, denominado de Estado
darazdao, influenciado pelas ideias iluministasialebservar os principios considerados inatos
a todo ser humano, a exemplo do principio da dagteédda pessoa humana, a fim de cumprir
sua finalidade de evitar e combater o arbitrio dirania dos governantes, dai seu
reconhecimento como “liberal”, uma vez que passoomdicionar a autoridade do Estado e a
viabilizar a liberdade do cidad&o com a preservaeieus direitdsMais adiante, esse mesmo

autor afirma que:

Lei e Estado de Direito, portanto, sdo denominag@iissociaveis, embora a segunda
tenha uma abrangéncia maior do que a primeira. Eancencepcao original, o
chamado Estado Liberal de Direito significava qliberdade do cidaddo era a regra
e a sua limitagdo, a excecdo, que sO poderia carife através de uma lei
formalmente editada (relagdo de coordenagdo). Bmtidsecontrario, o Estado
somente podia fazer aquilo que estivesse previardggierminado em uma lei, ou
seja, sua liberdade de agéo ficava limitada e camtida a prévia existéncia de um
diploma legal (relacéo de subordinad&o)

Na mesma linha, Marcelo Novelino lista as pringparacteristicas do Estado Liberal:

I. Os direitos fundamentais basicamente correspondes direitos da burguesia
(liberdade e propriedade), sendo consagrados agermaaneira formal e parcial para
as classes inferiores;

II. A intervencdo da Administracdo Publica someptale ocorrer dentro da lei
(principio da legalidade da Administracdo Publica);

. A limitacdo pelo Direito se estende ao sobergune, ao se transformar em “6rgao
do Estado”, também passa a se submeter ao iméta (Estado limitado);

IV. O papel do Estado se limita a defesa da ordesagairanca publicas, sendo os
dominios econdmicos e sociais deixados a esferdibdedade individual e de
concorréncia (Estado mininié)

" NOVELINO, Marcelo.Manual de Direito Constituciona®. ed., rev. atual. Sdo Paulo: Método, 20147p. 3
8ldem p. 37.

9 GRECO, Rogériogp. cit, p. 4.

101dem p. 4.

1 NOVELINO, Marcelo,op. cit, p. 38.
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Segundo assegura Rogério Greco, a evolucdo damslineimanos apontados como de
primeira dimenséo, relacionados aos direitos derdéde, a exemplo da livre-iniciativa
econdmica, da liberdade de manifestacdo do pensaraate expressao, da liberdade de ir e
vir, da liberdade politica e religiosa, do livreirio, resultaram do constitucionalismo libéfal

Pedro Lenza leciona que os direitos humanos @8 332 dimensdes foram anunciados
a partir dos lemas da Revolugéo Francesa — liberdguhldade e fraternidade — e assevera que
os de 12 dimensdo marcam a passagem de um Estadtaea para um Estado de Direito e
dizem respeito as liberdades publicas e aos dirpititicos que traduzem o valor liberd&de

No entanto, Marcelo Novelino esclarece que o rediberal desse Estado de Direito,
dotado de uma postura abstencionista por partestid& exige certa igualdade entre os
individuos, a fim de viabilizar uma competicéo diguarda. E, em razdo da crise econdémica e
da crescente demanda por direitos sociais apds ddi Primeira Guerra Mundial (1918), o
liberalismo entra em colapso, o que ocasiona uamsformacéo profunda no Estado Liberal
que passa a intervir nas fases de producao ebdigio de bens e nas relagdes econbémicas, o
que faz surgir o Estado Social, que visa a supegrtagonismo existente entre a igualdade
politica e a desigualdade soéfal

Reforca Rogério Greco ao dizer que, em razdo des&a realidade social, surgem
novas necessidades que resultam no reconhecimemovds direitos humanos concernentes
a classe trabalhadora que se via brutalmente exjaqrelos detentores do poder econdémico,
sendo obrigada a trabalhar de forma demasiadacem die salarios injustos, 0 que ocasionava
0 aumento vertiginoso das desigualdades ségiais

E, diante desse novo cenario, sdo fixados, comorales Pedro Lenza, os direitos
humanos de 22 dimensédo, que sao os direitos socidigrais e econdmicos, e também os
direitos coletivos, que correspondem ao valor igaaé da Revolucdo Franctsa

Nas palavras de Marcelo Novelino, com o fim da 8dguGuerra Mundial, ha uma
transformacéo do Estado Social para o Estado ast®Democratico. Este difere daquele na
medida em que busca a efetividade dos direitosafuedtais, a inclusdo de novos mecanismos
de soberania popular e a garantia jurisdicional ckas constitucionais, consoante se

depreende de suas caracteristicas:

12 GRECO, Rogériogp. cit, p. 20.

13 LENZA, Pedro.Direito Constitucional Esquematizadd8. ed., rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Saraiva42p.
1056.

¥ NOVELINO, Marcelo,op. cit, p. 41.

15 GRECO, Rogériogp. cit, p. 23.

16 ENZA, Pedropop. cit, p. 1057.
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I. Consagracéo de institutos de democracia dirgtdieeta que introduzem o povo no
governo do Estado, tais como plesbicito, referenduciativa popular;

Il. Preocupacéo com a efetividade e dimensdo maatéos direitos fundamentais,
assegurados mediante a jurisdigdo constitucional;

[ll. Limitac&o do Poder Legislativo, ndo apenasepecto formal (modo de producao
do direito), mas também no ambito material, figzaido a compatibilidade do
conteudo das leis com os valores consagrados retittiagao;

IV. Imposicdo constitucional ndo apenas de limitess também de deveres ao
legislador;

V. Aplicacdo direta da Constituicdo com o reconimecito definitivo de sua forca
normativa;

VI. Ampliacdo do conceito meramente formal da demcia (participacéo popular,
vontade da maioria, realizagdo de elei¢Ges peaddalternancia no Poder) para uma
dimensédo substancial, como decorréncia do recameetd da forgca normativa e
vinculante dos direitos fundamentais, os quais meger usufruidos por todos,
inclusive pelas minorias perante a vontade pop(turalismo, protecdo das
minorias, papel contramajoritario do Poder Judia)af.

Ante a nova configuracdo do Estado de Direito ggem®stra como um Estado
Democratico de Direito, Pedro Lenza cita que nopaxblemas e preocupacées mundiais
surgem, como os relacionados ao preservacionisnimeatal, € o ser humano passa a ser
considerado como integrante de uma coletividadepatanto, dotado de direitos de
solidariedade ou fraternidade — terceiro lema daoRe&o Francesa — que s&o os direitos
transindividuais, denominados de direitos humanes3¥ dimensédo, que ultrapassam o0s
interesses individuais, tendo em vista que seeefer protecdo do género humano, dotados de
elevado grau de humanismo e universalidade

Corroborando com o exposto, Rogério Greco exergliftomo direitos humanos de 32
dimensao, o direito ao meio-ambiente limpo, sgulieservado, ndo poluido; o reconhecimento
de patrimoénios publicos universais; o direito &; pedireito ao desenvolvimento e o direito do

consumidol®. Mais adiante, esse mesmo autor ressalta:

Assim, nesse Estado Constitucional e democraticdirééo € que encontraremos o
fundamento de validade das puniendi bem como suas limitagbes. A partir do
momento em que esses direitos humanos, conquistéadeslarados ao longo dos
anos, foram inseridos nos corpos das Constituig@esada Estado, passaram a ser
reconhecidos como direitos fundamentais. Assima pgnande parte de nossos
doutrinadores, a exemplo de Gerhard Oestreichjtairédundamentais seriam os
direitos humanos reconhecidos, formalmente, nostogexconstitucionais
(OESTREICH, Gerhard, 1990, p. 28pud GRECO, Rogério, 2015, p. 27). Esse
reconhecimento pode ser expresso, quando a Cagétitassim os declara, como
ocorre, com frequéncia, com a dignidade da pessowiha, ou pode ser implicito,
oriundo, por exemplo, de outro direito ou princitindamenta?.

1 NOVELINO, Marcelo,op. cit, p. 44.
18 ENZA, Pedropop. cit, p. 1058.

19 GRECO, Rogériopp. cit, p. 24-25.
20|dem p. 26-27.
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Em vista disso, o exercicio das puniendipelo Estado deve ser orientado pelos
preceitos constitucionais concernentes aos direitas garantias fundamentais e pelos limites
relacionados aos mandamentos de otimizacao prapweprincipios.

Vale ressaltar que essa orientacdo deve estarnpgess ambas as vertentes desse
poder, ou seja, tanto em sua vertente objetivaactanizada na producdo, pelo Poder
Legislativo, de normas juridicas dotadas de comtgédal e abstrato e de coercitividade, tendo
em vista que descrevem, no caso de normas pewraimimadoras, condutas definidoras de
infracOes penais que ensejam a aplicacdo de detmiensancdo penal, quanto em sua vertente
subjetiva, que é a especifica da apreciacdo des caswretos, com a elaboracdo da norma
juridica casuistica, pelo Poder Judiciario.

1.2. Asteorias e as finalidades da pena

No que se refere as teorias da pena, Cleber Masghica que ha estreita ligacéo entre
essas teorias, que sdo a absoluta, a relativaiggaon unificadora, e a finalidade da pena, e é
possivel, inclusive, afirmar que as teorias pr@&priws fins da pena estdo relacionadas
diretamente com a origem do direito péhal

O autor Jorge de Figueiredo Dias (2001, p. 65-&8&do por Cleber Masson (2014, p.
571), discorre que:

O problema dos fingéctius das finalidades) da pena criminal é tdo velhatua
prépria histéria do direito penal; e, no decursetal¢a longa histdria, ele tem sido
discutido, vivamente e sem solugbes de continuidaela filosofia (tanto a filosofia
geral, como pela filosofia do direito), pela doudrido Estado e pela ciéncia (global)
do direito penal. A razdo de um tal interesse sudepersisténcia ao longo dos tempos
estd em que, a sombra dos problemas dos fins das,peno fundo toda a teoria do
direito penal que se discute e, com particulardiéiecia, as questdes fulcrais da
legitimacgéo, fundamentacéo, justificacdo e funcontervengéo penal estatal. Por
isso se pode dizer, sem exagero, que a questdmslas pena constitui, no fundo, a
guestdo do destino do direito penal e, na plenacdcedo termo, do seu paradigia

A respeito das teorias da pena, Claus Roxin (189.782-85,apud CARVALHO, Salo
de, 2013, p. 53 leciona:

Que a tipologia absoluta deriva da finalidade aom@m atribuida a pena, ou seja, a
sanc¢ao é desvinculada teoricamente de qualqués efeprojecéo socialabsolutus

21 MASSON, CleberDireito penal esquematizado — Parte gemall. 8. ed. rev. atual. ampl. Sdo Paulo: Método,
2014, p. 572.

221dem p. 571.

2 CARVALHO, Salo dePenas e medidas de seguranca no direito penal lbiasi fundamentos e aplicagéo
judicial. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 53.
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no latim, significadesvinculado Em sentido oposto, as teorias relativas referem a
modelos punitivos direcionados a uma finalidadeies¢ca, no caso a prevengdo de
delitos ou de reagbes ilegitimas (formais ou infien— relativo deriva do latim
referre, que significareferir-se a algooua alguma coisa

1.2.1. Teoria absoluta e finalidade retributiva

Para essa teoria, a finalidade exclusiva e Uniqeeda € a de punir, sendo a reprimenda
penal concebida como castigo. Desse modo, comaaeid dessa sancao penal ndo se busca
qualquer fim, mas apenas a realizacdo da jusegalot em vista que a culpa do agente é
compensada pelo cumprimento da pena, que restaudaia atingida pelo delito.

A esse respeito, Cleber Masson ensina que a wms@uta baseia-se na ideia de que a
pena figura como justa retribuicdo estatal em détda pratica de mal injusto pelo condenado,
por este ter violado a lei penal incriminadoraaipado conduta descrita como crime ou como
contravencao penal, e aduz que essa teoria nawi fioeidade pratica, em razéo de desprezar
a readaptacao social do infrator e se preocupaaam®m a puni¢ao, a fim de retribuir a préatica
do ilicito penal”.

Na mesma linha, Roberto Lyra (1942, p. 48ud MASSON, Cleber, 2014, p. 572)
afirma que “a pena atua como instrumento de vingalacEstado contra o criminoso, com a
finalidade Unica de castiga-lo, fator esse que gnopna a justificacdo moral do condenado e
o restabelecimento da ordem juridica”

Salo de Carvalho preleciona que as teorias absatutaetributivas sustentam-se:

Fundamentalmente, no modelo iluminista do contstoial, no qual o delito é
percebido como uma ruptura com a obrigagéo comfratonfigurando a pena uma
indenizacdo pelo mal praticado. A relacéo entmae® pena se estabelece a partir da
nogao de divida, e a logica obrigacional fixa sesswlade da reparacédo do dano em
razdo do inadimplemento (descumprimento das resgraisis). O poder de punir se
expressa, pois, como um direito/dever do Estadccielepor meio da expropriacdo
forcada de algo de valor quantific&fel

Em continuagéo, Salo de Carvalho expde que:

Na transposicao do medievo a modernidade, a fudedexpropriacdo da pena se
materializa no sequestro do tempo, pois a capagidadtrabalho e a liberdade do
culpado seriam os Unicos objetos passiveis de cefveda divida em um bem
tangivel. O aprisionamento do tempo de liberdadgesyortanto, como a sancao
caracteristica da moderniddfe

24 MASSON, Cleberop. cit, p. 572-573.
25 |dem p. 572.

26 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 53.
27|dem p. 54.
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Ao encontro do exposto, Michel Foucault assevera:

O afrouxamento da severidade penal no decorredlto®s séculos € um fendbmeno
bem conhecido dos historiadores do direito. Entitetafoi visto, durante muito
tempo, de forma geral, como se fosse fenbmeno itatard: menos sofrimento, mais
suavidade, mais respeito e “humanidade”. Na verdaie modificacbes se fazem
concomitantes ao deslocamento do objeto da acétivaufReducdo de intensidade?
Talvez. Mudanca de objetivo, certamente.

Se ndo é mais ao corpo que se dirige a punicAsuamformas mais duras, sobre o
que, entdo, se exerce? A resposta dos tedricosquelds que abriram, por volta de
1780, o periodo que ainda ndo se encerrou — é esmgliase evidente. Dir-se-ia
inscrita na propria indagacéo. Pois ndo é maisrpogé a alma. A expiacdo que
tripudia sobre o corpo deve suceder um castigoaque, profundamente, sobre o
coracdo, o intelecto, a vontade, as dispostédes

Salo de Carvalho, ao afirmar que Immanuel Kantiediich Hegel sdo os expoentes
desta teoria retributiva, explica que o retrib@ino kantiano influenciou a dogmatica penal no
século XX, tendo em vista que Immanuel Kant, emodua Metafisica dos Costumes, assevera
que, independentemente de qualquer condicdoparal deve ser acatada, por se tratar de um
imperativo categorico, e que a Unica justificat@vaunicdo € o desrespeito ao contrato. Por
conseguinte, a ruptura com o imperativo categdge@ a aplicacdo da lei penal. O infrator
deve se sujeitar aos efeitos da pena por ter deliad1797, p. 166apudCARVALHO, Salo
de, 2013, p. 545.

Além disso, Salo de Carvalho observa que:

A pena, segundo o modelo kantiano, ndo poderiquaiquer finalidade (utilitaria).
Os objetivos de melhorar ou corrigir o homem delewe (prevencdo especial
positiva) ou de intimidar ou persuadir os ndo dplentes a ndo praticar crimes
(prevencdo geral negativa) seriam ilegitimos. Smdaer publico utilizasse a pena
como instrumento de emenda e de dissuaséo, codaedtbaria por midiatizar o ser
humano, ou seja, 0 homem seria transformado emeimpara o alcance de um fim,
0 que tornaria a sanc¢éo imafal

No gue se refere ao retributivismo hegeliano, Sal€arvalho expde que esse modelo

se opde ao modelo kantiano, uma vez que FriedregfeHaborda o tema na seara juridica:

Para Hegel, a pena sera justificada pela necessidadrecomposi¢cdo do direito
violado. A violéncia da pena corresponderia aquéencia perpetrada contra o
ordenamento juridico. O delito, portanto, por cgufar leséo ao direito, deveria ser
neutralizado por meio de uma forca correspondente.

EmPrincipios da Filosofia do Direitoo autor trata das relages entre crime, violéncia
e penalidade. O principio fundamental da teorizh&ga é centrado na no¢éo de que
a violéncia destréi a si mesma com outra violéntdasupressdao do crime é a
remissao, quer segundo 0 conceito, pois ela constita violéncia contra violéncia,
guer segundo a existéncia, quando o crime possaiagria grandeza qualitativa e
guantitativa que se pode também encontrar na gagae como existéncia. (1986, p.
92-93,apudCARVALHO, Salo de, 2013, p. 55-56)

28 FOUCAULT, Michel.Vigiar e punir. Nascimento da pris&20. ed. Petropolis: Vozes, 1999, p. 20.
29 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 54.

30|1dem p. 55.

31 |bidem p. 55-56.
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Leonardo Sica destaca ser dificil desassociar ia gk pena de castigo, punicdo ou
retorséo: “A histéria de sua evolugdo comprovaalmatureza retributiva. De fato, tal natureza
atende a arraigada concepc¢éao de que a um malcdeesponder outro, refletindo uma reacéao
irracional do homent? e aduz que “ainda viceja com forca o idealismsatignado pela
doutrina de Kant de que a pena deve ser impostarparexigéncia de justics®’

Além disso, Leonardo Sica (2002, p. 57), ao ditananuel Kant (1853), diz que:

Para o filésofo aleméo, a pena é um “imperativeg@atco”, exemplificado na
hip6tese de uma sociedade que estivesse parasstvdisonde, por esse imperativo,
todos os condenados deveriam ser executados antesatiedade se desfazer, para
gue o mal que tivessem causado fosse devidameribaiiéc™.

Também Leonardo Sica (2002, p. 57) cita Friedrielgedl (1997):

Na esteira de Kant, Hegel também entendia ser a pera consequéncia (s6 que
juridica e néo ética) necessaria do delito, eni@uaulacao dialética, dizia que a pena
€ a negacdo da negacéo do direito, como meio @eirasa ordem atingida pelo crime
cometidd®.

1.2.2. Teoria relativa e finalidade preventiva

Com o enfraquecimento da teoria retributiva, ganfooga a doutrina utilitarista que
considera e justifica a pena como um meio paralzagdo do fim utilitdrio da prevencao de
futuros delitos — teoria relativa —, atuando coovonia de controle da delinquéncia.

Essa teoria se manifesta por meio da prevencad destinada a todos os cidadaos,
guer em seu aspecto negativo (intimidacao coletwa, a ameaca da lei dirigida aos cidadéos,
a fim de que esses se abstenham de cometer dedjtes) de forma positiva (com vistas a
promover a confianca do cidadao no sistema jurigemal), e da prevencao especial, dirigida
ao delinquente em particular, com o objetivo de gjeendo volte a delinquir, retirando-o do
convivio social (aspecto negativo) e visando a re&saocializacdo, reeducag¢do e correcéo
(aspecto positivo), para que ele possa, posteritenpara la retornar.

De efeito, como destacado por Salo de Carvllaopartir da década de 1970, houve o

desgaste dos modelos absolutos ou retributivistagazao da influéncia das teorias relativas

32 SICA, LeonardoDireito Penal de Emergéncia e Alternativas a Pris&8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002,
p. 57.

33 |1dem p. 57.

34 |bidem p. 57.

35 |bidem p. 57.

36 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 57.
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ou de prevencao geral negativa, com a utilizacadirdito penal para tutelar bens juridicos, e
de prevencao especial positiva, fundada no cardsocializador da pena.

Eugenio Zaffaroni e Nilo Batista, (2003, p. 115ados por Salo de Carvalho (2013, p.
61), destacam que:

Existem dois grandes discursos de legitimacao demppunitivo construido a partir
de fungBes preventivas: “a) o que pretende quéoo pasitivo da criminalizagdo atue
sobre os que ndo delinquiram, das chamadas tetgipsevencdo geral, as quais se
subdividem em negativa (dissuasérias) e posite@igadoras); b) o que afirma que
o referido valor atua sobre os que delinquiram, afesmadas teoria da prevengéo
especial, as quais se subdividem em negativasr@lieantes) e positivas (ideologias
re: reproduzem um valor positivo na pess#a)”

J& Cleber Masson aclara que, com relagdo a teglativa da pena, essa se revela
contraria a teoria absoluta, por ndo se preocuparecimposicao de castigo ao condenado, por
entender que a pena possui finalidade preventpar elefender que o objetivo da pena néo
consiste em realizar a justica sobre a terra, B@sdmente em proteger a sociedade. Desse
modo, a finalidade da pena visa a prevenir a @a&é novas infragcdes penais pelo infrator,
tendo em vista que a reprimenda penal consistensirumento para evitar futuras acdes
criminosag®,

Ademais, Cleber Masson elucida que a prevencaoupdsgplice vertente: geral e
especial.

A prevencdo geral é destinada ao controle da @éma medida em que busca
diminui-la e evita-la. Pode ser negativa ou pasitiv

A prevencdo geral negativa busca intimidar os memba coletividade acerca da
gravidade e da imperatividade da pena, retirands-thventual incentivo quanto a
pratica de infracdes penais. Demonstra-se queneecnao compensa, pois ao seu
responsavel sera inevitavelmente imposta uma p&EsSEIM COMO aconteceu em
relacdo ao condenado punido.

A prevencdo geral positiva, de outro lado, consiste demonstrar e reafirmar a
existéncia, a validade e a eficiéncia do DireitndPeAlmeja-se demonstrar a vigéncia
da lei penal. Em suma, o aspecto positivo da pg&egeral repousa ha conservagao
e no reforgo da confianga na firmeza e no podexdeucdo do ordenamento juridico.
A pena ainda é dotada de prevencgédo especial, atigta exclusivamente a pessoa do
condenado. Subdivide-se também a prevencao espetiatgativa e positiva.

Para a prevencdo especial negativa, o importamgndéidar o condenado para que
ele ndo torne a ofender a lei penal. Busca, part@&ritar a reincidéncia.

Finalmente, a prevencédo especial positiva preosepeem a ressocializacdo do
condenado, para que no futuro possa ele, comgradteumprimento da pena, ou, se
presentes os requisitos legais, com obtencédo danmiento condicional, retornar ao
convivio social preparado para respeitar as regtados impostas pelo Diretfo

Para Salo de Carvalffoa respeito do modelo de prevencgéo geral negdtiveentido

utilitario da pena rompe com o0 pensamento retnigif, no qual a san¢do possui finalidade

37 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 61.
38 MASSON, Cleberop. cit, p. 572.

% dem p. 572-574.

40 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 63.
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em si mesma ao repreender fatos passados ao madshdiir significado futuro”. E, continua
esse autor, “a pena adquire uma finalidade intitértd® pois o exemplo aplicado ao infrator
seria 0 meio necessario para constranger o coqial sondo incorrer na mesma conduta”.

Nos termos dos dizeres de Leonardo Bica

As teorias de prevencédo geral baseiam-se na ideitisduasdo, conferindo a pena o
poder de coagéo psicologica e moral sobre o indovila coletividade, intimidando
0 homem ante a ameaca de punig&o ou infundindolatividade um sentimento de
respeito as normas.

Intimidacdo e exemplaridade sdo os fundamentoselepcdo geral negativa. Para
os defensores dessa corrente a pena exerce cosicatbgica sobre o individuo,
refreando possiveis impulsos criminais.

(...) surge a teria de maior repercussao em temgomastes que € a prevencao geral
positiva. Embora a premissa seja a mesma ideiasdaatéo, a nova teoria procura
legitima-la em fins mais dignos e delimitados. Aaaeve servir de comunicacao
para a coletividade, ndo de forma intimidatériag@tiva), mas como reforco a
validade das normas na consciéncia coletiva erp#ificar a confianca institucional.
Assim, ao penalizar determinada conduta, o Estadwdstra que determinado bem
estd protegido pela ordem juridica. Essencial,mgsai exata definicdo do bem
juridico-penal.

Em resumo, a prevencéo geral, seja negativa otiyagsiadica-se em duas ideias: a
utilizacéo do medo e o reconhecimento da racioadédio homem, que submetido a
pressdo resultante do poder intimidativo ou conaivio da pena, ndo atentaria
contra os valores por esta protegidos.

Encarada s6 pelo aspecto positivo, a prevencad geibui a pena o papel em
reafirmar a validade e o respeito as normas, oégaeeitavel. llusério é crer que a
pena, como instrumento de controle social, terfio@géo primordial nessa tarefa.
Essa crenca criou um obstaculo as instancias imisrole controle, uma vez que
atribuiu a pena o papel de introjetar no cidadaalor de bens como a vida e o
patriménio, resultando em um Direito Penal verdaaeénte dependente da pena.
Enfim, acabou por desencadear o simbolismo pema@hdo as portas para o chamado
Direito Penal de Emergéncia.

Ademais, assim como a prevencdo especial é vulelerdae considerar a
ressocializagdo como necessaria a todos os cormeragrevencao geral positiva
deixa de avaliar a possibilidade (real) de nem sod® membros da coletividade
estarem aptos a aderir aos valores expressos ma ip@nal e graduados consoante a
guantidade da sancéo.

1.2.3. Teoria mista ou unificadora e dupla finadid: retributiva e preventiva

De acordo com a teoria mista ou unificadora, tamtdénominada de teoria da uniéo,
eclética, intermediaria, conciliatéria ou unitare,finalidade da pena tanto é castigar o
condenado em razdo do cometimento da infracdo pecelater retributivo da pena disposto
na teoria absoluta — quanto é evitar a pratica @@ infracdes penais seja por parte do

criminoso ou por parte da sociedade — carater ptievweda pena disposto na teoria relativa.

41 SICA, Leonardogp. cit, p. 62-63.
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Dessa forma a pena se apresenta em trés vertegttdsuicao, prevencao geral e prevencgao
especial.

A teoria mista ou unificadora ¢ a adotada pelo @o@end¥ brasileiro, em seu artigo
59, caput ao dispor que a pena sera estabelecida pelo‘goiforme seja necessario e

suficiente para reprovacéo e prevencéo do crime”.

1.3.0s principios limitadores das puniendi

Segundo Robert Alexy, o género normas juridicas comporta duas espéeigsis e
principios. Esse autor, com a finalidade de disiiings principios das regras, assevera que,
com base no critério da generalidade, agueleswéuas com grau de generalidade relatividade
alto, e estas possuem grau de generalidade reteginta baixo. Além disso, os principios se
diferem das regras com base no fato de serem a dazéxisténcia das regras ou por serem as
proprias regras. Ademais, esse autor expde quenz$glos sdo normas que ordenam que algo
seja realizado na maior medida possivel dentrgpdssibilidades juridicas e faticas existentes
e, destarte, sdo mandamentos de otimizacao cazadies por poderem ser satisfeitos em graus
variados.

Em um Estado Democratico de Direito, Rogério Gtedestaca que “principios penais
fundamentais, expressos ou implicitos nos textestitacionais, funcionam como limites
internos doius puniendi tendo todos eles como norte o principio da daphdda pessoa
humana”.

Sobre os principios constitucionais de limitacée jgenas e das medidas de seguranca

no direito brasileiro, Salo de Carvathgor sua vez, enfatiza que:

Os principios corresponderiam as regras do jogadideito penal nos Estados
democréaticos de direito e, em decorréncia de sadugt incorporacéo pelos textos
constitucionais a partir de 1948, estabeleceriancwids formais e materiais de
validade das normas e das decisfes sobre a rebjiolagie penal e a aplicagédo da
pena.

42 BRASIL. Codigo Penal. Decreto-lei n° 2.848 de Ofez. de 1940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leél2848compilado.htm>. Acesso em: 01 dez. 2019.

43 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentai¥raducédo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros Editores. 2006. p. 90-91.

44 GRECO, Rogériogp. cit, p. 75.

45 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 252.
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De acordo, ainda, com Salo de Carv&fhoom o objetivo de estabelecer uma estrutura
de direitos e garantias dos direitos fundamentadfindo os direitos individuais, sociais e
transindividuais, e de combater o totalitarism@pnee por praticamente todas as Constituicoes
ocidentais, apés a Segunda Guerra mundial, fobedala a carta dos Direitos Humanos da
ONU, em 1948, em que direitos e garantias indivgleacoletivos que eram compreendidos
somente como direitos naturais foram enunciadasssgpam a integrar os sistemas juridicos,
servindo como parametro de validade das leis ed#msais atos dos poderes publicos.
Outrossim, esse autor afirma, ainda, que “paraletae) os classicos principios do direito penal
e do direito processual penal, voltados especiakn@&nutela das liberdades individuais, séo
densificados”.

Mais adiante, Salo de Carvalho aclara que o fatondemas constitucionais
determinarem restricdes ao exercicio do poder ipondstatal ndo significa que esse poder
tenha sido impedido de agir, e isso fica evidemerazdo da presenca de mandados de
criminalizacéo no préprio texto constitucional, @dendeterminagéo de serem previstas como
crimes praticas relacionadas a discriminacéo aterdalos direitos e liberdades fundamentais,
bem como a determinacao de inafiancabilidade engeescritibilidade da préatica de racismo e
da ac&o de grupos armados contra a ordem constifile 0 Estado Democratféo

Citam-se, entre os principios limitadores do sistgrunitivo, o da legalidade, o da
reponsabilidade penal pessoal, o da individualzagépena e o da humanidade das penas.

1.3.1. Principio da Legalidade

O principio da legalidade esta estampado no aBfgoXXXIX, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentBaisa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca egipdade, nos termos seguintes: (...)
XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o definam pena sem prévia cominacao
legal?® (...).

46 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 253.

47|dem p, 253-254.

48 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doasd de 05 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm >. Acesso em: 05 dez. 2019.
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Esse preceito constitucional determina que é inoprésvel a existéncia de lei que
preveja a conduta considerada como infracéo ppread€ito primario do tipo penal), bem como
sua correspondente sancao penal (preceito secordtatipo penal), para que seja possivel
responsabilizar penalmente o sujeito que violerenao

Salo de Carvalho explicita que o principio da lepale se decompde em duas regras
de legitimacao: legitimac&o formal ou principiolégalidade em sentido amplo e legitimacéo
substancial ou principio da legalidade em sent&tdate ou principio da taxatividade, que
caracterizam um sistema juridico democratico. @ridd autor aduz que a legitimacao formal
condiciona a existéncia de lei a possibilidade etmmhecimento de comportamento como
criminoso e “trata-se de uma regra de divisdo ddepg@unitivo que prescreve ao juiz a
possibilidade de declarar como delito somente adwtas que foram reservadas ao legislador
determinar como puniveis”. E quanto a legitimagéwstancial, Salo de Carvalho leciona que
“seriam preceitos normativos de formacao da lingoagenal que prescrevem ao legislador o
uso de termos de extensao determinada na constlogd@os penais para que, em momento
posterior, seja possivel sua aplicagéo juditial’

Rogério Greco entoa que o principio da legalidaolespi quatro fungdes: proibir a
retroatividade da lei penal; proibir a criacdo dees e penas por meio dos costumes; proibir
0 emprego de analogia para criar crimes, fundamentagravar penas; e proibir incriminacoes
vagas e indeterminacds

O autor Salo de Carvalho ressalta quanto a pasisidé do uso das demais fontes do
direito — direito consuetudinario, jurisprudéncidieeito comparado — serem admissiveis no

direito penal desde que sejam utilizadas com vestspliar a liberdade:

Assim, é absolutamente licito afirmar a possibidielade flexibilizacdo ou
relativizacdo da legalidade penal; no entanto, apee esta flexibilizacdo projetar
uma ampliacdo dos horizontes de liberdade. Nest@leendo se podem esquecer as
inmeras construcdes dogmaticas que potencializaso aas fontes materiais e da
analogiain bonam partemcomo, p. ex., as causas supralegais de exclusdo d
tipicidade (principio da insignificAncia e da adegfio social), da ilicitude
(consentimento do ofendido) e da culpabilidadex{gibilidade de conduta diversa e
direito de resisténci)

Mais precisamente com relacdo a sancdo penalnoipio da legalidade se mostra
incompativel com eventual pena indeterminada, sendspensavel para a validade do

preceito secundario a determinacao prévia da respesal a ser imposta ao autor do delito.

49 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 254-255.
%0 GRECO, Rogériogp. cit, p. 32-33.
51 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 257.
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Com o escopo de atender a esse principio constitaicio nosso ordenamento juridico
adotou o sistema de penas determinaveis dentranded rigidos, maximos e minimos,
estabelecidos pelo legislador, para que o juiztrdetesses balizamentos, no caso concreto,

estabeleca a pena justa e necessaria a reprovaga@eencao do delito.

1.3.2. Principio da Responsabilidade Penal Pessoal

O principio da responsabilidade penal pessoal gsgcrito no artigo 5°, XLV, da

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtrde qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentBaisca inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca epipdade, nos termos seguintes: (...)
XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condepadendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento desben®os termos da lei, estendidas
aos sucessores e contra eles executadas, até te hmivalor do patriménio
transferido® (...).

~

De acordo com esse principio, Salo de Carvalho expée “a possibilidade de
aplicacdo da pena € condicionada ao estabelecirdenion vinculo concreto entre o autor do
fato e a conduta incriminada, pois a imputacaoi mgmenas sobre aquela pessoa que deu causa
ao resultado tipics.

Mais adiante, Salo de Carvathesclarece que o principio da responsabilizacéal pen
pessoal ndo se cinge a relacdo de causalidadeelesidh entre a conduta do autor e a
ocorréncia do resultado previsto na lei penal ciitito (elemento objetivo), porquanto abarca
também a necessidade de que esse sujeito tenlt dpt@ e conscientemente em violar o
preceito incriminador ou, pelo menos, tenha deid&observar um dever objetivo de cuidado
inerente as condutas sociais de risco (elementetsud). Nesse contexto, continua o citado

autor a mencionar que ha trés dimensodes restrifivgsincipio em questao:

12) Vedacgéo de imposi¢do de pena (ou de efeitcss@ges da sangdo criminal) a
terceiros alheios ao processo de realizacdo dod2l) Restricdo da responsabilidade
criminal ao autor da agcao ou omisséo tipica; 3taga@o de qualquer modalidade de
responsabilidade penal objetivane culpa ou solidaria.

52 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doasl de 05 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm >. Acesso em: 05 dez. 2019.

53 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 257.

541dem p. 258-259.
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Sobre o tema, merece destague o ensinamento dep@aiBettiol (1976, p. 85), citado
por Sérgio Salom&o Shecaira e Alceu Corréa Jtnior

Do caréter aflitivo deriva também para a pena @teampessoal, no sentido de que
pode ser submetido a pena somente quem cometen@ &tdo ha responsabilidade
penal por fato alheio, diversamente do que ocomeredacao as sancdes civis. A
responsabilidade penal esta intimamente ligadasaopedo agente, assim como o
pressuposto da pena, isto €, a culpabilidade tefecastritamente pessoal. Deve-se
notar que, nestes Ultimos tempos, em varias lemmipeespeciais, foram criadas
infelizmente presuncdes de culpabilidade, de ppatp@o num fato alheio que ferem
via de regra o principio de que nado se pode pumirnpotivo algum quem n&o
participou, de algum modo, da pratica de um criétnesponsabilidade penal, assim,
como ndo se comunica a estranhos, ndo se trareositeerdeiros.

1.3.3. Principio da Individualizagédo da Pena

O principio da individualizacdo da pena possui r@sseonstitucional no artigo 5°,

XLVI, da Constituicdo da Republica Federativa dadiir

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem di&trde qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentBaisa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca emipdade, nos termos seguintes:

(...)

XLVI - a lei regulara a individualizagdo da penadotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacéo social alternativa;

e) suspenséo ou interdicdo de diretfas..).

Segundo os ensinamentos de Salo de Carvalho,dgdra individualizacdo da pena
decorre do modelo de aplicacdo personalissimasg@sea penal, e esse autor ainda esclarece
que “a necessidade de limitacdo da sancéo ao graulpabilidade dos autores, dos coautores
e dos participes do delito imp&e uma adequacaditptawa e qualitativa em todos os niveis de
habilitacdo do poder punitivo (Legislativo, JudigaExecutivo) °”.

Esse principio deve ser analisado em trés vertdatgslativa, judicial e administrativa
ou executoria.

A fim de caracterizar cada um desses planos, SalcCarvalho afirma que a

individualizacao legislativa ocorre no ato de prgfitudos tipos penais incriminadores, em que

55 SHECAIRA, Sérgio Salom&o; CORREA Jr, Alcelieoria da Pena — Finalidades, Direito Positivo,
Jurisprudéncia e outros Estudos de Ciéncia Crimialo Paulo: Revista dos Tribunais Ltda, 2002, 80’9

56 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doasl de 05 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm >. Acesso em: 05 dez. 2019.

57 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 261.
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a conduta ilicita é explicitada, e o balizamentogb@revisto no preceito secundario do tipo é
definido; a individualizag&o judicial é instrumeitada na sentenca penal condenatoéria, de
acordo com o horizonte punitivo definido pelo légiler; e, por fim, a individualizacdo
administrativa ou executiva que se relaciona coetegao da sentenca penal condenatoria ja
transitada em julgado, fase em que a individuahiaata pena preza pela efetivacao dos direitos
dos condenados concernentes a quantidade da pem&do, detracdo e comutagdo), a
qualidade da pena (prescricao, indulto, progredeaegime prisional Bovatio legisenéfica)

e ao cumprimento da pena em estabelecimento ddcacom o delito, a idade e o sexo do
apenadd’.

Cabe pontuar que Alessandro Baratta (2002, p. thaglo por Thayara Castelo Branco
(2019, p. 115), denominou o processo de producanodmas e de definicdo de conduta
desviada de criminalizacdo primaria; o process@ueacdo dessas normas, por meio do
processo penal, pelos 6rgdos de investigacdo e Radier Judiciario, de criminalizagédo
secundéria; e o processo de execucdo das penasredigas de seguranca, de criminalizagédo
terciaria®.

Em trabalho sobre o tema, esclarece Paulo Xavi€ode&”:

(...) o termo individualizagdo da pena, empregagla fonstituicdo Federal (art. 5°,
XLVI), ndo se satisfaz com uma interpretacéo @steb contrario, comporta a ideia
de individualizacdo ampla, interpretada como a#igiel que se desdobra em trés
momentos sucessivos, porém, integrados, que cemamte materializam o

verdadeiro conteldo do principio de individualizac&equerendo prudéncia

redobrada dos 6rgédos encarregados da sua instalinegdio pratica, visando a

permitir maior eficacia do principio como instrurteerde garantia da liberdade

individual, atendendo a filosofia do Estado Demticoaque buscou inspiracdo no

ideal do Estado Democratico de Direito e no priiecéfa dignidade humana (art. 1°,
Ill, CF/88).

1.3.4. Principio da Humanidade das Penas

Com a finalidade de que o sistema punitivo brasilsieja pautado em preceitos

humanitarios e condicionado ao respeito as gasadta direitos fundamentais, o principio da

58 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 262-263

% BRANCO, Thayara Casteld (des) legitimagdo das medidas de seguranca neilBa ed., rev. ampl. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2018, p. 115.

80 SOUZA, Paulo Xavier deéndividualizacdo da Pena no Estado Democrético deif». Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris, 2006, p. 29.
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humanidade das penas esta previsto no artigo &%omlll e XLVII, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem digtrde qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentBaisa inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca emipdade, nos termos seguintes:
(...)

[l — ninguém sera submetido a tortura nem a tratemmdesumano ou degradante;
(...)

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declaraddemoss do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c¢) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis! (...).

No que se refere a pena de morte, que, em regelagla, Salo de Carvaffalestaca
que com a ratificacdo, pelo Brasil, por meio do B&x n° 678/1992, da Convencio
Americana dos Direitos Humanos (Pacto de Sdo Jos&dta Rica), proibe-se que essa pena
seja restabelecida, em razdo da clausula de poiloie retrocesso, em conformidade com o
artigo 4°, ‘3’, da mencionada Convengao:

Artigo 4

Direito & Vida

(...)

3. N&o se pode restabelecer a pena de morte redoSsjue a hajam abolido.

(.)

Em continuagdo, Salo de Carvalho menciona:

A vedacéo da pena de morte e do tratamento crues@ma-se, na Constituicao de
1988, como um desdobramento do principio de respeitlignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica (art. 1°, Ill)ntwrizando-se com os demais
dispositivos relativos a vedacao da tortura e déquer tipo de tratamento desumano
ou degradante (art. 5°, lll), bem como as presesigte respeito a integridade fisica e
moral dos presos (art. 5°, XLIV). Esta variedaddidpositivos conforma uma cadeia
de principios humanistas que deve orientar ascpsagiunitivas, reforcando a ideia da
instrumentalidade redutora (reducdo de danos) dgnditca penal (dogméatica
consequenté),

61 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa doasl de 05 de out. de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicaohstituicao.htm >. Acesso em: 05 dez. 2019.

52 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 267.

63 BRASIL. Decreto n° 678 de 06 de nov. de 1992, @ispel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/DO6H8n>. Acesso em: 10 dez. 2019.

64 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 267.
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Capitulo 2. A MEDIDA DE SEGURANGCA NO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

2.1. Sancoes Penais: Penas e Medidas de Seguranga

De acordo com o conceito trazido por Cleber Massamcédo penal é a resposta estatal,
no exercicio daus puniende apés o devido processo penal, ao responsavehidtica de um
crime ou de uma contravencao pefral”

Ha duas espécies do género sancao penal no giezitd brasileiro: pena e medida de
seguranca. A primeira € dirigida aos imputaveismismputiveis sem periculosidade, em que
a responsabilidade penal se sustenta em um juinolgabilidade. Ja a segunda, em que a
responsabilidade penal é fundada em um juizo deypasidade, é destinada aos inimputaveis
psiquicos e semi-imputaveis dotados de periculdsidaos termos do que dispdem os artigos
26 e 98, ambos do Cddigo Péfial

Art. 26 - E isento de pena o agente que, por domegaal ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acd@antssao, inteiramente incapaz
de entender o caréter ilicito do fato ou de detemmse de acordo com esse
entendimento. (Redacéo dada pela Lei n° 7.2091 de1P84).

Reducéo de pena

Paragrafo Unico - A pena pode ser reduzida dedwmisaergos, se o0 agente, em virtude
de perturbacdo de saude mental ou por desenvolionmeental incompleto ou
retardado ndo era inteiramente capaz de entendaréter ilicito do fato ou de
determinar-se de acordo com esse entendimentoa¢Rediada pela Lei n°® 7.209, de
11.7.1984).

Art. 98 - Na hip6tese do paragrafo Unico do artdaéte Codigo e necessitando o
condenado de especial tratamento curativo, a pevatipa de liberdade pode ser
substituida pela internacao, ou tratamento ambidhtpelo prazo minimo de 1 (um)

a 3 (trés) anos, nos termos do artigo anteriospedivos 88 1° a 4°. (Redacgdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Enfatiza Salo de Carvalfbque “a semi-imputabilidade é uma categoria inteiére
entre a capacidade e a incapacidade plenas” e guagentes que praticam condutas
consideradas ilicitas estdo sujeitos a distintassemuéncias do direito penal brasileiro:
“Primeira, aplicacédo de pena ao imputavel; seguaple&cacdo de pena reduzida ou de medida
de seguranca ao semi-imputavel; terceira, aplicdgdmedida de seguranca ao inimputavel

psiquico; quarta, aplicacdo da medida socioedwatvinimputavel etario”.

% MASSON, Cleberop. cit, p. 567

6  BRASIL. Codigo Penal. Decreto-lei 2.848 de 7 dezl940. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-leél2848compilado.htm>. Acesso em: 02 dez. 2019.

87 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 499.
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Convém ressaltar que, segundo explicitado porBlisg Gabriel Neto e Luciano André
Losekani®, em razdo da reforma da parte geral do Cédigol Beasileiro, operada pela Lei n°
7.209/1984, foi abandonado o sistema do duplo iiérsistema do dualismo rigido ou, ainda,
do duplo trilho e foi adotado o sistema vicariante.

Registra-se que, no sistema do duplo binario, iadpino Codigo Penal italiano, os
individuos dotados de periculosidade, imputaveis@mi-imputaveis, deviam sujeitar-se ao
cumprimento da pena imposta, tendo em vista supabilidade, e, posteriormente, ao
cumprimento da medida de seguranca.

Destarte, seriam aplicadas, sucessivamente, peregliea de seguranca ao infrator da
lei penal, seja no caso de ele ter sido acometmfoajgum transtorno mental no curso do
processo penal ou no caso de ja ser portador dgtdrao mental no momento da pratica da
infracéo penal.

E, no atual sistema vicariante ou unitario, castagistrado constate tratar-se de sujeito
portador de transtorno mental, inimputavel ou semputavel, dotado de periculosidade, sera
determinada a aplicacéo apenas da medida de seguran

Convém ressaltar que a imputabilidade € um dogoaentes da culpabilidade, e, esta,
por sua vez, compde a estrutura do conceito ammglfirmal ou dogmatico de crime, de acordo
com o conceito tripartido de crime, o qual consadgre os elementos do crime sao fato tipico,
ilicitude e culpabilidade. Ou, consoante o concditpartido de crime, a culpabilidade é
entendida como pressuposto de aplicacdo da permayeanque os elementos que integram o
crime sao fato tipico e ilicitude.

Na verdade, independentemente da adoc¢&o do cobgeattido ou tripartido de crime,
fato é que a imputabilidade faz parte da estrudaraulpabilidade, juntamente com a potencial
consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de cdadiiversa, nos termos da teoria limitada da
culpabilidade, segundo Cleber MasSpue cita decisdo do Supremo Tribunal Federaknest
sentido:

EMENTA: "HABEAS CORPUSTRAFICO DE ENTORPECENTES (Art. 12 da Lei
n. 6.368/76). ALEGACAO DE VICIO NA DOSAGEM DA PENRORQUANTO
EXACERBADA E NAO FUNDAMENTADA: IMPROCEDENCIA. 1. A
culpabilidade se determina pela imputabilidadegibiidade de conduta diversa e
possibilidade do conhecimento do injusto. A quat®& de substancia entorpecente
apreendida demonstra o imenso potencial ofenssmcéedade, ndo havendo como
desprezar-se que esta atitude visava tdo-someriteedcéo de lucro facil, mediante
procedimento delituoso. Isto, por si so, ja justifa exacerbacao da reprimenda. 2. O
art. 59, do CP, determina que a fixagdo da penardeatender a culpabilidade, aos

%8 GABRIEL NETO, José Elias; LOSEKAN, Luciano Andidedidas de seguranca e periculosidade — Aspectos
juridicos, médicos e psicolégicd2orto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2017, p.154-
89 MASSON, Cleberop. cit, p. 467
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antecedentes, a conduta social, a personalidadeagdmte, aos motivos, as
circunstancias e consequéncias do crime. Ao fix@rea, ndo se adstringe o juizo aos
critérios de primariedade e bons antecedentesujaomas as condi¢cdes estabelecidas
no dispositivo penal. 3HABEAS CORPUSndeferidd®.

Segundo Cleber Masson, o Cdédigo Penal Brasileiro traz o conceito de
imputabilidade, porém descreveu as situacoes enhguemputabilidade, em concordancia
com o disposto em seus artigos 2@put 27 e 28, 8§ 1° e, dessa forma, o conceito de
imputabilidade é extraido, indiretamente, desspdtbses, como sendo “a capacidade mental,
inerente ao ser humano de, ao tempo da acao anidadm, entender o carater ilicito do fato e
de determinar-se de acordo com esse entendiniénto”

Dessa forma, Cleber Masson leciona que a imputialodé penal depende da presenca
simultanea dos elementos intelectivo e volitivo.uflg “é a integridade biopsiquica,
consistente na perfeita saude mental que permitedadduo o entendimento do carater ilicito
do fato”, e este “é o dominio de vontade, é diaeagente controla e comanda seus impulsos
relativos a compreensdo do carater ilicito do faeterminando-se de acordo com esse
entendimento’.

Da leitura do artigo 27, do Codigo Penal brasileieon obediéncia ao preceito
constitucional previsto no artigo 228, da Congstdoi da Republica Federativa do Brasil,
depreende-se que o Brasil adotou o critério cragjicddpara fins de imputabilidade penal, tendo
em vista que esse diploma normativo alude que “esomes de 18 (dezoito) anos sé&o
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as noresabelecidas na legislacdo especial”,
logo, a contrario sensuconclui-se que, para fins de responsabilizacamlpgresume-se,
embora relativamente, visto que se admite provaantrario, que o sujeito, ao completar 18
anos de idade, torna-se imputével.

Vale ressaltar que, de acordo com o artigo 26, ddigd Penal brasileiro, a
imputabilidade deve ser verificada ao tempo da agéta omissdo. Destarte, menciona Cleber
Masson que “se ao tempo da conduta o réu era inglugasuperveniéncia de doenca mental
ndo altera esse quadro. O réu deve ser tratado tomdavel, limitando-se a nova causa a

0 BRASIL. Supremo Tribunal FederadHABEAS CORPUS® 73.097/MS, da 22 Turma, Relator: Ministro
Mauricio Corréa. DJ: 19/04/1996. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listariprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLAY%2E+E+73097%2EN
UME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+73097%2EACMS%2B&2ase=baseAcordaos&url=htt
p:/ftinyurl.com/mx2v27x> Acesso em: 14 nov. 2019.

P MASSON, Cleberop. cit, p. 476

21dem p. 476
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suspender o processo até o seu restabelecim&mos termos do artigo 15€aput do Codigo

de Processo Perfél

Art. 152. Se se verificar que a doenca mental selwea infracdo o processo
continuara suspenso até que o acusado se restghmdservado o § 2° do art. 149.

§ 1° O juiz podera, nesse caso, ordenar a intesndgdacusado em manic6mio
judiciario ou em outro estabelecimento adequado.

§ 2° O processo retomara o seu curso, desde gestabeleca o acusado, ficando-lhe
assegurada a faculdade de reinquirir as testemughas houverem prestado
depoimento sem a sua presenca.

Aponta a doutrina trés critérios para afericdo mienputabilidade: o biolégico, o
psicolégico e o biopsicoldgico.

Segundo Cleber Masson, para o critério biolégicestard caracterizada a
inimputabilidade caso o0 sujeito seja portador dengdtorno mental ou possuidor de
desenvolvimento mental incompleto ou retardadasfasses provados em laudo pericial,
mesmo que, ao tempo da ac¢do ou da omissdo contemariracdo penal, esse agente tenha
demonstrado comportamento condizente com a lueidempativel a entender o carater ilicito
do fato e a determinar-se de acordo com esse émtemi. A respeito desse critério, esse autor
afirma que “esse sistema atribui demasiado valdauzao pericial, pois se o auxiliar da Justica
apontasse um problema mental, o magistrado nadaripofbzer. Seria presumida a
inimputabilidade, de forma absolufa”

Para o critério psicologico, € irrelevante se oeismjpossui ou ndo determinada
deficiéncia mental, tendo em vista que a inimplitédue estara caracterizada se o agente se
mostrar incapaz de entender o carater ilicito tio da de determinar-se de acordo com esse
entendimento. Nesse diapaséao, Cleber Masson emtoaigconveniente desse critério “é abrir
espaco para o desmedido arbitrio do julgador, mispetiria exclusivamente ao magistrado
decidir sobre a imputabilidade do réu”

Por fim, h& no critério biopsicoldgico a fusdo dagrios biolégico e psicoldgico, pois,

é considerado inimputavel aquele que, a0 momenfrala da infracdo penal, é portador de
transtorno mental e, por essa caracteristica, @azx de entender o carater ilicito do fato
delituoso ou de se comportar como esse entendimidessa hipotese, Cleber Masson aduz
que “esse sistema conjuga as atuacoes do magistdalperito. Este (perito) trata da questao

bioldgica, aquele (juiz) da psicologica”

* MASSON, Cleberop. cit, p. 476.

7% BRASIL. Cédigo de Processo Penal. Decreto-lei 583 de 03 de out. de 1941. Disponivel em:
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O Cdadigo Penal brasileiro acolheu como regra oemiat biopsicologico e,
excepcionalmente, o sistema bioldgico para os nesrde 18 anos e o sistema psicoldgico para
0S casos em que o sujeito atua sob efeito de eguledacompleta proveniente de caso fortuito
ou forca maior, de acordo com o disposto nos atifycaput 27 e 28, § 1°, desse diploma
legal, nos termos expostos por Cleber Ma&son

Com excecao da inimputabilidade propria dos mendee$8 anos, que se sujeitam a
legislacdo especial da Lei n® 8.078/1990 (Estadat@rianca e do Adolescente), e, de acordo
com o conceito tripartido de crime, em que a culjginle € elemento do crime, 0s sujeitos
inimputaveis que violam a norma penal sdo processadjulgados segundo as regras da
legislacdo penal e, ao fim, sdo absolvidos impaopeinte, j& que, embora tenham praticado
fato tipico e ilicito, sdo desprovidos de culpalaitie, por auséncia da imputabilidade, ndo Ihes
sendo imposta pena, mas sim medida de seguranga, @evisto no artigo 386, paragrafo

anico, lll, do Cdodigo de Processo Penal:

Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando aaawa parte dispositiva, desde que
reconheca:

| - estar provada a inexisténcia do fato;

Il - ndo haver prova da existéncia do fato;

[l - ndo constituir o fato infrag@o penal;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu panfacéo penal; (Redagdo dada pela
Lei n® 11.690, de 2008)

V — nao existir prova de ter o réu concorrido panafracdo penal; (Redacdo dada
pela Lei n® 11.690, de 2008)

VI — existirem circunstancias que excluam o crimésentem o réu de pena (arts. 20,
21, 22,23, 26 e § 1° do art. 28, todos do Cédeymah}, ou mesmo se houver fundada
divida sobre sua existéncia; (Redacdo dada pelaf1€i.690, de 2008)

VIl — ndo existir prova suficiente para a condewabcluido pela Lei n°® 11.690, de
2008)

Paragrafo Unico. Na sentenca absolutoria, o juiz:

| - mandara, se for o caso, por o réu em liberdade;

Il — ordenar4 a cessagdo das medidas cautelaremvesguiamente aplicadas;
(Redacéo dada pela Lei n® 11.690, de 2008)

Il - aplicara medida de seguranca, se cabivel.

Salo de Carvalho explicita que a incapacidade, agjaiquica ou a etaria, no direito
penal brasileiro, atinge diretamente a culpabikjaendo em vista que, nos termos do Cédigo
Penal, “a menoridade absoluta, a doenca mentatiesenvolvimento mental retardado ou
incompleto sdo causas de exclusdo da culpabilidaz&g pela qual as condutas praticadas por
pessoas nestas situacdes ndo podem ser adjetocadascrimé®. Vale ressaltar que, ao que
tudo indica, o citado autor adota o conceito ttigarde crime, em que a culpabilidade ndo é

taxada como um pressuposto para a aplicacdo dampesasim como um dos elementos que

8 MASSON, Cleberop. cit, p. 477.
® CARVALHO, Salo depp. cit, p. 500.
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compde o conceito analitico, formal ou dogmaticeritee, pois afirma que “a inexisténcia de
crime acarreta, consequentemente, a impossibilidadplicagdo de perfd”

Cleber Massoft explica que o juizo de culpabilidade, que é exeraile acordo com o
conceito bipartido de crime, em razdo de a cullule ser pressuposto para a aplicacdo da
pena, em se tratando de inimputaveis e semi-impigadotados de periculosidade, é
substituido pelo juizo de periculosidade, o qualdamenta a aplicacdo de medida de
seguranca. Todavia, esse autor assegura que ooCBdital brasileiro presume de forma

absoluta a periculosidade dos inimputaveis, nosdsrdocaputdo seu artigo 97:

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz detgrara sua internacao (art. 26). Se,
todavia, o fato previsto como crime for punivel cdetencéo, podera o juiz submeté-
lo a tratamento ambulatorial. (Redacéo dada pelad2.209, de 11.7.1984).

Prazo

§ 1° - A internagdo, ou tratamento ambulatoriaia ggor tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, medianieigpenédica, a cessacdo de
periculosidade. O prazo minimo deveréa ser de 1 @ujtrés) anos. (Redacdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Pericia médica

§ 2° - A pericia médica realizar-se-a ao termo @@ minimo fixado e devera ser
repetida de ano em ano, ou a qualquer tempo, steontinar o juiz da execucao.
(Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Desinternacgéo ou liberagcdo condicional

§ 3° - A desinternagdo, ou a liberacdo, sera seroprelicional devendo ser
restabelecida a situa¢do anterior se 0 agentes datdecurso de 1 (um) ano, pratica
fato indicativo de persisténcia de sua periculatdéRedacao dada pela Lei n° 7.209,
de 11.7.1984).

§ 4° - Em qualquer fase do tratamento ambulatopedier4 o juiz determinar a
internacdo do agente, se essa providéncia for s@tapara fins curativos. (Redacgéo
dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

Esclarece Salo de Carvalho que, por opcdo de gaolitriminal, o sistema de
responsabilizacdo penal possui duas espécies gestas juridicas ao autor de conduta
considerada ilicita, uma fundada no sistema deabilldade, que se refere a aplicacdo de pena
ao agente imputavel, e outra fundada no sistenpegieulosidade, concernente a aplicacéo de
medida de seguranca ao inimputavel psiquico ou ami-isnputdvel, dotado de
periculosidad®.

De acordo com Cleber Mas$dnas espécies de sanc¢des penais, pena e medida de
seguranca, possuem caracteristicas distintas,qust@ pena, de acordo com a teoria eclética,
possui dupla finalidade: retributiva (pena atua eanstrumento de vingancga do Estado contra
0 criminoso) e preventiva (a finalidade da pensigaefuturas agdes puniveis). E a medida de

80 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 500.
81 MASSON, Cleberop. cit, p. 482-483.
82 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 501.
83 MASSON, Cleberop. cit, p. 860
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seguranca destina-se exclusivamente a prevencaoowss infracdes penais (prevencao
especial de ressocializagdo do agente dotado tellpsidade).

Ademais, a pena é aplicada por periodo certo, edida de seguranca € determinada
guanto ao prazo minimo e indeterminada quanto aopnaximo, nos termos do disposto no
artigo 97, 8§ 1°, do Cédigo Penal brasileiro.

Outro ponto que diferencia a pena da medida dersega é que, para a aplicacédo
daquela, é necessario um juizo positivo de culioizioie e, para a aplicacéo desta, é necessario
um juizo positivo de periculosidade.

Outrossim, a pena possui como destinatarios agenpegaveis e semi-imputaveis nao
dotados de periculosidade. E a medida de seguneogsui como destinatarios sujeitos
inimputaveis psiquicos e semi-imputaveis dotadgsedieulosidade.

Além disso, as espécies de penas previstas no @Beéigal brasileiro sdo as privativas
de liberdade, as restritivas de direito e a deamelin conformidade com o disposto no artigo
32, do Cdédigo Penal brasileiro, e as espécies dbBdmele seguranca sao a detentiva, que
importa em privacao de liberdade, e a restritiva,gele o sujeito, embora em liberdade, deve

se submeter a tratamento ambulatorial, nos termastijo 96, desse mesmo diploma legal:

Art. 32 - As penas séo: (Redacdo dada pela Le2@97de 11.7.1984).

| - Privativas de liberdade; (Redacéo dada pelan®&.209, de 11.7.1984).
Il - Restritivas de direitos; (Redacéo dada pelanP&.209, de 11.7.1984).
Il - de multa. (Redacéo dada pela Lei n°® 7.2091 H&.1984).

Art. 96. As medidas de seguranca sdo: (Redacagoadalaei n® 7.209, de 11.7.1984).
| - Internacdo em hospital de custddia e tratampsiguiatrico ou, a falta, em outro

estabelecimento adequado; (Redacao dada pela L&d0®, de 11.7.1984).

Il - Sujeicdo a tratamento ambulatorial. (Redac@dladpela Lei n® 7.209, de

11.7.1984).

Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo spGenmedida de seguranca nem
subsiste a que tenha sido imposta. (Redacdo délagien® 7.209, de 11.7.1984).

Importa esclarecer que o critério definidor paienposicdo da espécie de medida de
seguranca € a natureza da pena privativa de liberctaminada em abstrato a infracdo penal.
Pois, a medida de seguranca sera obrigatoriametentiva, se o fato for punivel com pena de
reclusdo, e, na hipotese de o fato ser punivel pena de detencdo, o juiz, tendo como
parametro o grau de periculosidade do réu, fixangdida de seguranca detentiva ou restritiva,

nos termos dispostos no artigo 8@&put do Codigo Penal.
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2.2. Tratamento mais gravoso dispensado ao agehbteetido a medida de seguranca

De inicio, ressalta-se que os dispositivos corttinais que evidenciam garantias aos
direitos fundamentais limitadoras do sistema pumigstatal, em sua literalidade, como o
principio da legalidade, o da responsabilidade Ipeessoal e o da individualizacdo da pena,
fazem menc¢éo apenas as penas, ndo abarcando dasrgliseguranca.

Essa auséncia de positivacdo de principios poterecavulnerabilidade dos individuos
dotados de periculosidade e sujeitos a medida gierassca, tendo em vista que ficam mais
propensos a terem seus direitos violados pela&adudag poder punitivo estatal.

De acordo com os ensinamentos de Salo de Canalhgeito perigoso € aquele que
“diferentemente do culpavel, ndo possui condictiesmas de discernir a situagdo em que esta
envolvido, sendo impossivel avaliar a ilicitudesde ato e, consequentemente, atuar de acordo
com as expectativas do direito” e que a pericudmd cujo grau € verificado por meio do
incidente de insanidade mental, € um estado dssastabilidade que enseja a realizacdo de
um juizo de delinquéncia futura — progndéstico dendaéncia futura — sobre o autor do fato
definido em lei como crinfé

Mais adiante, Salo de Carvalho revela que o recomemto do estado de
periculosidade do sujeito se traduz na producdfalos sancionatorios, pois, “em razéo de a
periculosidade ser entendida como um estado obugdrinatural do sujeito — o individuo
carrega consigo uma poténcia delitiva que a qualgoenento pode concretizar um ato lesivo
contra si ou contra terceiro —, a resposta estatapode ser determinaea anté’.

Sendo assim, para inaugurar o conjunto de distingésfavoraveis ao agente sujeito a
medida de seguranca quando comparado aquele aolhgua imposta pena, utiliza-se
justamente o argumento de que a aplicacdo dacustas penal possui finalidade terapéutica,
curativa, e, por consequéncia, deve perdurar dum@riempo necessario do tratamento, que
objetiva cessar a periculosidade do agente, camtoate da disposicao delitiva. Nesse cenario,
h& a possibilidade de flagrante violagéo do prinadla humanidade das penas, tendo em vista
a viabilidade de perpetuacao da resposta punitwamada ao sujeito perigoso, pois o artigo
97, em seu § 1° do Codigo Penal, enuncia que adeett seguranca sera por tempo

indeterminado:

84 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 502.
851dem p. 502.
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Art. 97 - Se 0 agente for inimputavel, o juiz deterara sua internacao (art. 26). Se,
todavia, o fato previsto como crime for punivel coetencéo, podera o juiz submeté-
lo a tratamento ambulatorial. (Redacédo dada pela®d 2209, de 11.7.1984)

Prazo

§ 1° - A internagdo, ou tratamento ambulatoriaia ggor tempo indeterminado,
perdurando enquanto ndo for averiguada, medianieigpenédica, a cessacdo de
periculosidade. O prazo minimo devera ser de 1 @ujtrés) anos. (Redagdo dada
pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984). (...)

Importa acrescentar que, segundo a vedacao caistiéih de prisdo perpétua, Cezar
Roberto Bitencourt (2011, p. 788)udCARVALHO, Salo de, p. 513) argumenta que “como
pena e medida de seguranca ndo se distinguem gictottente, € licito sustentar que essa
previsao legal — vigéncia por prazo indeterminado ndedida de seguranca — néo foi
recepcionada pelo atual texto constituciotfal”

Ao passo que, com relacdo a pena, o Codigo Penishliem seu artigo 75, o prazo
maximo de cumprimento dessa sancéo penal:

Art. 75 - O tempo de cumprimento das penas prigatide liberdade ndo pode ser
superior a 30 (trinta) anos. (Redacdo dada pelad @i209, de 11.7.1984)

§ 1° - Quando o agente for condenado a penasipesate liberdade cuja soma seja
superior a 30 (trinta) anos, devem elas ser unifisgpara atender ao limite maximo
deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n° 7.2091de1B84). (...)

Porém, importante salientar que, em raz&o da @gdada Lei n° 13.964/20%qLei
do Pacote Anticrime), ocorrida no dia 24 de dezemdw 2019, a redacao do artigo 75 do
Caodigo Penal sofrera alteracdo, consoante o dfigaquela lei, e passara a dispor que o prazo
maximo de cumprimento das penas privativas deddmkr sera de 40 (quarenta) anos, nos
seguintes termos:

Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privatila liberdade ndo pode ser
superior a 40 (quarenta) anos.

§ 1° Quando o agente for condenado a penas pasatie liberdade cuja soma seja
superior a 40 (quarenta) anos, devem elas sercadés para atender ao limite
maximo deste artigo.

Ressalta-se, portanto, que a alteracdo desse itiispds Codigo Penal ocorrera a partir
do dia 23 de janeiro de 2020, visto que o prazeadatio legisda Lei n°® 13.964/2019 é de 30
(trinta) dias, conforme disposto em seu artigo 8@ acordo com a contagem de prazo prevista
no artigo 8° da Lei Complementar n® 95/1998.

Todavia, embora néo exista limitagdo legal quantprazo maximo de aplicacdo da
medida de seguranca, Salo de Carvalho menciona l@geslador, por outro lado, n&o se inibiu

de fixar o prazo minimo de aplicacédo dessa sangdal psegundo se depreende da leitura do §

8 CARVALHO, Salo depp. cit, 513.
87BRASIL. Lei n° 13.964 de 24 de dez. de 2019. Digpal em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03to2019-
2022/2019/1ei/L13964.htm#art20>. Acesso em: 01 2420.
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1° do artigo 97 do Cdédigo Penal, e isso, na reddiddemonstra “a insercdo (subliminar) de
uma tarefa retributiva de sanc¢éo aos inimputavais gometimento do ilicitd®, pois, mesmo
com a cessacao de periculosidade antes do prazmanfixado em lei, que evidenciaria a
desnecessidade da submissdo do agente a manutiengémdida de seguranca, frente ao seu
viés terapéutico, o agente continuaria sob o ctenpenal por imposicao legal.

Para Paulo Queiroz (2011, p. 457), citado por 8al€@arvalho (2013, p. 516), em caso
de cessacdo da periculosidade do agente, “a mddidaguranca perde a sua razao de ser,
parecendo que o constrangimento deva cessar premtanem homenagem aos principios da
humanidade e proporcionalidade, especialmé&ht&b encontro dessa posicéo, Miguel Reale
Janior (2004, p. 176), citado também por Salo dedlilao (2013, p. 516), lembra que a Lei de
Execucdo Penal prevé, em seu artigo 176, a padaitd de que o exame de cessacao de

periculosidade ocorra antes do prazo minimo deod%an

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer iz minimo de duracédo da
medida de seguranga, poderd o Juiz da execucdated@de requerimento
fundamentado do Ministério Publico ou do interessaéu procurador ou defensor,
ordenar o exame para que se verifique a cessacperidalosidade, procedendo-se
nos termos do artigo anteriar

No entendimento de Salo de Carvalho, “a solucas edequada, portanto, parece ser
a ndo definicdo do tempo minimo, inclusive porauexistem critérios adequados, na doutrina
e na jurisprudéncia, que orientem essa quantifi¢dta

Certo é que a jurisprudéncia tem afastado a cgéelaxata entre o tempo maximo da
medida da seguranca e a cessacdo da periculosidadgente, visto que tanto o Supremo
Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal deidasafirmam que, em raz&o do carater
punitivo constante na medida de seguranca, dewes paazo maximo de duracdo dessa sancao
penal, nos termos das decisfes do Supremo Trillgtkral que fixam o prazo maximo da

medida de seguranca em 30 (trinta) anos:

EMENTA: PENAL. HABEAS CORPUSREU INIMPUTAVEL. MEDIDA DE
SEGURANGCA. PRESCRIGCAO. INOCORRENCIA. PERICULOSIDADBPO
PACIENTE  SUBSISTENTE. TRANSFERENCIA PARA  HOSPITAL
PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEI 10.216/2001. WRITOSICEDIDO EM
PARTE. | — Esta Corte j& firmou entendimento ndisende que o prazo maximo de
duracao da medida de seguranca é o previsto rngbadb CP, ou seja, trinta anos. Na
espécie, entretanto, tal prazo nao foi alcancddeNao ha falar em extingdo da
punibilidade pela prescricdo da medida de segurangavez que a internagéo do
paciente interrompeu o curso do prazo prescricitaral 117, V, do Coédigo Penal).

8 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 503.

81dem p. 516.

% |bidem p. 516.

%1 BRASIL. Lei n° 7.210 de 11 de jul de 1984. Dispeh  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7210rht. Acesso em: 28 dez. 2019.

92 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 516.
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Il — Laudo psicoldgico que reconheceu a permarmédaipericulosidade do paciente,
embora atenuada, o que torna cabivel, no cas@asigédo de medida terapéutica em
hospital psiquiatrico préprio. IV — Ordem concediglm parte para determinar a
transferéncia do paciente para hospital psiqu@atdqoe disponha de estrutura
adequada ao seu tratamento, nos termos da LeiGIRMI, sob a supervisdo do
Ministério Publico e do 6rgéao judicial competéite

EMENTA: PENAL. RECURSO ORDINARIO EMHABEAS CORPUSMEDIDA
DE SEGURANCA. CUMPRIMENTO DA MEDIDA EM PRAZO SUPERR AO
DA PENA MAXIMA COMINADA AO DELITO. PRESCRICAO.
INOCORRENCIA. INICIO DO CUMPRIMENTO. MARCO INTERRURVO.
PERICULOSIDADE DO AGENTE. CONTINUIDADE. PRAZO MAXIND DA
MEDIDA. 30 (TRINTA) ANOS. PRECEDENTES DO STF. DESITERNAGCAO
PROGRESSIVA. ART. 5° DA LEI 10.216/2001. APLICABIDADE. ALTA
PROGRESSIVA DA MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO DE 6 (SBIMESES.
RECURSO PROVIDO EM PARTE. 1. A prescrigdo da medid@eguranga deve ser
calculada pelo maximo da pena cominada ao deliteetido pelo agente, ocorrendo
0 marco interruptivo do prazo pelo inicio do cummnto daquela, sendo certo que
deve perdurar enquanto ndo haja cessado a peritadesdo agentdjmitada,
contudo, ao periodo maximo de 30 (trinta) anos, cfmrme a jurisprudéncia
pacificada do STF(grifo deste trabalho). Precedentes: HC 107.432Re&tor Min.
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, Julgamento2dib/2011; HC 97.621/RS,
Relator Min. Cezar Peluso, Julgamento em 2/6/2Q0¢ casu: a) o recorrente, em
6/4/1988, quando contava com 26 (vinte e seis) deoslade, incidiu na conduta
tipificada pelo art. 129, 8§ 1°, incisos | e Il, @ddigo Penal (lesbes corporais com
incapacidade para o trabalho por mais de 30 deem)do reconhecida a sua
inimputabilidade, nos termos do caput do artigd@&P, b) processada a agéo penal,
ao recorrente foi aplicada a medida de segurangaetaacéo hospitalar em hospital
de custédia e tratamento psiquiatrico, pelo prazomo de 3 (trés) anos, sendo certo
que o recorrente foi internado no Instituto Psityidgé Forense, onde permanece até
a presente data, decorridos mais de 23 (vintespdrios desde a sua segregacao; c) o
recorrente tem apresentado melhoras, tanto queesfio mais em regime de
internacdo, mas de alta progressiva, conforme lpsdpiiatrico que atesta seu retomo
gradativo ao convivio social. 3. A desinternaca&mgpgssiva é medida que se impde,
provendo-se em parte o recurso para o restabelettirda decisdo de primeiro grau,
que aplicou o art. 5° da Lei 10.216/2001, determidnase ao Instituto Psiquiatrico
Forense que apresente plano de desligamento, efse68enta) dias, para que as
autoridades competentes procedam a "politica dg@edie alta planejada e
reabilitag8io psicossocial assistida” fora do ambiolPF. 4. Recurso provido em
parté”,

Entretanto, para o Superior Tribunal de Justicascante decisdes proferidas, inclusive
com entendimento sumulado, o limite maximo da nmedié seguranca deve ser aquele
correspondente ao maximo da pena abstratamenteadaao tipo penal violado pelo portador

de sofrimento psiquico:

9% BRASIL. Supremo Tribunal Federtl ABEAS CORPUB® 107.432/RS, da 12 Turma, Relator: Ministro Rioa
Lewandowski. DJ: 09/06/2011. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaap?id=1223082&tipo=TP&descricao=Inteiro%20Teor%20
HC%?20/%20107432>. Acesso em: 28 dez. 2019.

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso Ordim&nHABEAS CORPU®° 103.383/RS, da 12 Turma,
Relator: Ministro Luiz Fux. DJ: 04/11/2011. Dispoeli em:
<http://www.stf.jus.br/portal/geral/verPdfPaginaakp?id=629266&tipo=AC&descricao=Inteiro%20Teor%20R
HC%?20/%20100383>. Acesso em: 28 dez. 2019.
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Stmula 527-STJ: O tempo de duracdo da medida desseg ndo deve ultrapassar
o limite maximo da pena abstratamente cominadaehim graticad®.

HABEAS CORPUS EXECUGCAO PENAL. SENTENCA ABSOLUTORIA
IMPROPRIA. MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO MAXIMO DE
CUMPRIMENTO. ART. 97, § 1°, DO CODIGO PENAL. RECURSROVIDO. 1.
Paciente preso em flagrante no dia 20/10/2010cqmee de les&o corporal cometido
contra sua tia, sendo o flagrante homologado eertide em prisdo preventiva. 2.
Prolatada sentenca de absolvicao imprépria, sulmaete réu ao cumprimento de
medida de seguranca por prazo indeterminado, teigosta apelacdo, parcialmente
provida, apenas para limitar o tempo maximo de cumgnto da medida de
seguranca ao maximo de 30 anos, nos termos dbaitb Codigo Penal. 3. A Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justica entende glimite maximo da duracéo da
medida de seguranca é o mesmo da pena abstratazoenieda ao delito praticado,
com base nos principios da isonomia e da propabaade. 4HABEAS CORPUS
ndo conhecido. Writ concedido, de oficio, paraaritko o prazo maximo de 3 anos
para a medida de segurancga, declarar o términewdowsnpriment.

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO
CABIMENTO. RESSALVA DO ENTENDIMENTO PESSOAL DA RELFORA.
HOMICIDIO SIMPLES TENTADO E HOMICIDIO QUALIFICADO ENTADO.
MEDIDA DE SEGURANCA DE INTERNACAO. PRORROGACAO. DESAO
FUNDAMENTADA. LAUDOS PERICIAIS. PERMANENCIA DA
PERICULOSIDADE DO AGENTE. PRINCIPIO DO LIVRE CONVEBIMENTO
MOTIVADO. VEDACAO CONSTITUCIONAL DE PENAS PERPETUAS
LIMITACAO DO TEMPO DE CUMPRIMENTO AO MAXIMO DA PENA
ABSTRATAMENTE COMINADA. PEDIDO DE DESINTERNACAO.
IMPOSSIBILIDADE. ORDEM DEHABEAS CORPUSIAO CONHECIDA. 1. A
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal e analsaBurmas desta Corte, apos
evolucéo jurisprudencial, passaram a ndo mais adamitmpetracdo deHABEAS
CORPUSem substituicdo ao recurso ordindrio, nas hipétese que esse Ultimo é
cabivel, em razdo da competéncia do Pretério Exealeste Superior Tribunal tratar-
se de matéria de direito estrito, prevista taxatimate na Constituicdo da Republica.
2. Esse entendimento tem sido adotado pela Quimt@d do Superior Tribunal de
Justica, com a ressalva da posicdo pessoal dektode também nos casos de
utilizagdo doHABEAS CORPU®mM substituicdo ao recurso especial, sem prejuizo
de, eventualmente, se for o caso, deferir-se anodieoficio, em caso de flagrante
ilegalidade. 3. As instancias ordinarias constatam fulcro em laudos periciais,
gue o Paciente ndo estd em condicdes de retormanatvio social. Em decorréncia
dessa constatacdo, decidiram pela manutengdo diédanee seguranca, com
possibilidade de alta progressiva. 4. Consoantisposto no art. 182 do Cdédigo de
Processo Penal, o laudo pericial ndo vincula o stragio, que podera aceita-lo ou
rejeita-lo, no todo ou em parte, desde que o fatdexisao validamente motivada, o
gue restou observado no caso em apreco. 5. Nosgetoratual posicionamento desta
Corte, 0 art. 97, § 1.°, do Cddigo Penal, devénserpretado em consonancia com os
principios da isonomia, proporcionalidade e radafdie. Assim, o tempo de
cumprimento da medida de seguranca, na modalidadenacao ou tratamento
ambulatorial, deve ser limitado ao maximo da pdrsratamente cominada ao delito

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula n7.52 tempo de duragdo da medida de seguranca méo de
ultrapassar o limite maximo da pena abstratamerdminada ao delito praticado. Disponivel em
<http://www.stj.jus.br/docs_internet/SumulasSTI>pdfcesso em: 28 dez. 2019.

% BRASIL. Superior Tribunal de JustichABEAS CORPUS®° 269.377/AL, da 62 Turma. Relator: Ministro
Rogerio Schietti Cruz. DJ: 13/10/2014. Disponivel m: e
<https://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/153388/habeas-corpus-hc-269377-al-2013-0124571- deerdi
de-julgamento-153309548?ref=serp>. Acesso em: 28204.9.
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perpetrado e ndo pode ser superior a 30 (trinteg, aituacdes ndo ocorrentes nNo caso.
6. Ordem deHABEAS CORPUS840 conhecidd.

Por conseguinte, para o imputavel, violador dasnasrde direito penal, com base no
tempo fixado da pena, haverd a regulacdo dos smitsl concernentes a progressao de
regime, ao livramento condicional, a remic¢éo, &adéto, ao indulto, a comutacao e ao prazo
prescricional em concreto. E, para o sujeito sullnét medida de seguranca, o prazo maximo
dessa reprimenda penal estara associado a cedsggericulosidade, segundo imposicao legal,
ou sera de 30 anos, segundo entendimento do Sufdmeébumal Federal, ou seréa limitado ao
limite maximo da pena abstratamente cominada at gdrpetrado, conforme entendimento
do Superior Tribunal de Justica.

Importa salientar que José Elias Gabriel Neto édnecAndré Losekafi destacam que
o tempo de duragdo da medida de seguranca sulatild pena privativa de liberdade,
hipotese em que, durante o cumprimento dessa pgmaso € acometido de transtorno mental,
nos termos do que dispde o artigo 183, da Lei alpéo Penal — Lei 7.210/1984, € limitado
pelo saldo da pena privativa de liberdade aindanapcir, independentemente da cessacao de
periculosidade do sujeito.

Corrobora com esse entendimento Ricardo Antoniaéuati:

O mais légico é que tal medida tenha seu limitadokno restante da pena privativa
de liberdade que o condenado tinha ainda por cunipisso porque a imputabilidade,
no caso, foi verificada no momento do crime, quamdgente era inteiramente capaz
de entender o carater ilicito do fato ou de detemmse de acordo com esse
entendimento, recebendo, em contrapartida, agustgdo. Se, no curso da execugao,
tornou-se doente mental, merece tratamento, maspoéidempo indeterminado.
Vencido o prazo inicialmente fixado para a penagbiia de liberdade e persistindo
a doenca mental, devera o agente ser desinternagloeado a disposi¢ao do juizo
civel competente, para que se lhe promova a igéwddbu outra medida adequada.
Restabelecendo-se o agente, voltara para o c8tcere

Para Amilton Bueno de Carvalho (2007, p. 201) datpor Salo de Carvalho (2013, p.
515), a fim de que se assegurasse ao sujeito ddéeslafrimento psiquico 0 mesmo tratamento
dispensado ao imputavel, com vistas a observaingipio constitucional da isonomia e da
proporcionalidade, o prazo da medida de segurafiggaderia ser maior do que a pena que

seria aplicada caso o agente fosse imputavel.

97 BRASIL. Superior Tribunal de JusticlABEAS CORPU®° 285.953/RS, da 52 Turma. Relator: Ministra
Laurita Vaz. DJ: 24/06/2014. Disponivel em: <httis§.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25147954ab
corpus-hc-285953-rs-2013-0422383-2-stj/certidagutigpmento-25147957?ref=serp>. Acesso em: 28 dez.
2019.

% GABRIEL NETO, José Elias; LOSEKAN, Luciano Anddf. cit, p. 17-18.

9 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Medida de Seguranca Disponivel em:
<https://emporiododireito.com.br/leitura/medidasiguranca>. Acesso em: 28 dez. 2019.
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Neste sentido, Salo de Carvalho exXf&e

O julgador, na sentenca (absolvicdo imprépria)lizada a dosimetria da medida,

como se pena fosse — excluindo, logicamente, dasnsitancias de andlise aquelas
relativas a culpabilidade, pois se trata de inirapeilt —, estabelecendo o horizonte
sancionatério maximo. O procedimento é absolutagaequado, inclusive para fins
de orientacdo dos prazos prescricionais e defirdpdadireitos inerentes a execugao
das medidas de seguranca.

Importante salientar que, segundo Salo de Carvdihoum processo de inverséao,
denominado de reversibilidade, em que ocorre agéa dos direitos do portador de sofrimento
psiquico em conflito com a lei justamente sob aar@nto de protegé-los. Esse autor ressalta
gue a exclusdo da responsabilidade penal dess#osa@m o proposito de garantir seus
direitos, concretiza a reversibilidade, pois, “osme processo de desresponsabilizacdo que
veda a imposicéo de pena afasta todos os limiggerites a intervencao punitiva

Em vista disso, mais adiante, Salo de Carv&lhita que, além da possibilidade de
perpetuidade da medida de seguranca, hd outrag@its que trazem prejuizos aos direitos e

as garantias dos individuos sujeitos a essa saeged:

No &mbito do direito penal material, statusda inimputabilidade obstaculiza a
incidéncia de uma série de garantias, notadamsm@ausas de exclusdo da tipicidade
(principio da insignificancia e principio da adegfim social), da ilicitude
(consentimento do ofendido), da propria culpabdi&lécoacéo moral irresistivel, erro
de proibicdo inevitavel, inexigibilidade de condulaversa) e da punibilidade
(prescricdo). Na orbita processual, sdo afastamseros institutos despenalizadores
como a composicao civil, a transacdo penal e aessdp condicional do processo.
Na esfera da execucao das medidas de segurancexdéfmos inimeros direitos
assegurados aos presos como a remicdo, a deteagiogressédo de regime e o
livramento condicional — veja-se, p. ex., que awagéo e o indulto foram previstos
apenas nos ultimos Decretos presidenciais. Ademegjistre-se que este diagnoéstico
é feito sem propor uma andlise comparativa entreoadicdes materiais em que
ocorra a execugdo das penas e das medidas, positsacédo carceraria nacional €,
por si s6, uma afronta aos direitos humanos, oritedés hospitais de custodia e dos
manicémios judiciarios rememora, sem exagero,@spexperiéncias de degradacao
humana presenciadas na histdria, que foram os cadgooncentracéo criados pelo
nacional-socialismo germanico.

Também Tania Maria Nava Marchewka, ao analisaspeaos criminolégicos da Lei
n°® 9.099/1995, dos Juizados Especiais Criminais,mpssui carater despenalizador, ressalta
que o principio da adequacao esta para a suspeasdiional do processo assim como o

principio da individualizacdo esta para a penantidisso, em seguida, essa autora afirma que

100 CARVALHO, Salo depp. cit.,p. 515.
1011dem,p. 520.
102 1bidem, p. 520.
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afastar a incidéncia da citada lei no caso de iddos portadores de transtornos mentais seria
“a denegacdo da justica e, a0 mesmo tempo, flagvaoicio dos direitos humand¥

Outrossim, Salo de Carvalho expde que também hdctes aos direitos do sujeito
portador de transtorno mental quanto ao fato ddinigao da espécie da medida de seguranca,
detentiva ou restritiva, ser baseada na naturepermkacominada em abstrato a infragéo penal,
visto que isso impede o devido procedimento deviddalizacdo da medida de segurdfita

Na mesma linha, Tania Maria Nava Marchewka ressgai¢a‘esse critério rigido néo é
justo, nem mais adequado, sendo aconselhavel lgudeixasse ao prudente entendimento do
juiz escolher entre a internagéo e o tratamenttibmrdade®®.

O Supremo Tribunal Federal ja decidiu quanto a ipiiskede de substituicdo da
internacdo por tratamento ambulatorial, mesmo entratando de caso em que a pena

abstratamente cominada ao fato tipico era de @&wlus

EMENTA: ACAO PENAL. Execucdo. Condenagdo a penaebéusio, em regime
aberto. Semi-imputabilidade. Medida de seguranggernacdo. Alteragdo para
tratamento ambulatorial. Possibilidade. Recomermdgdaudo médico. Inteligéncia
do art. 26, caput e § 1° do Cdédigo Penal. Necedsida consideragdo do propdsito
terapéutico da medida no contexto da reforma péidea. Ordem concedida. Em
casos excepcionais, admite-se a substituicdo dmagédo por medida de tratamento
ambulatorial quando a pena estabelecida para @ gp®cluséo, notadamente quando
manifesta a desnecessidade da interifétao

Também o Superior Tribunal de Justica concedeuatantrento ambulatorial para

conduta punida com pena de reclusao:

EMENTA: PENAL.HABEAS CORPUSURTO PRIVILEGIADO. PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA QUE NAO FOI EXAMINADO PELO TRIBUNALA QUO-
SUPRESSAO DE INSTANCIA. MEDIDA DE INTERNACAO QUE NA& SE
ADEQUA A NECESSIDADE SOCIAL NEM AO FIM CURATIVO ALMEJADO.
CONDENACAO QUE SE FOSSE EFETIVADA IMPLICARIA EM PEN DE
DETENCAO. PACIENTE QUE SE ADEQUARIA MELHOR A TRATAENTO
REALIZADO EM MEIO LIVRE, COMO RECOMENDA HOJE A PSIQIATRIA.
ORDEM PARCIALMENTE CONHECIDA E NESTA EXTENSAO CONQHDA.
1. Nao se pode conhecer de matéria que nao foietidanao Tribunah qug sob
pena de supressédo de instancia.

2. Paciente inimputavel que, se condenado, ficajeito a pena de detencao, pois é
primario, de bons antecedentes, e o objeto furdadi® pequeno valor.

103 MARCHEWKA, Tania Maria NavaAspectos Criminoldgicos da Lei 9.099/95 — Juizd#seciais Criminais.
Disponivel em;
<https://bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/bitstream/handielft/35250/aspectos%20criminologicos.pdf?sequehze=
Acesso em: 16 fev. 2019.

104 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 512.

105 MARCHEWKA, Tania Maria NavaAs ContradicGes das Medidas de Seguranca no Condexbireito Penal

e da Reforma Psiquiatrica no Brasil - Disponivel em:
<http://www.revistas.usp.br/rdisan/article/view/82785743>. Acesso em: 28 dez. 2019.

106 BRASIL. Supremo Tribunal FederdlABEAS CORPUS® 85.401/RS, da 22 Turma. Relator: Ministro Cezar
Peluso. DJ: 12/02/2010. Disponivel em:
<http://stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listariprudencia.asp?s1=%28HC%24%2ESCLAY%2E+E+85401%2EN
UME%2E%29+0U+%28HC%2EACMS%2E+ADJ2+85401%2EACMS%?2B&t?ase=baseAcordaos&url=htt
p:/ftinyurl.com/knrjofc>. Acesso em: 28 dez. 2019.
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3. A medida de seguranca deve atender a dois ssEsea seguranca social e
principalmente ao interesse da obtencéo da curaetta@ quem é imposta, ou a
possibilidade de um tratamento que minimize ostefeda doenca mental, ndo
implicando necessariamente em internacao.

4. N&o se tratando de delito grave, mas necessitampdiciente de tratamento que o
possibilite viver socialmente, sem oferecer risavapa sociedade e a si proprio, a
melhor medida de seguranga é o tratamento ambialatem meio livre. 5. Ordem
parcialmente conhecida e nesta extensdo conceglgla, permitir ao paciente o
tratamento ambulatorid.

Também ha decisbes do Supremo Tribunal Federal@ugderior Tribunal de Justica

que admitem a desinternagéo progressiva:

EMENTA: ACAO PENAL. Réu inimputavel. Imposicdo deedida de seguranca.

Prazo indeterminado. Cumprimento que dura ha \@énsete anos. Prescricdo. Nao
ocorréncia. Precedente. Caso, porém, de desindernpipgressiva. Melhora do

quadro psiquiatrico do paciente. HC concedido, eartep para esse fim, com

observacéo sobre indulto.

1. A prescricdo de medida de seguranca deve seul@dh pelo maximo da pena
cominada ao delito atribuido ao paciente, interremojp-se-lhe o prazo com o inicio
do seu cumprimento.

2. A medida de seguranga deve perdurar enquantbajda@essado a periculosidade
do agente, limitada, contudo, ao periodo maximtrid& anos.

3. A melhora do quadro psiquiatrico do pacienteor@za o juizo de execucdo a
determinar procedimento de desinternacdo progeessvn regime de semi-

internacade.

EMENTA: PENAL. EXECUGCAO PENAL. HABEAS CORPUS REU
INIMPUTAVEL. MEDIDA DE SEGURANGCA. PRESCRICAO. INOCRRENCIA.
EXTINCAO DA MEDIDA, TODAVIA, NOS TERMOS DO ART. 75DO CP.
PERICULOSIDADE DO PACIENTE SUBSISTENTE. TRANSFEREMCPARA
HOSPITAL PSIQUIATRICO, NOS TERMOS DA LEl 10.216/01WRIT
CONCEDIDO EM PARTE.

I. Nao ha falar em extincao da punibilidade pekspricao da medida de seguranca
uma vez que a internacdo do paciente interrompenso do prazo prescricional (art.
117, V, do Cddigo Penal).

Il. Esta Corte, todavia, ja firmou entendimentoseatido de que o prazo maximo de
duracdo da medida de seguranca é o previsto nésado CP, ou seja, trinta anos.
Precedente.

Ill. Laudo psicoldgico que, no entanto, reconheggermanéncia da periculosidade
do paciente, embora atenuada, 0 que torna cabiv&laso, a imposicao de medida
terapéutica em hospital psiquiatrico proprio.

IV. Ordem concedida em parte para extinguir a needie seguranga, determinando-
se a transferéncia do paciente para hospital @giguo que disponha de estrutura
adequada ao seu tratamento, nos termos da Lei6l0121sob a supervisdo do
Ministério Publico e do 6rgao judicial competéfite

107 BRASIL. Superior Tribunal de JusticdABEAS CORPU®C 113.016/MS, da 62 Turma. Relatora: Ministra
Jane Silva. DJ: 09/12/2008. Disponivel em:;
<https://ww2.stj.jus.br/processo/revista/documentmliado/?componente=ATC&sequencial=4425375&num_re
gistro=200801746302&data=20081209&tipo=5&formatoFR2DAcesso em: 29 dez. 2019.

108 BRASIL. Supremo Tribunal FederdlABEAS CORPUS® 97.621/RS, da 22 Turma. Relator: Ministro Cezar
Peluso. DJ: 26/06/2009. Disponivel em: < https:jisstbrasil.com.br/jurisprudencia/4344434/habeapus-hc-
97621-rs >. Acesso em: 28 dez. 2019.

109BRASIL. Supremo Tribunal Feder&l ABEAS CORPUS® 98.360/RS, da 12 Turma. Relator: Ministro Ricar
Lewandowski. DJ: 23/10/2009. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador?idpc TP=AC&docID=604609>. Acesso em: 28 dez. 2019.
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EMENTA: HABEAS CORPUSMEDIDA DE SEGURANCA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE. PRESCRICAO. NAO-OCORRENCIA. DESINTERNAO
PROGRESSIVA. ORDEM PARCIALMENTE CONCEDIDA. 1. As widas de
seguranca se submetem ao regime ordinariamenteadormia prescricdo penal.
Prescri¢do a ser calculada com base na pena méamiaada ao tipo penal debitado
ao agente (no caso da prescricdo da pretensadvpyirat com base na duracéo
maxima da medida de seguranga, trinta anos (no dagwescricdo da pretensao
executdria). Prazos prescricionais, esses, aos gaaplicam, por loégico, os termos
iniciais e marcos interruptivos e suspensivos dispgpono Cédigo Penal. 2. Nao se
pode falar em transcurso do prazo prescricionamtaro periodo de cumprimento da
medida de seguranca. Prazo, a toda evidénciaanipido com o inicio da submissao
do paciente ao “tratamento” psiquiatrico forenseigo V do art. 117 do Cdédigo
Penal). 3. No julgamento do HC 97.621, da relatdnaministro Cezar Peluso, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal entervddivel a adocdo da
desinternacdo progressiva de que trata a Lei 12226. Mesmo equacionamento
juridico dado pela Primeira Turma, ao julgar o HE380, da relatoria do ministro
Ricardo Lewandowski, e, mais recentemente, o0 RHIC3B3, da relatoria do ministro
Luiz Fux. 4. No caso, o paciente esta submetidecoatrole penal estatal desde 1984
(data da internacdo no Instituto Psiquiatrico Fee¢re se acha no gozo da alta
progressiva desde 1986. Pelo que ndo se pode fiisgua ponderacéo do Juizo
mais préximo a realidade da causa.

5. Ordem parcialmente concedida para asseguraraa@genpe a desinternacao
progressiva, determinada pelo Juizo das Execugéiess®’.

EMENTA. EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. MEDIDA DE
SEGURANGCA. INTERNAGCAO. PLEITO DE TRANSFERENCIA PARA
COLONIA DE DESINTERNAGCAO PROGRESSIVA. PARECER FAVAREL.
NAO CESSACAO DA PERICULOSIDADE. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. Ainda que tenha sido recomendadaaasferéncia do paciente
para colénia de desinternacéo progressiva, mediand® psiquiatrico, tem-se que,
na espécie, devido as peculiaridades do caso,ardema transferéncia do paciente
para sistema mais brando. De fato, a decisdo deeppo grau, com respaldo em
parecer consistente do Ministério Publico, prortogp medida de seguranca
(internacao) por mais 01 (um) ano, uma vez queiaylesidade do paciente persiste,
tendo ele se envolvido, durante o periodo de iatgn, em diversas ocorréncias que
revelam agressividade exacerbada. Ademais, o prégrdo técnico apresentou que
0 paciente apresenta “distirbios de conduta, rab@xto do juizo critico e conduta
violenta”. Desse modo, a deciséo do Juizo primdeajeterminar a prorrogacéo da
internacdo do paciente por mais um ano, com a ljlidade de ser feita nova
avaliagdo a qualquer tempo, mostra-se mais comsEmtéom as circunstancias do
caso. Ordem denegdda

Ao encontro do explicitado e a fim de garantir eitbs dos portadores de sofrimento
mental, Paulo Queiroz (2011, p. 451), citado pdo 8a Carvalho (2013, p. 520-521), aduz que
nao seria aplicada medida de seguranca se na nsésigio ndo fosse aplicada pena, como
em casos de atipicidade, causas de exclusdo #adéc fato ndo culpavel ou extingdo da
punibilidadé!

110BRASIL. Supremo Tribunal Feder&dlABEAS CORPUS° 107.777/RS, da 22 Turma. Relator: Ministro Ayre
Britto. DJ: 16/04/2012. Disponivel em: <https:/fsisbrasil.com.br/jurisprudencia/21584144/habeapuhc-
107777-rs-stflinteiro-teor-1103798167ref=serp >e#so em: 28 dez. 2019.

111 BRASIL. Superior Tribunal de Justigd ABEAS CORPUS®° 130.159/SP, da 52 Turma. Relator: Ministrox-eli
Fischer. DJ: 05/10/2009. Disponivel em: <httpg:jissbrasil.com.br/jurisprudencia/6028799/habearpas-hc-
130159-sp-2009-0037282-2-stj/certidao-de-julgamd@b56001?ref=serp >. Acesso em: 29 dez. 2019.

112 CARVALHO, Salo depp. cit, 520.
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Quanto ao entendimento de Paulo Queiroz, Salo dealba expde que:

Na questédo relativa a culpabilidade, p. ex., nddeseonhece que para a doutrina
penalistica majoritaria, sobretudo para os atoag®dria do delito, a imputabilidade
constitui um pressuposto e ndo um elemento da luliggeede. Assim, negar a
imputabilidade como pressuposto, afirmando a intaipilidade, impediria analisar
0s elementos da culpabilidade (potencial cons@édaiilicitude e exigibilidade de
conduta diversa).

Todavia, € correto o raciocinio de Paulo Queirosemtido de que a Lei da Reforma
Psiquiatrica impde uma nova forma de olhar o probldnclusive porque os avangos
provocados pela antipsiquiatria e pelo movimentoramicomial possibilitam negar
a absoluta incapacidade de compreensao e de vodtagertador de sofrimento
psiquico. Cabe, portanto, a dogmatica penal adespiad nova realidade de
compreensdo do fenbmeno da loucura, redefinindogu® for necessario, suas
estruturas conceituais.

Neste cenario, a tese defendida por Paulo Queiespécialmente inovadora, pois ao
sustentar que a ideia de culpabilidade ndo é tet#knestranha ao portador de
sofrimento psiquico, desloca a categoria impui@dnde da fungdo de pressuposto para
a de elemento da culpabilidade. Assim, se a estrutarmativa da culpabilidade
passa a ser composta pelos elementos imputabiligaatencial consciéncia da
ilicitude e exigibilidade de comportamento diverscsofrimento psiquico excluiria
apenas a imputabilidade, situagdo que permitiggleacdo das demais causas de
exclusdo da culpabilidatfé

Capitulo 3. A LUTA ANTIMANICOMIAL E A REFORMA PSIQU IATRICA

3.1. O movimento antimanicomial e a Lei n° 10.206/1

No Brasil, o movimento antimanicomial, inspiradanpipalmente nas ideias do
psiquiatra italiano Franco Basaglia, orientadaa pebacao das instituicdes de violéncia e pela
superacao do aniquilamento de individualidades ecdéura asilar, iniciou-se no final da
década de 1970 e visou a reformular o modelo dst@ssia psiquiatrica, com vistas a tutelar
os direitos fundamentais das pessoas portadorasadstornos mentais e a combater a
segregacao desses sujeitos que, sob a justificipeetensos tratamentos, sofrem preconceito,
exclusao social, discriminacdo e sédo objetos dgraresso de coisificacdo, com evidente e
grave violacdo dos direitos humanos.

Influenciado pelo movimento antimanicomial, o Dejulet Federal Paulo Delgado, em
1989, apresentou ao Congresso Nacional o Projelteid® 3.657 referente a regulamentacgéo
dos direitos das pessoas com transtornos mendaexencao progressiva dos manicomios no

Brasil.

113 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 521.
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Apés 12 anos de tramitacdo desse projeto de lebvap-se a Lei n°® 10.216/2001,
conhecida como a Lei da Reforma Psiquiatrica ovAitimanicomial ou Lei Paulo Delgado,
que dispde sobre a protecdo e os direitos das gegswtadoras de transtornos mentais e
redireciona o0 modelo assistencial em saude mental.

A Lei da Reforma Psiquiatrica relaciona-se diretate na execug¢do das medidas de
seguranca e no sistema de justica criminal bresilei

Para Salo de Carvalld, em face do carater aflitivo das medidas de segaraé
fundamental que haja a ampliacdo dos direitos &tjas pertinentes ao estatuto juridico dos
imputaveis aos portadores de sofrimento psiquidacipalmente com o advento da Lei n®
10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquidtrica ou Lei idahicomial), com viés de
desinstitucionalizacdo manicomial.

Thayara Castelo Branco ressalta que o0 moviment@mpeur antipsiquiatrico,
desenvolvido principalmente na Inglaterra, na dacde 1960, por David Cooper, Aaron
Esterson e Ronald Laing, de carater libertariora ombjetivo de combater o totalitarismo, a
opressao, a segregacao indiscriminada e o gengaeded-psiquiatrico, teve grande influéncia
na reforma psiquiatrica brasileira, visto que apaijuiatria questionava o saber psiquiatrico e
0s processos médicos no campo do comportamentmiougrdenunciava os casos de pacientes
cronicos no tratamento asilar, bem como a fabrxagdloucura como relacdes de poder e de
praticas discursivas:

Foi exatamente nesse contexto que surgiu a aniipfi@: em defesa das vidas
humanas, com total negacdo do tradicionalismo [#iigo (asilar) violento,
buscando promover formas alternativas de trataméasopessoas em sofrimento
psiquico. Essa politica diz respeito ao desdobramele poder em quaisquer
instituices sociais, desde familias até sindicatoartidos. Diz respeito ao poder que
temos sobre o pr6ximo, ou o poder que o proximogelmne nés. (...).

O ponto nevralgico do movimento antipsiquiatriceéaiesobre as inter-relacées
humanitérias. As caracteristicas humanas que braok@nrelacbes sociais agora
passam a ter muito mais importancia do que as ithdiis. Ou seja, o grande
diferencial da antipsiquiatria foi perceber que wo®lividuos sdo sujeitos
transformados constantemente pelo meio social ra €stdo inseridos, e dessa
relagdo com os outros é que constroem suas prapfegnciak’™.

Tendo em vista a indagacéo, relacionada ao movaratitpsiquiatrico, “ quem séo as
pessoas sadias? ", Thayara Castelo Branco (2018 1p. ao citar David Cooper (1989, p. 32-
35), expoe:

Nesse ponto, Cooper é enfatico ao afirmar quefasgies de saide mental propostas
pelos especialistas usualmente correspondem a degdamnformismo a um conjunto
de normas sociais mais ou menos arbitrariamengsgpestas. Sdo os ditames sociais
e morais — em constantes mudancas — que determomnpardmetros de
“normalidade”. Atento a isso, salienta a neces&dael se olhar “mais de perto” o

114 CARVALHO, Salo depp. cit.,p. 504.
115BRANCO, Thayara Castelop. cit.,p. 158-159.
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sadio mental, observando denotativamente que pessexto incluem-se as familias
dos pacientes, empregadores em exercicio, cligess, funcionarios do bem-estar
mental, Judiciario, assistentes sociais, psiqagafermeiros e muitos outros. Todas
essas pessoas, em maior ou menor intensidade jrapizadas numa violéncia sutil
contra o objeto de seu cuidato

Mais adiante, Thayara Castelo Branco explica queampsiquiatras rechacam
completamente o determinismo biopsicopatoldgicaderipelas ciéncias médicas e absorvido
pelo positivismo criminoldgico, visto que afirmameg“a acdo pessoal, em sua esséncia, é a
possibilidade de ultrapassar todas as determinaigbesie esta para ser e proceder talvez na
direcdo oposta ao esperado, a0 menos que existaesookha determinavel, a escolha de nao
escolher®!’,

Posteriormente, na Italia, tendo em vista a crisgistema psiquiétrico, Franco Basaglia
organiza 0 movimento anti-institucional, antipséjtico e antiespecialistico que possuia como
objetivo a negacéo das instituicdes da violénceleta pela despsiquiatrizacdo, conforme

relatado por Thayara Castelo Branco:

O psiquiatra italiano defendia a liberdade comot@anicial do longo processo de
construcdo de um modelo antimanicomial, frise-aea le, em constante mutagéo.
Baseado no exemplo anglo-sax&o de comunidade®teiegs, a proposta era que o
sujeito em sofrimento psiquico deixasse de apamm®o um homem resignado e
submisso as vontades, intimidade pela forca eqétaridade que o tutelava. Tratou
de provocar a “descristalizacdo dos trés polosdiahospitalar’ — doente, médico e
enfermeiro — percebendo o “doente” como um homenjeite de direitos,
responsabilidades, vontades e liberdade. Nadasmaisverticalizado; a relacdo seria
horizontal, desinstitucionalizada, tornando a pedprganizacdo um ato terapéutico.
(...) Era a substituicdo de um modelo de referépaa algo que era em si a
possibilidade de pdr-se como “antimodelo”, capazddstituir a possibilidade de
acomodar-se em novos padrdes, simplesmente costoapaos tradicionais.

Com a finalidade de esclarecer o termo “comunidad®gpéutica” acima mencionado,
Thayara Castelo Branco (2019, p. 164) utiliza-seegijposto na tese de pos-graduagdo em
Servigco Social de Andréa Valente Heidrich (200739):

O termo “comunidade terapéutica” foi criado poHT Main, em 1946 na Inglaterra.
A consagracédo desse modelo ocorreu em 1959 com &liajanes. Este, por sua vez,
“organizou grupos de discussao, grupos operatigoa@os de atividade, objetivando
envolver o sujeito com sua prépria terapia e catosademais. Através da concepcéo
de comunidade, buscava desarticular a estruturgithlas tida como segregadora e
cronificadora. (..3%.

O movimento de reforma psiquiatrica brasileiro msiéicou-se de forma ainda mais
relevante com a vinda de Franco Basaglia ao Brasil 1979. Ocasido em que o psiquiatra
mineiro Antbnio Soares Simone o levou para conheddospital Col6nia de Barbacena, em

116 BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 161.
1171dem p. 160.

118 1bidem p. 164-165.

119 1bidem,p. 164.
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Minas Gerais, e, Franco Basaglia, ao tomar conhattondos horrores perpetrados contra os
gue ali se encontravam, convocou a imprensa e @ifirmEstive hoje num campo de
concentracdo nazista. Em lugar nenhum do mundeepeeei uma tragédia como esta”. As
declara¢des do médico italiano tiveram repercusadmnal e internacionaP.

O Movimento dos Trabalhadores em Saude MentalSM)[ surgido no Rio de
Janeiro, em 1978, constitui-se em marco imporfaarta a reforma psiquiétrica brasileira, como
também foi a Conferéncia sobre Reestruturacdo dacgAb Psiquiatrica na América Latina,
ocorrida em Caracas, Venezuela, em 1990, da quttipau o Deputado Federal Paulo
Delgado, a convite da Organizacdo Mundial da S&tide

Dessa conferéncia ocorrida em Caracas, resultdicaceda Declaracao de Caracas, da
qual o Brasil é signatério, que advertiu, confodascrito por Thayara Castelo Branco, que a
assisténcia psiquiatrica convencional ndo pernaili@ncar objetivos compativeis com um
atendimento comunitario, descentralizado, partidipa integral, continuo e preventivo, e
assinalou que a reestruturacédo da assisténciaigisicpl ligada ao Atendimento Primario da
Saude, no quadro dos Sistemas Locais de Saudatiparmpromocao de modelos alternativos,
centrados na comunidade e dentro de suas redesssecjue essa reestruturacao implicaria a
revisdo critica do papel hegeménico e centralizadohospital psiquiatrico na prestagédo de

servigos. Em continuacéo, Thayara Castelo Braratare

Nesse periodo, o Brasil ja tinha seu primeiro Gedér Atencao Psicossocial — CAPS
e, a partir de 1988, a experiéncia de Santos —uEnogoverno municipal fechou o

hospital psiquiatrico da cidade em decorréncia deessivos maus—tratos e o
substituiu por uma rede de CAPS regionalizadosmegou-se a fortificar a logica

extra-hospitalar. Naquele cenario de mudanca sedal paradigmas, tornou-se clara
a necessidade de uma lei nacional que sustentas®eaaconcep¢do da psiquiatria
publica, ancorada nos direitos humanos, na liberdads métodos modernos de

tratamento, na base territorial da organizacacsdnscos e na cidadanf?.

Diante do novo cenario social, alterado pelas gleformistas no &mbito do cuidado a
saude mental, foi promulgada a Lei n® 10.216, ewheOdbril de 2001, que, conforme ressaltado
por Thayara Castelo Branco, embora ndo preveja eémtexto a expressao “extingao
progressiva dos manicémios”, do seu projeto orlgfaadamenta-se nos direitos especificos e
difusos, e na cidadania plena dos pacientes, dei@nao, preferencialmente, os servicos
comunitarios de saude mental, bem como a internagfoqualquer de suas modalidades,

somente quando os recursos extra-hospitalares steamemn insuficientés

120 ARBEX, Daniela.Holocausto brasileiro. Genocidio: 60 mil mortos maior hospicio do Brasil7. ed. Sdo
Paulo: Geracéo editorial, 2013, p. 207.

1211dem p. 225.

122 BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 172.

1231dem p. 174.
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Outrossim, relacionam-se os principais aspectdsed£0.216/2001.:

- O carater residual da internacdo, em qualquesuds modalidades, que apenas sera
cabivel nas hipoteses em que 0S recursos extritdlasps se mostrarem insuficientes,
conforme disposto no artigo 43put da referida lei.

- A vedacdo de internagcdo de pacientes portadoeedrahstornos mentais em
instituicbes com caracteristicas asilares, queasaddesprovidas de estrutura que fornecam
assisténcia integral a pessoa portadora de transtonentais, incluindo servigcos medicos, de
assisténcia social, psicolégicos, ocupacionaislader, e outros, e que ndo assegurem aos
pacientes os direitos relacionados a sua condigdoutherabilidade psiquica, conforme
disposto no artigo 4°, § 3°, da referida lei.

- A expressa enumeracao legal dos direitos das@egortadoras de transtorno mental,
conforme disposto no artigo 2° da referida leitér-acesso ao melhor tratamento do sistema
de saude, consentaneo as suas necessidadesr ttatada com humanidade e respeito e no
interesse exclusivo de beneficiar sua saude, visaralcancgar sua recuperacao pela inser¢ao
na familia, no trabalho e na comunidade; Il -@®tegida contra qualquer forma de abuso e
exploracéo; IV - ter garantia de sigilo nas infogdes prestadas; V - ter direito a presenca
médica, em qualquer tempo, para esclarecer a md@essou ndo de sua hospitalizacdo
involuntéria; VI - ter livre acesso aos meios dmuaicacao disponiveis; VII - receber o maior
namero de informacdes a respeito de sua doengaseuwdgatamento; VIl - ser tratada em
ambiente terapéutico pelos meios menos invasivossiyeas; IX - ser tratada,
preferencialmente, em servicos comunitarios deesaightal.

No que se refere ao Poder Executivo, o ConselhaoNalcde Politica Criminal e
Penitenciaria, em razéo da edicdo da Lei n°® 1(2P0G/ editou a Resolug&o n° 05 de 04 maio
de 2004, que dispde a respeito das diretrizes@atemprimento das Medidas de Seguranca,
adequando-as a previsao contida nessa lei:

(...) Tendo como objetivo adequar as medidas daraega aos principios do SUS e
as diretrizes previstas na Lei n° 10.216/2001nfipaopostas as seguintes diretrizes:
1. O tratamento aos portadores de transtornos mectdasiderados inimputaveis
“visara, como finalidade permanente, a reinsergiéiakdo paciente em seu meio”
(art. 4°, 8 1°, da Lei n° 10.216/01), tendo coningdpios norteadores o respeito aos
direitos humanos, a desospitalizacdo e a supedigéiaodelo tutelar. 2. A atencdo
prestada aos pacientes inimputaveis deverd segupragrama individualizado de
tratamento, concebido por equipe multidisciplinae gontemple acfes referentes as
areas de trabalho, moradia e educacdo e seja woitah a reintegracdo socio-
familiar. 3. O internado deverd “ter acesso ao prefifatamento consentaneo as suas
necessidades” (art. 2°, § 1°, inciso |), de mesmadidpde e padrdo dos oferecidos ao
restante da populacdo. 4. Os pacientes inimputélesierdo ser objeto de politica
intersetorial especifica, de forma integrada com dasnais politicas sociais,
envolvendo as areas de Justica e Saude e congoegsaudiferentes atores e servigos
que compdem a rede. 5. A medida de seguranca degerumprida em hospital



49

estruturado de modo a oferecer assisténcia intagraksoa portadora de transtornos
mentais, incluindo servicos médicos, de assisténsaxial, psicoldgicos,
ocupacionais, de lazer etc. (art. 4°, § 2°). 6teh@ho devera incluir agdes dirigidas
aos familiares e comprometer-se com a construcaoprdgetos voltados ao
desenvolvimento da cidadania e a geracdo de reespeitando as possibilidades
individuais. 7. Os Hospitais de Custodia e Tratame®siquiatrico deverdo estar
integrados a rede de cuidados do SUS, adequandosspadrdes de atendimento
previstos no Programa Nacional de Avaliacdo dosi@es Hospitalares - PNASH/
Psiquiatria e aos principios de integralidade uigiatle, equidade e controle social. 8.
Nos Estados onde ndo houver Hospitais de Custédiatamento Psiquiatrico os
pacientes deverdo ser tratados na rede SUS. 9st@dds deverao realizar censos
juridicos, clinicos e sociais dos portadores destaanos mentais que sejam
inimputaveis, a fim de conhecer suas necessidaglepéuticas, disponibilizar
recursos, garantir seu retorno a comunidade deérefia e acesso a servicos
territoriais de saude. 10. A conversdo do tratamantbulatorial em internagdo s6
sera feita com base em critérios clinicos, ndo cdrabktante para justifica-la a
auséncia de suporte socio-familiar ou comportameisto como inadequado. 11. A
medida de seguranca s6 podera ser restabelecideagmnde novo delito e apos
sentenca judicial. Os casos de reagudizacdo damvstblogia deverdo ser tratados no
servico de referéncia local. 12. A medida de semgaraleve ser aplicada de forma
progressiva, por meio de saidas terapéuticas, iedolypara regime de hospital-dia
ou hospital-noite e outros servicos de atencadadido logo o quadro clinico do
paciente assim o indique. A regressdo para regitegiar s se justificara com base
em avaliacdo clinica. 13. A fim de garantir o acedss egressos dos hospitais de
custddia aos servigos residenciais terapéuticogerde ser estabelecidas cotas
especificas para estes pacientes nos novos semyigo$orem sendo criados. 14.
Como forma de superar as dificuldades de (re) gasedos egressos nos servigos de
saude mental da rede, os gestores de salde lessmdser convocados, desde o
inicio da medida, para participarem do tratameméalizando busca ativa de
familiares e preparando a familia e a comunidade @aetorno do paciente. 15. Apés
a desinternacdo, desde o primeiro ano, o paciewe skr assistido no servico local
de saude mental, paralelamente ao tratamento aimbalgrevisto em lei, com o
objetivo de construir lacos terapéuticos em suauridade. 16. Os pacientes com
longo tempo de internacdo em hospital de custédiatamento psiquiatrico, que
apresentem quadro clinico e/ou neurolégico grawen @rofunda dependéncia
institucional e sem suporte sdcio-familiar, deves@pobjeto de “politica especifica
de alta planejada e reabilitagdo psicossocial tassigart.5° da Lei), beneficiados
com bolsas de incentivo a desinternagcdo e inserafnsservigos residenciais
terapéuticos. 17. Os portadores de transtornosioeidos ao uso de drogas deverédo
ser objeto de programas especificos, de conforraidach a politica do Ministério da
Saude para a Atencéo Integral ao Usuario de Aleanitras Drogas. 18. Em caso de
falta as consultas ou abandono de tratamento, reg@® locais de saldde deverao
realizar visitas domiciliares com o fim de avabasituacao e estimular o retorno do
paciente ao tratamerfa

No ambito do Poder Judiciario, com vistas a alinbasistema juridico-penal aos

avancos operados pela Lei n® 10.216, o Conselh@mhsade Justica editou a Resolugao n°

113, de 20 de abril de 2010, que prevé a prefaagrmiuma politica antimanicomial, conforme

se verifica na redacgao do seu artigo 17:

124 BRASIL. Conselho Nacional de Politica Criminal enRenciaria. Resolugéo n® 05 de 04 maio de 2004.

Disponivel

em:

<http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resoluc@€e¥esolucaono05de04demaiode2004.pdf>. Acesso em:

29 dez. 2019.
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Art. 17. O juiz competente para a execucdo da raeda seguranca, sempre que
possivel buscara implementar politicas antimania@nconforme sistemética da Lei
n° 10.216, de 06 de abril de 2681

Além disso, com vistas também a atender aos pam@smdd Reforma Psiquiatrica e da
Politica Antimanicomial, o Conselho Nacional datigaseditou a Recomendac¢éo n° 35, de 12
de julho de 2011, dirigida aos Tribunais, que despdbre as diretrizes a serem adotadas em

atencdo aos pacientes judiciarios e a execucaedalande seguranca:

RESOLVE RECOMENDAR aos Tribunais que:

| — na execugdo da medida de seguranca, adoteiiitiagpantimanicomial, sempre
gue possivel, em meio aberto;

Il — a politica antimanicomial possua como diretsias seguintes orientacdes:

a) mobilizacdo dos diversos segmentos sociais, adilamentos de
responsabilidades, estabelecimento de estratégraartizadoras que possibilitem a
efetividade do tratamento da salude mental e infundarespeito aos direitos
fundamentais e sociais das pessoas sujeitas adanet# seguranca;

b) didlogo e parcerias com a sociedade civil eoiigas publicas ja existentes, a fim
de buscar a intersetorialidade necesséria;

c) criacdo de um nucleo interdisciplinar, para karxo juiz nos casos que envolvam
sofrimento mental;

d) acompanhamento psicossocial, por meio de equaigedisciplinar, durante o
tempo necessario ao tratamento, de modo continuo;

€) permissao, sempre que possivel, para que enrata ocorra sem que o paciente
se afaste do meio social em que vive, visando srapmanutencdo dos lacos
familiares;

f) adocdo de medida adequada as circunstanciagalpriticado, de modo a respeitar
as singularidades sociais e biolégicas do pacjadteiario;

g) promocdo da reinser¢do social das pessoas dweres sob tratamento em
hospital de custodia, de modo a fortalecer suadidedtes e possibilitar novas
respostas na sua relagdo com o outro, para bustetiecéo das politicas publicas
pertinentes a espécie, principalmente quando estaracterizada situagédo de grave
dependéncia institucional, consoante o art. 5°edad 10.216/2001;

h) manutencdo permanente de contato com a redegpusd saiude, com vistas a
motivar a elaboracao de um projeto de integralc@ieimos submetidos as medidas de
seguranca;

i) realizacdo de pericias por equipe interdiscalin

[l — em caso de internacéo, ela deve ocorrer da de saude publica ou conveniada,
com acompanhamento do programa especializado dedat@o paciente judiciario,
com observancia das orientaces previstas nestmesciacats®.

Importa ressaltar o papel primordial da luta antim@amial, consoante exposto por

Thayara Castelo Brantd:

Ha que se observar, sempre em destaque, que gulitse desenvolve é contra uma
l6gica hospitalocéntrica inocuizadora, na busca tiooa da
responsabilidade/autonomia e valorizagdo dos esjeiomo também, da superacéo
do aparato manicomial para que, de uma forma eqada ndo se transforme numa
mera humanizagdo e autorreproducdo desse sistamiando os atores enquanto
sujeitos de direitos e de transformacédo. E maisfama brasileira, assim como a
italiana, precisa ser vista e compreendida como demvado do processo de

125 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo 123 de 20 abr. 2010. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-nonoadocumento=136>. Acesso em: 29 dez. 2019.

126 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Resolucdo 13 de 20 abr. 2010. Disponivel em:
<https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/atos-nonoadocumento=136>. Acesso em: 29 dez. 2019.
127BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 180.
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desinstitucionaliza¢do, ainda que néo atingidogteante em seu campo pratico. Isso
porque, no momento em que profere o objetivo deragdo asilar, ja confirma e
alarga a acéo desinstitucionalizadora.

3.2. A necessidade de superacéo do atual fundarteg@l da medida de seguranca

Com a finalidade de compatibilizar o sistema puaitbrasileiro ao novo modelo
assistencial de saude mental estabelecido pelefl1€.216/2001, no que se refere a aplicacédo
das medidas de seguranca as pessoas em sofrinséqicp submetidas ao sistema penal,
principalmente no aspecto concernente a essa spegab do tipo detentiva, que é prevista
como regra pelo Cdodigo Penal, surgem novos modatesnativos ao sistema brasileiro
prisional-manicomial, com vistas a tutelar os dagfundamentais desses individuos, a afastar
0 estigma que relaciona o sofrimento psiquico compresuncdo de periculosidade e a
transformar o modelo penal-psiquiatrico (hospitaiddco) no modelo antipsiquiatrico e
antimanicomial buscado pela ja ndo tao recentslégio.

De inicio, vale ressaltar que, embora haja o eiteto dos que defendem que a Lei
n° 10.216/2001 em nada inovou o sistema regulag®mtedidas de seguranca, disposto no
Cadigo Penal, visto que, de acordo com o hista@e&sua tramitacéo legislativa, dirige-se aos
pacientes comuns, portadores de transtornos meata& aqueles pacientes judiciarios que,
em funcdo do transtorno mental, violaram a norm@alpeexiste parte da doutrina e da
jurisprudéncia que sustenta que essa lei, ao disfggralmente sobre os direitos e interesses
da pessoa com transtorno mental, sem excluir asngas judiciarios, regulou inteiramente e
de forma diversa a matéria atinente as medidasgleanca e, destarte, revogou os dispositivos
dos artigos 96 a 99 do Cddigo Penal que regulammeasaa espécie de sancédo pehal

Exposta essa conjuntura, passa-se a abordar aspmatioe a periculosidade, que
funciona como pressuposto da aplicacdo das med&lasguranca, e, destarte, vale aludir a
afirmacdo feita por Thayara Castelo Branco de guedividuo perigoso construido no Brasil
tornou-se o fio condutor subsequente do desenvehtiondas legislacdes (penal-psiquiatricas),
bem como da politica criminal ligada a pessoa efninsento psiquico submetida ao Sistema
de Justica Criminal”. E, continua essa mesma awoaguzir que, no caso da medida de

seguranca, cujo fundamento de sua aplicacdo hosgeda periculosidade do agente, que &

128 GABRIEL NETO, José Elias; LOSEKAN, Luciano Anddf. cit, p. 38-39.



52

diagnosticada por um perito médico que atribui tiegilade a sua imposi¢cdo, ha a
caracterizagdo do tradicional direito penal do mutendo em vista que o Estado Penal-
Psiquiatrico reage a periculosidade presumida @éntage a resposta juridica fundamenta-se
Unica e exclusivamente no aspecto subjetivo datsujem razdo da probabilidade de ele
cometer novos crimes por causa de sua condi¢asibadfgica supostamente comprovada pela
ciéncia médica — “futurologia perigos&’.

Com o objetivo de criticar a punibilidade com baseestado de perigo que representa
o portador de sofrimento psiquico a sociedade, df@aa@astelo Branco estabelece uma relacao
entre a periculosidade e o racismo e explica giee &gui abordado, ndo € propriamente étnico,
mas também o do tipo evolucionista, bioldgico, tfew, que atua como mecanismo de poder,
de controle social e como técnica de segregacd@mee baseada no racismo, a medicina
psiquiatrica, em sua posicdo de poder, foi inspirafirmou o conceito de periculosidade e
ditou o plano de inocuizagéo e exterminio, comjetotn de estabelecer o direito de prevenir
comportamentos futuros, que justificam o confinaimea a eliminacdo dos dotados de
periculosidade. A fim de corroborar com o exposssa autora (2019, p. 197-198) cita Thomaz
Szasz (1977, p. 194):

Quando os psiquiatras chamam as pessoas de “paaghoiu “compulsivas”, em
geral se referem a algo t&o real como a pele edeunan negro ou a pele rosea de um
branco. A questdo ndo é que os diagndsticos ptigog ndo tenham significado,
mas que podem ser, e geralmente sdo, usados ceseiaias semanticos: golpear a
respeitabilidade e dignidade do sujeito o desaf@tiva e frequentemente, mais do
gue golpear seu créanio. A diferenca é que o homaenegnpunha um cassetete é
reconhecido por todos como uma ameaca publica, agasle que empunha um
diagndstico psiquiatrico nad%

Para Thayara Castelo Branco, o fundamento do sasteemal-psiquiatrizado que
trabalha no funcionamento da punicao (retributoajo técnica de transformacéo individual,
contencao de riscos e prevencdo, assim como narprdos estigmas patologicos para marcar
os rotulados como “perigosos”, € a indissociabilelpreconceituosa e institucionalizada entre
sofrimento mental e perigd.

Para Salo de Carvalho, houve uma mudanca no estpftiico e na logica do
tratamento dos portadores de sofrimento psiquicBrasil operada pela Lei n® 10.216/2001,
gue determina a realizacao de politicas publicagedmstitucionalizacdo, fixa como premissa
0 respeito a autonomia dos usudrios do sistemaualdesmental e orienta a aplicacdo e a
execucao das medidas de seguranca, inclusive agéoeho fundamento dessa sancao penal, a

129 BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 195.
1301dem p. 195.
131 1bidem p. 199.
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periculosidade. Em seguida, esse autor (2013, 3). &t Heleno Claudio Fragoso (2003, p.

499), que antecipando o problema conceitual daylesidade, afirma:

(...) €, em substancia, um juizo de probabilidade sg formula diante de certos
indicios. Trata-se de juizo empirico formuladopertanto, sujeitos a graves erros.
Pressupde-se sempre, como é ébvio, uma ordem siet@iminada a que o sujeito
deve ajustar-se e que ndo € questiolfada

Com relacdo aos problemas decorrentes da instratizaxgfio do conceito deficitario
de periculosidade na pericia, Heleno Claudio Fmag@903, p. 246), citado por Salo de
Carvalho (2013, p. 523), enuncia:

(...) as dificuldades a que conduz o critério legak concebe a psicologia da acéo de
forma que néo corresponde a realidade. A acaovsdednuma parte racional ou
intelectual e noutra parte em que se opera a adedaévontade. O perito pode
constatar o estado de alterac@o do psiquismo,rdie finioldgico, e assim afirmar se
o0 acusado é, ou ndo, portador de quaisquer dascatementais, mas sdo
irrespondiveis as indagacdes sobre a capacidagieteledimento do injusto e sobre a
capacidade de determinacdo conforme tal entendidignt

Importa ressaltar que Salo de Carvalho leciona ajuei da Reforma Psiquiatrica
ensejou modificacdo na finalidade da respostaifijtho que se refere & medida de seguranca,
cujo fundamento (periculosidade) deve ser readexj@ada mais em razdo da dubiedade e da
imprecisdo cientifica de seu conceito. Ao encodtrexposto, Salo de Carvalit(2013, p.

524) cita Maria Lucia Karam (2002, p. 9) que afirma

A ideia de “periculosidade” ndo se traduz por quaiqdado objetivo, ninguém
podendo, concretamente, demonstrar que A ou Buigsiegpente capaz ou incapaz, va
ou ndo realizar uma conduta ilicita no futuro. && [3so, tal ideia se mostra
incompativel com a precisdo que o principio da lidgde, constitucionalmente
expresso, exige de qualquer conceito normativeeaaimente em matéria penal. A
“periculosidade” do inimputavel é uma presungdce géo passa de uma ficgao,
baseada npreconceito que identifica o “louco” — quem quer ge apare¢ca como
“diferente” — como perigoso(grifo deste trabalho).

E cita, ainda, Virgilio de Mattos (2006, p. 176e@ssegura:

(...) o conceito de periculosidade ndo possui nenfundamento cientifico, sendo
fruto muito mais de unpreconceito oracular sobre o futuro comportamento
problematico (“desviante”, “criminoso”) do cidadao problematico (grifo deste

trabalho)(seja criancga, adolescente, adulto ou idoso) dopgopriamente de uma
situacao concreta.

No que concerne a inimputabilidade do portadoratestorno mental, Salo de Carvalho
assegura que o conceito desse instituto deve feemrdado, visto que a Lei n® 10.216/2001,
ao considerar esse individuo como sujeito de dsgpossuidor de capacidade e autonomia e

ndo como um objeto que sofre intervencdes imppsiadaboratorio psiquiatrico forense, bem

132 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 523.
1331dem p. 523
134 |bidem p. 524.
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como ao ndo utilizar o termo doenca mental parerfeferéncia aquele diagnosticado com
sofrimento psiquico, busca priorizar o tratamergsirtstitucionalizador, impedir que lhe seja
decretado o rotulo de sujeito perigoso e obstar egse agente seja considerado como
absolutamente irresponsavel, mas sim como dotadpailes de responsabilidade. Diante do

exposto, esse autor afirma:

Nota-se, inclusive, ao longo do percurso trilhadelapantipsiquiatria e pelo
movimento antimanicomial, a importancia terapéutm@ que o0 sujeito com
sofrimento psiquico seja visto como responsavedpapsavel pelos seus atos
passados, responsavel pelo seu processo terapé&aspmnsavel pelos seus atos
futuros. Negar ao portador de sofrimento psiquicapgacidade de responsabilizar-se
€ um dos principais atos de assujeitamento e déicacdo. Entender o portador de
sofrimento psiquico como sujeito (de direitos) iicgl assegurar-lhe o direito a
responsabilizagédo, situagédo que devera produzipgfeiridicos compativeis com o
grau ou o nivel que esta responsabilidsuiegenerigpode gerat®

Importante enfatizar o exposto por Salo de Carvalbosentido de que, com o
reconhecimento da responsabilizacao diferenciadasdario do sistema de salde mental em
conflito com a lei, exclui-se do sistema punitivbindmio doenca mental-periculosidade, com
a superacdo do que fundamenta a aplicacédo da nalgkguranca (juizo de periculosidade) e
com a possiblidade de se reconhecer a responsataljgenasui generigdesse individuo, por
meio de um juizo condenatorio, conforme sugeridoMi@ilio de Mattos, em que ocorreria a
individualizacdo da sancéo penal, nos mesmos teemage ocorre no caso de réu imputavel,
sendo considerado o transtorno mental do imputamlnocuma atenuante genérica, e,
posteriormente, haveria a substituicdo da penampetiida de seguranca pelo mesmo prazo,
salvo se, avaliadas as condi¢cdes psiquicas, fassgatado que o condenado estaria em
condicbes de convivio social, hipétese em que aidaede seguranca seria extinta
automaticamente. Diante do exposto, Virgilio de th&at2006, p. 168), citado por Salo de
Carvalho (2013, p. 527), enuncia:

Todos os cidaddos, portadores ou ndo de sofrimpefquico, deveriam ser
considerados imputaveis para fins de julgamentalpsendo asseguradas todas as
garantias inerentes atatusjuridico de réu. No caso de condenacdo, seriauadieq

a imposicdo da pena dentro dos intervalos minimosmaximos legalmente
estabelecidos, havendo possibilidade de o trarstoamtal do imputado servir como
atenuante genérica, se houver relacdo entre aogetat o crime, devendo a pena
imposta ser cumprida, se 0 caso assim o exigireeapem periodos de crise, em
hospital penitenciario geraf.

Assim, ao usuario do sistema de salde mental eftitcaom a lei, segundo Salo de
Carvalho, seriam aplicados os institutos criadda pei n°® 9.099/1995: composicao civil,

transacao penal e suspensao condicional do prodesso que se refere a aplicacdo da pena,

135 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 524-526.
1361dem p. 527.
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essa teria 0 processo de dosimetria idéntico agrdeto ao réu imputavel, com a andlise da
culpabilidade quanto aos elementos consciénciicttade e exigibilidade de conduta diversa,
com a possibilidade de absolvicdo no caso de eisthipoteses legais ou supralegais de
exclusdo. Ressalta, ainda, esse autor que o safonmsiquico ndo exclui, por si s6, a
consciéncia da ilicitude, em razdo de esse supogsuir uma culpabilidadsui generis
estabelecida de acordo com os preceitos trazidasg@ierma psiquiatrica, que lhe garantem
determinado ambito de responsabilizacdo. Dessaafoam julgador compete analisar se o
sofrimento psiquico afetou, de alguma forma, a @énsia da ilicitude e a exigibilidade de
conduta diversa. E, em caso positivo, seria pedm#plicar a aplicacdo da causa especial de
diminuicdo de penal prevista do artigo 26, paragcafico, do Codigo Penal. Assim, com o
reconhecimento de que portador de sofrimento psiquossui responsabilidadei generisa

ele seria destinado tratamento juridico similaestabelecido ao semi-imputavel: “se a Lei n°
10.216/2001 reconhece o usuario do sistema de saédi&l como sujeito com capacidades
diferenciadas de compreensao (cogni¢céo) e vorgatgsrmos penais este quadro se assemelha
muito as formas de culpabilidade reduzida”

Para Thayara Castelo Branco, as importantes muslamgamodelo psiquiatrico,
operadas pela reforma psiquiatrica, ndo tiveranmagttpno sistema de justica criminal, uma
vez que a execucgao do sistema penal continuaguseta pela existéncia da periculosidade e
pautada no risco e no controle, como estratégi@aiEncdo de riscos e de prevencao, a fim de
que seja mantido o tradicionalismo psiquiatricotado de uma ampla rede institucional
caracterizada pela segregacao asilar isolacionistaforme se depreende das seguintes
situactes®.

a) Nao houve um redimensionamento do conceito deupesidade e esta continua
sendo uma categoria abstrata e amplamente atrjfaftidecendo a visdo da doenca
como totalizadora e reducionista do individuo. Qeisu objetificado, por sua
condicao biopsicopatoldgica imposta, pertence $ps0) a categoria dos diferentes,
anormais, incivilizados e perigosos, sendo neciesadsua contencao. Esse sujeito,
gue muitas vezes é negro ou miscigenado e pobra,ven etiquetado, detém a
presuncdo de periculosidade e, por estratégicabglita) de “preservacéo”
individual e coletiva, precisa ser controlado e&xlo socialmente;

b) Pertencente a “classe perigosa”, cometendo aldicito tipico, autoriza a
articulagéo do Estado Penal com seu aparato déndgga, captura e inocuizacao,
operacionalizando, em seu grau maximo, o exeraiciderno do poder no a&mbito da
terapéutica e da normalizacdo dos comportamentoams. Através dessas barreiras
simbdlicas, produz-se controle e exclusao;

c) Apesar de Zaffaroni (2012, p. 273) afirmar gé@e estamos mais no tempo das
disciplinas psi e da antropologia dapartheid essa heranca permanece, e o
diagnostico esta cada dia mais presente e neaesPan outro lado, a lei e sua
simbologia de prevencdo também se afirma. Nessgcesgingular e propicio, o0
casamento entre o direito e a medicina, numa meggilancia (penal-psi) de base

13T CARVALHO, Salo depp. cit, p. 528-529.
138BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 199-201.
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seculares, projetou-se para além da mera disdijgat@o dos corposA antiga
disputa pela hegemonia cientifica transformou-se nma das técnicas de biopoder
mais eficazesas medidas de segurangBsta € a maior representante do modelo
penal-psiquiatrico, articulada em fungdo da pericubsidade e como gestdo da
periculosidade(grifo deste trabalho);

d) O pouco ruido causado pelos movimentos antiggigeo e antimanicomial no
ambito penal tem como reflexo a permanéncia imutavae codificacao,
especificamente no que se refere ao instituto daidas de seguranca, vigentes na
forma atual ha mais de 30 anos. Na era da psigqaie#io do cotidiano e do populismo
punitivo, a medida de seguranca (sobretudo a detentiva) é aanifestacdo mais
forte da economia de punicdo psiquiatrica. E a viaais solida (cientificamente)

do controle penal brasileiro, como também é a supestrutura de sentencas de
mortes invisiveis(grifo deste trabalho);

e) Definitivamente ndo é da esfera legal que seralat conscientizacdo e a mudanca
sociocultural necesséria para a superagdo das ddzxterminio penal-psiquiatrico.

3.3.  Os modelos alternativos aos hospitais dédisst tratamento psiquiatrico

A Lein®10.216/2001 dispde, entre os direitosesspa portadora de transtorno mental,
o de ser tratada em ambiente terapéutico pelossnmesmos invasivos possiveis — artigo 2°,
VIII — e o de ser tratada, preferencialmente, emigas comunitarios de saude mental — artigo
2°, IX — e prevé que a internagdo, em qualquende smodalidades, sé sera indicada quando
0S recursos extra-hospitalares se mostrarem insoifes — artigo 4¢aput— e que o tratamento
visara, como finalidade permanente, a reinsercéialsto paciente em seu meio — artigo 4°, §
1° —, bem como veda a internacao asilar — artig® 3°.

Com esteio nessa previsao legal, Salo de Carvafemde que néo se justifica existir
distincdo entre os usuarios dos servi¢os de sagdeahe aqueles que praticaram delitos, tendo
em vista que ambos devem receber tratamento eqgearem fundado no viés
desinstitucionalizador, e afirma que a existénce manicOmios judiciais, institutos

psiquiatricos e hospitais de custddia e tratamestacteriza ilegalidade:

Se a reinvindica¢do do movimento antimanicomiakegnada na Lei n® 10.216/2001
€ a de que os usuarios dos servigos de salde méotalejam estigmatizados em
manicomios e que em caso de necessidade de intdovenédica aguda recebam
tratamento nos hospitais gerais, € injustificavedxalusdo daquele portador de
transtorno que se difere pelo cometimento do dliciDs avancos da reforma
psiquiatrica, portanto, devem ser universais erpm@ados nas praticas do sistema
penal.

No entanto, sendo mantida a intervencéo penal assade ilicitos praticados por
usuarios de servico de salude mental, a preserdacddulomedida de seguranga
tem sentido se otimizar os direitos dos pacie&igmifica dizer que a Unica vantagem
da manutencdo da categoria medida de segurangzoétrole jurisdicional de sua
execucdo. Nestes casos, 0 sujeito submetido aomeato teria a garantia de que,
ultrapassado o limite maximo da pena ou cessadacessidade da intervencao
curativa realizada no sistema publico de salideahesatria decretada extinta a sangao
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(medida de seguranca). Excetuando este contratégljcs intervencdes terapéuticas
devem ser idénticas aos demais casos de sofrirpsitoicd®°.

Thayara Castelo Branco assevera que a lei da rafpsiquiatrica visa a redirecionar o
modelo assistencial em salde mental e a reafirnprotacdo e os direitos das pessoas em
sofrimento psiquico, a fim de que o modelo basesadadnstituicbes hospitalares, com perfil
segregacionista, seja gradativamente abandonaddbstitsido por uma rede de atencao
psicossocial consolidada, pautada em servicosaab &t no caso das internagcées compulsorias
referentes as medidas de seguranca detentivasawesa aduz que essas apenas devem ser
indicadas quando os recursos extra-hospitalaresostrarem insuficientes, mesmo em se
tratando de casos puniveis com recluséo, tendastenque o artigo 97 do Codigo Penal deve
ser interpretado conforme o artigo 4° da Lei n2162001, e que o juiz, na hipbtese de
determinacao de internagdo compulsoria, deverdarse artigo 6° dessa lei, que exige laudo
médico circunstanciado que caracterize os seusosofiessa medidf&.

Para Salo de Carvalho, a internacdo do portadesoffeamento psiquico que tenha
violado norma penal, tendo em vista seu caratecadamente aflitivo, que em muito pouco se
diferencia, na realidade empirica do sistema pumitias formas carcerarias de pena, deve ser
de utilizagdo excepcional (principio da subsidiaie) e, em continuacdo esse autor (2013, p.
508) cita exposicdo de Heleno Claudio Fragoso (200301):

O juiz deve preferir, sempre que legalmente poksiveatamento ambulatorial. Esta
mais do que demonstrada a nocividade da internpsi@iatrica. Os manicémios
judiciarios, como instituicdes totais, funcionanmmo sinal negativo, agravando a
situacdo mental do doette

Com objetivo de reduzir de forma progressiva aesgpsiquiatricos, Thayara Castelo
Branco ressalta que a rede extra-hospitalar, campms Centros de Atencédo Psicossocial
(CAPS), Servicos Residenciais Terapéuticos (SRUn&lades Psiquiatricas em Hospitais
Gerais (UPHG), deve ser qualificada, ampliada ¢aliecida, e além disso, € necessario a
promocao de acdes da salide mental na atengido b&icale da Famiti&.

Os Centros de Atencédo Psicossocial (CAPS) sao:

Servicos de salde de carater aberto e comunitasiwstituido por equipe
multiprofissional e que atua sobre a Gtica int@iglgar e realiza prioritariamente
atendimento as pessoas com sofrimento ou transtoemtal, incluindo aquelas com
necessidades decorrentes do uso de alcool e dobigas, em sua area territorial, seja

139 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 529-530.

140 BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 202

141 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 508.
142BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 202-204.
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em situacdes de crise ou nos processos de regéidlifssicossocial e sdo substitutivos
ao modelo asilaf3,

Os Servigos Residenciais Terapéuticos (SRT) séo:

Moradias que cuidam de pacientes com transtornegaise incluindo usuarios de
alcool e outras drogas, que tiveram alta de inté@spsiquiatricas, mas nao possuem
suporte financeiro, social ou lagos familiares pemamitam a reinsergéo soétdl

As Unidades Psiquiatricas em Hospitais Gerais starsi em:

Um conjunto de servigos de salde mental situadasmeanestrutura hospitalar geral.
Levando-se em conta que o principal deles é amafié psiquiatrica, a criagao das
UPHG representa uma alternativa aos hospitais idsiipos para o tratamento dos
portadores de transtornos mentais severos em qagddn. A denominacao UPHG
esta sendo utilizada como sinénimo de enfermaitpuidgrical*®.

No que tange ao sistema de justica criminal, Tleagastelo Branco enuncia que 0s
dois Unicos modelos alternativos de tratamento Sgueode dizer que refletem os impactos do
movimento antipsiquiatrico brasileiro sdo os de &diGerais (PAI-PJ) e de Goias (PAILLf:

Thayara Castelo Branco explica que o PAI-PJ (Rrogr de Atencdo Integral ao
Paciente Judiciario), instituido pelo Tribunal destita do Estado de Minas Gerais, foi o
primeiro programa brasileiro de assisténcia a @esssm sofrimento psiquico submetidas ao
sistema de justica criminal, e, de acordo com mégdes obtidas no sitio eletrdnico desse

Tribunal, essa autora elucida:

A orientacdo de base do PAI-PJ pauta-se nos pioiscigla reforma psiquiatrica,
através da Lei n°® 10.216/2001, promovendo o a@s$mtamento em sadde mental
na rede substitutiva ao modelo manicomial, privdeado o acompanhamento de cada
sujeito para que a execugdo da sentenga possar ke darma a considerar 0s
pacientes como sujeitos de direito e capazes gemdsr por seus atds

Em seguida, Thayara Castelo Branco (2019, p. 2@&)Fernanda Otoni de Barros-
Brisset (2010, p. 31) que esclarece sobre o PAI-PJ:

A nossa experiéncia ensina que o fato de alcangiagito de ter acesso ao tratamento
de saude que corresponda a singularidade clingzial do cidad&do, no ambiente
universal e democratico do SUS, néo o dispensawderdie responder pelo seu crime,
segundo a orientacdo do texto normativo em viggrogsibilidade de responder pelo
crime cometido é uma condi¢do humanizante, um &ierde cidadania que aponta
para a responsabilidade e para a capacidade dim slgese reconhecer como parte de
um registro normativo que serve para todos. Resygrelo seu crime € um modo de

143 Ministério da SaudeCentro de Atencéo PsicossociBisponivel em: <http://www.saude.gov.br/notici®36
acoes-e-programas/41146-centro-de-atencao-psicaksaps>. Acesso em: 31.12.2019.

144 Ministério da Salide. Servigos Residenciais Terapéuticos Disponivel em:
<http://www.saude.gov.br/noticias/agencia-saude2Z5®ais-de-r-2-milhoes-para-ampliar-rede-de-saude-
mental>. Acesso em: 31.12.2019.

145 Revista de Saude Publidgiabilidade de unidades psiquiatricas em hospitgigais no BrasilDisponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttpid=S0034-89102009000100021>. Acesso em: 31.12.201
146 BRANCO, Thayara Castelo, op. cit., p. 201-202.

1471dem p. 207.



59

inclusdo, pois insere o sujeito dentro do “guardave” da lei, que abriga a todos sob
0 seu manttf®

J& o PAILI, esclarece Thayara Castelo Branco, éogrBma de Atencdo ao Louco
Infrator responsavel pela execucdo das medidaggleanca, que, embora tendo tido como
inspiracdo o PAI-PJ, deste se distingue por n& esiculado ao Poder Judiciario, mas sim a
Secretaria de Saude do Estado. Além disso, o Estadsoias, diversamente do de Minas
Gerais, nd0 mais possui Hospitais de Custodia tafientos Psiquiatricés.

Em continuacdo, Thayara Castelo Branco (2019, p-24P) cita informacdes obtidas

a partir de obra produzida pelo Ministério PublicoEstado de Goias (2009) sobre o PAILI:

Com total autonomia para ministrar o tratamentoariir da sentenca que determina
a aplicagdo da medida de seguranga, o médicoquases psicossociais das clinicas
conveniadas ao SUS assumem o desenvolvimento dagéee colocam em pratica
a melhor terapéutica para cada caso concreto, asdragos de perto pelos
profissionais do PAILI, cuja atuacédo deve ser nmaaqaela interlocucéo e integracdo
com todo o sistema de saude mental, que inclui éambs Centros de Apoio
Psicossocial (CAPS) e as residéncias terapéu@cpsocesso de execucdo da medida
continua jurisdicionalizado, porém, ndo sera o fuizm determinara o tratamento a
ser designado ao paciente, funcdo destinada aoconédsponsavel, que é o
profissional habilitado a estabelecer a necessidaderapia, conforme artigo 6° da
Lei n® 10.216/200%°.

Para Salo de Carvalho, baseado em pareceres da&loda Federal dos Direitos do
Cidadao do Ministério Publico Federal, afirma quPAl-PJ e o PAILI sdo programas que
vedam o encarceramento de pacientes psiquiatrimoprisdes, manicomios e hospitais de
custodid®t. E, em continuacgio, esse autor ressalta a cogdi@mdiue pode ser verificada por
meio das inovag0des trazidas por esses prograneasadivos de intervencgao punitiva, visto que
“permitem compreender quéo fértil é o espaco dacami criado pela reforma psiquiatrica. Ao
mesmo tempo expde o quao deficitario € o discues@agmatica penal, que permanece
literalmente preso aos conceitos higienistas dgujatiia do século passade?.

Por fim, afirma Thayara Castelo Branco que:

Para vislumbrar um processo de transformacdo seci@ésinstitucionalizacédo, é
preciso modificar as relacées de poder entre aops® também é preciso que haja
servicos que ajudem as familias a encontrarem umamita diferente, nao
destrutiva, para que possam abandonar o desvaldoet@a e compreender que é
possivel conviver com a diversidade. Deve-se, ertaéalhar para melhorar a
gualidade de vida das pessoas e ndo para sequastreontradicbes e geri-las
tecnicamente. Por isso torna-se uma missdo desedialque s6 podera funcionar
com uma comprometida participacéo gldbal

148 BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 208.
1491dem p. 211.

150 |bidem,p. 211-212.

151 CARVALHO, Salo depp. cit, p. 531.
1521dem p. 531.

153BRANCO, Thayara Castelop. cit, p. 194.
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CONSIDERACOES FINAIS

No Estado Absolutista, caracterizado pela concedtrde poderes exclusivamente nas
maos do monarca que, ilimitadamente, criava osasjmeterminava a sancao penal, cabendo-
lhe, também, punir o infrator, o direito penal erercido de forma arbitraria, absoluta e
déspota.

O movimento lluminista e a Revolugéo Francesa (Li&#esentaram uma ruptura com
as ideias dominantes a época, sendo o Estado Astmlsubstituido pelo Estado de Direito,
com mudancas relevantes no exercicio do direitalppassando a ser limitada a intervencéo
estatal nas liberdades individuais, devendo o Bstédervar os direitos fundamentais, a fim
de legitimar o seu poder.

Assim, hodiernamente, ao criar 0s crimes e conasaancdes penais, o Estado deve
pautar sua conduta nos principios constituciontass como o0 da legalidade, o da
responsabilidade penal pessoal, o da individudzag pena e o da humanidade das penas. O
Estado somente estara autorizado e legitimadcaina esfera de liberdade do cidadao quando
atuar em conformidade com os principios constinaig sejam esses explicitos ou implicitos.

O principio da legalidade, disposto no artigo 58XXX, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, atua como garantia do cidali&itando o poder do Estado ao proibir
incriminagdes vagas e abstratas, devendo a copahibeda e a respectiva sangéo penal estarem
previamente descritas, de forma clara e precisdeemue ndo pode retroagir para prejudicar
o acusado. Também ndo se admite o uso de analogteaco réu, inclusive no ambito
sancionatorio.

O principio da responsabilidade penal pessoal,odispno artigo 5°, XLV, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil,@dga puni¢do de terceiro ndo vinculado a
conduta criminosa, ndo podendo a sanc¢éo penalrspassoa do autor da infracéo.

O principio da individualizacdo da pena, disposiartigo 5°, XLVI, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, manifesta-sérésmmomentos distintos: na fase legislativa
(cominacdo da pena), na judicial (aplicacdo da yenaa executoria ou administrativa
(execucao da pena).

O principio da humanidade da pena, disposto ngoabt, Il e XLVII, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, limita o podeEdtado no estabelecimento da sancéo penal
como resposta a pratica do injusto penal, sendegassdo que ninguém sera submetido a

tortura, a tratamento desumano ou degradante. Aiéso, sdo vedadas as penas de morte,
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salvo em caso de guerra declarada, de trabalhoadios, de banimento, cruéis e de carater
perpétuo. Esta Ultima vedagéo é relevante no estmgoazo méximo de duracédo da medida de
seguranca.

De acordo com o conceito tripartido de crime (féfmco, ilicito e culpavel), a
culpabilidade € um dos seus elementos, consubatinem um juizo de valor de censura sobre
a conduta tipica e ilicita praticada pelo autounheinjusto penal.

Integram a culpabilidade, a imputabilidade, a ci@msxa do ilicito e a exigibilidade de
conduta diversa.

A imputabilidade, reconhecida quando o agente ézxdp compreender o ilicito e de
controlar ou determinar o seu comportamento, devesalisada a época do fato praticado,
podendo ser afastada em razdo da menoridade, déagudz completa por caso fortuito ou
forca maior e da inimputabilidade psiquica, em oada existéncia de transtorno mental
atestado por laudo médico proprio.

Praticado um crime ou contravencéo, o Estado tdireo e o dever de punir o infrator
por meio da aplicacdo de uma sancao penal.

Pena e medida de seguranca séo espécies do ganeéo penal, tendo a legislacéo
brasileira, desde a reforma de 1984, adotado ensistvicariante ou unitario, que prevé a
aplicacdo de pena ou de medida de seguranca, etitsigho ao sistema do duplo binério, que
permitia a aplicagdo cumulativa de pena e de metédseguranca.

A pena tem fundamento na culpabilidade, possui adplalidade (retributiva e
preventiva) e se destina aos imputaveis ou semitifvgis sem periculosidade.

A medida de seguranca tem fundamento na pericaldsjdque € presumida pelo
legislador, possui finalidade de prevenir a pratieduturos delitos pelo agente e de promover
a sua cura e se destina aos inimputaveis e semidvgis psiquicos, sendo que essa sangao
penal sera aplicada a estes excepcionalmente, gifiaacem demonstradas a necessidade e a
conveniéncia de especial tratamento curativo de&idondicdo do sujeito.

O inimputavel portador de transtornos mentais, [far faltar o requisito da
culpabilidade, nos termos da legislacéo penal vegateve ser absolvido impropriamente, e a
ele sera aplicada medida de seguranca, que poddesartiva (internacdo) ou restritiva
(tratamento ambulatorial). O Cdodigo Penal, em s8goa97, adotou um critério legal para a
definicdo da espécie dessa sancédo penal. Se opmratieado for apenado com recluséo, deve
ser aplicada a medida de seguranca de interna¢c@e. & crime praticado for apenado com
detencéo, o juiz tem a opcao de aplicar a medidggeranca de internacao ou a de tratamento

ambulatorial.
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Esse critério legal tem sido objeto de criticasef@nas e vem sendo mitigado pela
doutrina e pelos Tribunais Superiores, mormente apadvento da Lei n°® 10.216/2001. Tem
prevalecido a ideia de que a escolha da respextpp@cie de medida de seguranca, de acordo
com a proporcionalidade, deve ter por base o geapedculosidade ou do transtorno mental
do agente, devendo ser aplicada a espécie recodeendalaudo médico pericial, por ser a
melhor para a obtencdo da cura, que é a finalidealer dessa san¢do penal, que ndo tem o
escopo de castigar. De fato, o Conselho Naciondligigca, ao editar a Resolucdo n° 113/2010,
estabeleceu que o juiz deve, sempre que possiusbab a implantacdo de politicas
antimanicomiais.

Apesar da existéncia da Lei n® 10.216/2001, a agic da medida de seguranca, em
conformidade com o previsto no Codigo Penal, emategsulta em flagrante violacdo ao
principio da proporcionalidade e da isonomia, uemgue o portador de transtorno mental em
conflito com a lei recebe tratamento mais gravas@ue o imputavel que praticou a mesma
conduta tipica e ilicita. Ao agir desse modo, éegalenciado que a real finalidade terapéutica
dessa sancdo penal ndo se concretiza, e que a anddidseguranca, disfarcada e
lamentavelmente, tem sido utilizada como formaadgigo, retribuicao e, pior, como modelo
de excluséo social.

E verdade que, timidamente, a doutrina e a jurdémaia, aos poucos, tém procurado
modificar esse quadro critico e desproporcionah&m aceitarem a ideia de que a medida de
seguranca nao possui prazo determinado, como fwrewesartigo 97, 8§ 1°, do Cédigo Penal.
Trés correntes doutrinarias e jurisprudenciaisabrandado o rigor dessa norma, que se mostra
inconstitucional, em raz&o da violacdo do princ@@wvedacdo da punicdo perpétua. A primeira
limita 0 prazo maximo a 30 anos; a segunda linotand@ximo da pena cominada no preceito
secundario do tipo praticado; e a terceira, maieme, limita ao prazo da pena que seria
imposta ao infrator se imputavel fosse.

Da mesma forma, a doutrina e a jurisprudéncia tamb®m procurado afastar a
equivocada regra, adotada pelo Cédigo Penal, ntideede que a espécie de medida de
seguranca deve ser aplicada de acordo com a natdeepena cominada, privilegiando, na
hipotese concreta, o grau de periculosidade e hanfdrma de tratamento na busca da cura
do infrator portador de transtorno mental.

Assim, a presuncéo legal de que aquele que praticarime apenado com recluséo é
mais perigoso ndo pode ter forca absoluta e seranostompativel com a natureza e a
finalidade da medida de seguranca, que visa, de dahao punir o autor da infracdo, mas,

apenas, cura-lo. Logo, a espécie de medida deasegua ser fixada ndo pode ter por base
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exclusivamente o critério objetivo legal, devendoalorado o que foi dito pelo médico, ou
seja, essa sancao penal, ainda que estabelecalguzeldeve este se orientar pelo que foi
recomendado pelo médico.

Também se nota uma evolucado dos Tribunais, no gquefere a possibilidade de
desinternacéo progressiva, 0 que se mostra rekepard a reducao das internacgoes. Visto que,
antes da desinternacéo plena, devido a ndo oc@m@acessacao total da periculosidade, ha a
transferéncia da medida de seguranca detentivaapgdratamento ambulatorial.

Na verdade, as mudancas ocorridas, mesmo que @genidama incipiente, deram-se a
partir da edigdo da Lei n°® 10.216/2001, que preadogdo de medidas antimanicomiais. Assim,
nao se deve mais desconsiderar a realidade acescabdisos e negligéncias existentes no
tratamento dos enfermos que delinquiram e o fatquee em regra, a internacdo em hospital
de custodia e tratamento psiquiatrico ndo promowga mas agrava a situacao de sofrimento
psiquico do autor da infracéo penal.

Na busca da redugéo dos danos, vem sendo defeadsidstituicdo do formal
tratamento manicomial por atendimentos terapéutmm® objetivo de evitar que o paciente
seja destituido dos direitos proprios de cidad&@ie ¢odo ser humano e de afastar que esse
sujeito receba tratamento juridico concretamenie gravoso do que o imputavel.

Diante do exposto, ha a necessidade de reformubig@statuto juridico pertinente a
aplicacdo da medida de seguranca, previsto no Gédigal, a fim de assegurar aos individuos
portadores de sofrimento psiquico a adocéo de a&cpelticas antimanicomiais.

Destarte, deve-se substituir, sempre que for pelssiviavel, a internacao psiquiatrica
por modelos alternativos de tratamento, semelhaamesexistentes nos Estados de Minas
Gerais e Goias, a fim de que os pacientes comtoraes mentais, ainda que em conflito com
a lei, sejam assistidos por equipe multiprofisdiogae valorize e reforce a importancia do
vinculo familiar e social e a prépria condicdo dgio de direitos desses individuos. Assim,
serdo oportunizadas ao paciente melhores condigias alcance da cura e lhe sera afastado
o estigma de individuo perigoso que, efetivamemtgresenta risco a sociedade e, por isso,

deve ser alvo de segregacao.
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