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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo buscar demonstra, gmbora a pena privativa de
liberdade seja hd muito tempo utilizada como meiacpal de correcao dos individuos
que infringem as leis, esta ndo vem trazendo aast positivos e coerentes com a sua
finalidade declarada,qual seja, a ressocializa@@ero mostrar com o meu trabalho que
embora parte da sociedade — ai incluido a midlagislador, o julgador, entre outros
sujeitos — acredite que excluir o individuo do seeio social, com a imposi¢cao da
prisdo, seja a melhor forma de retribuir o “malt pte praticado com o crime, ha outras
respostas passiveis de utilizacdo para que se éwadigir, de forma mais eficaz, as
finalidades da pena. Com isso, meu trabalho proabrmadar, através da analise de
algumas obras renomadas, bem como de estatistidcaeveérno Federal, que a faléncia
do sistema prisional é visivel sob diversos aspect®ja em razédo da superlotacdo dos
sistemas prisionais, seja pelos altos indices ieidéncia, seja pelo desrespeito aos
direitos do custodiado, seja com a probleméaticdidagancas pelas faccbes criminosas
dentro dos presidios, entre outros fatores de igpraplexidade. Afastar o individuo do
seu nucleo familiar, do seu meio de trabalho, das selacdes sociais e com 0 meio
exterior sO agrava e distancia o apenado da tdwmdarressocializacdo. Em razdo disso,
hoje se discute a busca de alternativas outrasrasprivativas de liberdade, sobretudo
sob a dtica da reducdo de danos, tanto para odmugaanto para a vitima e a
sociedade.

Palavras chaves: ressocializacdo,detento, sangodes.



ABSTRACT

This work aims to demonstrate that, although thetamial sentence has long been used
as the main means of correcting individuals whakbkréne laws, the result it has been
bringing cannot be considered positive not consistéth its stated purpose, namely,
the resocialization. Part of society — including tmedia, the legislator, the judge,
among other subjects — believes that excluding itfteviduals from their social
environment, with the imposition of imprisonmert,the best way to repay the “evil”
they have practiced with their crime. In my workjntend to demonstrate that in
opposition to that assumption, there are otheriegile responses to seek to achieve,
more effectively, the purposes of the penalty. @gnently, my paper attempts to
establish by means of the analysis of some renowrglls, as well as statistics from
the Federal Government, that the failure of thesqguri system is visible in several
aspects. That fiasco is either due to the overcimogvdf the prison systems, or due to
the high rates of recurrence, either caused besjigrct to the rights of the custodian, or
caused by the problem of leadership by criminatidas within prisons, among other
factors of equal complexity. Removing individuaisrh their core family, their working
environment, their social relations and the outsdeironment only aggravates and
carries convicts away from the long-dreamed re$i@aifon. As a result, the search for
other alternatives to custodial sentences is ctiyreimder discussion, especially from
the perspective of harm reduction, both for theuaed, as well as for the victim and
society.

Key words: Resocialization, convict, sanctions.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do estudo em questdo € compreender gtigoar 0 porqué do sistema
prisional n&o atender aos preceitos estabeleca@onstituicdo Federal.

E sabido que, em um sistema retributivo de penaammosso, os crimes mais graves
sdo punidos com penas mais altas, sendo a priséia axpressao no Brasil, ja que a nossa
Constituicao Federal ndo admite a pena de moritdocue dispde o artigo 5°, inciso XLVII,
“a”. Entretanto, o que se vé em nosso pais é uemsdspunitivo permeado por um populismo
penal, onde a prisdo passou a ser a resposta qowaet qualquer tipo de ilicito penal,
justificada pelo “clamor social”.

A escolha do tema se deu justamente por contal@mpa discussdo que vem sendo
travada em nossa sociedade, em razdo de umacadjndi parcela social acreditar ser através
da aplicacdo exclusiva da pena privativa de lidgdala restricdo desse direito, que se
alcancara a melhora do individuo tido como delimijgle com a sua consequente
ressocializacao.

Pesquisas comumente nos demonstram que o sistésianglr esta “falido”, sendo
essa uma das razdes pelas quais ndo se consegueaala tdo sonhada ressocializacado do
apenado. Na realidade, muito pelo contrario, aewsiat prisional, do jeito que esta, s6 vem
fortalecendo cada vez mais o “mundo do crime”.

Infelizmente, quando o0 assunto é a prisdo, persebem processo de degradacao,
involucao, desumanizagao e de desrespeito ao s&riou

A finalidade do estudo é entender qual a razacedrads uma legislacdo pétria que
tem por escopo a ressocializacdo e ndo estarmaegundo atingir tal propdsito com
eficiéncia. Sabemos que sao diversos os fatoresqueg isso ndo ocorra, como a inércia do
Poder Publico, o descumprimento das leis e, pardinossa propria estrutura social.

No primeiro capitulo, abordaremos a evolugdo hisa6ida pena e sua andlise
conceitual. Vamos entender como se originou a penaua finalidade.

No segundo capitulo, veremos 0s principios e vemfagdnstitucionais relativos a
pena, 0s quais devem ser observados para que gajamntidos os direitos fundamentais do
apenado. Sera abordado também, no segundo capfioio,se deu o inicio das prisfes.

No terceiro capitulo, serdo debatidos os deverdse#tos dos presos previstos na

nossa Constituicdo Federal e na Lei de Execucéaal.Pen



Por fim, sera abordada a crise no sistema pristonaaileiro e as suas causas, como a
superlotagcédo dos sistemas penitenciarios, os iathses de reincidéncia, os desrespeitos aos
deveres e direitos do preso, a problematica ammliderancas de fac¢des criminosas dentro
dos presidios, entre outros fatores, bem comoaordasses problemas dificultarem cada vez

mais a funcéo principal declarada da pena, quaeérassocializacao do apenado.
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2. EVOLUCAO HISTORICA E ANALISE CONCEITUAL DA PENA

2.1. EVOLUCAO HISTORICA

O modelo de punicdo por uma pena existe de longardavivéncia da humanidade,
antes mesmo de seu aparelhamento nas leis penais.
Em sua obra, Teoria da pena, Sérgio Salomdo Sheeailceu Corréa Junior,

afirmam:

A ideia de que a pena em sua origem mais remofgiusgom o instinto de
conservagdo individual movimentado pela vingancessg&al € comum e
generalizada. Algum autores denominam esta époc®taecomo periodo da
vinganca privada, pois a puni¢cdo seria impostausk@mente como vinganga, sem
gue houvesse qualquer medida com a pessoa do @sindgu com o crime cometido
(SHECAIRA, CORREA, 2002, p.24)

Nesse periodo, a pena tinha como objetivo a repardg infrator, ao ser punido, se
retratava perante a divindade, era como se a \dditie se restaurasse perante a divindade
cultuada (SHECAIRA, CORREA, 2002).

Cleber Masson (2019) explica que os homens puastitemiam a religido e,
principalmente, o culto com os antepassados. Oghstmha medo de ofender aos deuses.

Segundo Masson (2019, p.162): “Uma das reacdesacortriminoso era a expulsao
do grupo (desterro), medida que se destinava, diEraliminar aquele que se tornara um
inimigo da comunidade e dos deuses, a evitar qoasse social fosse contagiada pela
macula.”

Posteriormente, veio 0 periodo da vinganga privadague ndo se preocupava mais
com as divindades. Aqui, a execucdo das penasafe@argo da propria vitima ou de pessoas
ligadas ao seu grupo social. No caso, por ndo hgwaliquer tipo de cddigo, a reacdo do
ofendido ou de seu grupo era desmedida face ao,ddlrapassando o individuo e causando
conflitos na comunidade (CUNHA, 2016).

No decorrer do tempo, €é criada a Lei de Talidosagrada no Codigo de Hamurabi e
na Lei das Xll Tabuas. O Cddigo de Hamurabi entemgie os pobres e ricos deviam ser
julgados de maneira diferente. Os ricos deverianjubgados com mais rigor, em razao de

terem tido mais oportunidades de acesso aos bdesaige culturais (SEGARRA,2019).
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A grande caracteristica deste periodo é a faltamdestudo coordenado sobre o crime
e 0 criminoso, e a explicacdo sobrenatural ouiosiggpara o crime, o qual era visto como
pecado e demonismo. Os principais atingidos pa estido foram os doentes mentais, pois
era dito que eles possuiam uma possessado dem@@idvEIRA, 2018).

A vinganca publica surge com o0 monarca, que passalamir o poder punitivo como
representante do Estado. Nesse periodo, as exedimgd@m um ritual sédico, que permitia a
populacao assistir o condenado morrer, periodofigae conhecido como o ciclo do terror
(OLIVEIRA, 2018).

A vinganca publica vem trazer fortalecimento aca#sf tendo em vista que deixa de
colocar a punicdo na mao dos individuos e passgiimar as autoridades competentes
(CUNHA, 2016).

Segundo Masson: “A finalidade dessa fase era gaaseguranca do soberano, por
meio da aplicagdo da sancédo penal, ainda dominatta gueldade e desumanidade,
caracteristica do direito penal entdo vigente.” @&ON, 2019, p.164).

Na Grécia antiga, governava-se em nome de Zeusin® e a pena se baseavam na
religido. A civilizacdo grega formou filésofos, tudadores que deram inicio ao estudo da
ciéncia politica (MASSON, 2019).

Foi em Roma que se dividiram os delitos em publicosno aqueles que violam o0s
interesses coletivos, e privados, que sdo aqueles lgsionam apenas interesses de
particulares (CUNHA, 2016).

Segundo Masson (2019, p.167): “Os romanos tambérheceram alguns institutos
importantes: nexo causal, dolo e culpa, caso tortinimputabilidade, menoridade, concurso
de pessoas, legitima defesa, penas e sua dosagetretanto, 0s romanos usavam esses
institutos de forma aleatoria.

De acordo com Salomao Shecaira e Alceu Corréa rJ(2002, p. 30): “Com a queda
do império romano e a invasdo da Europa pelos atha@sripovos barbaros”, inicia-se a Idade
Média. Nesse periodo, o Direito germanico teve dgaaplicacdo e observancia, o que
resultava do proprio dominio exercido por este povo

No periodo da Idade Média, veio a chamada vingdiviaa, que teve como principal

ideologia o cristianismo. De acordo com a doutdadNatacha Alves de Oliveira:

Diante da proeminéncia do poder publico da igrejdelito era identificado, sob a
influéncia da filosofia escolastica e da teologiam o pecado e o delinqliente
pecador. E, para a producao de prova, valia-squasigao das ordalias ou juizes de
Deus (meio de prova judiciaria utilizado para afarculpa ou inocéncia do acusado
por meio da participacdo de elementos da natupega,resultado era interpretado
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como um juizo divino. Nessa fase impende citar eguisites pensadores: Santo
Agostinho que pregava de se considerar a pena coetida de defesa social e
como meio de promover a ressocializacdo do delimguaem olvidar o seu cunho
intimidatério (OLIVEIRA, 2018, p. 23-24)

Neste periodo ndo surge a idéia da pena privatvidibérdade. Ha4 na verdade a
preponderancia do direito germéanico. Nesta fasdopnea a imputagcéo de partes do corpo
humano e a morte, em sua variadas formas (BITENCORHR7).

A punicado dos delitos era realizada através daapgadpaz, que era a possibilidade de
terceiros agredirem ou matarem o individuo sem @ile tenha qualquer protecdo
(SHECAIRA, CORREA JUNIOR, 2002).

Outra grande influéncia neste periodo é o DireitmdDico, tendo em vista que as
igrejas possuiam cada vez mais poder. A pena todrater sagrado, mas também
preocupacédo com a melhora do individuo. O diregtiobaico consolidou a punicédo publica
diferente do que ocorria na vinganca privada (SHIR2A CORREA JUNIOR, 2002).

Neste periodo surge também a prisdo do Estadorisdo peclesiastica. Nela podiam
ser recolhidos somente os inimigos do poder reaeminorial, os que cometeram delitos de
traicdo e os adversarios politicos dos governdBidFENCOURT, 2017).

E no direito germanico que o poder do Estado aumehtautoridade publica se
consolida e substitui a pena privada. Nesta fasgeder a paz deixa de ser uma opgéo para
ser uma obrigatoriedade, e as suas condicfes passamestabelecidas pelo Juiz soberano
(CUNHA, 2016).

No século XVII, durante o iluminismo, é que comegaurgir a idéia da pena com
carater sancionador (CUNHA, 2016).

E neste periodo que surgiu a Escola Classica, qujosipais fundadores foram
Cesare Beccaria, com a sua obra “Dos delitos @elaas”, e Francesco Carrara e Giovanni
Carmignani. Aqui fica marcado pela inclusdo do métlbgico-abstrato e dedutivo, que fora
baseado no silogismo e pela fundamentacdo da rempiidade penal no livre arbitrio
(OLIVEIRA, 2018).

A obra de Beccaria foi muito importante, pois detka ser dirigir a um grupo
especifico de pessoas para falar com toda a dolatie. Com isso, o povo foi estimulado a
lutar para que fosse feita uma reforma pelos ledmsks. Beccaria busca, ainda, a construcao
de um sistema criminal que substituira 0 desumarabuesivo sistema criminal anterior
(BITENCOURT, 2017).
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A escola classica supde uma idéia de contrato estreidadaos, e em razédo disso
surge a finalidade da pena, com intuito de punéngulesrespeitou esse contrato. Entretanto
essa posicao vira ser colocada em debate com @mpen da criminologia, por ndo ser
compativel com os ideais que inspiram a ideia makoadora (BITENCOUTR, 2017).

Por esta razdo, Masson (2019, p. 171) esclarecsuyge a questao do livre arbitrio, e
aduz: “0 homem pratica um crime consciente de saduta antissocial. Como consequéncia
do controle do individuo sobre os seus atos, deapre a pena deve ser sempre legalmente
prevista.” Assim, cabe ao individuo decidir quaino@ho pretende percorrer, entre o que se
pode ou néo fazer, devendo a puni¢ao ter propatitate com o delito cometido.

Apods o livro de Beccaria e a escola classica, sargscola Positivista, que apareceu
apos a obrd’Uomo Delinquentale Casare Lombroso. A Escola Positivista trouxegrande
progresso para a criminologia, trazendo a ideia ndétodo empirico-indutivo, e a
superioridade da sociedade sobre o individuo (SEH&\R019).

Lombroso acreditava que, antes de conhecer osnosms, a sociedade tinha que
entender o que era crime. Em razao disso, eleignaga a existéncia ou ndo dos crimes
naturais, que sdo 0s atos que sempre serdo ca@mgderomo criminosos pela sociedade em
todo lugar e a qualquer tempo (SEGARRA, 2019).

2.2. ANALISE CONCEITUAL DA PENA

Para iniciar este capitulo, abordaremos como swrddeia da pena como forma de
prevencdo a pratica dos delitos penais.
Nesse sentido, vale consignar um trecho da obr&edmre Beccaria (2019), que

afirma:

A moral politica ndo pode proporcionar a sociedaglghuma vantagem duravel, se
ndo for fundada em sentimentos indeléveis do cordgéghomem. Toda lei que ndo
for estabelecida sobre essa base encontrara sampaeresisténcia a qual sera
constrangida a ceder. Assim, a menor forga, comthante aplicada, destroi por fim
um corpo que pareca solido, pois lhe imprimiu umvimento violento.
Consultemos, pois, o coragdo humano; acharemososefgincipios fundamentais
do direito de punir. (BECCARIA, 2019, p.22)
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Aduz Beccaria (2019), ainda, que s6 em ultimo easulividuo aceita perder parcela
de sua liberdade. Em razao disso, o homem s6 atigitar da menor por¢éo dela. Por isso, as
penas que ultrapassam a necessidade pubica sétasnju

Ja Michel Foucault, em seu classico livro “VigiaPenir”, conta:

Desde que a Idade Média construiu, ndo sem dificidde lentiddo, a grande
procedura do inquérito, julgar era estabelecerdaee de um crime, era determinar
seu autor, era aplicar-lhe uma sancdo legal. Cimeato da infracdo,
conhecimento do responsavel, conhecimento darés, dondigées que permitiam
estabelecer um julgamento como verdade bem funde@UJCAUT, 1999, p.22 e
23)

Luiz Flavio Gomes (2012, p.643) conceitua a penaseéguinte forma: “pena €
privacdo ou restricdo de bens juridicos estabedquith lei e imposta pelo 6rgao jurisdicional
contra quem comete (culpavelmente) um delito”. &ede, ainda, que a pena néo se dirige a
pessoa que cometeu o delito, mas sim ao cidadaatgqaeom finalidade ao direito.

Cristina Rauter (2003) explica no que o direitetdd acreditava:

O direito liberal entendia que a pena antes détdeyu eficaz devia ser legitima, ou
seja, fundada em lei anterior e aplicada no indivicesponsavel. A criminologia
inaugura a nocao de que as penas devem, antesdde der eficazes. Sua
legitimidade deve se baseada em consideracfesficasit A proporcionalidade
entre os delitos e as penas deve ceder lugar &lecangdes quanto a modalidade de
pena a ser aplicada, de modo a corrigir uma anafats e, a0 mesmo tempo, dotar
0 Estado de meios mais eficazes na defesa corta ssus inimigos anormais.

(RAUTER, 2003, p.2B

Ainda segundo Rauter (2003), surge posteriormentecdo de pena indeterminada,
gue vai se basear na anomalia do criminoso. Eno rdig80, as penas passam a ser criticadas
justamente por ndo cumprirem com o seu objetivenedos exemplos disso é o retorno dos
individuos a delinquir.

O que sabemos é qugus puniendiestatal se da a partir do momento que o individuo
pratica uma conduta definida como crime, surgind@mp Estado o direito de aplicar uma
sancdo. Assim, segundo Rogério Greco (2017; pj@8)puniendié “o poder que tem o
Estado ndo somente para criar tipos 0s penais, cambém para executar suas decisdes
condenatorias”.

Entretanto, como sustenta perfeitamente Rogériaesn(2016), o direito de punir
ndo € incondicionado, e precisa respeitar as @téanoias de modo, espaco e tempo. Isto
porque o direito de punir precisa estar em conspaanom os direitos e garantias

estabelecidas na Constituicao Federal.
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Exemplo disso é o que consta na Constituicdo Fe@enaseu artigo 5°, inciso XLVII:
“nédo havera penas de morte, salvo em caso de glemierada, nos termos do art. 84, XIX,
de caréater perpétuo, de trabalhos forgados, deneamd e cruéis?.

Ademais, quanto ao espaco, a lei penal, em regrse aplica aos fatos cometidos em
territério brasileiro. Por fim, quanto ao tempo,doeito de punir tem um prazo a ser
cumprido, caso contrario ocorrera a perda da méteaxecutoria estatal (SANCHES, 2016).

Ja quanto aos diversos principios relativos a pemealmente vamos abordar o
principio da legalidade, que esta previsto no @arb§) inciso XXXIX, da nossa Constituicdo
Federal, e dispde que somente a lei pode determicr@me e fixar a pena.

Ha, também, o principio da anterioridade, previsito mesmo dispositivo da
Constituicao Federal, bem como no artigo 1° do @oéienal. Este principio expressa que a
lei deve existir antes do fato praticado, ou geja, que haver uma previsao anterior em lei ao
fato que se queira punir (MASSON, 2019).

O principio da proporcionalidade, também muito ingate, € um desdobramento do
principio da individualizacdo da pena, e deterngip@ seja necessario que a sancao penal seja
ajustada de acordo com as circunstancias do bemadote os critérios subjetivos relativos as
condicOes pessoais do individuo (SANCHES, 2016).

Vale ressaltar que esse principio é aplicavel gesledor e ao juiz. Desta forma,
guando o legislador prever de forma contraria a pehcipio, deve o juiz se atentar para a
correcdo (MOLINA, GOMES, 2012)

O principio da inderrogabilidade ou inevitabilidatke pena preceitua que se presentes
0S pressupostos necessarios para a condenacdo,desta ser aplicada e cumprida
integralmente (MASSON, 2019).

Deve ser avaliada com esse principio a necessitlagena. Nas hipoteses, como por
exemplo, de perdao judicial, deve o juiz deixamfdkcar pena. Outra hipétese é no caso fato
bagatelar impréprio. Em ambos 0s casos, 0 juizadéide aplicar pena, por ser esta
desnecessaria (MOLINA, GOMES, 2012).

O principio da humanidade das penas prevé que deezmespeitados todos os
direitos e garantias fundamentais quanto a apkicdedpena. Desta forma, o condenado néo
pode sofrer nenhum tipo de tratamento cruel, desarma degradante ou ter sua integridade
fisica ou moral desrespeitadas, conforme dispdetigoas®, incisos XLIX e XLVII, da
Constituicdo Federal (MASSON, 2019).

! Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivilBonstituicao/constituicao.htm. Acesso em 04 26a0.
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Vigora no direito penal o principio da intervengémima, que limita o poder estatal.
Por ele, s6 deve ser aplicada uma san¢do se na&erhoutro meio capaz de satisfazer a
protecao do bem juridico (SANCHES, 2016).

Principio fundamental a aplicacdo da pena, € avithuhlizacdo das penas. Este
principio regula a necessidade de se aplicar a@@maso concreto, para gue assim possa ser
justa. Essa individualizacdo deve ser realizada jugt, no momento da aplicagéo da pena,
em conformidade com o artigo 59 do Codigo Penah éase da execucdo penal, tendo em
vista que cada preso deve ter um tratamento dde@n, de acordo com suas condicbes
pessoais (MOLINA, GOMES, 2012).

A pena tem triplice finalidade (polifuncional): &tributiva; b) preventiva; e c)
reeducativa, sendo cada uma delas vista em um ntoregpecifico (SANCHES, 2016).

O seu carater preventivo geral ocorre quando cledpr estabelece um fato como
crime, atribuindo a ele uma sanc¢éo penal. Aposneetimmento do crime, sera instaurado um
processo e proferida uma sentenca, ocasido eneq@uicara a pena. E é nesse momento que
devem ser observadas as finalidades retributivaeeptiva especial (SANCHES, 2016).

Cleber Masson (2019) aborda a prevencdo em trésctasp da prevencdo geral
positiva, prevencdo especial positiva e prevencieaal negativa. Para ele, a prevencgao
geral positiva tem como objetivo a demonstracaaigiancia da lei penal.

A prevencdo especial se refere ao condenado, ebskvigle em duas espécies: a
prevencdo especial positiva, que é aquela direddra ressocializacdo do individuo,
buscando seu retorno ao convivio social cientedgwa respeitar os limites estabelecidos em
lei, e a prevencdo especial negativa, que busctresi pratica reiterada de crimes,
intimidando o condenado para que nao retorne écarde fatos estabelecidos em lei como
crime (MASSON, 2019).

Por fim, finaliza Rogério Sanches (2016) afirmande € na fase da execucéo penal
que veremos 0 carater retributivo e o da preverspecial, isto porque é na execucdo da
pena que se deve aplicar a san¢do penal compatiielo mal causado pelo individuo. A
prevencdo especial tem por fim a reintegracdo,nopcunento da finalidade da pena que € a
ressocializacao.

Conclui-se este capitulo com uma reflexdo da esariBabriela Segarra (2019), onde
questiona a necessidade da puni¢cédo. Para a aatestyudo da finalidade da pena tem dois
vieses: 0 da criminologia e o do direito penal. rhlnnologia assegura a reflexdo sobre o

fendbmeno empirico da punicdo. Ja o direito penedteeo estudo do dever juridico da pena.
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Segarra (2019) se questiona o porqué da punigéao tm vista que as finalidades da
pena ndo vém sendo alcancadas da forma que dexigoms acreditam que penas mais
severas, e até diminuicdo de garantias, seriamsahgado para esse problema. Entretanto,
tem-se observado justamente o contrario. Por flefiealiza com uma grande verdadeira
assertiva: “Sem embargos, analisando sob uma miséixista do caso, compreender-se-a que

esse mesmo Estado punitivo é o causador dos de§SIESARRA, 2019, p.72).
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3. FUNCOES E FINALIDADES DA PENA

3.1. PRINCIPIOS E VEDACOES CONSTITUCIONAIS RELATINGA PENA

Neste capitulo iremos abordar, de forma minuciasajedacoes relativas a aplicacéo
da pena, tanto previstas na Constituicdo Fedemabaw Cddigo de Processo Penal, a partir
dos principios, que em nosso ordenamento jurichovalores que servem para nortear a
compreensao do ordenamento juridico, sobretudplimedo das normas.

Na Constituicdo Federal encontramos diversos mimEique protegem o processo
penal (NUCCI, 2020).

Segundo MASSON (2019, p.96): “Os principios tenurecéio de orientar o legislador
ordinério e também o aplicador do Direito Penalinoito de limitar o poder punitivo estatal
mediante a imposi¢cao de garantia aos cidadaos.”

Iniciaremos esse estudo pelo principio da resagal,| que esta previsto no artigo 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, e que eslabe que somente através de lei em
sentido estrito, ou seja, lei complementar ou lidirdria, aprovadas e sancionadas pelo Poder
Legislativo, podem ser criadas infracbes penaisNGHAES, 2016).

O principio do devido processo penal esta prevsioartigo 5°, inciso LIV, da
Constituicao Federal, e para este principio sgreitsdo é necessario que sejam garantidos ao
individuo, durante toda a persecucéo penal, aagdi dos principios norteadores do direito
penal e do processo penal (NUCCI, 2020).

E sabido que s6 o Estado pode impor sanc¢éo persjeade imputavel, como aquele
que tem consciéncia da ilicitude de seu comportémmenando dele exigivel conduta diversa.
Dai decorre o principio da culpabilidade (SANCHEG16).

Principio também fundamental € o principio da idade, previsto na Constituicdo
Federal em seu artigo ¥aput e que dispde que todos séo iguais perante SANCHES,
2016).

De acordo com o doutrinador Norberto Avena e Clarfncaro (2015), o principio
da ampla defesa, disposto no artigo 5°, inciso d&,Constituicdo Federal, prevé que ao
acusado deve ser possibilitada toda defesa pogsival elucidacdo do crime que lhe foi

imputado.
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Deste principio decorrem outros, como o dever &stht prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que ndo tem condi¢Oes dieas de arcar com 0s honordrios de um
advogado. Tal direito esta previsto no Constitui€&aleral, no artigo 5°, inciso LXXIV
(AVENA, PANCARO, 2015).

Para Luis Flavio Gomes (2012), do principio da lidgde, previsto no artigo 5°,
inciso XXXIX, da Constituicdo Federal, podemos aitdiversas garantias ao individuo.

Exemplifica o autor:

(a) “Lex scripta” (a pena deve vir prevista numiaelecrita); (b) “Lex populi” (essa
lei deve ser aprovada pelo parlamento); (c) “Lexatqa pena deve ser dubia , por
forca do principio da taxatividade) (d) “Lex certéd lei deve ter um texto
compreensivel); (e)’Lex determinadata” (a pena péde ser indeterminada); (f)
“Lex proporcionalis” (a pena deve ser proporcica@ldano causado pelo crime); (g)
“Lex stricta” (a lei que cuida da pena deve seerjmtetada restritivamente, ndo se
admitindo analogia contra o réu); (h) “Lex praeVigi que cuida de pena deve ser
prévia ao delito). (GOMES, 2012, p.466)

Temos, ainda, o principio da intranscendéncia de,pgue diz respeito ao fato da
pena ndo ultrapassar a pessoa do condenado (aricis® XLV, da Constituicdo Federal)
(MASSON, 2019).

Neste ponto, percebe-se que muitas vezes o sisgnecerario, no Brasil, desrespeita a
garantia fundamental em analise. E isto por sesotdnecimento de todos nos que as revistas
intimas pelas quais passam os familiares dos psEamsealizadas de maneira vexatoria e
humilhante. Assim, apesar de serem 0s apenados @s&n cumprindo as penas, 0S
familiares deles acabam tendo seus direitos vislatdaplesmente por querer visitar seu ente
familiar.

Segundo Eugénio Pacelli Oliveira (2012), o prinzigia presuncdo de inocéncia
impde ao agente publico a andlise de duas regpecisas em relagdo ao réu: uma de
tratamento e outra de fundo probatério. A primaniaz que o acusado em nenhum momento
da investigacao pode sofrer limitacbes em razalsixamente de possivel condenacdo. Ja a
regra de fundo probatorio estabelece que incumlmamente a acusacao provar a existéncia
do fato e a sua autoria. Quanto a defesa, estegdra, caso exista, algum fato caracterizador
de excludente de ilicitude e culpabilidade.

Ainda de acordo com Pacelli:

O estado de inocéncia encontra efetiva aplicaliégdaobretudo no campo da prisdo
provisoria, isto é, na custodia anterior ao trénsih julgado, e no do instituto que se
convencionou chamar de liberdade provisoria (mm) &itras palavras, o estado de
inocéncia (e ndo a presuncéo) proibe a anteciphusgicesultados finais do processo,
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isto é, a prisdo, quando ndo fundada em razdextdena necessidade, ligada a
tutela da efetividade do processo e/ou da prom@izacao da jurisdicdo penal.
(OLIVEIRA, 2012, p.37)

Apébs abordar diversos principios fundamentais pplgacédo da pena, vamos estudar
um principio de extrema relevancia, muito embonadaidesrespeitado nos dias atuais.

O principio da dignidade da pessoa humana tem abjativo a preservacao do ser
humano. Tal principio possui dois prismas, 0 olbpe o subjetivo. Em seu aspecto objetivo,
representa que ao individuo é garantido um minixigtencial, ou seja, devem ser observadas
as necessidades vitais basicas, como alimentagd@dia, saude, educacdo. Pelo prisma
subjetivo, devem ser analisados 0s sentimentos&ménerentes ao ser humano desde o seu
nascimento, que sao a autoestima, o respeito. E&o rdisso, esse principio € considerado
como base e meta do Estado Democrético de DifgteCCl, 2020).

Ocorre gque, 0 que mais vemos no sistema prisiorgailbiro é o desrespeitado ao
principio da dignidade humana. Nao se vislumbra g@seres um ambiente em que seja
ofertado ao individuo salude de boa qualidade, ediwcae muito menos uma alimentacéo
equilibrada. O que vemos, em verdade, é um abandmsoencarcerados no sistema
penitenciario.

Segundo GOMES (2012, p. 239), o principio da digdehumana constitui: “a base
ou o alicerce de todos os demais principios caiegtibais penais. Qualquer violacdo a outro
principio afeta igualmente o da dignidade humana.”

Assim, continua GOMES (2012), que em respeito awimio da dignidade humana,

o Estado, além de ndo poder cometer atos lesievs, tdmbém se preocupar em politicas de
incluséo.

Deste principio decorre diversos preceitos estaiolele na Constituicdo Federal,
como a puni¢cdo a pratica do racismo. A idéia deegeg determinados grupos sociais,
afastando-os do convivio social, cultiva sentimentie 6dio, segregacédo, insensibilidade
(NUCCI, 2020).

Segundo NUCCI (2020), é deste principio que vemasmente, na Constituicao
Federal, a proibicdo de penas cruéis estabelecidatigo 5°, inciso XLVIl. Em verdade, no
Estado Democratico de Direitos, este € o0 objetivalideto penal brasileiro. Ainda conforme

0 autor:

Portanto, torna-se essencial retirar do papel ocipio da humanidade,
transformando-o em realidade. E preciso por um abast atividade estatal
desmedida de encarceramento insalubre com o beneptie varios segmentos
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sociais, sob a bandeira de que lugar de bandidocadeia. Puro sofisma, visto que,
em sociedade, ninguém esta isento da pratica dead penal e o adjetivo bandido
(malfeitor, individuo de maus sentimentos) ndo kspea realidade. A visdo
maniqueista buscando dividir a sociedade entre bomsaus é contraproducente e
incompativel com quem pretenda assumir posicéoeflesd dos direitos humanos
fundamentais (NUCCI, 2020, p. 137).

A proibicdo da pena de morte, de penas de caratpefuo, de trabalhos for¢cados, de
banimento, de penas cruéis, sdo exemplos da &icdg principio da dignidade humana
(GOMES, 2012).

Nesse sentido, Luiz Flavio Gomes afirma:

O Estado que mata, que tortura, que humilha a pessnda que a pretexto de

“combater” o crime, iguala-se ao criminoso, perda kgitimidade e adota como

politica punitiva a mesma logica do delinglientatiEea sua vitima. Uma pena pode
ser ofensiva a dignidade humana seja pela suadgdali(pena humilhante) seja pela
sua quantidade (priséo perpétua) (GOMES, 201%7). 4

Infelizmente, o que vemos nas unidades prisionde penas humilhantes,
degradantes. Foi nesse sentido que a escritoraie(@al@egarra afirma que muitos ex-
detentos, ao se libertarem, querem esquecer 0s m@snegvidos no carcere, pois passaram
por diversos momentos dificeis, como medo, frusagome, entre outros (SEGARRA,
2019).

Para a autora Débora de Souza de Almeida (2019)aahé violacdo da dignidade do
ser humano quando o Estado agrava a pena do indigide reiterou a pratica criminosa, em
decorréncia da presuncéo de maior culpabilidadé&ypesidade. Isto porque, € uma medida

inquisitorial, e consequientemente discriminatoria.

3.2. ORIGEM DO SISTEMA PRISIONAL

A prisdo, o encarceramento, decorrente de uma gumpenal, remonta ao fim do
século XVIII e inicio do século XIX, a partir dagessidade de “tornar os individuos doceis e
ateis” (FOUCAULT, 1999). Antes disso, a prisdo se@penas para garantir a presenca do
individuo até que fosse aplicada a sua pena ddammetnto, enforcamento, dentre outras
sanc¢les de carater penoso (SEGARRA, 2019).

Essa mudanga de fundamento deveu-se mais em razamedessidade de

aproveitamento e controle de méo de obra, reladeasascenséo do capitalismo de producao
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a partir da revolugéo industrial, do que por idedés humanizacdo do sistema punitivo
(BITENCOUT, 2017).

Segundo Cristina Rauter (2003), a prisao é vistaocom lugar onde o individuo vai
ser modificado, passando por um processo de conbéetn, reflexdo e arrependimento. No
estabelecimento prisional seria possivel a compéeeda lei, a aquisicdo de valores morais e
o aprendizado quanto ao respeito a lei e a ordepniséo seria uma espécie de oficina-escola
onde os encarcerados poderiam aprender oficiosogukevariam a acabar com o 6cio,
admitido como fator que induz ao crime.

De acordo com Bitencout (2017), embora os primeiistemas penitenciarios tenham
surgido nos Estados Unidos, ndo se pode afirmaragpdasdo seja uma invengao norte-
americana. Esses sistemas tiveram inspiracfes ecemgdes mais ou menos religiosas,
assim como a experiéncia de Juan Vilain, nos dsi@bentos em Amsterdam, nos Bridwells
ingleses e em outras experiéncias similares rel@izaa Alemanha e na Suica.

Dentro de uma linha evolutiva, temos 0s seguintdsras prisionais: pensilvanico,
auburniano e progressivo.

O sistema pensilvanico, também conhecido comoareltdm origem historica com a
criacdo da Colbdnia da Pensilvania, em 1681, por faadador Guilhermo Penn, sendo
implementado na prisdo norte-americana\Walnut Street Jajl inaugurada em 1776, e
influenciado pela associac@hiladelphia Society for Alleviating the Miserie$ Bublic
Prison fundada em 1787, onde se tinha uma postura riaésdas autoridades no sentido de
promover o isolamento do preso em uma cela, o eyopie oracdes e a abstinéncia total de
bebidas alcodlicas. Essa conformacdo era vista comomeio pelo qual iria salvar os
encarcerados, e, embora nascido com um espiritniggor, com o passar do tempo acabou
fracassando, ndo sO por conta do crescimento dwsmd da populacdo penal que se
encontrava enwWalnut Streetmas sobretudo a partir da tortura que o isolamgighnificava
(BITENCOUT, 2017).

Surge, entéo, o sistema auburniano como formamligicas distor¢oes detectadas no
sistema pensilvanico, cuja origem histérica remquatiaa a construcéo da prisdo de Auburn,
em 1816 (BITENCOUT, 2017). Tal sistema prescrevieel individual perante a noite, o
trabalhoe as refeicbes em comum, e o siléncio atssabmo uma de suas caracteristicas
marcantes, onde os detentos ndo podiam se comenittarsi, S0 podendo fazer comunicacao
vertical, com os guardas (FOUCAULT, 1999).

Com o decurso do tempo, nos idos do século XIXne uvez tornada a prisdo a “pena

por exceléncia”, passou-se a adotar o regime @sg® com o0 abandono dos regimes
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pensilvanico e auburniano. Esse regime tinha poreca distribuicdo do tempo de duracdo da
pena condenatdria em periodos, permitindo a rej@seallo condenado a sociedade antes de
completado o computo total de sua condenacao (BO®WIT, 2017).

O sistema progressivo € 0 que vigora, por exemplosistema de execucao penal

brasileiro, delineado a partir da Lei n°® 7.210/1984
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4. O SISTEMA CARCERARIO NO BRASIL E OS DESAFIOS DA
RESSOCIALIZACAO

4.1. DOS DEVERES E DIREITOS DO PRESO

Estudaremos neste capitulo os deveres e direitabedscidos aos encarcerados, que
estdo previstos tanto na Carta Magna quanto ndd_Execucdes Penais.

Em sua obra, Nilo Batista (1990) afirma:

Direitos humanos séo direitos que toda pessoa hanegn — independente do que
seja, tenha, pense ou faca. Nem sempre foi assimmibhdo antigo e na Idade
Média, os direitos eram diferentes de acordo cotoralicdo da pessoa: o senhor
feudal, proprietario das terras, tinha direitogdifhtes do servo que as cultivava. No
Brasil, no século passado, os escravos nado erasideoados gente para o direito, e
sim coisa. Até as penas eram diferentes: a penaagoises s6 existia para 0s
escravos. A idéia principal dos direitos humanoqué toda pessoa tem certos
direitos que o Estado ndo pode tirar nem deixarcoleceder: vida, trabalho,
remuneragdo digna, aposentadoria, instru¢do, hloerd manifestacdo de
pensamento, livre associacdo e reunido e etc. (8BAA] 1990, p.158)

O que o autor aborda, de maneira exemplar, é giepémdentemente do crime que a
pessoa pratique, seja 0 crime mais barbaro ou msngrave, ela tera o direito de ser
processada e julgada. N&o pode o sujeito, em nemhipatese, ter os seus direitos violados,
como por exemplo, sofrer tortura, espancamento (BAA, 1990).

A lei prevé diversos mecanismos para reprimir digag&de delitos. Entretanto, em
nenhum desses mecanismos esta previsto pena ghe fenir a dignidade fisica do ser
humano.

Desta feita, é dever do Estado que tais direit@@rspreservados enquanto o sujeito
cumpre a sua pena privativa no sistema penitendidaisileiro.

Jilia Diane Martins (2020) afirma que o dever deisiB 0 encarcerado se d4 em
varios aspectos, como material, saude, juridicacaaonal, social, religiosa. Isto se da em
razao das garantias previstas na Constituicado &led@desaber: o direito a vida, a integridade
fisica e moral e a dignidade da pessoa humana.

A Lei de Execucgbes Penais, em seu artigo 39, dstabema série de deveres do
preso, que abrangem tanto como o preso deve seod@amsua conduta perante os servidores

e 0os demais condenados, como deve ser executtalafas, dentre outros.
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Por sua vez, o artigo 41 da Lei de Execucbes Pestabelece os direitos do preso,
que sao diversos, em rol, entretanto, meramenta@xeativo.

Renato Marcédo (2015, p. 32), sobre o tema dostadreio preso, elucida: “A
interpretacdo que se deve buscar é a mais ampkentio de que tudo aquilo que constitui
restricdo legal, decorrente da particular condigéoencarcerado, permanece como direito
seu”.

Alimentacéo suficiente e vestuario sdo direitopuso. E dever de o Estado dar uma
boa alimentacdo e na quantidade necessaria pargaouido encarcerado. Quanto ao
vestuario, este deve ser adequado as condi¢Oeimin e do tempo em que se encontrar 0
apenado. De igual forma, devem as instalacOesitaspe garantias previstas na Constituicao
Federal (MARTINS, 2020).

Um dos direitos previstos ao encarcerado € o dtave conjuge, da companheira, de
parentes e amigos, em dias determinados. E ess@aci@ a reintegracdo do apenado o
contato, ainda que pouco, com seus familiareseBtarrazédo, também é permitida a visita de
criancas, para que nao se perca os lacos afetdamgnportantes para o estimulo do apenado
ao retorno do convivio social (GIAMBERARDINO, 2018)

Da mesma forma, também esta garantida a visitaantde acordo com a Resolucao
n°. 04 de 29 de junho de 2011, do Conselho Nacm&lolitica Criminal e Penitenciario. E
recomendado que ela ocorra uma vez ao més, e né&o see exigido que haja vinculo
matrimonial ou comprovacéo formal de unido est&vel.

Outro direito muito importante do preso € o deckermado por seu home. Tal direito
decorre do respeito a integridade moral das pegseaas (GIAMBERARDINO, 2018).

A Resolugéo Conjunta n° 01, de 15 de abril de 28@47onselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciario, estabelece como direddrdvesti ou transexual ser chamada pelo
seu nome social, de acordo com o seu género. Pagwig, que deva ser proporcionados
espacos de vivéncia especificos, em razéo de gueas€a e vulnerabilidadé.

O inciso VII, do artigo 41, da Lei de Execucdes &griambém estabelece, como
direito do preso, a assisténcia material, a sguddjca, educacional, social e religiosa. Desta
forma, cabe ao Estado a prestacdo desses serdagdsg|ye 0 apenado cumpra sua pena em

estabelecimento que proporcione condi¢gdes dignasgoser humano (MARTINS, 2020).

2 Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucodd/28solucaono4de29dejunhode2011.pdf. Acesso em 27
dez. 2019.
8 Disponivel em:
http://depen.gov.br/DEPEN/depen/cnpcp/resolucodgl/ResoluoConjuntaCNCDeCNPCPLGBT.pdf.  Acesso
em 20 ago. 2020
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Giamberardino (2018, p.91) afirma que: “O direittnBormacéo sobre a sua propria
situacdo processual é corolario do direito de receb atestado da pena, com todas as
informacdes sobre a execucdo da sua pena.”

Jilia Diane Martins (2020) fala em sua obra de adireito que a Lei de Execucbes
Penais estabelece ao preso, em seu artigo 88spor djue o apenado devera ficar em cela
individual, o que devera ter dormitério, aparellamitario e lavatorio. Prevé, ainda, que o
ambiente seja salubre e tenha uma area minim®derB,(seis metros quadrados).

Além disso, estabelece o artigo 89 da Lei de Ex@udenais: “a penitenciaria de
mulheres serd dotada de secdo para gestante eeguaetle de creche para abrigar criangas
maiores de 06 (seis) meses e menores de 07 (sete)cm a finalidade de assistir a crianca
desamparada cuja responsavel estiver presa.”

N&o podemos deixar de abordar, neste capitulo, asrduleitos mais importantes do
apenado, que € o direito ao trabalho. O trabalka @ireingresso do encarcerado ao retorno
da sua vida social apds o cumprimento de sua pena.

O preso tem o direito social ao trabalho. Ao Estadombe o dever de dar trabalho
ao condenado em cumprimento de pena privativab#gedi@ade, ou aquele a quem se impds
medida de seguranca detentiva.

O trabalho, a formacé&o social e o aperfeicoamerdfisgional, realizados no sistema
penitenciario, visam a criagdo, manutencao e dedamento da capacidade do apenado de
realizar uma atividade com que possa ganhar, noreme, a vida apds a libertacéo,
facilitando a sua reinsergéo social. Em razdo gdidswe o trabalho ser produtivo e levar em
conta as habilidades fisicas e mentais, as pretergddetento, e 0 que este pretende realizar
apés o término da sua pena privativa de liberdade.

Infelizmente, o trabalho nas prisdes brasileirasuré privilegio. Segundo um
levantamento dsite G1,dentro do Monitor da Violéncia, uma parceria conNucleo de
Estudos da Violéncia (NEV) da USP e com o Forunsiii@o de Seguranca Publica, menos
de um em cada cinco presos (18,9%) trabalha hojpai® O percentual de presos que

estudam é ainda menor: 12,6%.

4 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivilBLEIS/L7210.htm. Acesso em 04 ago. 2020

5> FURTADO, Leonor; CONDEGCO, Conceicdo. A reinserg@o trabalho ou a importancia do trabalho e da
formacéo profissional na reinsercdo de pessoastesmuja medidas judiciaiOusar Integrar — Revista de
Reinsercdo Social e Proyhisboa, p. 39-52, n° 3, 2009.

61dem, 2009, p. 39-52.

"VELASCO, Claraet al. Menos de 1/5 dos presos trabalha no Brasil; 1 eda 8aestuda. G1, 26 abr. 2019.
Disponivel em: https://gl.globo.com/monitor-da-eitia/noticia/2019/04/26/menos-de-15-do-presosatiah
no-brasil-1-em-cada-8-estuda.ghtml. Acesso em:e27 2019
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Os dados foram coletados junto aos governos dass@@los e do Distrito Federal.
Segundo tal pesquisa, os estados que mais ténsgrabalhando sao: Sergipe (37,2%), Mato
Grosso do Sul (35,4%) e Mato Grosso (33,9%). Entrapartida, os Estados que menos tem
detentos em atividade laborativa sdo: Ceara (1,B%)de Janeiro (1,7%) e Goias (2,3%).

Ademais, como os presos tém direito ao trabalmebéa tem o direito ao estudo. De
acordo com essa mesma pesquisa, os Estados queassilgilitam estudo aos detentos sao:
Piaui (40%), Parana (36,3%) e Mato Grosso (24,6¥4).0s que menos oferecem tais

oportunidades s&o: Acre, com 2,3%, Sergipe, cofb3e6Amazonas, com 3,8%.

4.2. A CRISE NO SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO

Cezar Roberto Bitencourt (2017), em sua dfakencia da Pena de Prisdo: causas e
alternativas alega que ha um grande davida quanto a penatipavde liberdade, e isto
porque 0 que se tem notado € que o problema daopésa prépria prisdo. O carcere
desprestigia, rebaixa o condenado.

Um dos argumentos que mais mencionam quando seddkéncia da prisdo é o seu
efeito crimindgeno. A prisdo, ao invés de diminairdelinqiéncia, parece estimula-la
(SHECAIRA,2002).

Isto se da pelas condicbes materiais das penit@as;i@gue geram doencas fisicas,
psicologicas, fisiolégicas em razdo da mé estrgficada falta de higiene e alimentacdo
(SHECAIRA,2002).

Alerta Shecaira (2002, p.157), ainda, que: “O efg@sicologico deve também ser
considerado negativo e infrutifero & medida qubsaam associa¢des criminosas dentro do
carcere e planos séo feitos a fim de garantir whad acdo delitiva quando colocados em
liberdade.”

A verdade é que, conforme Gabriela Segarra (20Edcionou, embora se saiba que
a pena privativa de liberdade tem diversas desgans nunca foi cogitado uma idéia para se
abolir a prisdo. Ela ainda complementa: “Pelo @itr a partir do século XIX, a pena de
prisdo se converteu em principal resposta penapgiis acreditava-se que esse seria 0 meio
para ressocializacao do delinquente” (SEGARRA, 201234).

8 Ibid.
° Ibid.
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Ainda segundo Gabriela Segarra (2019), a pris&@gaexerce mais sua funcédo de
reforma, reabilitacdo. A prisdo tem sido utilizadeno forma de satisfacdo da sociedade, que
pede por seguranca publica e penas mais severas.

Ainda segundo Nilo Batista (1990), o encarcerameaties de tudo, serve para
governar os menos favorecidos, e ndo para sermodorma de punicdo aos crimes mais
brutais. Segundo o autor, isto ocorre para fomeataultura do medo dos pobres. Desta

forma, ele aduz:

“O esteredtipo do delinqiiente se fixa na figurdalelado. Pouco importa que, de
100 mortes no Rio de Janeiro, apenas duas estsjsociadas a um assalto e 35
sejam causadas por motoristas imprudentes (as ntestado episédios
interindividuais — homicidios dolosos — ou “moriestitucionais”): nossa figura do
matador ndo € um homem de classe média sentadeuntego, e sim o assaltante
armado. Pouco importa que o dano econdmico e spaauzido por um sé dos
grandes crimes decolarinho branco (faléncias framtas, sonegacfes fiscais,
evasOes de divisas, etc.) supere de mil vezes atéamde todos os roubos e furtos:
nossa figura do ladrdo ndo é um banqueiro desosestado em seu escritério, e
sim o assaltante.” (BATISTA, 1990, p.168)

O estudo em comento ndo poderia passar ao largdebate travado no seio da
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundameh84n, em que, em sede cautelar, se
delineou os contornos do chamado Estado de caisasstitucional neste pais, no que tange
ao sistema carcerario, reconhecendo, destarte, iadubitavel faléncia.

Oriundo da jurisprudéncia colombiana, certo é qestado de coisas inconstitucional
é cristalizado quando had um quadro de violacaerséica de direitos fundamentais, fruto da
inércia ou reiterada incapacidade persistente diésridades publicas em alterar certas
conjunturas, raz&o esta que apenas por meio dangiad alteracOes estruturais, de forma
conjunta, pelas diversas frentes do Poder Pulicd,0 conddo de modificar a crise estrutural
do sistema carcerario nacional (FERNANDES, 2019).

Nessa toada, a doutrina aponta trés pressuposta® paconhecimento do estado de
coisas inconstitucional, quais sejam: o reconheadim@o Plano dos Fatos; no Plano dos
Fatores; e no Plano dos Remédios. Com relacadraeipy, revela-se diante de um quadro de
violacdo massiva, generalizada e sistémica detaréindamentais, ou seja, deve afetar um
grande numero de pessoas. No que concerne aossfagstes sao verificados com a falta de
coordenacdo entre medidas legislativas, adminigsgt orcamentarias e judiciais (falha
estrutural). Por fim, o Ultimo substrato exige gedicdo de medidas e ordens dirigidas a

diversos 6rgdos, sendo necessarias mudancas esfuttomo uma postura mais ativa do
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Judiciario, implementando politicas publicas, preer@lo alocacdo de recursos
(FERNANDES, 2019).

Questédo que instiga o debate é se poderia o Supreinmal Federal ter decidido, em
sede cautelar, que o sistema penitenciario do IBeastla claramente um estado de coisas
inconstitucional. Talvez a Unica certeza seja guiea paralisia parlamentar ou administrativa
sobre a esfera carceraria conduziu aquela Cortentart superar desacordos politicos e
institucionais, com vistas a tomar uma série devigémcias com o fulcro de sanar as
reiteradas lesdes aos direitos dos presos.

Infelizmente, dos oito pedidos delineados na ihideeADPF 347, apenas dois foram
acatados: a obrigatoriedade de realizacdo de aua@iée custddia, e a liberagédo das verbas do
FUNPEN. Ainda que timido o avanco, trata-se de@asportante para a vida dos diversos
presos no Brasil, que, dia apds dia, sobrevivema par o minimo existencial assegurado
durante o cumprimento de suas penas.

Nesse passo, nao deve ser olvidado que o Plerd@mde Maior reconheceu que as
penas privativas de liberdade aplicadas nos possigitabam sendo cruéis e desumanas.
Como se ndo bastasse, declarou que inumeros diplem@rnacionais, como o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos, a @amcdo contra a Tortura e outros
Tratamentos e Penas Cruéis, Desumanos e Degradamtésnvencdo Americana de Direitos
Humanos, além de outras normas constitucionaiafoeacbnstitucionais, sdo desrespeitadas.

Assim restou fundamentada a decisdo exarada pel@i@a, conforme registrado em

seu boletim informativo de niumero 798:

O Plenario concluiu o julgamento de medida cautetan arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental em que titiscla configuracdo do
chamado “estado de coisas inconstitucional” redatignte ao sistema penitenciario
brasileiro. (...) Registrou que a responsabilidade essa situacao ndo poderia ser
atribuida a um Unico e exclusivo poder, mas aas -téLegislativo, Executivo e
Judiciario —, e ndo s6 os da Unido, como tambémossEstados-Membros e do
Distrito Federal. Ponderou que haveria problemastotade formulacdo e
implementagdo de politicas publicas, quanto derpré¢éacéo e aplicacdo da lei
penal. Além disso, faltaria coordenacdo institugioPA auséncia de medidas
legislativas, administrativas e orcamentarias eéisarepresentaria falha estrutural a
gerar tanto a ofensa reiterada dos direitos, quaperpetuacéo e o agravamento da
situacdo. O Poder Judiciario também seria respehs@v que aproximadamente
41% dos presos estariam sob custddia provisériasguyisas demonstrariam que,
guando julgados, a maioria alcancaria a absolvighoa condenacdo a penas
alternativas. Ademais, a manutencao de elevado nolohe presos para além do
tempo de pena fixado evidenciaria a inadequadatéssia judiciaria. A violacdo de
direitos fundamentais alcancaria a transgrességréddde da pessoa humana e ao
proprio minimo existencial e justificaria a atuagéeis assertiva do STF. Assim,
caberia a Corte o papel de retirar os demais psdkrénércia, catalisar os debates e
novas politicas publicas, coordenar as acOes e tomani os resultados. A
intervencdo judicial seria reclamada ante a inddpde demonstrada pelas
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instituicGes legislativas e administrativas. Todawdo se autorizaria o STF a
substituir-se ao Legislativo e ao Executivo na eongdo de tarefas proprias. O
Tribunal deveria superar bloqueios politicos e itinsibnais sem afastar esses
poderes dos processos de formulagdo e implementgsicolucdes necessarias.
Deveria agir em didlogo com os outros poderes e eosociedade. Nao lhe
incumbira, no entanto, definir o contetdo propresshs politicas, os detalhes dos
meios a serem empregados. Em vez de desprezapasidamles institucionais dos
outros poderes, deveria coordenéa-las, a fim detaafas estado de inércia e
deficiéncia estatal permanente. Nao se tratarsubstituicdo aos demais poderes, e
sim de oferecimento de incentivos, parametros etiobg indispensaveis a atuacéo
de cada qual, deixando-lhes o estabelecimento dadci®s para se alcancar o
equilibrio entre respostas efetivas as violaces dideitos e as limitacbes
institucionais reveladas. O Tribunal, no que sereefas alineas “a”, “c” e “d”,
ponderou se tratar de pedidos que traduziriam nmaed#s legais ja impostos aos
juizes. As medidas poderiam ser positivas comagefou incentivo, mas, no caso
da alinea “a”, por exemplo, a insercdo desse dapitas decisbes representaria
medida genérica e ndo necessariamente capaz ditipammalise do caso concreto.
Como resultado, aumentaria o niimero de reclamaiifigglas ao STF. Seria mais
recomendavel atuar na formacdo do magistrado, pedazir a cultura do
encarceramento (.1J.

Logo, a responsabilidade pela situacdo em que gengam os carceres do Brasil
deve ser tributada aos trés Poderes, de todosess aan federacdo, o que corrobora o fato de
que a crise estrutural deve ser fortemente enfianfaiante disso, ndo ha que se afirmar que
a Corte Constitucional tenha apenas desenhadontsrcos das politicas publicas, mas sim a
necessidade urgente de o Congresso e Executidmelstarem politicas publicas, com vistas
a assegurar os direitos fundamentais dos encaoserad

O papel do Judiciario restou evidenciado como seadp mecanismo que ira
monitorar e avaliar os resultados almejados pel®RD° 347, mantendo um coléquio
continuo sobre as préaticas a serem implementades f#erar o estado de coisas
inconstitucional no qual se encontra o sistemaecario brasileiro. Em suma, o que se almeja
€ que haja uma colaboracdo harménica e deliberatite os Poderes, a fim de superar o
quadro de inconstitucionalidades que se encontecareeres nacionais.

Nesse sentido, vem ganhando cada vez mais fomgatituio da justica restaurativa,

que, nas palavras de Rogério Sanches:

“E baseada num procedimento de consenso envolesgersonagens da infracéo
penal (autor, vitima e, em alguns casos, a prémmaunidade) (...) Representa um
rompimento com a tradicional “usurpacéo” pelo Estadh relacdo vitima-infrator,
possibilitando o surgimento de uma “terceira viaelorando a dualidade da funcao
da pena, até entdo restrita a retribuicdo e préeenqcluindo a reparagdo como
nova modalidade.” (SANCHES, 2016, p. 398)

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federdoletim Informativo n. 7987 a 11 de setembro de 2015. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documefitformativo798.htm. Acesso em: 27 dez. 2019.
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Em razdo da situacdo dos carceres brasileirossteggurestaurativa vem ganhando
notoriedade, sendo uma alternativa muito viavekideem vista a pena privativa de liberdade
nao cumprir o seu papel de ressocializacao, meiim gontrario, fomentando a criminalidade
e aumentando a reincidéncia.

Assim, de forma extremamente clara, Gabriela Seg@&®019) aduz que o grande
problema da pena privativa de liberdade é o caossidtema penitenciario. Ainda
complementa: “A crueldade da pena de prisédo é ttlerea relevancia, tanto que, indagado a
um detento se preferia chibatadas ou prisdo, ssposta foi a favor das chibatadas
(SEGARRA, 2019, p.139).

A justica restaurativa pode ocorrer dentro e farsidtema penal. Ela é realizada por
pessoas imparciais ao fato discutido, e tem palifiade a integracdo social de todos os
envolvidos na relacdo, a manutencao da liberdadertividuos, a ampliacdo dos espacos
democréticos dentro da Justica Penal, da pazgarésocial (GOMES, 2012).

Assim, conforme descreve Masson (2019), a intemigfustica restaurativa € fazer
com que a relacdo do ofendido e do agressor sgfjabegecida equilibradamente. Para que
isto ocorra, € necessario que a sociedade colab@sse tipo de justica busca-se que o
agressor repare sua atitude de forma proporciandebto por ele cometido, e mais que isso,
quer que se entenda que essa violagdo nao atingetoao Estado, mas a coletividade como
um todo.

Por esta razdo, o papel da sociedade € de extrempartéancia no papel
ressocializador. Entender que o mal cometido petlividuo pode ser reparado de forma
branda, educativa, responsavel, sem ferir sua saideliberdade, seu convivio familiar é
fundamental para compreender o papel da justitauragiva.

Desta feita, passa a se entender que a respodadbilpela pratica do delito ndo é
unicamente do autor, coautor, participe, mas sitodi a coletividade, que falhou na misséao
de viver harmonicamente em grupo (MASSON, 2019).

A justica restaurativa tem como principio basi@ssisténcia a vitima. Ela comecou a
funcionar com a entrada em vigor da Lei n°® 9.09949% passou a dispor da composicao civil
dos danos e a transacdo penal. Entretanto, jaasejpla ampliacdo de sua incidéncia
(MASSON, 2019).
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4.3. SUPERLOTACAO

Natacha Alves (2018) narra em sua obra que é n#idiléncia do sistema
penitenciério brasileiro, exemplificando, como uos grandes motivos, a superlotagéao.

A realidade é que todos nos sabemos que prisdesis@ossuem condigdes precérias.
Os motivos sédo variados, como celas superlotagdlss sem as condi¢cdes sanitarias minimas,
ma alimentacéo, auséncia de assisténcia médi@icpe profissional.

Em consulta ao site da INFOPEN, verifica-se qualmero de pessoas privadas de
sua liberdade no Brasil, em junho de 2016, foi 86.712 (setecentos e vinte e seis mil
setecentos e doze) pessoas, sendo 689.510 (sesseeoitenta e nove mil quinhentas e dez)
pessoas que estdo em estabelecimentos administ@las Secretarias Estaduais de
Administracdo Prisional e Justica, o sistema peai&io estadual; 36.765 (trinta e seis mil
setecentos e sessenta e cinco) pessoas custodiradearceragens de delegacias ou outros
espacos de custodia administrados pelas SecretdeasSeguranca Publica; e 437
(quatrocentos e trinta e sete) pessoas que setemoomas unidades do Sistema Penitenciario
Federal, administradas pelo Departamento Penitéméaderaf

Vale, ainda, consignar que, segundo esses dadi$F@RPEN, dentro desse calculo
foram desconsideradas as pessoas em prisao allwkrgueliar, por ndo se encontrarem em
estabelecimentos penais diretamente administraglofPmder Executivo.

De acordo com essa mesma pesquisa, em Junho de 2Qddpulacdo prisional
brasileira ultrapassou, pela primeira vez na hest@ marca de 700 mil pessoas privadas de
liberdade, o que representa um aumento da order@d em relacao ao total registrado no
inicio da década de 96.

Como bem fundamentou Luis Flavio Gomes e Luis Widegl&azoto (2020, p. 307),
as Unicas pessoas que sdo beneficiadas com o gopybenal sdo os politicos e 0os que tém
pretensdes politicas. A sociedade acredita queagéat do rigor penal que o governo esta
desenvolvendo seu papel. Entretanto, estudos adakzmostram justamente o contrario, que
a pena nao consegue alcancar os objetivos questange. Assim, ele ainda aduz: “ao final

tudo que o populismo gera é um rigor irracionalespadoporcional, o que acaba por recair

11 BRASIL. Ministério da Seguranca Publica e JustiDapartamento Penitenciario Nacionakvantamento
Nacional de Informag6es Penitenciaridgtualizacéo - Junho de 2016. Brasilia: Minist&#@Seguranca Publica
e Justica: Departamento Penitenciario Nacional,620Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/natsei
1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-infoco®s-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf.
Acesso em: 28 nov. 2019.

2|bid.
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sobre os ombros dos acusados (seletivamente punRlmstanto, o fendémeno do populismo
penal tem um alto custo politico e social.”

Infelizmente, boa parte da sociedade acredita cateagés de penas mais severas, de
penas privativas de liberdade, de leis mais opr@ssda construcdo de novos presidios, que
vamos alcancar um pais com menos injustos, mendssdeOcorre que a realidade do
populismo penal, do encarceramento em massa, & outr

N&o podemos esquecer que o objetivo da pena éeciaizacdo do apenado. Em
razao disso o ideal seria sempre procuramos ajpleas alternativas a prisao.

Nas penas alternativas a prisdo, o individuo carsegprender, se ressocializar,
manter o seu vinculo na sociedade, e ndo perdeinasilos sociais e familiares. Isso é
fundamental para atingirmos a finalidade da pena.

Ainda conforme relatorio da INFOPEN, o numero despas privadas de liberdade
varia significativamente entre as diferentes uredada Federacdo. O estado de S&o Paulo
concentra 33,1% de toda a populacédo prisional @9 pam 240.061 (duzentas e quarenta mil
e sessenta e uma) pessoas presas. O estado dedrapagsenta a menor populacao prisional
do pais, com 2.339 (dois mil e trezentos e trint@\ee) pessoas privadas de liberdade, entre
aquelas custodiadas em unidades do sistema ptisooraguelas que se encontram em
carceragens de delegacis.

No que tange a taxa de aprisionamento, o Levantaniéacional de Informacdes
Penitenciarias INFOPEN, de Junho/2016, relata cgrdre 2000 e 2016, a taxa de
aprisionamento aumentou em 157% no Brasil. Se € 2Ristiam 137 pessoas presas para
cada grupo de 100 mil habitantes, em junho de 2&raéy 352,6 pessoas presas para cada 100
mil habitantes. O Estado do Mato Grosso do Sukdigiomo o estado que mais encarcera em
todo o pais, em termos proporcionais, com 696,8gasspresas para cada grupo de 100 mil
habitantes em todo o estado.

Por fim, essa pesquisa afirma que 40% das pesseaaspno Brasil, em junho de
2016, ndo haviam sido ainda julgadas e condertadas.

Os dados do Levantamento Nacional de InformacOeastePeiarias (INFOPEN)
apontam que o Brasil possui a terceira maior pg@aolgrisional do mundo, com mais de 726

mil pessoas presas. A taxa de ocupacgao de 197 vi8la rgue tanto as pessoas privadas de

13 BRASIL. Ministério da Seguranca Publica e Justidapartamento Penitenciario Nacionakvantamento
Nacional de Informag6es Penitenciaridgualizacéo - Junho de 2016. Brasilia: Minist&#@Seguranca Publica
e Justica: Departamento Penitenciario Nacional,620Disponivel em: http://depen.gov.br/DEPEN/natsei
1/noticias/infopen-levantamento-nacional-de-infoco®s-penitenciarias-2016/relatorio_2016_22111.pdf.

14 1bid.

15 | bid.
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liberdade quanto os servidores e colaboradoresoqupam 0s espacos das prisbes estao
vivendo em condicées insalubrés.

Ja em consulta ao Anuério Estatistico do BrasR@IEB, verifica-se que, no Brasil, ha
729.551 (setecentos e vinte e nove mil e quinhemtomqienta e uma) pessoas presas. O
namero de pessoas no sistema penitenciario é de4BGeiscentos e oitenta e nove mil e
novecentos quarenta e sete), e sob custédia dasapot de 39.604 (trinta e nove mil e
seiscentos e quatro), entre os periodos de 20D4.& Ra Unido e Unidades da Federacéo.
Em contrapartida, nesse mesmo Anuario, verificaige o numero de vagas no sistema
prisional € 367.217 (trezentos e sessenta e skeeduzentos e dezesseéte)

Nesse sentido, Cezar Roberto Bittencourt (2017&, cdomo uma das graves

deficiéncias do regime penitenciaria, a superlatagaarra:

A superlotagcéo das prisfes, a alimentacdo defeientau estado das instalacdes,
pessoal técnico despreparado, falta de orcamendos tesses fatores convertem a
prisdo em um castigo desumano. A maior parte daslides que ocorrem nas

prisdes é causada pelas deploraveis condi¢cdesiamm que a vida carceraria se
desenvolve. Essa foi a causa principal que desengads motins carcerarios na
Franga (1972-1974), na ltalia (1972) e o “massaoeCarandiru” em Sao Paulo

(1992) (BITENCOURT,2017,p.243)

Por sua vez, a escritora Natacha Alves (2018) rdali@ma informacdo muito

relevante quanto a superlotacéo:

Ressalta-se que esse quadro de superlotacdo carcema nosso pais apresenta
natureza estrutural e endémica, resultando do magiohamento cronico do
sistema penitenciario e espraiando-se por todosstedos da federacdo (...) A
permanéncia e tolerancia da atual conjuntura caieeralém da flagrante violagao
ao sistema internacional de protecdo de direitosamos, implica em tornar morta
as regras constitucionais nas quais se contém eraiygo categérico de que
“ninguém sera submetido a tratamento desumano gradiente”(art 5°, inciso I,
CRFB) e de que “ndo havera penais cruéis” (aninbfso XLVII, CRFB). (ALVES
2018. p 282)

A superlotacdo causa diversos problemas aos cadts]i ndo s6 doencas fisicas,
como também psicoldgicas. Entretanto, embora exsausna realidade que assola todo o

nosso Pais, poucas vém sendo as medidas publieaspdar esse quadro.

16 BRASIL. Ministério da Seguranca Publica e JustiBepartamento Penitenciario Nacion&isDepen:
Informag@es penitenciarias consolidardo base deodadacional.Brasilia, 23 jan. 2018. Disponivel em http:
depen.gov.br/DEPEN/noticias-1/noticias/sisdepenrimficoes-penitenciarias-consolidarao-base-de-dados-
nacional. Acesso em 12.dez. 2019.

17 ANUARIO ESTATISTICO DO BRASIL/IBGE. Rio de Janeir¢BGE, 1916 - v. 78, 2018. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/peramti/20/aeb_2018.pdf. Acesso em: 27 dez. 2019.
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E é nesse sentido que o autor Rodrigo Duque (28fiBha que a sociedade se
conforma com a questdo da superlotacdo carceegundo o autor, a Corte Européia de
Direitos Humanos entende que a superlotacdo € caffisgente para concluir pela violacao
do principio constitucional que prevé que ningu@md submetido a tortura nem a penas ou
tratamentos degradantes. Dessa mesma forma peeceRacto de San José da Costa Rica,
gue estabelece que a todo individuo deve ser tadpea sua integridade fisica.

4.4. ELEVADOS INDICES DE REINCIDENCIA

A escritora Débora (ALMEIDA 2012) conceitua a reglémcia como uma repeticao
de acontecimento ou ato. Afirma, ainda, que o tutstida reincidéncia ja estd no nosso
ordenamento juridico desde o Cédigo do Impériaesalo diversas alteracbes até os dias de
hoje.

O artigo 63 do Cadigo Penal preceitua: “Verificasseeincidéncia quando o agente
comete novo crime, depois de transitar em julgadendenca que, no Pais ou no estrangeiro,
o tenha condenado por crime anteritr”.

Em seu sua obra “Vigiar e Punir’, Foucault (1998Iata que a detencdo provoca a
reincidéncia. Segundo ele depois que o individuodaaprisdo, ha mais probabilidade de
voltar para ela do que antes. Ele acredita quésaggé como uma fabrica de delinquentes, e
isto se d4 em razédo da vida que os detentos leyahseja, sem produtividade, sem trabalho,
em isolamento nas celas. Além disso, segundo dtasca prisdo impOe aos detentos
limitacdes violentas.

Em verdade, sao diversos os fatores que levamneidéncia, podemos citar como
exemplo a quebra de banimento, a dificuldade dergrar trabalho, o preconceito da
sociedade e até mesmo de seus familiares.

Desta forma, salienta Cezar Roberto Bitencourt 120due os altos indices de
reincidéncia denotam claramente o fracasso dagpddEma que, embora a premissa da pena
privativa de liberdade seja ressocializar o cusithali os resultados obtidos com esse tipo de

pena sao desanimadoras.

18 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_IBcreto-lei/Del2848compilado.htm. Acesso em 04. ago
2020.
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Assevera ainda Bitencourt (2017) que as justifieatipara o alto nivel de reincidéncia
nao sao estudadas cientificamente. Ainda ndo seetdudos que permitam saber com a
clareza o real motivo das reincidéncias, ndo s#otegissim, como se assegurar que a faléncia
do sistema prisional se da em decorréncia da edenehclcidéncia.

Bittencout (2017), por fim, assinala:

“N&o se deve ignorar, por outro lado, que a reémiia e a multirreincidéncia
produzem efeitos nos mais diferentes ambitos da sattial, como € nos casos dos
crimes econbémicos, em que a corrupcédo e o traécoftléncias sdo caracteristicas
freqlientes e conseguem, em regra, elidir a ac&isttima penal. Essa desigualdade
de tratamento entre os chamados “crimes de cotabirinco” e os praticados pelas
classes inferiores também influi na elevacdo docgmual de reincidéncia
(BITTENCOUT, 2017. p. 182-185)

A escritora Débora (ALMEIDA 2012) aborda de maneiam interessante essa
questao da reincidéncia penal, quando retrata qoillacdo que a sociedade atribui em razao
da condenacdo pelo desvio primario tem um papebitapte no retorno do individuo a
atividade criminosa.

E por esta razdo que a sociedade exerce papelnfiendal para a ressocializagéo do
preso. A vida apés o carcere é muito dificil, poretsas razdes como: o preconceito da
familia, amigos, problemas financeiros, a dificdielale voltar para o campo de trabalho. E
por essa e outras razdes que muitos voltam pakgtiegpde delitos.

Também € por essas razdoes que as penas nao psvates liberdade ganham
importancia. Manter o individuo no seu ambientérdiealho com a sua estrutura familiar faz
com gue, muita das vezes, este ndo recorra ao.crime

Em entrevista ao Conjur, o Juiz Titular da Var&aecucdes Penais do Estado do Rio
de Janeiro, Rafael Estrela, afirmou que acreditapgua que seja diminuida a reincidéncia no
pais é necesséria a participacdo da sociedade woniodo e do meio empresarial, onde se
encontra o capital. Para o ilustre magistrado,abalho, o estudo, a arte e o esporte séo
elementos de suma importancia para a ressocializaca

Ademais, aduz que, além de incentivos fiscais, gagl@aver licitacbes que exigissem
gue as empresas participantes da disputa tivessempercentual de trabalhadores egressos
do sistema penitenciario. Os incentivos poderianfiseais, econdmicos ou de contratacdo

com o poder publico, para que a empresa pudesseuartrabalho de ressocializacdo com o

19 ESTRELA, Rafael. Crime Sem Violéncia: "Em casoxdeupcéo, foco deve estar na devolugdo do dinheiro
ndo na prisdo". [Entrevista cedida a] Sérgio Rodzsnsultor Juridico,17 abr. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-abr-17/entrevistéaedestrela-juiz-vara-execucoes-penais-rj. Acesso 27
dez. 2019
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egresso e também com aqueles que estejam no ragerme ou semiaberto, e que ja possam
sair para trabalh&®f.

A escritora Débora (ALMEIDA 2012) afirma, ainda,taufator interessante no que
tange a questdo da reincidéncia quando afirma que@ sima afronta aos principios
constitucionais da culpabilidade, da legalidade, igizaldade, donon bis in idem da
individualizagdo da pena, da proporcionalidadejntiervencdo minima e da humaninidade
agravar a pena do individuo por um fato alheioranec

Os altos indices de reincidéncia sao colocado®eomdos fatores que determinam a
faléncia do sistema prisional, pois se verifica quesmo apds o cumprimento da pena no
carcere privado, os individuos voltam a praticalita® retornando, assim, ao sistema
penitenciario (BITENCOURT, 2017).

Entretanto, Cezar Roberto Bitencourt (2017) afique os fatores da reincidéncia sao
relativos e insuficientes, pois 0os motivos da meai pratica delituosa podem ocorrer ndo sé
pelo fato da prisado ter fracassado, como tambéaqueitribuicdo de outros fatores pessoais e
sociais.

A faléncia do sistema prisional pode ser constatagmbém, por um resultado
atribuivel a acontecimentos posteriores a liberalghmterno, pelo fato de néo ter facilidade
de encontrar mercado de trabalho, ou por ndo s&iogmelos demais membros da sociedade
(BITENCOURT, 2017).

4.5. LElI DE EXECUCOES PENAIS E OS ASPECTOS GERAISEJINFLUENCIAM OS
CONFLITOS NO SISTEMA PRISIONAL

O escritor Giamberardino André Ribeiro (2018, p) 86clarece em sua obra que o
objetivo da execucdo penal € “fazer do cumprimetgopena privativa de liberdade um
momento de reforma do individuo — através de sadu@acao, ressocializacdo, ou termo
analogo”.

Renato Marcao (2015) afirma que a execucao pemapt# objetivo tornar efetiva a
sentengca que tenha decretada a pena privativabdeddde ou a medida de seguranca,

consistente em tratamento ambulatorial ou intexmagé hospital de custédia e tratamento

20 |bid.
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psiquiatrico. Aduz, ainda, que o objetivo da exéougenal deva ser de reformular, reintegrar
0 apenado.

Ainda aduz Jilia Diane Martins (2020) que a Leideecucao Penal (Lei n® 7.210/84)
prevé o dever do Estado de prestar assisténcieeao,gomo forma de prevencao ao crime e
de retorno do apenado ao meio social.

Segundo André Ribeiro (2018), na jurisprudéncia & doutrina prevalece o
entendimento de que a natureza juridica da execpefal € mista, hibrida ou complexa
(jurisdicional e administrativa). Segundo o autoconcepcéao hibrida entende que o processo
de execucdo seria um processo administrativo, ieddst entretanto, dentro dele,
procedimentos incidentais jurisdicionalizados.

Ocorre que, segundo o Ribeiro (2018), a execucgeda, o dever de punir, € funcéo
do Estado, devendo o processo, assim, ser visto goradicionalizado.

Foi nesse sentido que Renato Marcdo (2007) abogimy embora na fase de
conhecimento ocorra o instituto da substituicAcc@ssual, em sede de execucéo penal o
particular ndo atua, pois sO cabe ao Estado a #&tragéo da justica. Sendo assim, s6 o
Estado pode executar a sancao penal.

Séo diversos os principios aplicados a execucaal,penestes tém por finalidade
limitar o poder executorio estatal sobre as pesddesta forma, um principio da execucédo
penal jamais pode ser utilizado como forma deirggtrdireitos ou ser mais severo com as
pessoas presas. Ademais, os principios devemtseprietados de forma mais ampla para o
exercicio de um direito, liberdade ou garantia (Q018).

Um dos principais principios da execuc¢do penalda éntranscendéncia da pena, e
esta previsto na Carta Magna, em seu artigo 550n€LV: “Nenhuma pena passara da
pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de repdaan e a decretacdo do perdimento de
bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sueesscontra eles executadas (21)".

Outro principio fundamental é o principio da hurdadie, que decorre da dignidade
da pessoa humana e do principio da prevalénciaidgitos humanasEsse principio traduz o
que a Constituicdestabelece no seu artigo 5°, incisos Ill, XLVI eVAL. ou seja, nenhuma
pena podera ser cruel e degradante, e € necessadiaidualizacao da perfROIG 2018).

Principio basilar, também, € o principio da legadiel previsto no artigo 45 da Lei de
Execugbes Penais, que dispde: “Ndo haveréa falta semao disciplinar sem expressa e

anterior previsdo legal ou regulamentaf”.

21 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil3f@onstituicao/constituicao.htm.Acesso em 04 agao2
22 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_@&8s/I7210.htm.Acesso em 04 ago. 2020
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Este principio visa que a administracdo peniteizc&a deciséo judicial se pautem no
que esté descrito na Lei. Este principio ndo psewdente que as faltas e san¢des estejam na
Lei, mas que as interpretacoes a ela sejam estritegnmterpretadas (ROIG, 2018).

Ainda ha diversos outros principios que poderiammsncionados, como o principio
da ndo marginalizacdo das pessoas presas ou thsrrmaprincipio da intervencdo minima, o
principio da culpabilidade, o principio da lesidéao principio da transcendéncia minima, o
principio da proporcionalidade, entre outros (RQ2&18).

Entretanto, o que queremos pontuar com esse eétqde a Lei de Execucdes Penais
tem o escopo de dar concretude ao que foi decretadentenca penal condenatoria, sem,
contudo, desrespeitar a dignidade do individuo, figtrque, 0 que se quer é o aprendizado, a
reintegracdo do apenado. Todavia, hao € isto queazentecendo No NOSso sistema prisional
brasileiro.

N&o é a toa que Bitencourt (2017) afirma que a nzaidos protestos que ocorrem
dentro do sistema prisional se deve em razdo dhasiéteias que existem no regime

penitenciario. Afirma o autor:

Na maior parte dos sistemas penitenciarios podenmemseontradas as seguintes
deficiéncias: 1?) Falta de orcamento. Infelizmentes or¢camentos publicos, o

financiamento do sistema penitenciario ndo é cenatb necessidade prioritaria,
salvo quando acabam de ocorrer graves motins éaicer 2%) Pessoal técnico
despreparado (...). 3%) Nas prisdes predominacsidede e ndo ha um programa de
tratamento que permita pensar na possibilidade datesno ser efetivamente

responsabilizado. A superlotacdo das prisGespeeatacdo deficiente, o0 mau estado
das instalacBes, pessoal técnico despreparada, dalt orcamento, todos esses

fatores convertem a prisdo em um castigo desunBRBENCOURT, 2017, p.248

A maioria dos motins ocorre justamente em razdocdasdicdes desumanas em que
vive 0 encarcerado dentro do sistema prisional,cc@® viu, por exemplo, nos motins
carcerarios na Franca (1972-1977), na Italia (1%/®) “massacre do Carandiru”, em S&o
Paulo (1992) (BITENCOURT, 2017).

Por essas razdes, fica dificil acreditar que &aptio uma pena privativa de liberdade
ao individuo que este vai se recuperar, e que sema criminalidade vai diminuir.

Ha quem acredite que uma forma de solucionar esiblgma seria investir na
construcdo de novos presidios. Todavia, ha quesepds forma diferente, acreditando que a
pena privativa de liberdade deveria ser aplicadalémo caso.

O Cddigo de Processo Penal, em seu artigo 282,v86%, seguindo esta linha de
raciocinio, quando passou a prever, em sua noagdiedntroduzida pela Lei n° 13.964/19,

gue somente deve ser decretada a cautelar de guaédo nao for possivel a sua substituicdo
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por medida cautelar diversa, devendo ser fundam@ntm elementos concretos a
impossibilidade do ndo cabimento da medida altematpena de prisaé

O artigo 316, paragrafo unico, do Cddigo de Praxd3snal também reflete essa
preocupacao do legislador com a real necessidadkeatatacdo da prisdo, quando dispde:
“Decretada a prisdo preventiva, deverd o érgdosemida decisdo revisar a necessidade de
sua manutencédo a cada 90 (noventa) dias, mediacisfid fundamentada, de oficio, sob pena
de tornar a priséo ilegaf*

Outros dispositivos do Codigo Penal, da Lei de Hgées Penais e do Codigo de
Processo Penal também demonstram que o legislaskim como parte da sociedade, tem
entendido a importancia da aplicacdo de medidagedatizadoras ndo s6 como forma de
prevencdo ao crime, mas como forma de reeducaemadp, e, principalmente, como forma

de se atingir o objetivo inicial da pena, que ésch pela ressocializacao.

4.6. A PROBLEMATICA ATUAL DAS LIDERANCAS DE FACCOESDENTRO DOS
PRESIDIOS

Na reportagem do dia 24/05/2019, no Jornal “Gadetd&#ovo”, 0 questionamento
era:“Como nascem fac¢cdes como PCC e Comando Vermel#o®&sposta foi esplanada da

seguinte forma pelo autor da reportagem, Kelli Kada

Ninguém sabe ao certo quantas facces criminosate®x no Brasil, mas o

tamanho do problema gerado por esse tipo de crigenizado € praticamente um
consenso quando se fala em seguranca publica. Bapon enquanto, nenhum
levantamento oficial sobre fac¢des, mas o Ministdd Seguranca Publica estimou,
no ano passado, que existam cerca de 70 organizagmalhadas pelo pais. O
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, por sus smalizou a acao de pelo
menos 37 diferentes facgées em todo o territéradonal 2

Segundo Cesar Caldera, na Revista de Estudos @mnira secretaria de
Administracdo Penitencidria do Estado do Rio decidan(SEAP) foi criada em 2003, e

estabeleceu como uma de suas prioridades o restabehto da ordem e da disciplina nos

23 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cciviB@ecreto-lei/del3689.htm. Acesso em 04 de agad 202

24 |bid.

25 KADANUS, Kelli. Como nascem faccGes como PCC e @odo Vermelho, alvos preferenciais de Moro.
Gazeta do Povo24 maio 2019. Disponivel em: https://www.gazegamm.com.br/republica/como-nascem-
faccoes-como-pcc-e-comando-vermelho-alvos-pref@ende-moro. Acesso em 27 dez. 2019.
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presidios. Desta feita, decidiu atacar um grand¢achlo a afirmacao do controle estatal das
prisdes, que é a existéncia de poderosas redeafidantes de drogas encarceradas.

Para Caldera o que ocorre é que as faccdes ténr jpada intimidar agentes
penitenciarios, e recursos para suborna-los. Adenanda possuem condicbes para se
comunicar com o exterior, através de familiarespgeddos, assistentes religiosos ou por meio
de celulares e radiotransmissotes.

Gabriel Feltran (2018), escritor do livro “Irm&asna histéria do PCC”, conta em sua
obra como uma das maiores faccdes do Brasil, quP@C (Primeiro Comando da Capital),
foi criado.

Feltran (2018) narra que o PCC foi criado um ammedo Massacre do Carandiru,
com a intencdo de reivindicar a opressao do sistamaa os presos, mas também do preso
contra o preso. Os fins das atividades do PCC,engppctiva de seus integrantes, € a paz
entre os ladrbes, a justica social, a liberdada parpresos, a igualdade entre os irméos e a

unido do mundo do crime. Descreve, ainda, em sau li

Baseada em debates e deliberacdes rapidas, osslalmmtPCC ofertavam uma
possibilidade de justica popular, mais eficiente guestatal, para todas as periferias
Os irmédos se tornam instancia de poder importawgebairros pobres; os moradores
admitiram, temeram, consentiram, aprovaram, rea{fELTRAN, 2018. p. 285).

Em seu livro, ainda aduz Feltran (2018) outro dagmrtante:

Seja como for, desde que o PCC chegou aos baiolmeq o trafico de drogas foi
instado a desarmar seus vendedores no varejogo geedroga foi congelado para
evitar concorréncia, e deu certo. N8o se podia maisr sem o aval do Comando;
as vingancas estavam interditadas. A Bandeira araubiu (...) As taxas de
homicidio despencaram bruscamente a partir de 20@fjando em 2010 a 70%
menos mortos assassinados do que em 2000. Eraolitsap do crime em acéo,
instrumentalizando as politicas estatais de segarapara seu crescimento
(FELTRAN, 2018. p. 285-286).

O que podemos ver com as informacdes explanadase éagl faccbes criminosas
passam a ser um grande empecilho dentro dos mgsfubis, de certa forma, assumem o
papel que anteriormente era exercido exclusivameei® Estado, que é o de ditar regras,
hierarquias, estimular pensamentos e, acima de tederminar certas atitudes.

26CALDEIRA, Cesar. Presidio sem faccGes criminosafRkimde JaneirdRevista de Estudos CriminaiBprto
Alegre, ano VI, n. 23, p. 107-116, 2006.
Zbid.
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Recentemente, foi debatida em todos os meios derdoatéao, a liberdade concedida
pelo Excelentissimo Ministro Marco Aurélio de Melimo apenado André do Rap, tido pelo
sistema de justica como um dos chefdes do PrinG@mando da Capital (PCC).

Desta feita, a revista Veja, em 16/10/2020, publioma reportagem cujo titulo era:
“O caso André do Rap: como as prisées viraramdabrde criminosos”. Em um dos trechos
da reportagem, restou salientada a questao daarghes de faccbes dentro dos presidios. Vé-

se:

(...) A exemplo do que aconteceu com esse trai¢cansuperpopulacdo carceraria
brasileira, terceira maior do planeta, com mais78@ 000 detentos vivendo em

condi¢cBes medievais, tornou-se um terreno fértbaptacdo de soldados para o
crime organizado. Interromper esse processo € foedil para combater essas
facgOes (...) O resultado é que, quanto mais alpgio carceraria cresce, maior € a
oferta de mdo de obra para as fac¢gBes criminosks & aproveitam da

desorganizacdo do Estado dentro dos presidios qfaracer seguranca e algum
conforto aos detentos. Quando eles saem, estadviia dom essas organizacées,
recebem um “emprego” e nunca mais deixam essdavinioso?®

Na reportagem é abordado como os presidios seraomnascolas do crime.
Constatou-se, ainda, que o recrutamento para aemcocorre dentro das proprias
penitenciarias, e que a porta de entrada paraemsisé o trafico de drog3s.

J& no Anuério Brasileiro de Seguranca Publica dE920 articulista Bruno Paes
Manso escreveu uma reportagem cujo titulo em:cena criminal brasileira mudou;
compreendé-la ajuda entender as novas dinamicaBotaicidio.” A matéria abordava um
fato interessante, que era a reducéo das taxaswieitlios a partir do ano de 2000, no Estado
de S&o Paulo. O autor comenta em seu estudo quegaosentos para tal reducéo se

dividiram em dois grandes grupos principais, ealeg

De um lado, havia os que apontavam o protagonismdEstado e de politicas

publicas para a transformagdo dos comportamentpara a indugdo da redugédo
gradual. Citam as melhorias na gestédo policial @atoulhamento ostensivo, com
novos softwares de mapeamento de crime, o aumastrisdes em flagrante (...)

entre outros avancgos, que teriam ajudado a desdstim acdo violenta diante do
aumento dos riscos de punicdo. Do outro lado, bélag que apontam para o papel
do PCC mediacédo de conflitos no crime, a particdiaquista da hegemonia nos
presidios e da organizacédo do comércio de drogascena criminaf®

28 Disponivel em: https://veja.abril.com.br/brasit/aso-andre-do-rap-como-as-prisoes-viraram-fabdeas-
criminosos/Acesso em 18 out. 2020

2 |bid.

30 Férum Brasileiro de Seguranca Pdblica. ISSN 198873 Ano 13, 2019. Disponivel em:
http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uplda@i$9/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso
em: 27 dez. 2019. p. 37
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Segundo Bruno, o Primeiro Comando da Capital (P€€Yortaleceu através das
politicas publicas realizadas pelo Estado, que amgliintervencdes na area de seguranca e
justica deram ao grupo alternativas de estabefeess de mediacéo no interior dos presidios

no Estado. Assim, ele complementa:

O PCC, portanto é um dos efeitos colaterais dgstiscas publicas aplicadas em
Sao Paulo. Ao controlar os presidios superlotadwsae um discurso de unido entre
0S presos contra o “sistema opressor”, 0 PCC caonsegmediar as relagbes do
mundo do crime, criando uma rede de parceirosbelsteendo regras, protocolos,
debatendo punicdo aos desviantes, etc. A consabdagsse novo modelo de
negdcio criminal permitiu que o PCC se expandissa putros mercados brasileiros
e para paises nas fronteiras da América do*Sul.

Em seu artigo, o escritor ainda faz considerac@ss televantes, ao afirmar que o
Estado acabou, involuntariamente, criando o ambiedéal para o PCC crescer e se
fortalecer. Com o superencarceramento, maior ficapader dos chefes, que passavam a ter
ascendéncia entre filiados e simpatizantes com ret@ica sedutora. E € desta forma,
segundo o autor, que o PCC comeca se expandifisigiviamente nos negdécios. A partir de
2006, a organizagdo passa a seguir firme em diggg&onteiras do continente, para atuar no
atacado da droga, ampliando contatos com parasir@®livia e no Paragudr

Segundo a citada reportagem da revista Veja, o B&& em todos os estados
brasileiros e em mais dezesseis paises. Outroiogubotante abordado € que o PCC organiza
a vida do detento dentro da cadeia. Itens basico®w csabonete, escova de dente, roupas
intimas, que ndo séo fornecidas pelo Estado, sdmsdzela faccdo. Ademais, aos integrantes
das faccoes sdo concedidas vagas em Onibus fregadoseus familiares os visitareth.

A verdade é que o dominio das fac¢des criminosatsaldos presidios s6 cresce com
a politica do superencarceramento. E nesse momeue as aliangas ficam mais
estabelecidas, que os integrantes ficam mais alidar outro lado, com o crescimento das
faccoes, o Estado perde ainda mais seu poder, eondegue atingir sua finalidade inicial de
ressocializacao do apenado.

Por fim, o autor Bruno narra em seu texto comoese alexpansao desse modelo de

organizacao criminosa:

O novo modelo de negdcio criminal, organizado d&des, se espalha por todo o
Brasil. Novos grupos passam a exercer seus comangastir das prisdes. Assim

31 bid.
#bid.
33 |bid.
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como em S&o Paulo, os demais estados brasileird®ta tinham passado por um
processo de encarceramento massivo, sem que omgswueressem condigdes de
administrar o interior dos presidios. Novas facoffs aparecendo, mimetizando o
modelo do PCC. (...) Nesse contexto autodestruéisepciar-se a um grupo virava
guase uma op¢ao para defesa pes¥bal.

Assim, 0 que podemos concluir é que se associdraddas presidios deixou de ser
uma opc¢ao. Associar-se a uma faccdo criminosastapude sobrevivéncia dentro do cércere.
N&o é raro escutarmos que, além das triagens q@antexo, tipo de crime e pena, ha

também uma selec&o quanto a facéo criminosa geqttahce o encarcerado.

4.7. DIREITO A RESSOCIALIZACAO

Neste capitulo abordaremos o instituto da resspag@o e 0 seu importante papel na
regeneracao do individuo e no fortalecimento docsewivio social.
De acordo com o escritor FOUCAULT (1999), em sbiadVigiar Punir”:

A detencado penal deve ter por funcdo social afsemacdo do comportamento do
individuo: A recuperacdo do condenado como objepviocipal da pena é um
principio sagrado cuja aparicdo formal no campaiéacia e principalmente no da
legislagdo é bem recente (...) Sendo o objetivacfpal da pena a reforma do
culpado, seria desejavel que se pudesse soltagugmatondenado quando sua

regeneracdo moral estivesse suficientemente gaaaffOUCAULT, 1999, p. 296-
297)

Contudo, o sistema carcerario brasileiro enfrenfa dmos a problematica da
superlotagcéo de seus presidios, refletindo diratéen®a inviabilidade de se alcancar uma das
suas principais finalidades, qual seja, a resspagdo do preso.

A escritora Gabriela Segarra (2019) leciona sobr@retensdo do instituto da
ressocializacdo. Vé-se:

O que se tem por ressocializacdo é um processprdedizagem e de interiorizacao
de valores que sdo aceitos pela sociedade, de fpumaassim, seria a juncdo de
fundamento axiolégico e pedagdégico. Certamentea pana efetivacdo e, talvez,
éxito, faz-se necessaria uma maior atuacdo estats, ndo em simplesmente

3 F6rum Brasileiro de Seguranca Pdblica. ISSN 198873 Ano 13, 2019. Disponivel em:

http://www.forumseguranca.org.br/wp-content/uplda@i$9/10/Anuario-2019-FINAL_21.10.19.pdf. Acesso
em: 27 dez. 2019. p. 38
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cumprir o seu dever legal de aprisionamento, mas &é proporcionar tal
aprendizado (SEGARRA, 2019, p. 101).

Julia Martins (2017) fala da responsabilidade deadss neste processo, quando

afirma:

Na medida em que o estado retira o individuo deizanda sociedade e o insere no
sistema prisional, toma para si a vida deste eac@dfo. A partir deste momento,
tem o poder sobre a vida deste, fazendo-o vivededgar morrer. O encarcerado
transforma-se em vida nua, em condicdo semelhantdcmo Sacer, matavel e
insacrificavel (MARTINS, 2017, p. 128).

Nesse contexto, impde que a omissao do Estadocbera a sua incompeténcia para
gerenciar o sistema prisional, acaba por geraperkiiacao carceraria, a ociosidade do preso,
0 aumento dos custos para manter o sistema e,opse@léncia, 0 aumento no nimero de
presos reincidentes.

O que podemos dizer € que a necessidade de qus® netorne ao convivio social,
adaptado e com uma chance concreta de conseguiem@arseu sustento sem retornar a
pratica delito, € interesse principal do Estadéyrgdo quase exclusiva da pena. Em razéo
disso, o ideal € que dentro dos presidios hajatasdr para projetos, estudos, aprendizados
que facilitem o retorno do apenado a vida em sadied

Assim, embora o individuo esteja cumprindo uma genativa de liberdade dentro
do sistema carcerario, € fundamental a observatecidignidade do recluso. Isto porque, o
objetivo do cumprimento da pena € a ressocializagétretanto, 0 que encontramos € um
ambiente que nao proporciona uma existéncia dig@R{TINS, 2017).

O trabalho desempenha papel muito importante neocesdizacdo do detento, por
proporcionar ao apenado dignidade, o resgate dawtaastima, e fornecendo condi¢gdes para
subsisténcia pessoal dele e de sua familia.

Assim como afirma Rodrigo Duque (2018), o trabalhm apenado tem papel
fundamental no processo de aproximacao com a yida a detencdo. Além disso, esclarece
gue o trabalho penitenciario é um direito e tambémdever do condenado.

Um estudo realizado pelo Ministério da Justica,ano de 2013, demonstra a triste
realidade de que somente existem 58.414 (cinqierado mil quatrocentos e quatorze)
pessoas privadas de liberdade que trabalham noseaiscontabilizar os dados de Séo Paulo,
e que apenas 16% da populacdo prisional do pdaltiea No total, 22% das unidades
prisionais brasileiras dispdéem de oficinas, deelss os Estados do Rio de Janeiro, Rio
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Grande do Norte e Ceara possuem a menor quantitadstabelecimentos com oficina de
trabalho®

Infelizmente esses dados s6 demonstram a trididaga em que estamos vivendo. A
sociedade clama por penas mais severas, pelo eram@ento, mas nao percebe que essas
penas s6 contribuem mais para a marginalizacao.t&iccomo esperar que um individuo

enclausurado em celas superlotadas, sem estrudondiaf, médica e psicolégica, saia
ressocializado.

Foi nesse sentido que Nilo Batista (1990), em shia dPunidos e mal pagos:

violéncia, justica e seguranca publica e direito®&nos no Brasil de hoje”, disse:

E facil dizer que “bandido tem que morrer”, e sair ai oprimindo toda uma
populacdo, divulgando que os habitantes das fawela®s conjuntos e bairros
populares tém propensao para o crime. Propensaocopeiime tem é o Estado que
permite a caréncia, a miséria, a subnutricdo eeagb— em suma, que cria a favela.
E facil dizer que “bandido tem que morrer”, e inveasas de familias honestas, de
trabalhadores, e consentir que disparos perdidésnmanocentes. Dificil é cobrar
do Estado o respeito a lei e a protegdo dos dérgjte toda pessoa tem, a comecar

pela vida. Perto da culpa do Estado, a do bandigegtiena (BATISTA, 1990,
p.159)

Também nessa linha, Gabriela Segarra (2019, p.a86pa que “O tratamento
aplicado nos carceres é de duvidosa eficicia, wezaqeabilitagdo parece incompativel com
0 encarceramento, levando-se a crer que a prisamé&erdadeira fabrica de delinquentes.”

O que percebemos com todo esse quadro de falémesigtdma prisional que estamos
analisando é que o Estado precisa investir em ragdidternativas a pena de prisdo, em
projetos que busquem a efetiva reinser¢ao do cadeso meio social.

Foi nesse sentido que o autor Luis Flavio Gomemafi:

E preciso distinguir a criminalidade de alta repigiio, que merece a pena de priso,
da criminalidade pequena ou média potencialidadigde Quanto a esta Ultima é
necessario que se adote o sistema consensualaadgbe o ambito de incidéncia
da transacgdo pena, que deve ser celebrado dentra geocedimento sumarissimo e
informal. Nas infragdes menores, o fundamento nacaglicagdo de uma pena de
prisdo que nunca é executada, mas a transacaoeguitepa aplicacdo de penas
alternativas exequiveis. Temos que adotar esssafgda de modo mais intenso visto

gue a criminalidade nédo grave representa cercaiddgatcos do movimento forense
criminal (GOMES, 2012, p. 472)

35 BRASIL. Ministério da Justica Governo Federakvantamento nacional de informacdes penitenciarias

INFOPEN: junho de 2014. Disponivel em: https://wywstica.gov.br/news/mj-divulgara-novo-relatorio-do-
infopen-nesta-terca-feira/relatorio-depen-versab-pdf. Acesso em: 07 out. 2019.
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Desta forma, as medidas alternativas a pena daopvisam evitar a imposicdo da
pena privativa de liberdade, nas situacdes em (e @ermite e nas hipéteses em que o
individuo tem condicbes pessoais favoraveis, e éamiguando comete delitos de baixa
gravidade (MASSON, 2019).

Nesta mesma linha, deve o Estado proporcionar enfivar, através de medidas,
projetos, a reinsercéo do individuo na sociedade.

No site do Conselho Nacional de Justica (CNJ),fiearse que ha um projeto
chamado “Comecar de novo”, que tem por finalidadecentivo dos 6rgéos publicos e da
sociedade civil para que fornegcam postos de tralmltursos de capacitacao profissional para
presos e egressos do sistema carcerario. Apontdllo oDe “O objetivo do programa é
promover a cidadania e consegiientemente a redag&indidéncia de crimes*®

Assim, o Conselho Nacional de Justica criou o ‘®aite Oportunidades”, onde séao
reunidas vagas de trabalho e cursos de capacit#eéecidos para presos e egressos do
sistema penitenciario. As oportunidades sdo ofastagor instituicbes publicas como
entidades privadas, que ficam responsabilizadaatpatizar o Portal’

As empresas que oferecem cursos de capacitacdagas de trabalho para presos,
egressos, cumpridores de penas e medidas altesiattem como para adolescentes em
conflitos com a lei recebem o Selo do Programa “€mande Novo” do Conselho Nacional
de Justica®®

Em 17 de dezembro de 2010, uma reportagem veicalad#e do G1 pela jornalista
Gabriela Gasparin, informava que segundo o Condgfimonal de Justica e levantamento
realizado pelo site G1, em 2010, pelo menos nowergos estaduais e prefeituras tinham
aprovado leis que obrigavam ou estimulavam empresasatadas pelo poder publico a ter
uma cota de 2% a 10% de ex-presos entre os fumierd

No Estado de Minas Gerais, em 2003, foi criado @gfama de Inclusdo Social e
Egressos do Sistema Prisional, que tem como fexddido acesso a direitos, promovendo
condi¢des para a incluséo social de individuosssgsedo sistema prisional. O programa visa

36 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/sistema-easrio/comecar-de-novo/. Acesso em 03.ago 2020

37 1bid.

38 |bid.

39 GASPARIN, Gabriela. Apesar de leis, ex-presosesiéim resisténcia no mercado de trabalhib,. 17 dez.
2010. Disponivel em: http://gl.globo.com/concursos-e-agp/noticia/2010/12/apesar-de-leis-ex-presos-
enfrentam-resistencia-no-mercado-de-trabalho.wesso em 12. dez. 2019.
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assegurar os direitos previstos na Constituica@riaé@ na Lei de Execucédo Penal, com o
intuito de evitar a reincidéncia crimirfdl.

Em 24 de julho de 2018 foi publicado o Decreto P50, que institui a Politica
Nacional de Trabalho no ambito do Sistema Prisjoido como destinatarios os presos
provisorios, as pessoas privadas de liberdade enpramento de pena no regime fechado,
semiaberto e aberto, e as pessoas egressas aonasggisional. Tal Decreto determina que
empresas contratadas pelo governo federal oferegtas para presos e ex-presididrios

O Ministério da educacéao editou a Resolucao ne 2,9de maio de 2010, que dispde
sobre as “Diretrizes Nacionais para a oferta deagho para jovens e adultos em situacao de
privacdo de liberdade nos estabelecimentos pertais”.

Em consulta ao site do Governo do Estado do Rigadeiro, constata-se a existéncia
de diversos convénios que a Secretaria de Estaddméistracdo Penitenciaria (SEAP) faz
para auxiliar na ressocializagéo do detefito.

Podemos comecar citando o Programa Brasil Alfabetizque a Secretaria de Estado
de Administracéo Penitenciaria (SEAP), em parcaoia a Secretaria de Estado de Educacao
(SEEDUC), criou em ambito nacional, pela primeiez em 2004. Desde o seu surgimento ha
o Programa no Sistema Penitenciario, com o objatva@ontribuir para universalizacdo do
Ensino Fundamental, promovendo apoio a ag0es deetifacdo de jovens, adultos e idosos
no Sistema Penitenciart6.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitaaci@EAP) mantém convénio
também com SENAI/FIRJAN-RJ, que disponibiliza csrgwofissionalizantes no Programa
Aprendizes da Liberdade, com o objetivo de capaditternos das diversas Unidades
Prisionais nas areas de Marcenaria, ConstrucabeCecanica de Mot

Ha também o convénio da Secretaria de Administrd®@oitenciaria e o0 Museu

Historico Nacional, que concentra o maior acervbresoa histéria do nosso pais. Nesta

40 Disponivel em: http://www.seguranca.mg.gov.br/20¥309-19-17-59/2020-05-12-22-29-51/presp Acesso
em 03 de ago. 2020.
41 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil30 ato2015-2018/2018/Decreto/D9450. Acesso em 03 de

ago. 2020.

“?Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.pbpffon=com_docman&view=download&alias=5142-
rceb002-10&category_slug=maio-2010-pdf&ltemid=30182esso em 03 de ago. 2020.

43

Disponivel em;
http://visitanteseap.detran.rj.gov.br/Visitante Spegjetossocioeducacionaisseap/projetossocioedutaisseap.
html.Acesso em 03 de ago. 2020.

44 Disponivel em:
http://visitanteseap.detran.rj.gov.br/Visitante Spegjetossocioeducacionaisseap/programabrasildifaioe . ht

ml. Acesso em 03 de ago. 2020.

45 Disponivel em: http://visitanteseap.detran.rj.goWisitante Seap/projetossocioeducacionaisseapfs@rma
projetoaprendizesdaliberdade.html. Acesso em G8)de2020.
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cooperacdo, ha exposicdo, capacitacdo de alguesndst que serdo 0S monitores da
exposicdo, com entrega de certificados. Este jrdm@t ampliado para o Instituto Penal

Ismael Pereira Sirieiro e para o Hospital de Trat@m Psiquiatrico Henrique Roxo,

promovendo aos internos custodiados maior contatoachistéria do Pafs.

Por fim, vale salientar que a sociedade tem papeladmental na ressocializacado do
preso.

Foi por esta razdo que Gabriela Segarra (2019dabajue a sociedade esta em um
momento de crescimento do Direito Penal Simbdligsie surge com o intuito de suprir 0s
desejos de punicao que a sociedade tanto clama.

Acredita-se que € encarcerando que se tera o figrid@nalidade. Assim, aduz de
forma perfeita a escritora Gabriela Segarra (2@l04), quando afirma: “Infelizmente, a
sociedade atual é excludente, encontrando noseat®zlesumanos sistema carcerario uma

desova dos indesejados.”

46 Disponivel em:
http://visitanteseap.detran.rj.gov.br/Visitante Spegietossocioeducacionaisseap/projetoreciclandsvidml.
Acesso em: 27 dez. 20109.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo demonstrarablematica que estamos
vivendo atualmente no sistema penitenciario briasile

A pena privativa de liberdade, que deveria serrvas@ somente para os delitos mais
graves, com a adocdo de medidas alternativas @ppera os delitos de grau mais reduzido
de periculosidade, vem sendo aplicada de formanttesela. Infelizmente, grande parte da
sociedade ainda acredita ser através do encaragi@nda exclusdo do apenado do convivio
social, que o individuo aprendera e se reeducar@®amm ser humano melhor. Entretanto,
imaginar que essa exclusdo melhorara o individueg@vocado, ainda mais diante das
condicOes gerais encontradas no carcere.

A superlotacdo e as péssimas condi¢cbes carcerdeadadeiramente, ndo vém
ajudando a ressocializar o apenado, mas apenassacidiza-lo, sobretudo pelo desrespeito
aos seus direitos mais basicos, produzindo a pramiminalidade que visou eliminar,
aumentando a reincidéncia e os delitos.

O surgimento e o crescimento das fac¢cbes crimindsasro dos presidios € um
exemplo desse fator, com a ocupagao de um espa@uideem razdo da omissao do Estado,
e que so6 tende a crescer e se aperfeicoar, faestado de coisas inconstitucional vivida pelo
sistema carcerario brasileiro, que desrespeitarsthgeprincipios constitucionais e humanos
das penas, e so colabora para a crise que estiadast

Em razéo disso, precisamos voltar o nosso oléiar @ funcdo precipua da pena, que
€ 0 seu carater ressocializador. Temos que buseiasmara atingir o ideal de socializar o
apenado, oferecendo-lhe maiores oportunidadesegratdo ao meio social.

Nesse passo, as medidas alternativas a pena yei\d#iliberdade se mostram como
de extrema relevancia, pois, através dessas medgasao impdem a exclusdo da pessoa do
convivio social, da vida em comunidade, do trahatlm convivio familiar etc, podemos
alcancar uma maior conscientizacdo do apenadoaaevidsociedade, que pressupde, assim
como o respeito a direitos, o cumprimento de devere

Assim, deve-se ponderar qual a melhor resposta geieaminados casos, avaliando
ndo so a gravidade do delito, mas as condicdepgiesto agente, os fatores que o levaram a
delinquir, e os reflexos sociais, sob uma Oticeedeicdo de danos.

De igual forma, a sociedade tem papel fundamemtakssocializacéo. Isto porque &

sabido que os ex-detentos tém enormes dificuldaesretomar a sua vida apés o
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encarceramento. Essa dificuldade se revela latemtdodos os campos da vida social, a
exemplo do familiar, econémico e, principalmente, mercado de trabalho. Inclusive, ha
diversos relatos de abandono familiar apés o eaarento, da dificuldade de obtencéo de
emprego, de manutencédo dos lacos de amizade oeitos estigmas que surgem com a pena,
e que merecem um olhar mais socializante.

Esse é o papel do Estado e de toda a sociedadeyelter esse estado de coisas
inconstitucional que se tornou 0 nosso sistemalpesr@o um todo, principalmente na
efetivacdo dos objetivos fundamentais previstosCoastituicdo, na constru¢cdo de uma

sociedade mais justa, solidaria, sem desigualdadsss humana.
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