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RESUMO

Nem sempre os fundamentos legais utilizados para se proceder a uma investigagao
demonstram de forma satisfatéria que a referida medida é necessaria. Devidos as
necessanas mudancas legislativas ocomidas, o combate as organizagbes criminosas
ganhou meios significativos, ha algum tempo reivindicados, de importancia para a
investigacdo penal. A faita de previsdo legal para determinadas diligénciaseraumdos
motivos, entre outros, pelos quais muitas vezes a investigacao criminal de combate
as organizagdes criminosas se transformava em mera formalidade com poucos
resultados satisfatorios. As garantias constitucionais norteadoras do processo ha
sempre de serem observadas n&o s6 no momento da investigacdo criminal mas
também no decorrer do processo, tendo em vista a possibilidade de a sua n&o
observancia gerar nulidades prejudiciais & responsabilizagdo de grupos criminosos.
Os meios de combate as organizacbes criminosas ndo s&o uma afronta ao principio
da presuncdo de inocéncia, desde que respeitados os direitos e garantias
fundamentais previstos constitucionalmente, e ha maneiras eficazes no ordenamento
juridico de fazer com que as ditas garantias sejam respeitada. A protegdo das
liberdades publicas fundamentais deve ser priorizada, mas sem prejuizo do
prosseguimento de imprescindiveis investigagdes para responsabilizacao de

organizagdes criminosas.

Palavras chave: organizagao criminosa — investigagdo — provas.



ABSTRACT

The legal grounds used to conduct an investigation do not always satisfactorily demonstrate that
such an action is necessary. Due to the necessary legislative changes that have taken place, the
fight against criminal organizations has gained significant means, sometime claimed, of
importance for criminal investigation. The lack of legal provision for certain due diligence was
one of the reasons, amongothers, why criminal investigations into criminal organizations often
turned into mere formalities with few satisfactory results. The constitutional guarantees guiding
the process must always be observed notonly at the time of the criminal investigation butalso
during the process, in view of the fact that failure to comply with them could lead to nullities
harmfulto the liability of criminal groups. The means of combating criminal organizations is not
an affront to the presumption of innocence principle, provided that the constitutionally
provided for fundamentalrights and guarantees are respected, and there are effective waysin
the legal system to enforce such guarantees. The protection of fundamental public freedoms
must be priotitized, but without prejudice to further investigations to hold criminal
organizations accountable.

Keywords: criminal organization investigation - evidence
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INTRODUCAO

Pode-se dizer com acerto que o profissional do direito deve ser
preparado para as diversas situacgdes a serem enfrentadas na sua atuacdo nodia a
dia, para contribuir na construgao de uma sociedade que tenha como prioridade o
respeito aos direitos fundamentais, apoiada na legalidade e na liberdade.

O objetivo deste trabalho & mostrar as possibilidades e necessidades
de ocoméncia da investigacdo criminal no que se refere ao combate as
organizagbes criminosas, tendo em vista a necessidade cada vez mais de
constante atualizacdo da forma de atuagdo devido & diversidade de acao dos
grupos criminosos.

Mostra também que nem sempre os fundamentos alegados para
criticas a determinadas medidas encontra apoio fatico na realidade atual, que
impdem uma investigag&o criminal compativel com o grau de complexidade a que
esta sujeita a atuacéo das organizagdes em determinados setores.

A analise do carater emergencial da construgdo de formas de
combates diversas e sua constante atualizagdo para melhor obtencdo de provas
nas fases inquisitorial e processual, possibilitando uma persecugao penal que
viabilize a correta e efetiva aplicacéo da lei penal.

As mudancas legislativas que interferiram e criaram ao longo do tempo
meios de atuagio mais efetivos no combate as organizagbes criminosas, bem como
os diferentes critérios utilizados para maior eficiéncia na investigagéo criminal, com
resultados que comprovam o acerto das medidas implantadas.

NZo se olvida também da maior dificuidade da investigagéo criminal de
combate as organizagbes criminosas em relagdo as outras modalidades de crimes,
principalmente pela capacidade infiltrac@o das referidas organizacbes em diversos
setores da sociedade, como empresarial, politico, servigo publico, etc.

O método aplicado para essa pesquisa sera o bibliografico, utilizando-
se livros, legisiagdo e decisdes de nossos tribunais.

No primeiro capitulo, aborda-se a evolugédo histérica da legislacédo de
combate as organizagdes criminosas no direito brasileiro; bem como o conceito de
organizacg&o criminosa, € os tipos de organizacao criminosa e forma de atuacéo.

No segundo capitulo, discomme-se sobre a investigacao criminal e a
obtencdo dos meios de prova no combate as organizagbes criminosas, com sobre

os ufilizados na investigagéo criminal.



Por fim, o terceiro capitulo traz os tipos penais constantes na Lei de
combates as organizagbes criminosa, com informagdo de sua finalidade e

classificagdo dos referidos tipos penais.



CAPITULO |

1 ORGANIZACAO CRIMINOSA: EVOLUCAO E CONCEITO NO DIREITO
BRASILEIRO

Seguindo diretrizes da Convengéo das Nagbes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional (Convengéo de Palermo), artigo 20, foram necessanas as
criagbes e promulgagdes de leis para a instituicdo de meios de combate as
Organizagdes Criminosas de forma definitiva, com consideraveis modificagdes a
cada mudanca legislativa.
Artigo 20 — Técnicas especiais de investigagéo

1. Se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico
nacional o permitirem, cada Estado Parte, tendo em conta as suas
possibilidades e em conformidade com as condigbes prescritas no
seu direito interno, adotara as medidas necessdrias para permitir o
recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o considere
adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigagdo,
como a vigilancia eletrénica ou outras formas de vigilancia e as
operacdes de infiltrago, por parte das autoridades competentes no
seu territorio, a fim de combater eficazmente a criminalidade
organizada.

2. Para efeitos de investigaces sobre as infragbes previstas na
presente Convengdo, os Estados Partes s&o instados a celebrar, se
necessdrio, acordos ou protocolos bilaterais ou multilaterais
apropriados para recorrer s técnicas especiais de investigacao, no
Ambito da cooperagdo internacional. Estes acordos ou protocolos
serdo celebrados e aplicados sem prejuizo do principio da igualdade
soberana dos Estados e serfo executados em estrita conformidade
com as disposigoes neles contidas.

3. Na auséncia dos acordos ou protocolos referidos no
paragrafo 2 do presente Artigo, as decisdes de recorrer a técnicas
especiais de investigagdo a nivel intemacional serdo tomadas
casuisticamente e poder8o, se necessério, ter em conta acordos ou
protocolos financeiros relativos ao exercicio de jurisdicdo pelos
Estados Partes interessados.
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4. As entregas vigiadas a que se tenha decidido recorrer a nivel
internacional poderdo incluir, com o consentimento dos Estados
Partes envolvidos, métodos como a interceptagéo de mercadorias e
a autorizagiio de prosseguir o seu encaminhamento, sem alteragao
ou apds subtragdo ou substituicdo da totalidade ou de parte dessas
mercadorias.

De inicio, foi promulgada a Lei 9034, de 03 de maic de 1995. A referida
lei causou controvérsia porque, apesar de se referir & organizagéo criminosa na
ementa e em outros dispositivos, ndo conceituou o que seria organizagao criminosa,
tendo o primeiro artigo assim redigido: “Art. 1° Esta lei define e regula meios de
prova e procedimentos investigatérios que versarem sobre crime resultante de agoes

de quadrilha ou bando”.

Mesmo com a posterior mudanga da redagéc do artige 1° da Lei
9034/95, efetuada com a promulgacéo da Lei 10.217, de 11 de abril de 2001, néo foi
conceituado o que seria Organizagéo Criminosa, eis que a Lei 10.217 apenas

acrescentou ao artigo 1° as denominagdes associagio e organizagao criminosas.

Devido A falta de conceito de Organizagio Criminosa na legislagéo
entdo em vigor, a jurisprudéncia firmou o entendimento de que o conceito de
Organizagéce Criminosa estava assente no artigo 2° da Convengdo das Nagoes
Unidas contra o Crime Organizado Transnacional, de 15 de novembro de 2000, em
Nova York (Convengdo de Palermo), cuja promulgagéo foi feita pelo Decreto 5015,
em 12 de margo de 2004:

EMENTE. PENAL. HABEAS CORPUS. DESCAMINHO.
FORMMACAO DE QUADRILHA. LAVAGEM DE DINHEIRO.
CONCEITO DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA DEFINIDO NA
CONVENAO DAS NAGCOES UNIDAS CONTRA O CRIME
ORGANIZADO TRANSNACIONAL (CONVENCAO DE PALERMO).
DECRETO LEGISLATIVO N° 231, DE 29 DE MAIO DE 2003 E
DECRETO N° 5015, DE 12 DE MARCO DE 2004. INEPCIA DA
DENUNCIA. INOCORRENCIA. INICIAL AGUSATORIA QUE APONTA
FATOS QUE, EM TESE, CARACTERIZAM O CRIME DE FORMAGAO
DE QUADRILHA E PERMITE O EXERCICIO DO DIREITO DE
DEFESA, TRANCAMENTO DA ACAO PENALEM SEDE DE HABEAS
CORPUS. MEDIDA EXCEPCIONAL. ORDEM DENEGADA.

1. O conceito juridico da expressdo organizagdo criminosa ficou
estabelecido em nosso ordenamento juridico com o Decreto n® 5015,
de 12 de margo de 2004, gue promulgou o Decreto Legislativo n® 231,
de 29 de maio de 2003, que ratificou a Convengéo das Nagdes Unidas
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contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo).
Precedente desta Corte e do Supremo Tribunal Federal.

[T 1]

2. Nos termos do art. 2, “@”, da referida Convengédo, o conceito de
organizagdo criminosa ficou definido como sendo o “grupo estruturado
de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragoes
graves ou enunciadas na presente Convengéio, com a intengéo de
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou outro
beneficio material”.

3. A denuncia aponta fatos que, em tese, configuram o crime de
formagao de quadrilha para pratica de crimes de lavagem de dinheiro
e contra a administracdo publica e somente elo datalhamento das
provas proprio da instrugdo criminal é que se esclarecera se houve e
qual foi a participagdo da paciente nos delitos imputados pelo parquet,
sendo certo que a extensa inicial acusatéria faz mengéo expressa a
inimeras fraudes nas operacdes comerciais, existéncia de locagtes
simuladas nas 90 lojas do grupo, de sonegagdes fiscais milionarias e
“blindagem patrimonial” visando & ocultagdo de patriménio dos
envolvidos, ndo havendo que se falar, assim, em inépcia da dentncia.

4. O trancamento da agdo em sede de habeas corpus € medida
excepcional que somente pode ser deferida quando se mostrar
evidente a atipicidade do fato, se verifique a absoluta falta de indicios
de materialidade e de autoria do delito ou que esteja presente uma
causa extintiva da punibilidade, hipéteses n&@o encontradas no
presente caso, pois foi apontada na denuncia pratica reiterada de fatos
que, em tese, podem caracterizar a participagéo da paciente na prética
dos crimes a ela imputados, possibilitando o pleno exercicio do direito
de defesa, inviabilizado, portanto, 0 encerramento prematuro do
processo criminal em relagéo ao crime previsto no art. 288 do Cédigo
Penal. Precedentes desse Tribunal Superior e da Suprema Corte.

5. Habeas corpus denegado. STJ, HC 138058/RJ, Rel. Min. Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado do TJ/CE). Sexta Turma.

Segundo o Decreto 5015/2004, o que caracterizavam as organizacgdes
criminosas eram grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existéncia do grupo ha
algum tempo, propésito de cometer uma ou mais infragoes graves ou enunciadasna
prépria Convengédo de Palermo e intengéo de obter, direta ou indiretamente, um

beneficio econdmico ou outro ben eficio material.

Em 24 de julho de 2012 foi promulgada a Lei 12.694, que finalmente

conceituou as organizagdes criminosas:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizag&o criminosa
a associacédo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturaimente ordenada
e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,
com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
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natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual
ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de caréater transnacional.

Ver-se que tal caracterizagio n&o era muito diferente daquela prevista
no Decreto 5015/2004.

Finalmente, foi promulgada a Lei 12.850/2013, que no §1° do artigo 1°

conceitua que:

Considera-se organizagdo criminosa a associagdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenadas e caracterizada ela diviséo
de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou que sejam de carater transnacional.

Diferente da Lei 12.694/2012, a Lei 12.850/2013 trouxe significativa

mudanga no que caracteriza uma organizagdo criminosa, tendo como principais o

namero de agentes e de pena como parametros, 4 (quatro) agentes e 4 (quatro)

anos de pena, além de fazer mengdo a infragdes penais, de abrangéncia maior, e

nio somente a crimes; sendo que na Lei 12.694/2012 e no Decreto 5015/2004 eram

de 3 (trés) agentes e pena igual ou superior a 4 (quatro) anos os parametros

utilizados.

[...] a autoria do fato tipico pode ser individual, se o autor
realiza pessoalmente todas as caracteristicas do tipo legal; pode ser
mediata, se o autor realiza o fato tipico utilizando outra pessoa como
instrumento; pode ser coletiva (ou co-autoria), se varios autores
realizam em comum o fato tipico; excepcionalmente, pode ser
colateral, se varios autores realizam independentemente um do outro
o mesmo fato tipico. Por outro lado, a participagao no fato tipico do(s)
autor(es) pode ocorrer sob as formas de instigagdo, comt
determinacdo dolosa a fato doloso de oufrem, e de cumplicidade,
como ajuda dolosa a fato doloso de outrem." (Grifos do autor)

2. 0S TIPOS DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS

| SANTOS, Juares Cirino dos. A Modema Teoria do Fato Punivel. ed. 2. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 2002.p.

274.
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As formas de organizagdes criminosas sdo tdo amplas que a unica
conclus@o a que se chega é que 0 momento, o lugar e a oportunidade é que sao
determinantes para seu surgimento, tendo em vista a variedade de setores que
estas organizagbes atuam, visando como principal objetivo ganhos econdémicos
vultosos. Isso gera para o estado a obrigagéo de um combate eficiente com todos os
meios legais possiveis, entre outros, investimento em tecnologia para area de
seguranga e melhor fiscalizagdo dos agentes responsaveis pelo combate a
criminalidade para que se ponha fim s referidas organizagbes, ou que pelo menos
impega sua expansao, e que sejam punidos seus integrantes.

O mau uso de recursos tecnoldgicos gerou a pratica de
atividades criminosas, como os chamados cybercrimes e as
inimeras fraudes praticadas por meio da rede. Outras atividades
criminosas também s3o alcangadas com © uso de tecnologias,
especialmente aquelas ligadas & comunicagdo, podendo-se referir 0
incremento do trafico de drogas, de armas, de seres humanos, a
falsificagdo de produtos e remédios e os crimes ambientais. Nao
somente as organizagbes criminosas em Rede, mas especialmente
elas, souberam se adaptar e utilizar esses meios tecnologicos para a
diversificagdo de suas atividades ilicitas, sempre realizando, néo é
demais lembrar, lavagem de dinheiro. Dessa forma, elas passaram a
agir também a partir de negdcios ilicitos, que trazem 0s flicitos a
reboque. Essa situagiic gera o seu autofinanciamento, que lhes
permite incrementar cada vez mais as suas atividades, despojando,

inclusive, os concorrentes, por meio da concorréncia exiremamente
ilicita que é gerada.?

Foi-se 0 tempo em que, quando se falava em organizagéo criminosa,
pensava-se logo em alguma facgéo relacionada ao trafico de drogas ou na antiga
quadrilha do artigo 288 do Cddigo Penal — agora associagao criminosa. A evolugéo

do crime organizado se deu de tal maneira que hoje podemos dizer que 0 antigos
métodos de atuacao ficaram ultrapassados.

As organizagbes criminosas se expandiram de tal marieira que hoje
n3o ha como negar que s&o, ou pelo menos estdo, entre as mazelas que mais
assombram a tranquilidade dos cidadaos, porque além de existirem em diversas
formas (para o trafico de drogas, lavagem de dinheiro, exploragdo de jogos de azar,
etc.), tendem a cometer diversos tipos de crimes (assassinatos, roubos, extorsao,

ameacas, etc.), cooptam agentes do estado, que deveriam combaté-las, para suas

2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos geras € mecanismos legais. ed. 6. Sdo Paulo:
Atlas, 2016.p. 67.



14

fileiras agravando situagdes que ja nfo estdo boas e onde ja ha grandes caréncias
de politicas publicas eficientes para gerar melhores condi¢bes de vida para a
populag¢éo, como satde, emprego, moradia e segurancga.

A diversidade de organizag¢bes criminosas e de métodos empregados
por elas também parece jogar por terra a maxima de que o crime nao compensa.
Temos organiza¢des criminosas de todos os tipos e formas — organizagOes
formadas por alguns politicos e alguns grandes empresarios, que transformam as
normas e regras para utilizagdo de recursos publicos em mero faz de conta,
prejudicando de forma contundente e impiedosa grande parcela da populagdo, que
fica sem acesso a sérvios publicos basicos de qualidade, devido aos desvios de
verbas; também ha as antigas facgbes criminosas, que se expandiram a ponto de se
tornarem organizagbes ciminosas com tentaculos que ultrapassam as fronteiras do

pais, gerando verdadeiras guerras em disputas pelo comércio de drogas (agora
também no atacado) e contrabando, causando a morte de varias pessoas.

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAC
CRIMINOSA ARMADA.

PRISAO PREVENTIVA. MILICIA. GRAVIDADE CONCRETA.
NECESSIDADE DE INTERROMPER ATIVIDADES. HISTORICO
CRIMINAL INDICADOR DE PERICULOSIDADE. POLICIAL
MILITAR. DESVIRTUAMENTO DA ATIVIDADE. TEMOR DAS
TESTEMUNHAS. MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS.
INSUFICIENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A privag&o antecipada da liberdade do cidad&o acusado de crime
reveste-se de carater excepcional em nosso ordenamento juridico
(art. 5°, LXI, LXV e LXVI, da CF). Assim, a medida, embora possivel,
deve estar embasada em decisao judicial fundamentada (art. 93, iX,
da CF) que demonstre a existéncia da prova da materialidade do
crime e a presenc¢a de indicios suficientes da autoria, bem como a
ocorréncia de um ou mais pressupostos do artigo 312 do Codigo de
Processo Penal. Exige-se, ainda, na linha perfilhada pela
jurisprudéncia dominante deste Superior Tribunal de Justica e do
Supremo Tribunal Federal, que a decisdo esteja pautada em
motivag8o concreta, sendo vedadas consideragdes abstratas sobre a
gravidade do crime.

2. Nos termos constantes da denuncia, o recorrente, juntamente com
outros dois denunciados, seria chefe da miiicia de Rio das Pedras,
voltada para a pratica de grilagem, venda e locagéo de imdveis,
receptagsio de carga roubada, posse e porte ilegal de arma de fogo,
extorsao de moradores e comerciantes da regido, ocultaggio de bens,
falsificagdo de documentos publicos, pagamento de propina a
agentes publicos, agiotagem, utilizagdo de ligagbes clandestinas de
4gua e energia, homicidio e uso da forga como meio de intimidagao
de demonstragdo de poder para manutengdo do dominio local.
Relatam os autos, ainda, a suposta infiltrag8o da organizaggo no
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Poder Publico, com aliangas nas esferas federal, estadual e
municipal, bem como dentre a Policia Militar, 0 que evidencia a
extensdo do seu alcance e a necessidade de interromper suas
atividades.

3. Conforme o entendimento do Supremo Tribunal Federal, "[a]
necessidade de se interromper ou diminuir a atuagao de integrantes
de organizagcdo criminosa enquadra-se no conceito de garantia da
ordem publica, constituindo fundamentagdo cautelar idonea e
suficiente para a prisdo preventiva® STF, Primeira Turma, HC n.
95.024/SP, Rel. Ministra CARMEM LUCIA, DJe de 20/2/2009). No
mesmo sentido é a posi¢ao desta Corte, em especial em casos como
o dos autos, em que © recorrente é apontado como um dos lideres
do grupo.

4. Ademais, o recorrente ostenta em seu historico registro criminal
pela suposta pratica de crime doloso contra a vida, reforgando os
indicios de sua periculosidade. Destaque-se que "inquéritos policiais
e processos penais em andamento, muito embora ndo possam
exasperar a pena-base, a teor da Simula 444/STJ, constituem
elementos aptos a revelar o efetivo risco de reiteragdo delitiva,
justificando a decretagdo ou a manuten¢do da prisgo preventiva®
(RHC n. 68550/RN, Sexta Turma, Rel. Min. Sebastido Reis Junior,
DJe 31/3/2016).

5. N3o se olvide, ainda, que o recorrente exercia fungdo de policial
militar, de modo que sua conduta, por si s altamente reprovavel,
reveste-se de especial gravidade, uma vez que representa
desvirtuamento da atividade de agente de seguranga publica.

6. Foram destacadas, ainda, as dificuldades na coleta de provas
testemunhais, uma vez que os moradores da regido demonstram
temor de retaliacdo, relutando em prestar depoimentos, inclusive
uma delas omitindo seu enderego residencial por medo, o que
demonstra a necessidade da prisdo também como forma de
assegurar a instrugao criminal.

7. As circunstancias que envolvem o fato demonstram que outras
medidas previstas no art. 319 do Cédigo de Processo Penal néo
surtiiam o efeito almejado para a protegéo da ordem publica.

8. Recurso desprovido. STJ, RHC 116294/RJ, Rel. Min. Reynaldo
Soares da Fonseca. Quinta Turma.

Entre as novidades de grupos criminosos, atualmente, frequentes
destaques no noticiario policial vem sendo dado &s organizagdes cnminais
denominadas milicias, que tem como principal caracteristica as praticas da
intimidacio de comerciantes com cobranga de “taxa de seguranca” — sendo que a
quem nao aceita a cobranga restam duas opgdes: vender o comércio a prego
médico, com os membros da organizagdo assumindo o empreendimento ou ficar,
nao pagar e correr o risco de ser assassinado  exploragao clandestina de sinal de
tv a cabo, exploragao de venda de botijao de gas, na maioria das vezes com o

depésito tendo sido tomado de um comerciante, além de extorsoes e agiotagem.
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Para se impor, esses grupos criminosos geralmente se valem de ameacas e elevado
numero de assassinatos.

O Rio de Janeiro tem enfrentado problemas sérios com a
criminalidade organizada. Um deles diz respeito & criagao das
chamadas milicias, um grupo, como regra, paramilitar que, além de
outras infragdes penais, a exemplo das extorsOes, infiliragdo na
polttica através da coago dos eleitores para que votem no candidato
por eles escolhidos, etc, dominam determinados “territdrios”, que séo
tomados a forga de outros criminosos, e passam a “administra-ios” e
a realizar sua prépria “justia”, muitas vezes julgando e “condenando
a morte” pessoas que praticaram um comportamento contrario as
suas determinagdes.®

A principal dificuldade no combate a organizagdo criminosa
denominada milicia é o consideravel niumero de agentes dos 6rgdos de seguranca
que integram esses grupos, em boa parte em posicdo de coando, uma vez que
esses agentes tdm parcela do poder estatal, que é usado para fins diversos
daqueles para os quais foi concedido. A quantidade de agentes de seguranca
respondendo a processos em varas criminais por envolvimento em grupos de
milicianos é o suficiente para se ter uma pequena nogdo do envolvimento dos
referidos agentes. Um controle mais efetivo por parte do estado, com fiscalizagao
pelas Corregedorias, além de agdes conjuntas mais rotineiras com o Ministério
Pablico ja seria um bom inicio de repressdo a essa cada vez mais comum adesao
de agentes de seguranga as organizagées criminosas. Monitoramentos e diligéncias
de comparecimento pelos 6rgdos de repressdo em determinadas areas e locais ja
inibiriam consideravelmente a integragao de policiais e outros agentes de segurang¢a
a grupos criminosos.

Esses grupos podem ter maneiras diferentes, mas os objetivos Sao0 0s
mesmos da maioria das organizagbes criminosas — obter ganhos econémicos e

poder.

3 GRECO, Rogério. Atividade Policial: aspectos penais, processuais penais, administrativos € constitucionais.
ed. 2. Niterdi: Impetus, 2009.p. 162.
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CAPITULO 1l

1. A INVESTIGACAO CRIMINAL E A OBTENGCAO DE PROVAS NO COMBATE AS
ORGANIZACOES CRIMINOSAS

O inciso LIV do artigo 5° da Constituicao Federal dispbe que “ninguem
sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”. Ja oinciso
LVI do mesmo artigo 5° diz que “s&o inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos”.

A lei 12.850/2013 pode ser considerada uma boa criagéo legislativa
porque, além de manter o que havia de bom nas legislagées anteriores que
dispunham sobre o combate as organizagbes criminosas, ainda criou mecanismos
para efetiva investigagéo criminal e obtengéo de provas, com providéncias a serem
tomadas dependendo da ocasido, sendo o bom uso dos meios criados, com 0s
cuidados necessarios para garantia dos direitos fundamentais e da legalidade, de

grande valia para apuragéo de crimes praticados pelas mencionadas organizagdes.

2. A COLABORAGAOPREMIADA

2.1. Conceito

O caput do artigo 4° da Lei 12.850/2013 dispde que:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdaa
judicial, reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade
ou substitui-la por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagdo & com O processt
criminal, desde que dessa colaboracdo advenha um ou mais dos
seguintes resultados [...].
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Colaborac3o premiada é uma negociagio que uma pessoa investigada
ou acusada faz com o Ministério Publico, ou delegado de policia, com a finalidade de
ceder informagdes, tendo como contrapartida auferir beneficios.

Nao ha divergéncias doutrinarias sobre o conceito de colaboragdo
premiada, mas sim apenas tentativas de correcdo vocabular relacionadas a
abrangéncia de termos.

Com efeito, a colaboragdo premiada ndo é outra coisa sendo
uma confissdo, embora com outro nome e com uma disciplina
juridico-penal prdpria, especial. E a confisséo ¢ tdo legitima quanto
qualguer outro meio de prova. Afinal, o investigado ou acusado, no
exercicio da ampla defesa, tem o direito de confessar ou nao
confessar o delito, com todas as suas circunstancias, mencionando
coautores e participes do crime, inclusive. O que ndo seria possivel,
moral ou juridicamente, é coagir o réu a confessar um crime ou
proibi-lo de livremente confessa-lo.*

A colaboragdo premiada consiste no meio especial de
obtencdo de prova técnica especial de investigag&o —por meio do
qual o coautor ou participe, visando alcangar algum prémio legal
(redugdo de pena, perddo judicial, cumprimento de pena em regime
diferenciado etc.), coopera com os orgdos de persecugdo penal
confessando seus atos e fornecendo informagbes objetivamente
eficazes quanto a identidade dos demais sujeitos do crime, a
materialidade das infragbes penais por eles cometidas, a estrutura da
organizagdo criminosa, a recuperagao de ativos, a prevengdo de
delitos ou a localizagao de pessoas.®

Dentro desse amplo contexto, vamos encontrar a delagéo e a
colaboragdo premiada, mas, o primeiro ponto que se tem de acentuar
é que, apesar de serem dadas como equivalentes, devem ser
diferenciadas as expressdes “colaboragdo premiada” e “delag&o
premiada’. A primeira é mais abrangente e a segunda mais restrita.
Na primeira hipotese o investigado assume a autoria, informando
sobre localizagdo do grupo criminosos, do produto do crime, sem
incriminar terceiros diretamente. Ja no que diz respeito @ delagéo
premiada, temos uma verdadeira chamada de corréu, pos, além de
confessar a autoria ou a participag&o, incrimina terceiros.®

2.2. Legitimidade para a realizagao do acordo de colaborac¢éo premiada

+ QUEIROZ, Paulo. Ensaios: direito, politica, religifo. ed. 3. Salvador: Juspoivin, 2017.p. 145.
S MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius. Crime Organizado. ed. 4. Sdo Paulo: Método,2018.P. 174-175.
6 POLASTRI, Marcellus. A Prova Penal. ed. 4. Salvador: Juspodivim,2018.p. 251 -252.
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As partes que podem fazer o acordo podem fazer o acordo de
colaboragédo premiada sédo o investigado ou acusado com o Ministério Publico ou o
delegado de policia, devendo haver o acompanhamento de Defensor Publico ou
Advogado. O juiz néo podera intervirnas negociagdes para elaboragao do acordo de
colaboragdo premiada, tendo em vista a obrigatoriedade de se manter imparcial, por

ser a colaboragao premiada uma forma de obtengao de prova.

Habeas corpus. Impetragéo contra ato de Ministro do Supremo
Tribunal Federal. Conhecimento. Empate na votagdo. Prevaléncia da
decisdo mais favoravel ao paciente (art. 146, paragrafo unico, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal). Inteligéncia do art.
102, |, i, da Constituigao Federal. Mérito. Acordo de colaboragao
premiada. Homologagao judicial (art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13).
Competéncia do relator (art. 21, | e ll, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal). Decisao que, no exercicio de atividade
de delibacdo, se limita a aferir a regularidade, a voiuntariedade e a
legalidade do acordo. Auséncia de emissdo de qualquer juizo de
valor sobre as declaragées do colaborador. Negécio juridico
processual personalissimo. Impugnagéo por coautores ou participes
do colaborador. Inadmissibilidade. Possibilidade de, em juizo, os
participes ou 0s coautores confrontarem as declaragbes do
colaborador e de impugnarem, a qualquer tempo, medidas restritivas
de direitos fundamentais adotadas em seu desfavor. Personalidade
do colaborador. Pretendida valoragdo como requisito de validade do
acordo de colaboragdo. Descabimento. Vetor a ser considerado no
estabelecimento das clausulas do acordo de colaboragao -
notadamente na escolha da sangdo premial a que fara jus o
colaborador -, bem como no momento da aplicagéo dessa sangéo
pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11 da Lei n° 12.850/13).
Descumprimento de anterior acordo de colaboragao. Irrelevancia.
Inadimplemento que se restringiu ao negocio juridico pretérito, sem o
conddao de contaminar, a priori, futuros acordos de mesma natureza.
Confisco. Disposigdo, no acordo de colaboracgéo, sobre os efeitos
extrapenais de natureza patrimonial da condenagao. Admissibilidade.
Interpretagdo do art. 26.1 da Convengéo das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convengao de Palermo), e do art.
37.2 da Convengdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgao
(Convengdo de Mérida). Sangdo premial. Direito subjetivo do
colaborador caso sua colaboragdo seja efetiva e produza os
resultados almejados. Incidéncia dos principios da seguranga juridica
e da protegdo da confianga. Precedente. Habeas corpus do qual se
conhece. Ordem denegada. 1. Diante do empate na votagéo quanto
ao conhecimento de habeas corpus impetrado para o Pleno contra
ato de Ministro, prevalece a decisdo mais favoravel ao paciente, nos
termos do art. 146, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal. Conhecimento do habeas corpus, nos
termos do art. 102, |, 4", da Constituicdo Federal. 2. Nos termos do
art. 21, | e Il, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o
relator tem poderes instrutérios para ordenar, monocraticamente, a
realizagao de quaisquer meios de obtengéo de prova (v.g., busca e
apreensdo, interceptagdo telefénica, afastamento de sigilo bancario e
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fiscal). 3. Considerando-se que o acordo de colaboragao premiada
constitui meio de obtengdo de prova (art. 3° da Lei n° 12.850/13), é
indubitidvel que o relator tem poderes para, monocraticamente,
homologé-lo (art. 4°, § 7°, da Lei n° 12.850/13). 4. A colaborag&o
premiada é um negocio juridico processual, uma vez que, além de
ser qualificada expressamente pela lei como “meio de obteng&o de
prova”, seu objeto é a cooperagéo do imputado para a investigagéo e
para o processo criminal, atividade de natureza processual, ainda
que se agregue a esse negdcio juridico o efeito substancial (de
direito material) concernente & sangdo premial a ser atribuida a essa
colaboragéo. 5. A homologagéo judicial do acordo de colaboragéao,
por consistir mesma natureza. Confisco. Disposi¢éo, no acordo de
colaboragdo, sobre os efeitos extrapenais de natureza patimonial da
condenagédo. Admissibilidade. Interpretago do art. 261 da
Convengdo das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (Convengéo de Palermo), e do art. 37.2 da Convengéo
das Nacdes Unidas Contra a Corrupgéo (Convengdo de Mérida).
Sangdo premial. Direlto subjetivo do colaborador caso sua
colaboragdo seja efetiva e produza os resultados almejados.
Incidéncia dos principios da seguranga juridica e da protegéo da
confianga. Precedente. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem
denegada. 1. Diante do empate na votagéo quanto ao conhecimento
de habeas corpus impetrado para o Pleno contra ato de Ministro,
prevalece a decisdo mais favoravel ao paciente, nos termos do art.
146, paragrafo unico, do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal. Conhecimento do habeas corpus, nos termos do art. 102, |,
“’, da Constituicdo Federal. 2. Nos termos do art. 21, | e il, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, o relator tem
poderes instrutérios para ordenar, monocraticamente, a realizacdo de
quaisquer meios de obtengdo de prova (v.g., busca e apreensao,
interceptagdo telefonica, afastamento de sigilo bancério e fiscal). 3.
Considerando-se que o acordo de colaborag@o premiada constitui
meio de obtengdo de prova (art. 3° da Lei n® 12.850/13), é indubitavel
que o relator tem poderes para, monocraticamente, homologa-lo (art.
4°, § 7°, da Lei n°® 12.850/13). 4. A colaboragéo premiada € um
negocio juridico processual, uma vez que, além de ser qualificada
expressamente pela lei como ‘meio de obtengdo de prova”, seu
objeto & a cooperag@o do imputado para a investigagéo e para 0
processo criminal, atividade de natureza processual, ainda que se
agregue a esse negocio juridico o efeito substancial (de direito
material) concernente a sancdo premial a ser atribuida a essa
colaboragéo. 5. A homologagéo judicial do acordo de colaboragao,
por consistir em exercicio de atividade de delibag&o, limita-se a aferir
a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do acordo, nao
havendo qualquer juizo de valor a respeito das declaragbes do
colaborador. 6. Por se tratar de negodcio juridico personalissimo, o
acordo de colaboracdo premiada ndo pode ser impugnado por
coautores ou participes do colaborador na organizagdo criminosa e
nas infragdes penais por ela praticadas, ainda que venham a ser
expressamente nominados no respectivo instrumento no “relato da
colaboracdio e seus possiveis resultados” (art. 6°, |, da Lei n°
12.850/13). 7. De todo modo, nos procedimentos em que figurarem
como imputados, os coautores ou participes delatados no exercicio
do contraditorio ~ poderdo confrontar, em juizo, as declaragoes do



21

colaborador e as provas por ele indicadas, bem como impugnar, a
qualquer tempo, as medidas restritivas de direitos fundamentais
eventualmente adotadas em seu desfavor. 8. A personalidade do
colaborador ndo constitui requisito de validade do acordo de
colaborag@o, mas sim vetor a ser considerado no estabelecimento de
suas clausulas, notadamente na escolha da sangdo premial a que
fara jus o colaborador, bem como no momento da aplicagéo dessa
sangao pelo juiz na sentenga (art. 4°, § 11, da Lei n° 12.850/13). 9. A
confianga no agente colaborador nZo constitui elemento de
existéncia ou requisito de validade do acordo de colaborag@o. 10.
Havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo Brasil para que
sejam adotadas “as medidas adequadas para encorajar” formas de
colaboragdo premiada (art. 26.1 da Convengéo de Palermo) e para
“mitigagéo da pena” (art. 37.2 da Convengéo de Mérida), no sentido
de abrandamento das consequéncias do crime, o acordo de
colaboragdo, ao estabelecer as sangBes premiais a que fara jus o
colaborador, pode dispor sobre questdes de carater patrimonial,
como o destino de bens adquiridos com o produto da infrag@o pelo
agente colaborador. 11. Os principios da seguranga juridica e da
protecdo da confianga tornam indeclindvel o dever estatal de honrar
o compromisso assumido no acordo de colaboragéo, concedendo a
sangdo premial estipulada, em exercicio de atividade de delibagao,
limita-se a aferir a regularidade, a voluntariedade e a legalidade do
acordo, ndo havendo qualquer juizo de valor a respeito das
declaragbes do colaborador. 6. Por se fratar de negocio juridico
personalissimo, o acordo de colaboragdo premiada ndo pode ser
impugnado por coautores ou participes do colaborador na
organizagdo criminosa e nas infragoes penais por ela praticadas,
ainda que venham a ser expressamente nominados no respectivo
instrumento no “relato da colaborag@o e seus possiveis resultados”
(art. 6°, I, da Lei n° 12.850/13). 7. De todo modo, nos procedimentos
em que figurarem como imputados, os coautores ou participes
delatados - no exercicio do contraditério - poderdo confrontar, em
juizo, as declaragbes do colaborador e as provas por ele indicadas,
bem como impugnar, a qualquer tempo, as medidas restritivas de
direitos fundamentais eventualmente adotadas em seu desfavor. 8. A
personalidade do colaborador ndo constitui requisito de validade do
acordo de colaboragdo, mas sim vetor a ser considerado no
estabelecimento de suas clausulas, notadamente na escolha da
sangdo premial a que fara jus o colaborador, bem como no momento
da aplicagéo dessa sang3o pelo juiz na sentenca (art. 4°, § 11, da Lei
n° 12.850/13). 9. A confianga no agente colaborador ndo constitui
elemento de existéncia ou requisito de validade do acordo de
colaboragdo. 10. Havendo previsdo em Convengdes firmadas pelo
Brasi para que sejam adotadas “as medidas adequadas para
encorajar” formas de colaboragio premiada (art. 26.1 da Convengao
de Palermo) e para “mitigagdo da pena” (art. 37.2 da Convengéo de
Mérida), no sentido de abrandamento das consequéncias do crime, o
acordo de colaboracdo, ao estabelecer as sangbes premiais a que
fara jus o colaborador, pode dispor sobre questdes de carater
patrimonial, como o destino de bens adquiridos com o produto da
infracdo pelo agente colaborador. 11. Os principios da seguranga
juridica e da protegdo da confianga tomam indeclinavel o dever
estatal de honrar o compromisso assumido no acordo de
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colaboracdo, concedendo a sangdo premial estipulada, legitima
contraprestagdo ao adimplemento da obrigagdo por parte do
colaborador. 12. Habeas corpus do qual se conhece. Ordem
denegada. STF, HC 127483/PR, Rel. Min. Dias Téffoli. Pleno.

O artigo 4° (quarto) da Lei 12.850/2013 nao deixa d(vida de que a
parte que fizer a colaboragdo premiada devera atuar em dois momentos, eis que
expressamente dispde que recebera os beneficios “aquele que tenha colaborado
efetiva e voluntariamente com a investigagéo e com o processo criminal”.

A colaboragdo premiada sem a presenga do defensor do acusado gera
nulidade do feito.

EMENTA: ACAO PENAL. APELACAO. CRIMES DE
PECULATO, FALSIFICACAO DE DOCUMENTO PUBLICO E
INEXIGENCIA IRREGULAR DE LICITACAO. CONCURSO DE
PESSOAS. PRELIMINARES DE ARGUICAO DE INCOMPETENCIA,
FALTA DE ACESSO A INTEGRA DAS MIDIAS DE AUDIOS
CAPTADOS NOS AUTOS, ILICITUDE DA QUEBRA DO SIGILO
BANCARIO E FISCAL, AUSENCIA DE INTIMACAO DAS PARTES
QUANTO A EXPEDICAO DE CARTAS PRECATORIAS, VIOLACAO
DOS PRINCIPIOS DO JUIZO NATURAL E DA IDENTIDADE FiSICA
DO JUIZ, NULIDADE DA SENTENGA, INOBSERVANCIA DAS
PROVAS DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO E
PREJULGAMENTO: REJEITADAS. ALEGACOES DE
IMPEDIMENTO DO PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA E
AUSENCIA DA DEFESA TECNICA DURANTE O
INTERROGATORIO DE CORREUS: ACOLHIDAS PARCIALMENTE.
PREJUDICIAL DE MERITO: PRESCRICAO. REJEITADA. MERITO:
PARCIAL PROVIMENTC DOS RECURSOS DE APELAGCAO DE
JOUMAR BATISTA DA CAMARA, ROGERIO JUSSIER RAMALHO,
VALTER SAND! DE OLIVEIRA COSTA, WELBERT MARINHO
ACCIOLY, SERGIO ROBERTO DE ANDRADE REBOUCAS E
JAELSON DE LIMA. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DE
APELACAO DE ANTONIO PATRIOTA DE AGUIAR COM
RECONHECIMENTO DE PRESCRIGAO. 1. Contando o Tribunal de
Justica do Rio Grande do Norte com quinze desembargadores, tendo
oito deles se declarado impedidos ou suspeitos para atuar no
processo, a competéncia, por determinagao constitucional expressa,
passa ac Supremo Tribunal Federal. 2. A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal é de que a competéncia para processar e julgar
crimes sobre desvio de verbas publicas estaduais ou municipais,
mesmo provenientes de repasse da UniZio, é do Poder Judiciario
estadual, ressalva feita a casos em que a verba ainda ndo tenha sido
incorporada ao orgamento do Estado ou do Municipio: Precedentes.
3. Em segundo grau de jurisdicdo, o entdo Procurador-Geral de
Justica, que assinou a dentncia, apresentou memorial, o que infringe
o inc. Il do art. 252 e a parte final do art. 258 do Cédigo de Processo
Penal. Determinado o desentranhamento do memorial. 4. Sempre
que as defesas solicitaram acesso aos audios das interceptacdes
telefdnicas o pedido foi imediatamente atendido, ndo havendo que se
cogitar de cerceamento. 5. O sigilo bancério pessoal do recorrente foi
quebrado em curso inquérito penal, no qual se pleiteava ©
rastreamento do dinheiro tido por questiondvel em sua licitude e sua
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reparticdo entre os autores dos atos. Quebra de sigilo da fita detalhe
do banco ocorride por ordem judicial. Inexisténcia de ilicitude:
Precedentes. 6. Apesar de a defesa ndo ter sido nofificada da
expedicio da carta precatdria, foi intimada, com antecedéncia, sobre
a data de realizagdo do ato processual. Testemunhas ouvidas
unanimes que nio tinham conhecimento sobre os fatos narrados nos
autos. Auséncia de prejuizo: Precedentes. 7. O Supremo Tribunal € 0
Superior Tribunal de Justica firmaram que o indevido cerceamento ao
direito de realizar perguntas é causa de nulidade do processo. A
auséncia de advogados dos correus ao interrogatério de
acusado diverso, desde que devidamente intimados, ndo gera
nulidade, pela faculdade da participagado. Excepciona-se a regra
da faculdade da participagdo quando ha a imputagao de crimes
pelo interrogado aos demais réus, como nos Ccasos
de colaboragio premiada. Mesmo com a declaragdo de nulidade
das imputagdes constantes do interrogatério do delator, subsistem
elementos de prova material e testemunhal suficientes, autébnomos e
independentes, para além de ddvida razoavel, a sustentar a
condenacg&o do recorrente. Nulidade reconhecida, com base nos arts.
563 e 566 do CPP, apenas para declarar a imprestabilidade do
interrogatério do delator em relagio ao recorrente, sem determinagao
de repeticdo dos atos do processo, decisao tomada, no ponto, por
maioria. 8. Agdo penal distribuida, por sorteio, a 6® Vara Criminal da
Comarca de Natal/RN, orgéo jurisdicional previamente constituido
para processar crimes, ndo havendo, portanto, que se cogitar de
tribunal de excegdo. Demonstrado que o processo foi deslocado ao
juizo da 8% Vara Criminal apés outros magistrados, atendidas as
regras legais de substituicdo, declararem que nao poderiam atuar no
feito, observando-se as regras de competéncia previamerte
estabelecidas. 9. O juiz sentenciante foi o responsavel pela oitiva de
diversas testemunhas e pelo encerramento da instrugdo. E assente
na doutrina e na jurisprudéncia que o juiz que deve sentenciar o
processo € aquele que concluiu a instrugdo e ndo um dos que
eventualmente também tenham participado dessa fase processual:
Precedentes. 10. Sentenca condenatéria expressa ao fundamentar
os elementos de fato e de direito que conduziram a convicgéo do
julgador quanto & configuragdo da prética delitiva, tendo sido
rebatidas todas as teses da defesa do acusado. 11. Na parte em que
analisou o delito de peculato, 0 juiz de primeiro grau ateve-se,
pormenorizadamente, também aos fatos e a autoria imputados ao
recorrente quanto a inexigibilidade indevida de licitagdo. O
procedimento administratvo de inexigibilidade de licitagdo foi
devidamente analisado pelo magistrado sentenciante. Nao se ha de
cogitar de prejulgamento: somente apds longa exposi¢géo sobre 0s
fatos e as provas da materialidade e da autoria delitiva constantes
nos autos o juiz sentenciante, de maneira fundamentada, proferiu
sua decisdo condenatéria. 12. O Gitimo marco interruptivo da
prescricdo foi a sentenga condenatéria. Lapso temporal necessario
para o reconhecimento da extingéo da punibilidade somente ocorrera
em setembro de 2023. Recorrente que completou 70 anos em 2015,
apos a prolagdo da sentenga. Lei expressa em determinar redugao
do prazo prescricional pela metade quando o réu for maior de 70
anos na data da sentenga, 0 que nA0 ocorreu na espeécie:
Precedentes. 13. Materialidade e autoria do crime de peculato
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devidamente demonstradas quanto aos recorrentes Jaelson de Lima,
Joumar Batista da Camara, Rogério Jussier Ramaiho, Sérgio
Roberto de Andrade Rebougas, Valter Sandi de Oliveira Costa e
Welbert Marinho Accioly. Quanto ao recorrente Antonio Patriota de
Aguiar, demonstrada a pratica do crime de peculato culposo. Com a
desclassificagdo do crime, deve ser declarada extinta a punibilidade
do recomrente pela superveniéncia da prescricdo da pretenséo
punitiva, mesmo considerada a pena maxima em abstrato. 14.
Materialidade e autoria do crime de falsificagdo de documento
piblico devidamente demonstradas quanto aos recorrentes Jaelson
de Lima, Rogério Jussier Ramalho e Sérgio Roberio de Andrade
Rebougas. 15. Materialidade e autoria do crime de inexigéncia
indevida de licitagdo devidamente demonstradas quanto aos
recorrentes Valter Sandi de Oliveira Costa, Rogério Jussier Ramalho,
Jaelson de Lima, Sérgio Roberto de Andrade Rebougas e Welbert
Marinho Accioly. Conduta atipica do recorrente Antdnio Patriota de
Aguiar, por inexistir a modalidade culposa desse delito. 16. Pratica
dos atos de inexigibilidade indevida de licitagdo autbnoma em
relacdo ao delito de peculato: sem relag&o entre eles de necessidade
da pratica de um delito para o sucesso do outro. N&o se ha cogitar de
aplicagdo do principio da consungio entre os crimes. 17. A
falsificacdo da assinatura de cheque era prescindivel para o sucesso
do crime de peculato: o acusado Elias Avelino dos Santos,
beneficiario do titulo de crédito, estava envolvido no esquema
criminoso, compareceu & agéncia bancéria quando da suspeita da
falsificagdo de sua assinatura, tendo chancelado o pagamento do
numerario. Ndo se ha aventar de aplicagcdo do principio da
consuncgdo entre os crimes. 18. A utilizagdo de trés circunstancias
judiciais desfavoraveis para aumentar a pena-base dos recorrentes
em patamar aproximado ac ponto médio das penas néo evidencia
ilegalidade. Penas aplicadas aos delitos de peculato e falsificagao de
documento plblico observaram esses pardmetros. Fixagcéo da pena-
base pelo crime de inexigibilidade de licitagdo: definicBo em
montantes proximos a pena maxima de 5 anos. Parcial provimento
aos recursos interpostos no ponto, para que a pena-base pelo crime
do art. 89 da Lei n. 8.666/1993, em relagdo a todos os acusados,
seja de 3 anos e 6 meses de detengéo, fixada como pena definitiva,
a4 mingua de agravantes, atenuantes, causas de aumento ou de
diminuicdo. Voto médio tomado em beneficio dos réus. 19.
Recorrente Joumar Batista Camara: ndo comprovada circunstancia
legal para atenuar a pena definida, tampouco se constatando
circunstancia juridicamente relevante apta a conduzir ao resultado
pretendido. Quanto @s causas de diminuicio da pena, devem estar
expressamente previstas na legislac&o: situagéo do recorrente nao
enquadravel em hipétese legal permissiva de redugéo de sua pena.
20. No rol de incidéncia da causa especial de aumento de pena,
entre os entes da Administragdo Publica indireta, ndo hd mengéo as
autarquias. Analogia para entender que os servidores ocupantes de
cargos em comissdo ou de fungdo de diregéo ou de assessoramento
das autarquias também estariam sujeitos a majorante. Pelo principic
da legalidade penal estrita, inadmissivel o aproveitamento da
analogia in malam partem. Recorrentes que néo poderiam ter a pena
majorada em um tergo, na forma prevista no § 2° do art. 327 do
Cédigo Penal. 21. Crimes praticados com violagéo de dever com a
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Administragéo Publica. Pena aplicada em patamar superior a 4 anos.
Aplicabilidade do efeito especifico da sentenga condenatdria
consistente na perda do cargo publico. 22. Para efeito da interrupgéo
do prazo prescricional (art. 117, IV, do Cédigo Penal), a data legal é
a da sessdo de julgamento desta agdo penal, quando se torna
publica a prestagdio jurisdicional penal condenatéria. 23. Parcial
provimento & apelagdo criminal de Jaelson de Lima, Welbert Marinho
Accioly, Joumar Batista Camara, Valter Sandi de Oliveira Costa,
Rogério Jussier Ramalho ¢ Sérgio Roberto de Andrade Rebougas.
Provimento da apelagédo criminal de Antdnio Patriota de Aguiar com
declaragdo de extingdo de punibilidade pela superveniéncia da
prescrigdo. AO 2093/RN, Rel. Min. Carmen Lucia. Segunda Turma.
(Grifei)

O acordo de colaboragdo premiada deve ser realizado nos termos do
artigo 6° da Lei 12.850/2013, segundo o qual:

Art. 8° O termo de acordo da colaboracéo premiada devera ser feito
por escrito e conter:

| o relato da colaboragao e seus possiveis resultados;

Il as condigbes da proposta do Ministério Publico ou do delegado
de policia;

Il adeclaragao de aceitagdo do colaborador e de seu defensor;

IV  as assinaturas do representante do Ministério Publico ou do
delegado de policia, do colaborador e de seu defensor;

V a especificagiio das medidas de prote¢do ao colaborador e a sua
familia, quando necessario

A colaboracdc premiada poderd ser realizada a qualquer tempo,
durante a investigagdo, no curso do processo e até apés o transito em julgado —ja
em fase de execugao.

Deve constar do acordo de colaboragdo premiada de forma especifica
as medidas para prote¢do do colaborador e, se for necessario, para sua familia. 0
objetive da determinagdo é proteger o colaborador e sua familia de possiveis
represdlias por parte de delatados. E comum agente de fato criminoso sofrer
ameacas e até mesmo serem vitimas em emboscadas de antigos comparsas pelo
motivo de ndo querer mais participar de empreitadas criminosas com o grupo.
Imagine a situagdo de ex-membro de organizagdo criminosa que concordou em
fazer uma colaboragdo premiada. A fim de eliminar riscos a integridade fisica do
colaborador por parte de integrantes da organizagdo criminosa, foram criadas
medidas previstas no artigo 5° da Lei 12.850/2013:

Art. 5° S0 direitos do colaborador:

| usufruir das medidas de protegdo previstas na legislagéo
especffica;
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Il ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagdes pessoais
preservados;

Il ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores e
participes,

IV  participar das audiéncias sem conato visual com 0s outros
acusados;

V  nao ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagao,
nem ser fotografado ou fimado, sem sua previa autorizagao;

VI  cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados.

Usufruir das medidas de protegao previstas na legislagdo especifica
significa que meios de protegao a testemunhas e a acusados poderao ser utilizados

para prote¢do do investigado ou acusado colaborador, como por exemplo a Lei
9807/99, artigos 13, 14 e 15:

Art. 13. Podera o juiz, de oficio ou a requerimento das partes,
conceder o perdao judicial e a conseqiiente extingdo da punibilidade
ao acusado que, sendo primério, tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e o processo criminal, desde que
dessa colaboragao tenha resultado:

- a identificacdo dos demais co-autores ou participes da agao
criminosa;

Il alocalizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada;
Il - a recuperagao total ou parcial do produto do crime.

Paragrafo unico. A concesséo do perd&o judicial levara em conta a
personalidade do beneficiado e a natureza, circunsténcias, gravidade
e repercussio social do fato criminoso.

Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a
investigagdo policial e o processo criminal na identificagao dos
demais co-autores ou participes do crime, na localizagdo da vitima
com vida e na recuperagéo total ou parcial do produto do crime, no
caso de condenagao, tera pena reduzida de um a dois tergos.

Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na priséo ou
fora dela, medidas especiais de seguranga e protecdo a sua
integridade fisica, considerando ameaga ou coacao eventual ou
efetiva.

§ 1° Estando sob prisdo temporéria, preventiva ou em decorréncia de
flagrante delito, o colaborador sera custodiado em dependéncia
separada dos demais presos.
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§ 2°Durante a instrugdo criminal, podera © juiz competente
determinar em favor do colaborador qualquer das medidas previstas
no art. 8° desta Lei.

§ 3° No caso de cumprimento da pena em regime fechado, podera o
juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a

seguranga do colaborador em relagao aos demais apenados.

Ter nome, qualificagdo, imagem e demais informagbes pessoais
preservadas, bem como ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais
coautores e participes, além de participar das audiéncias sem contato visual com os
outros acusados também tem o objetivo de preservar a integridade fisica do
colaborador. E dificil acreditar que nada aconteceria com o colaborador se todos
seus dados qualificativos permanecessem inalterados apds formular um acordo de
colaboragdo premiada, podendo se dizer 0 mesmo em relagao a condugdo do

colaborador com os demais coautores e participes.

O cumprimento de pena em estabelecimento penal diverso dos demais
corréus ou condenados é medida que se impde. Colocar delator para cumpri pena
no mesmo estabelecimento penal onde delatados cumprem, praticamente seria 0O
mesmo que condena-lo & morte. Apesar de todos os esforgos feitos, o sistema
penitenciario ainda se pauta pela faita de seguranga bastando uma simples
observacdo nas fugas e rebelides, que sao rotineiras e constantes nos presidios do
pais, com agressao a detentos e servidores e até morte de detentos por
decapitagdo. Num cenario desse, o melhor mesmo é que o delator cumpra pena ou
fique acautelado preventivamente em estabelecimento diverso daquele onde ofs)

delatado(s) cumpre(m) suas condenagoes.

AGRAVOEM EXECUCAO DECISAO JUDICIAL QUEINDEFERIU
PLEITO DE CONVERSAO DA PENA DE PRESTAGAO DE
SERVICOS A COMU-NIDADE POR OUTRA SUBSTITUTIVA (PENA
PECUNIARIA). ALEGADO RISCO A INTEGRIDA-DE FISICAE A
VIDA DO RECORRENTE, EX-POLICIAL CIVIL, CONDENADONOS
MOLDES DO ART. 12, DA LEI N° 10.826/2003, NA PENA DE 01
(UM) ANO DE PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE.

AGRAVANTE QUE CELEBROU ACORDO DE DELAGAO
PREMIADA NO FEITO PENAL N° 0038368.51.2015.8.19.0001.

POSSIVEL PROXIMIDADE COM PARENTES DE DELATA-DOS,
SENDO ESTES, EM SUA MAIORIA, POLI-CIAIS CIVIS. ART. 148,
DA LEP. ESPECIE DE PENA COBERTA PELO MANTODA COISA
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JUL-GADA. PRETENDIDA CONVERSAO NAO PRE-VISTA EM
LEl. POSSIBILIDADE DE ALTERA-GAO, APENAS, DA FORMA DE
GCUMPRIMENTO DA PENA SUBSTITUTIVA, AJUSTANDO-A AS
CONDICOES PESSOAIS DO CONDENADO E AO LOCAL DE
CUMPRIMENTO. PARCIAL PROVI-MENTO DO RECURSO.

1. Cuida-se de Agravo em Execugdo interposto por Rogeério
Rodrigues Franga, ex-policial, insurgindo-se em face da deciséo que
indeferiu pedido de con-versdo de pena restritiva de direito, por outra
pena substitutiva. Em suas razbes, narra o agravante que foi
condenado nos moldes do art. 12, da Lei n° 10.826/03, tendo sido
apenado com 1 ano de de-tengédo, substituida a pena privativa de
liberdade por uma restritiva de direitos, consistente em prestagao de
servicos a comunidade. Apés entrevista com a assistente social, o
mesmo foi encaminho para a instituicdo “Lar de Betania”, localizado
em Jaca-repagua, para dar cumprimento a reprimenda.

2. Relata que, no cuso do processo de n°
0038368.51.2015.8.19.0001, que tramitou na 16® Vara Criminal da
Capital, houve acordo de colabo-ragéo premiada (Lei 12.850/13),
celebrado entre o mesmo/colaborador e a Justiga Estadual. Em
razio desse acordo, corre risco de vida, notadamente se prestar
servicos em instituicao localizada no bairro supracitado.

3. No caso em apreco, pretende o agravante a con-versao da pena
de prestagdo de servigos a comuni-dade, por uma de prestagao
pecuniaria.

4. Com efeito, em se tratando de local publico de cumprimento da
reprimenda, e de facil acesso, ha-vendo fundado risco a integridade
fisica do pacien-te, e quiga, a sua vida, ante a eventual proximidade
com parentes de delatados, sendo esses, em sua maioria, policiais
civis, os motivos invocados devem ser, de fato, sopesados.

5. Contudo, a pretendida alteragdo da espécie de pena fixada nao se
afigura possivel, a uma por au-séncia de expressa previsao legal, e a
duas, por estar coberta pelo manto da coisa julgada a pena
substitutiva de prestagdo de servigos a comunidade.

6. Gize-se que o art. 148, da LEP, apenas permite ao Magistrado
aiterar a forma de cumprimento da sang&o, a fim de se ajustar as
condicbes pessoais do condenado, e as caracteristicas do
estabeleci-mento onde a medida serd cumprida, inexistindo
autorizagdo legal para a conversdo da pena anteri-ormente fixada.

7. Logo, em se tratando de titulo judicial executivo, ndo cabe mais ao
Juizo da Execucdo, em nova de-cisdo, converter a penalidade
imposta, sob risco de afronta aos principios constitucionais da coisa
jul-gada e da seguranga juridica.

8. Sendo assim, afigura-se possivel, tdo somente, o ajuste da pena
as condigbes pessoais do conde-nado e ao local de cumprimento.
Reputo que este pode ser modificado pelo Magistrado, notadamente
diante das razbes faticas ora alegadas.

9. A decisdo atacada merece reforma, apenas no ponto em
destaque. Precedentes.

Parcial provimento do recurso para, tdo somen-te, determinar a
alteragso do local de cumpri-mento da pena de prestagéo de servigos
a co-munidade, para outra instituicdo situada fora dos limites da
regido de Jacarepagud, nesta ci-dade, a ser designada pelo Juizo da
VEP, em conformidade com as condigbes pessoais do apenado.
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TJRJ, Oitava Camara Criminal, Ag. Ex. 0030325-26.2018.8.19.0000,
Rel. Des. Claudio Tavares de Oliveira Junior.
O acordo da coiaboragio premiada devera ser feito por escrito, com os
termos dos incisos do artigo 6° da Lei 12.850/2013. Primeiramente, seria dificil a
homologag&o do acordo pelo juiz se este ndo fosse por escrito. A néo ser no caso de
declaracdo reduzida a termo, mas haveria a presenga do magistrado, e a lei
expressamente veda a participagdo do juiz na elaboragéo do acordo de colaboragéo
premiada.

Uma outra justificativa para que o termo de colaboragéo premiada seja
por escrito é que possibilita verificar se as informag¢bes passadas pelo colaborador
levaram aos resultados previstos nos incisos do artigo 4° da Lei de combate as
organizagbes criminosas, possibilitando ao juiz verificar a quais beneficios o

colaborador tem direito devido aos resultados obtidos.

As condi¢des da proposta do Ministério Publico ou do delegado de
policia serdo de acordo com o caso concreto, eis que ndo seria possivel padronizar
propostas de acordo de colaboragdo premiada, bastando citar como motivo a
diversidade dos meios de atuagio e as vérias espécies de organizagio criminosas.
A Lei exige ainda a declaragéo de aceita¢io do colaborador e de seu defensor; e as
assinaturas de todos — representante do Ministério Publico ou do delegado de

policia, do colaborador e de seu defensor.

Segundo o artigo 7° da Lei 12.850/2013:

Art. 7° O pedido de homologagdo do acordo sera sigilosamente
distribuido, contendo apenas informagdes que ndo possam identificar
o colaborador e 0 seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colabora¢ao serao dirigidas
diretamente ao juiz a que recair a distribuigdo, que decidira no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas.

§ 2° O acesso aos autos sera restrito ao juiz, ao Ministério Publico e
ao delegado de poiicia, como forma de garantr o éxito das
investigagbes, assegurando-se ao defensor, no interesse do
representado, amplo acesso aos elementos de prova que digam
respeito ao exercicio do direito de defesa, devidamente precedido de
autorizagdo judicial, ressalvados os referentes as diligéncias em
andamento.
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§ 3° O acordo de colaboragao premiada deixa de ser sigiloso assim
que recebida a dentncia, observado 0 disposto no art. 5°.

A elaborado e assinado 0 acordo, 0 procedimento deve ser lacrado e
levado a distribuicdo sem nenhuma anotagao, apds deve ser encaminhado para o
juizo competente a fim de que seja apreciado 0 pedido de homoiogagéo. O sigilo se
justifica porque se for possivel a identificagdo do colaborador, este poderia sofrer
represalias antes mesmo da apuragdo da procedéncia de suasinformagoes.

Nao € de menos importancia mencionar que caso conste no termo de
colaboragao premiada, ou posteriormente haja manifestagdo do Ministério Publico
no sentido de conceder ao colaborador perdao judicial, o juiz, ndo concordando,
podera aplicar o artigo 28 do Cédigo de Processo Penal, previsao contida no §2° do
artigo 4° da Lei 12. 850/2013.

3. AACAO CONTROLADA NA LEI 12.850/2013

Antes da sistematizagdo da agdo controlada feita pela atual Lei de
combate ao crime organizado, a referida agdo controlada era aplicada
dispersamente em alguma leis penais extravagantes, sendo as mais distantes a Lei
9034/1985 antigo estatuto de combate ao crime organizado, ja revogada —, Lei
9613/1998 (crime de lavagem e ocultacdo de bens), que no artigo 4°-B dispde ‘A
ordem de prisdo de pessoas Ou as medidas assecuratorias de bens, direitos ou valores
poderdo ser suspensas pelo juiz, ouvido o Ministério Puablico, quando a sua execugao
imediata puder comprometer as investigagdes”, além da Lei 11.343/2006 (trafico de drogas)
que no inciso II do artigo 53 diz:

Il - a nao-atuacdo policial sobre os portadores de drogas, seus
precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgéo,
que se encontrem no temitério brasileiro, com a finalidade de identificar e
responsabilizar maior nimero de integrantes de operagdes de frafico e
distribuigao, sem prejuizo da agéo penal cabivel.

RECURSO ESPECIAL. TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIACAO
PARA O TRAFICO DE DROGAS. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ACAO CONTROLADA E INTERCEPTAGCOES
TELEFONICAS. VALIDADE DAS PROVAS OBTIDAS.
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ABSOLVICAO. SUMULA N. 7 DO STJ. CONTINUIDADE DELITIVA.
IMPOSSIBILIDADE. REITERACAO CRIMINOSA. COlyIPETENCIA.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DE
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. ENTRADA EM VIGOR
DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INTERCEPTAGCOES
TELEFONICAS. VALIDADE DAS PROVAS OBTIDAS. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAOQ,
NAO PROVIDO.

1. Eventual negativa de vigéncia a dispositivo constitucional nao é
passivel de ser discutida em recurso especial. Matérias como tal, por
expressa determinagdo da Constituigdo, devermn ser analisadas pelo
Supremo Tribunal Federal.

2. E inviavel o exame, em recurso especial, de apontada ofensa a
dispositivo de Constituicdo estadual, haja vista que o recurso
especial & destinado, tdo somente, a uniformizagéo da interpretagéo
do direito federal.

3. Uma vez que o Tribunal de origem considerou estar devidamente
fundamentada a decisdo que deferiu a quebra do sigilo telefdnico, a
luz dos requisitos constantes da Lei n. 9.296/1996, e haver sido a
medida excepcional conduzida dentro dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, com a descricdo, de maneira clara, da
situagdo objeto da investigagdo, ndo ha como concluir pela nulidade
das provas obtidas mediante escutas telefonicas.

4. A figura do flagrante diferido nada mais é do que o ato de protelar
uma intervengao policial no tempo, retardando o momento da prisao
em flagrante, para que ela se concretize em momento mais
adequado e eficaz do ponto de vista da colheita de provas e do
fornecimento de informagbes sobre as atividades dos investigados.
Trata-se, portanto, de uma regra excepcional, que permite a policia,
em casos restritos, a faculdade de retardar ou prorrogar a efetuagéo
da prisdo em flagrante.

5. Embora o art. 53, |, da Lei n. 11.343/2006 permita o procedimento
investigatorio relativo & agdo controlada, mediante autorizagao
judicial e apds ouvido o Ministério PUblico, certo é que essa previsao
visa a proteger o proprio trabalho investigativo, afastando eventual
crime de prevaricagao ou infragao administrativa por parte do agente
policial que aguarda, observa e monitora a atuagdo dos suspeitos e
ndo realiza a prisdo em flagrante assim que toma conhecimento
acerca da ocorréncia do delito. 6. Ainda que, no caso, nao tenha
havido prévia autorizagdo judicial para a agdo controlada, n&o ha
como reputar ilegal a prisdo em flagrante dos recorrentes, tampouco
como considerar nulas as provas obtidas por meio da intervengéo
policial. Isso porque a priso em flagrante dos acusados nao
decomreu de um conjunto de circunstancias preparadas de forma
insidiosa, porquanto ausente, por parte dos policiais que efetuaram a
prisdo em flagrante, pratica tendente a preparar o ambiente de modo
a induzir os réus a pratica delitiva. Pelo contrario, por ocasido da
custodia, o crime a eles imputado ja havia se consumado e, peio
carater permanente do delito, protraiu-se no tempo até o flagrante. 7.
Para entender-se pela absolvigio dos recorrentes em relagio aos
crimes que lhes foram imputados, seria necessario o revolvimento de
todo o conjunto fatico-probatério produzido nos autos, providéncia,
conforme cedigo, incabivel em recurso especial, consoante
enunciado na Stimula n. 7 do STJ.
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8. Uma vez evidenciada a reiteragdo indicativa de delinquéncia
habitual ou profissional, impossivel reconhecer a continuidade
delitiva em favor dos recorrentes.
9. A Corte estadual em nenhum momento examinou, ainda que
implicitamente, se seria necessaria a existéncia de uma lei federal
para a criagdo de varas especializadas com jurisdigao em todo o
territério do estado, tampouco se o Provimento n. 04/2008 do
Conselho da Magistratura do Estado de Mato Grosso seria meio habil
para criar competéncia e suprimir a competéncia dos juizos das
demais comarcas do referido estado, 0 que evidencia a falta de
prequestionamento da matéria. Incidéncia, por analogia, das
Sumulasn. 282 e 356, ambas do STF.
10. A apelagdo foi julgada em 31/8/2016 e o recurso especial foi
interposto em 3/10/2016, portanto, quando ja estava em vigor o novo
Cddigo de Processo Civil (18/3/2015), o qual nem sequer prevé mais
o incidente de uniformizagé&o de jurisprudéncia. Dessa forma, nao ha
falar em violagdo do art. 476, |, Il e paragrafo unico, do Cadigo de
Processo Civil de 1973, justamente porque revogado desde
18/3/2015, com a entrada em vigor da Lei n. 13.105/2015 (novo
c6digo de Processo Civil).
11. Uma vez que o Tribunal de origem considerou estar devidamente
fundamentada a decisdo que deferiu a quebra do sigilo telefonico, a
luz dos requisitos constantes da Lei n. 9.296/1996, e haver sido a
medida excepcional conduzida dentro dos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, com a descricio, de maneira clara, da
situagio objeto da investigagao, ndo ha como concluir pela nulidade
das provas obtidas mediante escutas telefénicas.
12. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, nao
provido. STJ Resp. 165572/MT, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz.
Sexta Turma.

As referidas leis pecavam pela falta de regulagao do procedimento a

ser seguido em caso de necessidade da a¢ao controlada. Isso fazia com que a
medida fosse pouco aplicada ou aplicada sem controle da pratica da agéo
controlada por parte dos agentes do estado, eis que n&o havia a fiscalizagdo
necessaria no cumprimento da medida — agora, sendo caso de organizagao
criminosa, pode ser a norma do artigos 8° e 9° da Lei de combate as organizagoes

criminosas.

Com o advento da Lei 12.850/2013, foi suprida a deficiéncia existente,
tendo em vista que a Lei atual regula o procedimento a ser seguido em caso de agdo

controlada, pondo fim & falta de meios de controle e fiscalizagao.

Atualmente, outras Leis preveem agio controlada — caso das Leis
13.260/2016 e 13.344/2016 , todavia remetem a atual Lei de combate ao crime

organizado para aplica¢ao subsidiaria.
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3.1. Conceito

A ag3o controlada € a possibilidade de a autoridade policial ndo tomar
providéncias num determinado momento em que estd havendo a pratica de um
crime para que seja possivel a mais efetiva obtencdo de provas e informagoes,
criando as condigdes mais favoraveis possiveis para uma futura agio penal.

Art. 8° Consiste a agdo controlada em retardar a intervengdo policial
ou administrativa relativa a acao praticada por organizagéo criminosa
ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagdo e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no

momento mais eficaz & formagdc de provas e obtengdo de
informacgdes.

3.2. Caracteristicas e modo de realizagdo da agao controlada

Como a base normativa do artigo 8° da Lei 12.850/2013 deixa claro, a
acao controlada é uma forma de flagrante retardado para melhor proveito visando a

obtengdo de provas, a fim de que sejam responsabilizados os integrantes de
determinada organizagao criminosa.

Nos paragrafos (1° a 4°) do art. 8° da Lei 12.850/2013 esta o modo
como deve ser diligenciada a agdo controlada para que o referido controle seja
realizado comunicagio prévia ao juizo competente, distribuicéo sigilosa, acesso
restrito aos autos ao juiz, ao Ministério Pablico, ao delegado de policia e elaboragao
de auto circunstanciado. As condigoes de melhor obtengédo de provas devem estar
presentes para que tenha cabimento o retardamento do flagrante, ndo sendo

possivel a aplicagdo da medida por meras suposigdes.

Dentre os itens mencionados nos referidos paragrafos, o unico que
causa algumadvida € ao que se refere & comunicago ao juizo, se ha necessidade
de autonizagdo ou n&o. Como o §1° fala em prévia comunicagéo ao juiz competente,
e ndo em autorizacio deste, a autoridade policial tera que fazer a comunicagao da
acdo controlada, todavia sem necessidade de autorizagdo para o retardamento do

flagrante.



A titulo de exemplo, pode ser mencionado o caso de determinada
organizagdo criminosa ja sendo investigada por roubos e furtos de veiculos e, sem
que ainda tenham sido identificados todos os integrantes da referida organizacao,
um dos deles esta levando consigo produto de furto para um galpdc onde o
aguardam varios outros integrantes da organizagdo criminosa. No referido caso, com
a devida comunicacéo ao juizo, podera haver o retardamento da prisédo em flagrante
para que no momento posterior esta dé melhores resultados com a prisao e
identificagao de outros membros da organizagao.

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. OPERACAO JULES RIMET. COPA DO MUNDO DE
FUTEBOL. ORGANIZACAO CRIMINOSA. VENDA ILEGAL DE
INGRESSOS PARA A COPA DE 2014. SONEGAGCAO FISCAL.
LAVAGEM DE DINHEIRO. CORRUPCAO ATIVA. INVESTIGAGAO.
UTILIZACAO DE AGENTES INFILTRADOS. INEVIDENCIA.
NOMECLATURA EMPREGADA IMPROPRIAMENTE. AGCAO
CONTROLADA. AUTOR!ZA(;AO JUDICIAL. NAO EXIGENCIA.
NECESSIDADE DE PREVIA COMUNICAGCAO AO JUIZ E AO
MINISTERIO PUBLICO. OCORRENCIA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. NAO INCIDENCIA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Embora conste do inaugural relatério de investigagéo que a equipe
De policiais infiltrou-se em uma "quadriiha de cambistas”, no
arcabouco acostado anteriormente ao relato n&o se extrai qualquer
mengcao sobre a utilizagao dessa técnica de investigacéo, ou mesmo
restou pontuada nos demais relatérios juntados ao inqueérito policial,
nem consta da dendncia.

2. lnexiste nos autos a declinagdo do nome do agente policial
infiltrado, ou mesmo se seria um ou mais, nem que ele teria forjado a
condicao de integrante da organizacdo, ao ser introduzido no seu
amago dissimuladamente, agindo como se fosse um de seus
componentes, primando por uma relagdo direta e pessoal com os
demais, nem que sua inser¢do seria de modo estavel e no eventual.
3. Apura-se a ocorréncia de equivoco no vocabulo empregado pelo
agente policial, pois foram realizados apenas atos policiais ordinarios
de investigagdo e ndo a técnica especfifica prevista no artigo 10 e
seguintes da Lei n.° 12.850/2013.

4. Ao receber a dentincia, apdés a apresentacdo da resposta a
acusacdo, embora o magistrado enaltece-se a dispensabilidade da
autorizagdo para a infiltragdo, com espeque na vetusta Lei n.°
9.034/1995, olvidou-se que os fatos eram regidos pela Lei n.°
12.850/2013 e que, na espécie, inexistiu o citado procedimento
investigatdrio.

5. Embora seja incontroversa a indispensabilidade de prévia
autorizacdo judicial para a implementagao da medida de infiltracéo,
nos termos da Lei das OrganizagBes Criminosas de 2013, ausente o
emprego dessa técnica de investigagdo, incabivel o reconhecimento
de pecha no feito.

6. A acdo controlada realizada na investigagdo, tendo como alvo o
ora recorrente, foi previamente comunicada ao juizo e ao Ministério
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Pudblico, nos termos do artigo 8.%, § 1.°, da Lei n.° 12.850/2013, n&o
necessitando de anterior autorizagdo judicial para 0 seu
aperfeicoamento, pois a norma assim nao dispds, 0 que nado obsta a
possibilidade da fixa¢ao de limites pelo magistrado para a execugao
da medida, por ocasiao da prévia comunicagao.
7. Recurso desprovido. RHC 84366/RJ, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura. Sexta Turma.
Portanto, vislumbrando a autoridade policial condi¢gdes mais favoraveis
para tirar um melhor rendimento em futura diligéncia, podera deixar de realizar a
prisio em flagrante num determinado momento, devendo comunicar
antecipadamente o juizo. A finalidade da norma é tirar 0 maximo proveito das
oportunidades surgidas, visando o desbaratamento de diferentes tipos de

organizag¢ao criminosas.

4. AINFILTRAGAO DE AGENTES

4. 1. Conceito

A infiltragado de agentes & a colocagdo de um ou mais policiais em uma
organizagdo criminosa para obtengdo de informagbes que levem a
responsabilizagao criminal do grupo.

A infiltragdo de agentes consiste em um meio especial de
obtengéo da prova —verdadeira técnica de investiga¢&o criminal  por
meio do qual um (ou mais) agente de policia, judicialmente
autorizado, ingressa, ainda que virtualmente, em determinada
organizag@o criminosa, forjando a condi¢do de integrante, com o
escopo de alcangar informagdes a respeito de seu funcionamento e

de seus membros. 7

4. 2. Caracteristica e modo de realizagao da infiltragao de agentes

7MASSON, Cleber; MARCAL, Vinicius, op. cit. p. 393.
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Art. 10. A infitragdo de agentes de policia em tarefas de
investigagdo, representada pelo delegado de policia ou requerida
pelo Ministério Plblico, apés manifestagdo técnica do delegado de
policia quando solicitada no curso de inquérito policial, sera
precedida de circunstanciada, motivada e sigilosa autorizagéo
judicial, que estabelecera seus limites.

§ 1° Na hipétese de representagdo do delegado de policia, o juiz
competente, antes de decidir, ouvird o Ministério Publico.

§ 2° Serd admitida a infiltragdo se houver indicios de infragdo penal
de que trata o art. 1° e se a prova ndo puder ser produzida por outros
meios disponiveis.

§ 3° A infiltrag&o sera autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses,
sem prejuizo de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua
necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3°, o relatério circunstanciado sera
apresentado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.

§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado de policia podera
determinar aos seus agentes, e 0 Ministério Publico poderd
requisitar, a qualquer tempo, relatério da atividade de infiltragéo.

A infiltragdo de agentes s serd permitida se n&o houver como a prova
ser obtida por outros meios de prova. A representagdo sera deferida em deciséo
devidamente fundamentada, em carater sigiloso, ap6s representagé@o do delegado
de policia, ouvido o Ministério Puablico, ou por requerimento do Ministério Publico,
nesse caso, apos manifestagdo técnica do delegado de policia, se no curso de

inquérito policial.

O artigo 3° da Lei 12.850/2013 diz que a infiltragdo sera autorizada pelo
prazo de 6 (seis) meses, sem prejuizo de eventuais prorrogagdes. O objetivo da
infiltragdo de agentes ¢ a coleta de dados, como tipo de criminalidade cometida,
identificagdo dos integrantes do grupo criminoso e onde estéo concentrados.

A Segunda Turma concedeu parcialmente habeas corpus
impetrado contra acérdao do Superior Tribunal de Justica {(ST.J),
para declarar a ilicitude e determinar o desentranhamento da
infiltragio realizada por policial militar ¢ dos depoimentos por

ele prestados em sede policial e em juizo, nos termos do art.
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157, § 3°, do Cédigo de Processo Penal (CPP) (1), sem prejuizo
da prolacdo de uma nova sentenca baseada em provas

legaimente colhidas.

Na espécie, a paciente foi denunciada e presa preventivamente
pela suposta pratica do delito de associagdo criminosa, previsto
no art. 288, paragrafo unico, do Codigo Penal (CP} (2). Ela teria
se associado a outros individuos, de forma estavel e
permanente, para planejar agées criminosas e recrutar
simpatizantes pelas redes sociais e outros canais, que
resultaram em atos de vandalismo durante manifestagoes
ocorridas no periodo da Copa do Mundo de 2014, na cidade do

Rio de Janeiro.

A Turma entendeu que o policial militar em questao atuou como
agente infiltrado sem autorizagdo judicial e, por isso, de forma
ilegal. Explicou que a distincdo entre agente infiltrado e agente
de inteligéncia se da em razédo da finalidade e amplitude de
investigagdo. O agente de inteligéncia tem uma fungao
preventiva e genérica e busca informagdes de fatos sociais
relevantes ao governo; o agente infiltrado age com finalidades
repressivas e investigativas em busca da obtengdo de
elementos probatérios relacionados a fatos supostamente

criminosos e organizagoes criminosas especificas.

Segundo o colegiado, o referido agente foi designado para
coletar dados para subsidiar a Forga Nacional de Seguranga em
atuagho estratégica diante dos movimentos sociais e dos
protestos ocorridos no Brasili em 2014. Ele ndo precisava de
autorizagio judicial para, nas ruas, colher dados destinados a
orientar o plano de seguranga para a Copa do Mundo.
Entretanto, no curso de sua atividade originaria, apesar de nao
ter sido designado para investigar a paciente nem os demais
envolvidos, acabou realizando verdadeira e genuina infiltracéao
no grupo do qual ela supostamente fazia parte ¢ ali obteve

dados que embasaram sua condenagdo. E evidente a
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clandestinidade da prova produzida, porquante o policial, sem
autorizagdo judicial, uitrapassou os limites da sua atribuigao e
agiu como incontestavel agente infiltrado. A ilegalidade,
portanto, ndo reside na designacdo para o militar atuar na coleta
de dados genéricos nas ruas do Rio de Janeiro, mas em sua
infiltragdo, com a participacao em grupo de mensagens criado
pelos investigados e em reunides do grupo em bares, a fim de
realizar investigacdo criminal especifica e subsidiar a
condenagdo. Suas declaragoes podem servir para orientagao de
estratégias de inteligéncia, mas nao como elementos

probatérios em uma persecugao penal.

A Turma também reconheceu a aplicabilidade, no caso concreto,
das previsdes da Lei 12.850/2013 (3), que define organizagao
criminosa e dispde sobre a investigagdo criminal, os meios de
obtencao da prova, infragdes penais correlatas e o
procedimento criminal a ser aplicado. Ainda que se sustente que
0s mecanismos excepcionais previstos nesse diploma legal
incidem somente nas persecucbes de delitos relacionados a
organizagbes criminosas nos termos nela definidos, os
procedimentos probatorios ali regulados devem ser respeitados,
por analogia, em casos de omisséo legislativa. No ponto, ©
colegiado asseverou que o policial militar comegou a atuar
como agente infiltrado quando o referido diploma legal ja estava

em vigor.

Ademais, considerou que o pedido requerido no writ apresenta
uma impugnacio especifica, a partir dos debates ocorridos nas
instancias inferiores e dos elementos probatérios aportados nos
autos e reconhecidos pelos juizos ordinarios. Portanto,
caracteriza-se cognigdo compativel com a via estreita do habeas
corpus. Ainda que a analise em habeas corpus tenha cognigao
limitada, se, a partir dos elementos ja produzidos ¢ juntados aos
autos, for evidente a incongruéncia ou a inconsisténcia da
motivacdo judicial, devem ser resguardados os direitos violados

com a concessao da ordem.



39

(1} CPPM941: “Art. 157. Sado inadmissiveis, devendo ser
desentranhadas do processo, as provas ilicitas, assim
entendidas as obtidas em violagio a normas constitucionais ou
legais. (...) § 3° Precilusa a decisdc de desentranhamento da
prova declarada inadmissivel, esta sera inutilizada por decisio
judicial, facultado as partes acompanhar o incidente.”
(2) CP/1940: “Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas,
para o fim especifico de cometer crimes:”
(3) Lei 12.850/2013: “Art. 10. A infiltracdo de agentes de policia
em tarefas de investigacao, representada pelo delegado de
policia ou requerida pelo Ministério Publico, apos manifestagac
técnica do delegado de policia quando solicitada no curso de
inquérito policial, sera precedida de circunstanciada, motivada e
sigilosa autorizagao judicial, que estabelecera seus limites. Art.
11. O requerimento do Ministério Puablice ocu a representacio do
delegado de policia para a infiltracdo de agentes conterao a
demonstracio da necessidade da medida, o alcance das tarefas
dos agentes e, quando possivel, 0s nomes ou apelidos das
pessoas investigadas e o local da infiltragdo.”
STF, HC 147837/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes. Segunda Turma.

Por ser a infiltragdo de agentes diligéncia de risco e perigo para a
integridade fisica do agente a ser infiltrado, sua autorizag&o, portanto, somente
ocorrera naquelas hipéteses extremamente necessarias, quando n&o forpossivel de
nenhuma outra forma obter a prova pretendida. Havendo risco para o agente, a
infiltragdo sera imediatamente suspensa. S6 ocorrera a infiltragdo do agente se

houver a concordancia deste.

O agente infiltrado deve visar a uma investigag&o penal publica,
sendo agente policial e, dal, o nome “infitragéo policial’, e a
investigagido deve ser de delitos graves. Faré uso de uma identidade
falsa, enganando e agindo dissimuladamente e de forma sigilosa,
para obter a confianga dos criminosos. Devera seu agir ser
proporcional e se pautar pela excepcionalidade. Tal qual a
interceptagéo telefénica so se utiliza a infiltragdo se a prova nao
puder ser obtida pelos métodos tradicionais.®

8 POLASTRI, Marcellus, Ministério Piblico ¢ Persecugio Criminal. ed. 5. Salvador: Juspoivm,2016. p. 204.
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5 O ACESSO A REGISTROS DADOS CADASTRAIS DOCUMENTOS E
INFORMAOES

A investigacio criminal das organizagbes criminosas exige a criagao de
meios que possibilitem as autoridades responsaveis pela persecug¢édo penal mais
agilidade no cumprimento das diligéncias. O acesso a registro de dados cadastrais
do investigado que disponibilize qualificacdo completa  constantes na Justiga
Eleitoral, empresas prestadoras de servigos e instituigdes financeiras sem dlvidaé
de grande ajuda para os objetivos da investigacao.

O inciso X do artigo da Constituico Federal diz que “Sao inviolaveis a
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo”. O artigo 15
da 12.8502013 nao fere o inciso do artigo 5° da Constituicdo Federal, eis que

autoriza a obten¢do de meros dados cadastrais referentes a quaiificagéo, sem
violagdo da intimidade do investigado ou acusado.

O acesso aos registros esta relacionado ao efetivo combate aos crimes
praticados pelas organizagdes criminosas, ndo sendo suficientes as formas
anteriormente existentes para apura¢do de autorias de delitos, pois tomaria ainda
mais morosa a investigacdo da existéncia do crime se a cada descoberta de um
numero telefdnico ou nome fosse preciso ir ao judiciario pedirautoriza¢io de acesso
para se apurar os indicios ou hiptteses que logicamente se faria supor que uma
pessoa possa fazer parte de uma organizagao criminosa.

Nao necessidade de pedido de autorizagdo judicial, tanto peio

Ministério Publico quanto pelo delegado de policia, para ter acesso aos registros

constantes nas instituicbes mencionadas, bastando que estejam presentes a

condicdes suficientes para melhor apuragéo, como expressamente prevé o artigo 15
e 17 da Lei 12.850/2013, respectivamente:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico teréo Acesso,

Independentemente de autorizagdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem exclusivamente a
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qualificacdo pessoal, a filiagédo e o endereco mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefénicas, instituicdes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartao de crédito.

Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterzo, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, a disposicao das autoridades mencionadas
no art. 15, registros de identificacdo telefénicas internacionais,
interurbanas e locais.

Todavia, nao se pode esquecer que &€ comum empresas telefonicas,
instituigoes financeiras e, principalmente, provedores de intemet oporem uma série
de dificuldade para o fornecimento de dados cadastrais de seus clientes, em regra
baseadas em interpretagbes canhestras de setores juridicos, e recorrendo ao
judiciario. Inclusive, ha Agéo Direta de Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal
Federal, relator Ministro Gilmar Mendes, ajuizada pela Associagao Nacional das
Operadoras de Celulares questionando a constitucionalidade do artigo 15 da Lei
12.850/2013, pendente de julgamento.

MANDADO DE SEGURANCA. Procedimento Investigatério Criminal.
GAECO ; Grupo de Atuagao Especial no Combate ao Crime
Organizado ¢ do MPRJ. Investigag&o criminal oriunda do caso dos
homicidios da Vereadora Marielie Franco e de seu motorista
Anderson Gomes, de elevada complexidade e grande repercussdo
na midia mundial, com sigilo decretado, inclusive nestes autos.
Decisdo do Juizo a quo que determinou a quebra de sigilo de dados
telefénicos e telematicos, de oitenta e dois terminais telefbnicos,
devendo ser discriminados dados dos usuarios, tais como nome, e-
mail, data de nascimento, nimeros de telefones celulares associados
a conta, etc.; enderego de IP da conex&o usada para realizagéo do
cadastro inicial no Facebook e logs de acesso (registro de acesso)
ao aplicativo Facebook, bem como todas as buscas realizadas pelo
usuario nas plataformas Facebook e Instagram, no periodo de
01/01/2018 até a data do recebimento do oficio, tudo sob pena de
multa didria fixada no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) até o
limite de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais), no caso de
descumprimento ou cumprimento parcial da ordem judicial.
Impetragéo gue ressaita que, o Facebook Inc., sociedade empresaria
estrangeira controladora dos dados requisitados, forneceu todos os
dados cadastrais e registros de criagdo e acesso (logs de IP)
disponiveis de setenta e nove contas validas, bem como relacionou
os terminais telefénicos que ndo estdo associados a uma conta
vélida. Mandamus voltado a concesséo da ordem de seguranga para
revogar a decisdo do Juizo a quo e reconhecer a impossibilidade de
aplicagdo da penalidade, ou, subsidiariamente, pela diminuigdo do
valor imposto como multa diaria, na forma do artigo 77, §5°, do
Cédigo de Processo Civil, levando em conta o limite de dez salarios
minimos, ou pela sua diminuigdo para que seja proporcional,
razoavel e isondmico com as circunstancias do caso concreto.
Pedido de sigilo acolhido. Pedido de aditamento aceito, de forma
excepcional. 1. Inviavel a concessao da ordem de seguranga, diante
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a auséncia de ilegalidade ou abuso de poder na deciséo, e do parcial
cumprimento dessa Gltima pela Impetrante, em razdo da necessidade
de quebra de sigilo de dados telefénicos e telematicos dos oitenta e
dois terminais telefonicos, com a discriminagdo de determinados
dados, inclusive com o deferimento de outras medidas
indispensaveis e sigilosas, todas adequadas ao caso concreto,
consoante as informagoes acostadas aos autos, tendo em vista que
se trata de iter procedimental investigatdrio de elevada complexidade
e grande repercussdo na midia mundial, com sigilo decretado,
inclusive nesse mandamus, como imprescindivel para a completa e
peremptéria elucidagdo dos delitos em apuracgdo, tudo devidamente
fundamentado pelo Juizo a quo. 2. A mera alegagao da Impetrante,
de que se trata de sociedade empresaria que tem como objeto
social somente a comercializagdo de espagos publicitarios,
veiculagdo de publicidade, servigos de apoio de vendas,
marketing e desenvolvimento comercial, conforme seu contrato
social, sendo com a Facebook, Inc., controladora situada nos
Estados Unidos, que os usuarios de seus servigos mantém
relagio juridica, possuindo canal préprio para o fornecimento de
dados, ndo dispensa essa organizagdo de prestar as
informagdes solicitadas sobre o fluxo de dados telefénicos e
telematicos dos investigados ; entre outras determinagodes -, em
relagdo a pratica de delitos ocorridos em territério nacional,
portanto, sujeitos a legislagao brasileira, na forma do artigo 5°,
do Cdédigo Penal (Principio da territorialidade), especialmente
porque se sabe que, as multinacionais dedicadas a exploragao
de servigos prestados via internet valem-se da escolha do local
de sua sede efou da central de suas operagdes, com o objetivo
especifico de burlar a carga tributaria e as ordens judiciais
tendentes a regular o contelido das matérias por elas
veiculadas, ou o sigilo de informagdes de seus usuarios.
Ademais, por estar instituida e em atuagdo no territorio brasileiro, a
pessoa juridica multinacional se submete as leis brasileiras, cabendo
a sociedade empresaria nacional a obrigagdo de cumprir in totum a
determinagdo da autoridade judicial competente, conforme artigos
21, do Cédigo de Processo Civil, e 1.126, do Codigo Civil, ambos c/c
artigo 3°, do Cédigo de Processo Penal, motivo pelo qual se afigura
desnecessaria a chamada cooperagao internacional para a obtengao
dos dados requisitados pelo Juizo a quo. Nao custa lembrar que,
ainda que a tese da Impetrante seja pela coleta e armazenamento
dos dados efetuados pela sociedade controladora, situada em
territdrio estrangeiro, isso ndo impede a primeira de cumprir a
referida ordem judicial, por conta do j& exposto, levando em conta a
mens legis dos artigos 10, 11, 12, 13 e 15, todos da Lei 12.965/14
(Marco Civil da Internet), e mesmo que se refira a impossibilidade de
cumprimento da obrigagdo de fornecimento de histérico de buscas
dos usuarios, tudo com fulcro no poder geral de cautela do
Magistrado a quo. 3. O entendimento que predomina no Colendo
Superior Tribunal de Justiga, em que pese ainda nao pacificado, € o
de que a imposigdo de astreintes a sociedade empresaria controlada,
responsavel pelo cumprimento de decisdo de quebra de sigilo de
dados telefénicos e telematicos, entre outras determinagoes, imposta
em sede de inquérito ou, no caso, PIC ; Procedimento Investigatério

, estabelece entre aquela e o Juizo criminal uma relagéo juridica de
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direito processual civil. Até porque, ainda que assim néo fosse, as
normas de direito processual civil teriam incidéncia no caso concreto,
por forgca do que disciplina 0 ja citado artigo 3°, do Cdédigo de
Processo Penal. 4. A legalidade da imposicdo de astreintes a
terceiros descumpridores de decisao judicial possui amparo também
na teoria dos poderes implicitos, em que o Magistrado, observando
0s principios da proporcionalidade e razoabilidade, podera utilizar os
meios necessarios e adequados para fazer cumprir sua decis3o,
ainda mais quando se tratar de medida coercitiva imposta prevista
em lei, como as astreintes, no caso em comento, cabendo lembrar
que a sua execucgdoc sera de imediato, podendo ser exigida a partir
do descumprimento da obrigagéo. llustra atentar que, muito embora
no Direito Civil a exigibilidade da multa diaria por descumprimento de
decisdo judicial esteja condicionada ao reconhecimento da existéncia
do direito material tratado na demanda, sob pena de enriquecimento
sem causa do autor § ora destinatario do valor da multa -, © mesmo
raciocinio ndo se aplica no Direito Penal, em que o destinatario do
valor das astreintes & o Estado, titular da pretensdo punitiva, e no
qual nao existe motivo para se condicionar a exigibilidade da muita a
condenagéo do réu. Atente-se, ainda, que, na eventual determinagao
de blogueic dos valores, ¢ Juizo ndo age comao o titular de execugao
fiscal, dando inicio a ela, mas, apenas, afribui efetividade & medida
coercitiva anteriormente imposta e nao cumprida, tomando
providéncia de natureza cautelar. E isso se justifica na medida em
que a mera imposigdo da multa, seu valor e decurso do tempo, nao
afetam a disposigao da sociedade empresaria em cumprir a ordem
judicial. Cabe lembrar que, o artigo 138, IV, do Cddigo de Processo
Civil, autoriza o Juiz a ¢determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que
tenham por objeto prestagdo pecuniaria;. 5. A relutancia da
sociedade empresaria controlada, ao cumprimento integral da
determinagdc judicial justifica a incidéncia da multa coercitiva,
consoante os artigos 378, 380, 536 e 537, todos do Cddigo de
Processo Civil, que nac se confunde como ato atentatdric a
dignidade da justiga (contempt of court), do artigo 77, §2°, do referido
diploma legal, por esse ultimo somente se aplicar as partes do
processo e seus procuradores. Além disso, o valor da penalidade
estabelecida pelo Jufzo a quo ndo se mostra excessivo, diante do
elevado poder econdmico da sociedade empresaria, condizente com
o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justiga, restando
razoavel e proporcional com as circunstancias e peculiaridades
concretas do caso em tela de, ressalte-se, elevada complexidade e
grande repercussdo na midia mundial, com sigilo decretado, inclusive
nestes autos, como ja afirmado, como imprescindivel para a
completa elucidagdo dos delitos em apuragdo, consoante as
informagdes prestadas pelo Juizo criminal, em um Estado
Fluminense assolado pelas organizagdes criminosas, convivendo
com seus mandos e desmandos cotidianos, merecendo uma atitude
enérgica e definitiva dessa Corte. SEGURANGCA DENEGADA.MS
0021568-09.2019.8.19.0001, Rel. Katia Maria Amaral Janguta.
Segunda Camara Criminal. (Grifei)



5.1. De outros acessos a bancos de dados

5.1.2. Empresas de transportes

O artigo 16 da Lei 12.850/2013 dispde que “As empresas de transporte
possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, acesso direto e permanente do juiz, do
Ministério Publico ou do delegado de policia aos bancos de dados de reservas e
registro de viagens”. O presente artigo se faz necessario nao sé por evitar
diligéncias infrutiferas mas também por possibilitar uma maior precisdo de onde
possa estar localizada uma pessoa no territério nacional, ou até em outro pais. O
acesso ao Ministério Publico e a autoridade judicial também independem de

autorizagao judicial.

Como nao ha especificagdo de qual meio de transporte deve fomecer
os dados de registro, a nomma se aplica a qualquer meio de transporte. Alias, &
bastante comum no dia a dia a descoberta e localizagdo de acusados ou
investigados apds consultas a empresas de transportes, principalmente aéreo.

Portanto, o delegado de policia e o Ministério Publico terado acesso a
bancos de dados de reservas e registros de viagens diretamente as empresas de
transportes, independentemente de autorizagao judicial, quando for preciso localizar
investigado(s) ou acusado(s), para seguimento das investigagdes.
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CAPITULO Ill

1. DGS CRIMES PREVISTOS NA LEI 12.850/2013

Visando evitar a obstrugao da justiga, a Convenc¢ao das Nagdes Unidas
contra 0 Crime Organizado Transnacional (Conven¢ao de Palermo) formulou as

seguintes diretrizes a serem aplicadas pelo Estado Parte:

Artigo 23  Criminalizagao da obstrugdo a justiga

Cada Estado Parte adotarda medidas legislativas e outras
consideradas necessarias para conferir o carater de infragdo penal
aos seguintes atos, quando cometidos intencionalmente:

a) O recurso a forga flsica, a ameagas ou a intimidagdo, ou a
promessa, oferta ou concessdo de um beneficio indevido para
obtengao de um falso testemunho ou a apresentagao de elementos
de prova num processo relacionado com a pratica de Infragdes
previstas na presente Convencgao;

b) O recurso a forga fisica, a ameagas ou a intimidagao para impedir
um agente judicial ou policial de exercer os deveres inerentes a sua
fungdo relativamente a pratica de infragdes previstas na presente
Convencgado. O disposto na presente alinea ndo prejudica o direito
dos Estados Partes de disporem de legislagdo destinada a proteger
outras categorias de agentes publicos.

Em cumprimento a Convengao da qual o Estado Brasileiro é signatario,
o legislador incluiu na Lei de combate as organizagdes criminosas tipos penais com
possibilidade de ocorrer quando estiver em curso uma investigagao criminal ou no

curso do processo.

Dispde a Lei 12.850/2013 no artigo 18: “Revelar a identidade, fotografar
ou filmar o colaborador, sem sua prévia autorizagéo por escrito; Pena ~ reclusdo, de

1 (um) a 3 (trés) anos, e multa “. O crime pode ser praticado de trés maneiras
distintas, com foco na falta de autorizagao do investigado ou acusado que realizou
acordo de colaboracao premiada. O objetivo do dispositivo ndo é conceder privilégio
ao agente colaborador em detrimento dos outros cidaddos mas necessaria protegao,
tendo em vista o real risco que corre de sofrer represalias por parte de outros

integrantes da organizagao criminosa.
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Objeto juridico: administragao da justica;

Objeto material: identificagdo n&o autorizada;

Nucleo do tipo: receber, fotografar, filmar;

Sujeito ativo: qualquer pessoa,;

Sujeito passivo: estado e o investigado/acusado colaborador;
Elemento subjetivo: dolo;

Consumacdo: ao receber, fotografar ou filmar;

Tentativa: admite;

Acao penal: publicaincondicionada;

Suspensao condicional do processo: cabivel.

O artigo 19 da Lei 12.850/2013 diz: Imputar a pessoa que sabe ser
inocente, ou revelar informacgdes sobre a estrutura de organizagao criminosa que
sabe inveridicas: Pena reclusdo,de 1 (um)a 4 (quatro) anos, e multa” A finalidade
punir aquele que imputa a outrem a condigdo de integrante de organizagao crimino,
usando o pretexto de colaborar com a justica. Em regra, o cometimento desse crime

ocorre com imputacao a desafeto.
Objeto juridico: administragao da justica;
Objeto material: falsa imputagao;
Nucleo do tipo: colaborar de forma inveridica
Suijeito ativo: falso colaborador;
Sujeito passivo; estado e a pessoa a qual o crime esta sendo imputado;
Elemento subjetivo: dolo;
Consumacao: crime formal

Tentativa: admite;
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Acao penal: publicaincondicionada;
Suspensao condicional do processo: cabivel.

A normma do artigo 20 da Lei 12.850/2013 dispde: “Descumpnr
determinacdo de sigilo das investigagbes que envolvam a agdo controlada e a
infiltragdo de agentes: Pena — reclusio, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

O presente dispositivo tem por finalidade proporcionar o sucesso da
investigagao, incriminando a violagao do sigilo da agéo controlada e da infiltragao de
agentes.

Objeto juridico: administragéo da justica e integridade fisica do agente;
Objeto matenial: sigilo da agédo controlada e da infiltragdo de agentes;
Nucleo do tipo: descumprir;

Sujeito afivo: servidor publico que deve manter o sigilo;

Sujeito passivo: estado e 0 agente infiltrado;

Elemento subjetivo: dolo;

Consumagao: crime formal;

Tentativa: admite;

Acéao penal: publica incondicionada;

Suspensao condicional do processo: cabivel.
O objetivo do artigo 21 da Lei 12.850/2013 é resguardar a autforidade
estatal a fim de que as requisi¢cbes de dados cadastrais, registros, documentos e

informacgdes requisitadas pelos 6rgaos mencionados sejam atendidas:
Recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e
informagdes requisitadas pelo juiz, Ministério Publico ou delegado de
policia, no curso de investigacao ou do processo:
Pena recluséo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e muita.
Paragrafo unico. Na mesma pena incorre quem de forma indevida se
apossa, propala, divulga ou faz uso dos dados cadastrais de que
trata esta Lei.



Objeto juridico: administragdo da justica;
Objeto material: dados cadastrais;
Nucleo do tipo: omitir;

Sujeito ativo: qualquer pessoa;

Sujeito passivo: estado;

Elemento subjetivo: dolo;

Consumagao: crime formal;

Tentativa: admite, em recusar;

Acéo penal: publica incondicionada;

Suspensdo condicional do processo: admite, bem como transagao

penal.
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Conclusao

Por este trabalho foram abordadas as principais questdes em relacao a
prisdo preventiva, que muitas vezes é utilizada mais como meic de antecipacao de
pena do que como medida cautelar de resguardo de prova no processo penal
finalidade para a qual foi criada , tendo em vista a busca de resultados praticos
imediatos, aliada a incapacidade investigatoria de nossos 6rgaos estatais de
repressdo, 0 que acarreta, muitas vezes, desrespeito de principios informadores do
processo penal, principalmente os principios previstos no texto constitucional

O processo s6 é verdadeiro quando construido sobre uma base sdlida
de legalidade. Assim, o verdadeiro processo deve ser moldado sob critérios de
racionalidade, previamente balizado pelo ordenamento juridico, com profundo
respeito as garantias fundamentais, principalmente quando alguma medida restritiva
de direitos tiver de ser imposta.

A verdade obtida por meio do processo, claramente relativa, deve ser
entendida como uma verdade que o juiz busca nas provas existentes nos autos, ou
a serem produzidas nestes, podendo se utilizar das medidas que lhe sdo conferidas
pelo ordenamento juridico a fim de se preservar as referidas provas, ou obté-las;
todavia as ditas medidas deverao sempre estarem de acordo com principios, regras
e garantias processuais e constitucionais, dentre as quais o principio da presungao
de inocéncia e o devido processo legal.

A presuncgao de inocéncia € um principio informador de todo 0 nosso
ordenamento juridico, em que o processo penal é concebido como instrumento de
aplicagao de sangdes punitivas em um sistema juridico no qual sejam respeitados,
de forma fundamental, os valores inerentes a liberdade e a dignidade da pessoa
humana.

A procura da verdade n&o é um direito absoluto de o Estado se impor
ao jurisdicionado a qualquer preco e a qualquer custo, pois o0 ordenamento juridico,
ac lado da busca da verdade, protege igualmente outros valores, como o respeito
aos direitos e garantias individuais, bem como a necessidade da observancia das
regras processuais na formacao, protegio e valoragdo da prova. Entre esses limites
impostos & apuracio da verdade no processo penal, a presuncao de inocéncia € o
devido processo legal desempenham papel fundamental, principalmente quando da
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aplicagdo de medidas que restringem a liberdade de ir e vir. Trata-se, portanto, de
um daqueles preceitos que visam a instituir, direta e imediatamente, regras juridicas
de protegcdo do individuo na sociedade, estabelecendo, em contrapartida, limites que

nao podem ser ignorados pelo 6rgéo repressivo estatal.
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