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APELACAO Ne 0042750-74.2021.8.19.0002
DESEMBARGADOR LUIZ FELIPE MIRANDA DE MEDEIROS FRANCISCO
RELATOR

Dano ambiental. Entes publicos. Violagao do dever de agir por omissao. Responsabilida-
de civil objetiva. Teoria do risco integral. Aplicabilidade.

ACAO CIVIL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. PARQUE ESTADUAL DA SERRA DA
TIRIRICA. ALEGACAO DE OMISSAO, POR PARTE DO MUNICIPIO DE NITEROI
E DO INEA, QUANTO A PRATICA DE SUPRESSAO E QUEIMA DE VEGETACAO
NATIVA DO BIOMA MATA ATLANTICA, NA ZONA DE AMORTECIMENTO DO
PARQUE ESTADUAL. COMPETENCIA COMUM DOS ENTES FEDERATIVOS NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE. ART. 23, VI, DA CRFB/1988. MEDIDAS ADMI-
NISTRATIVAS INICIALMENTE ADOTADAS QUE FORAM INSUFICIENTES PARA
COIBIR O DANO AMBIENTAL. ENTES PUBLICOS QUE VIOLARAM SEU DEVER
DE AGIR PARA IMPEDIR O DANO AO PERMANECEREM INERTES, CONTRIBUIN-
DO, AINDA QUE INDIRETAMENTE, PARA O SEU AGRAVAMENTO, A SUA CON-
SOLIDACAO OU PERPETUACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA, COM
BASE NA TEORIA DO RISCO INTEGRAL, QUE SE APLICA INCLUSIVE AOS CASOS
DE OMISSAO. PRECEDENTES. DESPROVIMENTO DE AMBOS OS RECURSOS.

Leia o inteiro teor

APELACAO Ne 0079583-77.2010.8.19.0002
DESEMBARGADORA CRISTINA TEREZA GAULIA
RELATORA

Acao civil publica. Empreendimento imobiliario. Dano urbanistico ambiental. Ressarci-
mento ao erario. Imprescritibilidade das acoes de natureza ambiental.

Apelagao civel. Remessa necessaria. Agravo retido para arguicdo de prescrigao.
Acao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico em face de construtora res-
ponsavel pelo empreendimento imobiliario objeto da demanda e do Municipio de
Niterdi. Direito ambiental e urbanistico. Imprescritibilidade da pretenséo, tendo
em vista a natureza dos bens tutelados na a¢do, o erario e o meio ambiente, que
nao se reduz ao meio ambiente natural. Ordem urbanistica que se insere no con-
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ceito legal de meio ambiente. Impossibilidade de recomposi¢ao ao estado anterior
que nao desnatura o carater ambiental da tutela, visto que os recursos obtidos po-
dem ser investidos na localidade para minimizar os danos ou em lugar diverso a
titulo de compensagéo e, ainda assim, se estara diante da tutela ambiental, em vis-
ta de sua natureza permanente. Verba pecunidria que se destina a reorganizagao
do espago urbano, conforme expressa determinacdo do art. 13 da Lei 7.347/1985,
posto que devera ser revertida ao fundo especifico de reparacao ambiental. Apli-
cagdo do Tema 999 do STF, cuja tese vinculante determinou ser imprescritivel a
pretensdo de reparagdo civil de dano ambiental. Ainda que se tratasse de simples
ressarcimento ao erario, o que nao é o caso, nao se aplicaria a hipotese o Tema 666
do STF, que assentou ser prescritivel a acdo de repara¢do de danos a Fazenda Pu-
blica decorrente de ilicito civil, vez que naquele julgado a prescri¢do tem como li-
mite as hipoteses em que o ilicito é civil, o que ndo acontece na presente demanda,
que tem cunho ambiental-urbanistico, cuja violag¢do incidiu sobre direito publico.
Aplicagao ampla do art. 37, § 5°, da CF/1988, que expressamente ressalva da pres-
crigdo as acgOes de ressarcimento ao erario decorrentes de ilicitos, sem qualquer
distingao acerca da natureza destes, na esteira do entendimento assentado pelo
STF e pelo STJ. Operagdes interligadas que tém origem no Plano Diretor de Ni-
terdi (Lei Municipal n° 1.157/1992), permitindo a alteragao de determinados pa-
rametros de uso do solo, mediante contrapartidas calculadas proporcionalmente a
valorizagdo acrescida ao empreendimento projetado. Lei Municipal n° 1732/1999
que, ao regulamentar as operagdes interligadas, permitiu o aumento do gabarito
de edificagbes mediante contrapartida de até 50% sobre a valoriza¢do do terreno,
em desconformidade com o art. 17 do Plano Diretor. Valor da contrapartida que
passou a ser calculado com base no valor do m* do solo, sofrendo considerdvel
reducio, e flexibilizando a eficacia do controle ambiental. Argui¢do de inconsti-
tucionalidade da Lei n° 1732/1999 junto ao Orgdo Especial/ TJR], que declarou
a sua invalidade, com efeito ex tunc. Repristinagdo da Lei n° 1.157/1992 (Plano
Diretor), para o calculo da contrapartida, com base na valorizacdo do empre-
endimento projetado. Metodologia de calculo incompleta. Proporcionalidade da
valorizagdo acrescida ao empreendimento fixada em 50%. Razoabilidade adotada
pelo Judiciario. Dano moral coletivo ndo comprovado. Condenagao da ré em ho-
norarios que se afasta, nos termos do art. 18 da Lei n° 7.347/1985, pelo principio
da simetria. Sentenga de parcial procedéncia que se reforma em parte, em remessa
necessaria, apenas para afastar a condena¢ao da ré em honorarios. Desprovimento
do agravo retido e da apelagdo.

Leia o inteiro teor
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APELACAO Ne 0003546-58.2021.8.19.0055
DESEMBARGADORA MARIA LUIZA DE FREITAS CARVALHO
RELATORA

Construgio de quiosque em faixa de protecio ambiental. Auséncia de licenciamento. Tu-
tela legal a0 meio ambiente. Demoli¢io. Legitimo exercicio da competéncia administra-
tiva municipal.

Apelagdo civel. Administrativo e ambiental. A¢do de obrigagdo de fazer obje-
tivando a observancia do contraditério e da ampla defesa, pelo municipio, em
sede de determina¢do/procedimento de retirada de quiosque instalado na Praia
do Sol, na Lagoa de Araruama, Municipio de Sdo Pedro de Aldeia. Sentenca de
improcedéncia que considerou legitimo e higido o exercicio do poder de policia
pelo municipio, consistente na ado¢do de medidas protetivas ao meio ambiente.
Quiosque construido na faixa de prote¢do ambiental da Lagoa de Araruama, e
que nao possui licenciamento ambiental nem qualquer permissao/autorizagao de
uso de bem publico ou alvarad para funcionamento. Viabilizacdo do exercicio da
ampla defesa/contraditério, que se constata quando da notificacao do apelante
para apresentar o “Termo de permissdo (ou contrato de concessdo) de uso de
bem publico”, o que ndo foi cumprido pelo administrado. Ainda que assim nado
fosse, o ato administrativo de permissdo ou concessdo de uso de bem publico é
ato unilateral, discriciondrio e precario por natureza, de modo que, ainda que
existente qualquer autorizagao de uso em favor do recorrente, a Administragao
Publica poderia revoga-la de acordo com sua conveniéncia e oportunidade, e de-
terminar a desocupacgdo do local, ainda mais porque tal atuagao constitui legitimo
cumprimento de condenacao judicial em sede de agdo civil publica, no sentido de
efetivamente exercer o poder de policia em face das atividades potencialmente
poluidoras em funcionamento em seu territério, como ¢ o caso de quiosque edifi-
cado na faixa marginal de prote¢do da Lagoa de Araruama. Precedentes desta egr.
Corte Estadual. Quanto ao cabimento de medidas alternativas anteriores a demo-
licdo, ndo cabe ao Judiciario imiscuir-se na seara da discricionariedade adminis-
trativa. Legitimo exercicio da competéncia administrativa municipal referente
ao microssistema de tutela legal do meio ambiente. Senten¢a que corretamente
concluiu pela improcedéncia do pedido, por ndo vislumbrar qualquer macula na
atuacdo da Administragdo Piblica. RECURSO DESPROVIDO.

Leia o inteiro teor
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0000300-46.2022.8.19.0014
DESEMBARGADORA HELDA LIMA MEIRELES
RELATORA

Fornecimento de sacolas plasticas por estabelecimentos comerciais. Lei Estadual n°
8.473/2019. Possibilidade de cobranga. Lei municipal que determinou oferta gra-
tuita, invadindo a competéncia da Uniao e do Estado para legislar sobre produgao
e consumo. Impossibilidade.

APELACAO CIVEL. DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL.
SACOLAS PLASTICAS FORNECIDAS EM MERCADOS. LEGISLACAO MU-
NICIPAL QUE PREVE A PROIBICAO DA COBRANCA PELO FORNECI-
MENTO. PRETENSAO NO SENTIDO DE QUE A MUNICIPALIDADE SE
ABSTENHA DE EXIGIR O CUMPRIMENTO DE TAL NORMA, E DE QUE SE
SUSPENDAM OS EFEITOS DE ATOS FISCALIZATORIOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA. Tema n° 145 do STF. Legislagdo estadual n° 8.473/2019, que,
ao dispor que “as sacolas e/ou sacos plasticos reutilizaveis/reciclaveis (...) po-
derdo ser distribuidos mediante cobranga maxima de seu preco de custo”, pre-
tendeu dar ao estabelecimento comercial a opgao da cobranca, considerando
a imposicao de novo custo a sua atividade comercial pela exigéncia de utiliza-
¢ao de material especifico para as sacolas/sacos plasticos. Dessa forma, tendo
em vista a existéncia de normatizagao especifica estadual dispondo sobre o
fornecimento de sacolas/sacos por estabelecimentos comerciais, a restricao do
exercicio de uma faculdade nela estabelecida (“poderao”), implica sua violagdo.
Consequentemente, a lei municipal ndo se harmoniza com a prote¢do ao meio
ambiente a que se propoe a legislagdo estadual, contrariando principios nela
assegurados. Dissonancia da lei questionada com os principios constitucionais
aplicéveis. Precedente do Orgio Especial deste TJR], que declarou inconstitu-
cional legislagdo similar. RECURSO DESPROVIDO.

Leia o inteiro teor
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AGRAVO DE INSTRUMENTO Ne° 0047192-55.2022.8.19.0000
DESEMBARGADORA MONICA FELDMAN DE MATTOS
RELATORA

Construgoes irregulares. Parque estadual. Direito fundamental ao meio ambiente ecolo-
gicamente equilibrado. Responsabilidade solidaria do Estado e do Municipio.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE CABO
FRIO. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. DIREITO FUNDAMENTAL AO MEIO AM-
BIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. CONSTRUCOES IRREGULARES
NO PARQUE ESTADUAL DA COSTA DO SOL. RELATORIOS QUE APONTAM
AS CONDICOES PRECARIAS EM QUE VIVEM OS OCUPANTES, SEM ACESSO A
QUALQUER SERVICO PUBLICO. DECISAO AGRAVADA QUE DETERMINOU AO
AGRAVANTE E AO ESTADO DO RIO DE JANEIRO A REALIZACAO DE ESTUDO
SOCIAL DOS NUCLEOS FAMILIARES OCUPANTES, BEM COMO FOSSEM PRES-
TADAS INFORMACOES QUANTO A POSSIBILIDADE DE INCLUSAO DESSAS
FAMILIAS NOS PROGRAMAS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE HABITACAO. IN-
SURGENCIA MUNICIPAL. ALEGACAO DE AUSENCIA DE RESPONSABILIDA-
DE, POR TRATAR-SE DE PARQUE ESTADUAL. DESCABIMENTO. RESPONSABI-
LIDADE SOLIDARIA. ART. 225 DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA
COMUM - ART. 23, VI E VII, CRFB/1988. PARQUES NATURAIS QUE SAO ESPE-
CIES DE UNIDADES DE CONSERVACAO. MUNICIPIO QUE INTEGRA O SNUC
(LEI 9.985/2000), TENDO AINDA O DEVER DE FISCALIZACAO (LC 140/2011).
PRESENTE, AINDA, O INTERESSE LOCAL POR ABRANGER O PARQUE TERRI-
TORIO MUNICIPAL. ADEMAIS, A ACP NAO BUSCA TUTELAR APENAS O MEIO
AMBIENTE, MAS TAMBEM AS PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDA-
DE SOCIAL QUE OCUPAM IRREGULARMENTE A AREA. ENTRETANTO, NO
CASO ESPECIFICO DOS AUTOS (REFERENTE A CASA 14, RUA GURIRI), A DI-
LIGENCIA CITATORIA CONSTATOU QUE O IMOVEL SE ENCONTRA FECHA-
DO, TORNANDO IMPOSSIVEL, NO PRESENTE MOMENTO, O CUMPRIMENTO
DA OBRIGACAO. POR OUTRO LADO, ASSISTE RAZAO AO ENTE AGRAVANTE
QUANTO A EXISTENCIA DE CONEXAO. MPER] QUE OPTOU POR AJUIZAR
DIVERSAS ACOES, AS QUAIS FORAM DISTRIBUIDAS AOS JUIZOS CIVEIS DA
COMARCA DE CABO FRIO. RISCO DE DECISOES CONFLITANTES. PREVEN-
CAO DO JUIZO DA 1 VARA CIVEL DA COMARCA DE CABO FRIO, PERANTE O
QUAL DEVERAO SER AS ACOES REUNIDAS PARA INSTRUCAO E JULGAMEN-
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TO. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

APELACAO CIVEL. DIREITO CIVIL. ACAO DE PROCEDIMENTO COMUM.
PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER EM CUMULO SUCESSIVO COM INDE-
NIZACAO POR DANOS MORAIS. PUBLICACAO DE MATERIA JORNALISTI-
CA SUPOSTAMENTE OFENSIVA A HONRA DO AUTOR. SENTENCA DE IM-
PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. INOCORRENCIA DE VIOLACAO A HONRA
E A IMAGEM DO AUTOR. TEXTO JORNALISTICO COM NITIDO CARATER
INFORMATIVO, SEM QUALQUER CONTEUDO INJURIOSO OU OFENSIVO.
SIMPLES VEICULACAO DE INFORMACOES VERDADEIRAS E FIDEDIGNAS,
CONSTANTES DE DOCUMENTOS E CADASTROS OFICIAIS QUE, EMBORA
DIGAM RESPEITO AO HOMONIMO DO AUTOR, NAO CONDUZ A AUTOMA-
TICA ILICITUDE DA MATERIA JORNALISTICA. AUSENCIA DE EXCESSO OU
ABUSIVIDADE NA DIVULGACAO. LIBERDADE DE INFORMACAO E DE IM-
PRENSA CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADAS. RETRATACAO INDEVI-
DA. SENTENCA QUE SE MANTEM. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Leia o inteiro teor

APELACAO N° 0010319-70.2017.8.19.0052
DESEMBARGADOR CHERUBIN HELCIAS SCHWARTZ JUNIOR
RELATOR

Loteador. Degrada¢iao do meio ambiente. Dano ambiental. Responsabilidade objetiva.
Obrigacao propter rem.

APELACAO CIVEL. DIREITO AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA EM
FACE DE LOTEADOR. LICENCA AMBIENTAL. DISCRICIONARIEDADE. 1. A licenga
ambiental é autorizagdo, consoante estabelece o artigo 170, paragrafo tinico, da Constituigao.
2. Fatos incontroversos quanto a obtengao da Licenca de Instalagio pelo demandado junto a
FEEMA, bem como de autorizagdo do Municipio de Araruama para a retirada da vegetagao
rasteira, bem como informagéo junto @8 FEEMA, de conclusido do empreendimento. 3. Con-
cessdo de licenca que ndo autoriza o proprietario a degradar o meio ambiente. Inexisténcia

de direito adquirido a degradagao ambiental. Alegacdo de conclusao da obra que nao afasta
o dever de preservagdo. 4. Entendimento jurisprudencial acerca do tema ¢ de que o legisla-
dor, no que se refere a posicao intangivel e ao carater non aedificandi da Area de Preservacio
Permanente - APP, nela interditando ocupagido ou construgio, com pouquissimas excecoes
(casos de utilidade publica e interesse social), o que nao se configura no caso dos autos, eis que
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sequer a drea é atendida pelos servicos essenciais - 4gua e energia elétrica. 5. Responsabilidade
do proprietario pelos danos causados. Entendimento consolidado do E. STJ. Alegagao de que
o imével ndo é de sua exclusiva propriedade que nao pode ser acolhida, ja que sequer indica
quem sdo os coproprietarios ou mesmo afirma ou prova que a degradagio ocorreu em imével
de terceiro. 6. Responsabilidade por dano ambiental ¢ objetiva. Obrigagao propter rem. Ine-
xisténcia de excludentes que autorizam afastar a responsabilidade civil. Recurso conhecido e
provido, nos termos do voto do Desembargador Relator.

Leia o inteiro teor

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0068589-73.2022.8.19.0000
DESEMBARGADORA MONICA DE FARIA SARDAS
RELATORA

Divulgac¢ao de imagem do aterro sanitario de Gramacho. Carater ilustrativo. Inexisténcia
de carater ofensivo. Reforma da sentenca.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. POLUICAO SONORA. PRE-
LIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA REJEITADA. DECISAO QUE DEFERE TU-
TELA DE URGENCIA, PARA QUE OS REUS SE ABSTENHAM DE REALIZAR EVEN-
TOS COM A PRODUCAO DE SONS E RUIDOS QUE INCOMODEM A VIZINHANCA.
MANUTENCAO DA DECISAO RECORRIDA. 1. Preliminar de ilegitimidade passiva que
se rejeita - As provas denotam que o recorrente - CLUBE AQUAPLAY - realizava, fre-
quentemente, eventos em seu estabelecimento, com divulgacdo das atividades através de

suas proprias redes sociais. 2. Em sede de agravo de instrumento a analise devera se ater a
verificagdo do preenchimento ou nao dos requisitos necessarios a concessao da antecipagdo
de tutela, previstos no art. 300 do CPC. 3. Restou comprovado que o agravante - CLUBE
AQUAPLAY - utiliza o espago para a realizagdo de eventos que nao observam o direito
ao sossego alheio, em flagrante violagdo a fungdo social da propriedade, com a anuéncia
do proprietario, locador, que desobedece a regra do art. 22 da LI (Lei 8.245/1991), pela
qual deve fiscalizar as atividades perpetradas pelo locatario. 4. A tese de que o contrato
de locagdo exclui expressamente a responsabilidade do proprietario, locador, pelos danos
praticados pelo locatario, naufraga diante da natureza propter rem da responsabilidade civil
decorrente dos danos ambientais. 5. Alvara de licenga de funcionamento do primeiro agra-
vante (CLUBE AQUAPLAY) inexistente a época da propositura da a¢ao e do deferimento
da tutela de urgéncia, com expedigdo ulterior, sem a devida autorizagio para a atividade
impugnada. 6. Inexisténcia de provas que corroborem a alega¢ao de perigo de dano a saude
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financeira do agravante - RAFAEL QUIMA DE SOUZA SA -, decorrente do cumprimento
da tutela antecipada deferida, mas ainda que assim o fosse, a ponderagdo de valores impoe
a preponderancia do interesse publico sobre o privado. 7. Decisao agravada que deve ser
mantida, na forma do verbete sumular n° 59 desta Corte: “Somente se reforma a decisao
concessiva ou nao, da tutela de urgéncia, cautelar ou antecipatdria, se teratologica, contraria
a lei, notadamente no que diz respeito a probabilidade do direito invocado, ou a prova dos
autos” NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO.

Leia o inteiro teor

APELACAO / REMESSA NECESSARIA Ne° 0153181-33.2011.8.19.0001
DESEMBARGADOR CARLOS SANTOS DE OLIVEIRA
RELATOR

Risco de deslizamento de terra. Area habitada. Responsabilidade municipal. Com-
provagao. Reparacao e preven¢ao de danos ambientais. Solidariedade com o Estado
do Rio de Janeiro.

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. RISCOS DE DESMORONAMENTO DE ENCOSTA COM OCUPACOES
IRREGULARES. POLUICAO HIDRICA, ESGOTO IN NATURA. LAUDO PERICIAL.
MANUTENCAO DAS CONSTRUCOES. CONTENCAO DAS ENCOSTAS. RESPONSA-
BILIDADE DO ESTADO E DO MUNICIPIO. - Inicialmente, cumpre rejeitar a preliminar
arguida pelo municipio, de modificagdo do pedido, violando o principio da estabilizagdo da

demanda, do contraditério e da ampla defesa. Sentenca que aborda alteragao do pedido ini-
cial, alegando que “nao haveria 6bice intransponivel a luz da jurisprudéncia do Superior Tri-
bunal de Justi¢a” Precedente do Superior Tribunal de Justica. §2° do artigo 322, e artigo 497
do Codigo de Processo Civil. - Instrugdo probatoria realizada que identificou que a melhor
medida a ser adotada é a manuten¢do dos moradores na localidade, sendo imprescindivel a
realizagdo de obras com o escopo de garantir a vida das pessoas que ali vivem. - Ademais, foi
conferida ao Municipio do Rio de Janeiro a possibilidade de contestar os fatos apresentados ao
longo da lide, inclusive o laudo elaborado pela Fundagao Geo-Rio, nao se cogitando, portanto,
em ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa. Ante a auséncia de prejuizo, deve
ser prestigiado o principio pas de nullité sans grief. - Entendimento do Superior Tribunal de
Justica, que, “nas a¢des civil publicas, em relagao aos danos ambientais, ndo existe a obriga-
toriedade de litisconsdrcio passivo necessario entre os eventuais corresponsaveis, sendo em
regra hipdtese de litisconsorcio facultativo” (AgInt REsp n° 1.860.338/AM, Rel. Min. Mauro
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Campbell Marques, segunda turma, DJe 11/2/2021), ndo prosperando tese do apelante de
existéncia de litisconsorcio passivo necessario do INEA e do proprietario do bem. - Respon-
sabilidade prevista na Lei Complementar 140/2011, que prevé a cooperagio entre os entes em
matéria de competéncia comum ambiental. - Municipalidade que defende que os custos das
obras de contenc¢do devem ser arcados pelo Estado do Rio de Janeiro. - Inserida em zona de
amortecimento de parque estadual, ha atribuicdo municipal de ordenamento do solo urbano
e da contengdo de encostas. Artigo 30, VIII, e 182, caput, da CRE; artigos 30, XIX, “d’, e 422,
§1°, da LOMRY; artigos 220, I11, 223; 318; 319 da LC MR] 111/2011; artigo 229 da CER]; artigo
3°-B da Lei n° 12.340/2010; artigo 2°, VI, “h”, da Lei n° 10.257/2001. - Acrescente-se que, quan-
do da aprovagio do plano de manejo do Parque Estadual da Pedra Branca, inclusive, com a
denominada zona de amortecimento, as ocupagdes irregulares ja se encontravam no local,
demonstrando a omissao da municipalidade. - Caracterizagdo da responsabilidade municipal
comprovada nos autos, em solidariedade, com o Estado do Rio de Janeiro, haja vista que a
demanda em tela tem por escopo a reparagao e a preven¢io de danos ambientais, causados
por possiveis deslizamentos de terra em area habitada. DESPROVIMENTO DO RECURSO.
CONFIRMACAO DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

Leia o inteiro teor

APELACAO / REMESSA NECESSARIA Ne 0001648-07.2017.8.19.0069
DESEMBARGADOR JEAN ALBERT DE SOUZA SAADI

RELATOR

Agao civil publica. Licenciamento ambiental. Omissdo dos drgaos fiscalizadores munici-
pais. Comprovagao.

APELACAO CIVEL / REMESSA NECESSARIA. Direito Ambiental e Administrativo.
Acao Civil Publica para Tutela do Meio Ambiente. Alegacdo autoral de que diversas

atividades sujeitas ao licenciamento ambiental sdo exercidas no territério do municipio
réu sem a expedicao das necessarias licengas, restando evidenciada a completa omis-
sao dos orgaos fiscalizadores municipais. Sentenga de procedéncia. Inconformismo do
municipio. Preliminar de irregularidade passiva da demanda que se afasta, tendo em
vista que o pleito autoral para a condenagdo do réu em obrigacao de fazer abrange, tao
somente, as competéncias municipais, sendo, por essa razao, desnecessaria a inclusiao
do Estado do Rio de Janeiro no polo passivo da presente demanda. Carta Magna bra-
sileira que consagra, em seu art. 225, § 3°, o direito fundamental a protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, atribuindo a todos, Poder Publico e coletivida-
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de, a responsabilidade de preservacao da sadia qualidade de vida para a presente e para
as futuras geragdes. Documentagdo que instrui a exordial, enumerando infragdes am-
bientais que persistiram, por falta do exercicio do poder de policia ambiental, por parte
do municipio apelante. Sentenca bem fundamentada. Inércia municipal constatada.
Incabivel, em agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico, a condenagao do réu
sucumbente ao pagamento de honorarios advocaticios em favor do Parquet, conforme
entendimento firmado pelo STJ. No tocante a taxa judiciaria, incabivel a isen¢ao no
presente caso, conforme o enunciado sumular n° 145 deste TJER], bem como o enun-
ciado n° 42 do FET]. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. REFORMA PARCIAL
DA SENTENCA EM REEXAME NECESSARIO.

Leia o inteiro teor

Ementan©10

APELACAO N° 0005955-66.2021.8.19.0003
DESEMBARGADOR ANDRE LUIS MANCANO MARQUES
RELATOR

Multa administrativa fixada por autarquia. Utilizagao de inseticidas de uso profis-
sional. Auséncia de licenca ambiental. Preservacao do meio ambiente. Exercicio do
poder de policia.

EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINIS-
TRATIVO FISCAL. MULTAS ADMINISTRATIVAS APLICADAS PELO INEA.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA. IRRESIGNACAO. PRELIMINAR DE NU-
LIDADE DA SENTENCA, POR AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO REJEITA-
DA. MULTAS FIXADAS PELA AUTARQUIA, NO EXERCICIO DO PODER DE
POLICIA, NO CONTROLE DA PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE. APE-
LANTE QUE REALIZAVA CAPINA QUIMICA E SE VALIA DE INSETICIDAS
DE USO PROFISSIONAL, SEM AS RESPECTIVAS LICENCAS AMBIENTAIS.
CONDUTAS QUE SE AMOLDAM AO TIPO PREVISTO NO ART. 64 DA LEI
ESTADUAL Ne 3.467/2000. DECISOES ADMINISTRATIVAS DEVIDAMEN-
TE MOTIVADAS, COM INDICACAO DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURI-
DICOS. AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO ASSEGURADOS AO ADMI-
NISTRADO. PRESUNCAO DE LEGALIDADE E VERACIDADE DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS, QUE SOMENTE PODE SER AFASTADA POR PROVA
INEQUIVOCA EM SENTIDO CONTRARIO, O QUE NAO SE VERIFICA NOS
AUTOS. SANCAO ARBITRADA NOS LIMITES PREVISTOS NA LEI AMBIEN-
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TAL, OBSERVADAS AS CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES INCIDENTES AO
CASO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDA-
DE. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Leia o inteiro teor

APELACAO N° 0013851-81.2018.8.19.0031
DESEMBARGADORA MARIA SANDRA ROCHA KAYAT DIREITO
RELATORA

Crime ambiental. Fogos de artificio. Crime de perigo abstrato. Laudo pericial. Au-
toria e materialidade comprovadas.

EMENTA: APELACAO - CRIME DE TER EM DEPOSITO SUBSTANCIA PERI-
GOSA OU NOCIVA A SAUDE HUMANA OU MEIO AMBIENTE, E CRIME DE
INCENDIO - ART. 56 DA LEI N°9.605/1998, E ART. 250, §1°, II, “F”, DO CP - CRI-
ME AMBIENTAL DE PERIGO ABSTRATO - ABSOLVICAO - NAO CABIMEN-
TO - MATERIALIDADE E AUTORIA CONFIRMADAS NOS AUTOS - LAUDO
PERICIAL QUE ATESTA QUE OS ARTEFATOS (FOGOS DE ARTIFICIO) ESTA-
VAM APTOS A SEREM ACIONADOS - DEPOIMENTOS DAS TESTEMUNHAS
QUE CONFIRMAM A APREENSAO DE QUANTIDADE CONSIDERAVEL DE
FOGOS DE ARTIFICIO (653 UNIDADES) E INSUMOS NA RESIDENCIA DO
ACUSADO, ORA APELANTE - DESTAQUE-SE QUE, DE ACORDO COM O
LAUDO PERICIAL, TAIS ARTEFATOS PIROTECNICOS TEM USO CORRI-
QUEIRO NA CONFECCAO DE BALOES. DESTA FORMA, NAO SE PODE IG-
NORAR OS RISCOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE, QUANDO POSTOS
EM ATIVIDADE, OCASIONANDO INCENDIOS EM AREAS URBANAS, COMO
CASAS, ESCOLAS E HOSPITAIS, ALEM DE INCENDIOS FLORESTAIS - SO-
MADO A ISSO, O LOCAL ONDE SE DEU O INCENDIO, SEGUNDO O LAUDO
DE EXAME EM LOCAL DE INCENDIO (DOC. 39 - FLS. 04), E LADEADO POR
ZONA DE MATA - CRIME DE INCENDIO - CRIME DE PERIGO CONCRE-
TO - IMPOSSIVEL A DESCLASSIFICACAO PARA MODALIDADE CULPOSA -
DOLO EVENTUAL - CONFORME LAUDO PERICIAL DO LOCAL DO INCEN-
DIO, FOI LOCALIZADA GRANDE QUANTIDADE DE MATERIAL DENTRO
DA CASA, QUE PODERIA SER UTILIZADO NA FABRICACAO DE ARTEFA-
TOS EXPLOSIVOS, CONCLUINDO QUE A CAUSA MAIS PROVAVEL DO IN-
CENDIO FOI A COMBUSTAO DE MATERIAL INFLAMAVEL - DESTE MODO,
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NAO HAVENDO NOS AUTOS PROVAS DE QUE O ACUSADO, ORA APELAN-
TE, AGIU COM IMPRUDENCIA, NEGLIGENCIA OU IMPERICIA, IMPROSPE-
RAVEL O ACOLHIMENTO DE DESCLASSIFICACAO PARA A MODALIDADE
CULPOSA - DEFESA QUE NAO ARROLOU NEHUMA TESTEMUNHA PARA
CONFIRMAR A VERSAO APRESENTADA PELO APELANTE - O TIPO PE-
NAL PREVISTO NO ART. 250, §1°, DO CP, TEM COMO ELEMENTO SUBJE-
TIVO O DOLO DE PERIGO, OU SEJA, A VONTADE DE GERAR UM RISCO
NAO TOLERADO A TERCEIROS, NAO EXIGINDO ELEMENTO SUBJETIVO
ESPECIFICO - LOGO, INCABIVEL O ACOLHIMENTO DO PLEITO DEFEN-
SIVO, POSTO QUE SOBEJAMENTE DEMONSTRADO NOS AUTOS O DOLO
DA CONDUTA - PLEITO DE ABSORCAO DO DELITO DO ART. 56, CAPUT,
DA LEI N° 9.605/1998, PELO DELITO DE INCENDIO, A LUZ DO PRINCIPIO
DA CONSUNCAO - CABIMENTO - CEDICO QUE O FATO DE MAIOR GRA-
VIDADE ABSORVE O DE MENOR GRADUACAO (LEX CONSUMENS DER-
ROGAT LEX CONSUMPTAE) - COM EFEITO, SE O DELITO DE INCENDIO E
ESPECIE DE CRIME DE PERIGO CONCRETO, E DE RIGOR CONCLUIR QUE
TERA O CONDAO DE ABSORVER EVENTUAL CRIME-MEIO QUE FUNCIO-
NAR COMO FASE NORMAL DE SUA EXECUCAO, SOBREMANEIRA QUAN-
DO ESTE FUNCIONAR COMO ESPECIE DE CRIME DE PERIGO ABSTRATO,
IN CASU, A CONDUTA PREVISTA NO ART. 56, CAPUT, DA LEI N° 9.605/1998
- ISTO POSTO, DECOTO DA DOSIMETRIA PENAL O CONCURSO MATERIAL
DE CRIMES RECONHECIDO PELO JUIZO DE 1° GRAU - DOSIMETRIA PE-
NAL - PENA-BASE FIXADA NO MINIMO LEGAL DE 03 ANOS DE RECLUSAO
E 10 DIAS-MULTA - NA 22 FASE, AUSENTES AGRAVANTES E ATENUANTES
- NA 32 FASE, PRESENTE A CAUSA DE AUMENTO PREVISTA NA ALINEA “F”,
DO §1°, DO ART. 250, DO CP, A PENA FOI ELEVADA EM 1/3, FRACAO LEGAL,
AQUIETANDO-SE, DE FORMA DEFINITIVA, EM 04 ANOS DE RECLUSAO E
13 DIAS-MULTA - REGIME ABERTO, NA FORMA DO ART. 33, §2°, “C”, DO
CP - PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS, A PENA PRIVATIVA DE LI-
BERDADE FOI SUBSTITUIDA POR DUAS PENAS RESTRITIVAS DE DIREITOS
CONSUBSTANCIAIS EM PRESTACAO DE SERVICOS A COMUNIDADE (ART.
46 DO CP) E PROIBICAO DE FREQUENTAR LOCAIS ONDE HAJA VENDA DE
MATERIAL PARA CONFECCAO DE BALOES E DE FOGOS DE ARTIFICIOS,
OU QUALQUER ATIVIDADE RELACIONADA A ESTA AGENDA (ART. 47, 1V,
DO CP), AMBAS PELO PRAZO DA CONDENACAO - PROVIMENTO PARCIAL
DO RECURSO.

Leia o inteiro teor
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APELACAO N° 0117667-67.2021.8.19.0001
DESEMBARGADORA MARCIA PERRINI BODART
RELATORA

Apreensio de artefato explosivo. Danos patrimoniais e a0 meio ambiente. Laudo
pericial. Comprovac¢ao da potencialidade lesiva.

APELACAO CRIMINAL. ARTIGO 16, §1°, INCISO III, DA LEI 10.826/2003. Sentenca
que condenou o acusado pela pratica do crime previsto no artigo 16, §1°, Inciso I1I, da Lei
n° 10.826/2003, as penas de 03 (trés) anos de reclusdo, no regime inicial aberto, e 10 (dez)
dias-multa, no valor unitario minimo, com substituicdo da pena privativa de liberdade
por duas restritivas de direitos, consistentes na prestagio de servigos a comunidade e na
prestagio pecuniaria. RECURSO DEFENSIVO NAO PROSPERA. Pleito absolutério que
ndo se acolhe. Materialidade positivada pela técnica. Apreensdo do artefato explosivo,
semelhante a granada de méo, constatado por exame pericial como meio absolutamente
eficaz para causar explosdo, podendo provocar morte, lesdes corporais, bem como danos
patrimoniais e a0 meio ambiente. Autoria delitiva evidenciada nos depoimentos dos poli-
ciais militares que efetuaram a prisao em flagrante. A defesa busca a absolvigao, mediante

a desqualificagdo dos depoimentos dos policiais militares, sem, no entanto, apresentar
qualquer prova capaz de refutar as declaragdes dos agentes, as quais possuem relevancia e
credibilidade em crimes dessa natureza e em tais circunstancias. Verbete n° 70 da simula
de Jurisprudéncia dominante do nosso Tribunal de Justi¢a. Dosimetria ndo merece repa-
ros. Prequestionamento que nao se conhece. RECURSO DEFENSIVO DESPROVIDO.
Mantida, integralmente, a sentenca guerreada.

Leia o inteiro teor

HABEAS CORPUS N° 0010278-55.2023.8.19.0000
DESEMBARGADOR JOAQUIM DOMINGOS DE ALMEIDA NETO
RELATOR

Lan¢amento de residuos em desacordo com as exigéncias legais. Trancamento
da agdo penal. Impossibilidade. Suporte probatorio minimo. Existéncia.

HABEAS CORPUS. LIMINAR INDEFERIDA. RECEBIMENTO DA DENUNCIA. IM-
PUTACAO DE CRIME AMBIENTAL (ART. 54, §2°, V, DA LEI 9.605/1998). PRETEN-
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SAO AO TRANCAMENTO DA ACAO PENAL, POR AUSENCIA DE COMPLEMEN-
TACAO DE LEI E/OU REGULAMENTO, NA NORMA IMPUTADA AO PACIENTE.
NORMA PENAL EM BRANCO. PRESENCA DE INDICIOS MINIMOS DE AUTORIA E
MATERIALIDADE DELITIVA. DESCRICAO DA CONDUTA DELITIVA E CLASSIFI-
CACAO DO CRIME. ATENDIMENTO AO DISPOSTO NO ART. 41 DO CPP. REVOL-
VIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. INVIABILIDADE NA VIA ELEITA.
RECEBIMENTO DA DENUNCIA. DECISAO IDONEA. SUSPENSAO CONDICIONAL
DO PROCESSO, A IMPEDIR O EXAME DO FEITO ENQUANTO PERDURAR. O tran-
camento de inquérito policial ou agdo penal regularmente instaurada por meio de Habeas
Corpus é providéncia a ser preservada para situagdes excepcionalissimas, cabalmente de-
monstradas de plano, reveladoras de eventual atipicidade da conduta, de causa extintiva da
punibilidade ou de auséncia de indicios minimos de autoria e materialidade delitivas, o que
ndo ocorre na espécie. A peca acusatdria descreve suficientemente o fato criminoso, com
todas as suas circunstancias, em especial, o lugar do crime, o tempo do fato, as condutas e
as normas que teria o paciente infringido, bem como sua qualificagdo, além da classificagao
dos crimes e rol de testemunhas, tudo a dar-lhe total condigdo de exercicio das garantias
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa, demonstrando a existéncia de indicios
suficientes de materialidade e autoria do delito narrado. De todo modo, eventual omissao
da dentincia, se houver, pode ser suprida a qualquer tempo antes da sentenca, nos termos
do artigo 569 do Cddigo de Processo Penal. Em que pese o inconformismo defensivo, a de-
nuncia, além de apontar a norma penal violada, discorre acerca da conduta supostamente
perpetrada pelo ora paciente, que se defende da narrativa contida na dentincia, ou seja, dos
fatos que lhe sdo imputados. E certo que, para a apuragio de tal realidade, seria necessario
o revolvimento do conjunto fatico-probatério da agdo originaria, porque na andlise per-
mitida no writ, a tipicidade formal da citada norma encontra-se preenchida. E a exordial
acusatoria traz, com minudéncias, os fatos atribuidos ao ora paciente. Pelo que, os autos dao
conta de uma agdo contra o meio ambiente, no qual o laudo pericial é elemento de convic-
¢do que norteia a opinio delicit, ndo havendo que falar em ilegalidade sanavel pela via eleita.
A toda evidéncia, nao obstante estar o paciente cumprindo as condigdes por ele aceitas na
proposta de suspensdo condicional do processo, se assim nao fosse conseguiria exercer o
seu direito de defesa de forma plena e eficaz. Neste momento, o habeas corpus nao lhe so-
corre. Outrossim, o recebimento da denincia prescinde de fundamentagdo exaustiva e, no
caso concreto, a decisdo demonstrou os requisitos atendidos pela acusatdria, ndo havendo
ilegalidade a sanar. Demais disso, o fato de o processo estar suspenso, enquanto perdurar
a suspensdo, impede a analise da matéria ventilada. Constrangimento ilegal inocorrente.
ORDEM DENEGADA.

Leia o inteiro teor
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APELACAO N° 0060421-29.2016.8.19.0021
DESEMBARGADORA DENISE VACCARI MACHADO PAES
RELATORA

Botijoes de gas. Transporte irregular. Produto nocivo a saide humana e ao
meio ambiente.

APELACAO. ARTIGO 56 DA LEI N° 9.605/1998. ACUSADOS R. E C. - DECRE-
TO CONDENATORIO. ESCORREITO. PALAVRA DOS POLICIAIS MILITARES.
RELEVANCIA. SUMULA 70 TJR]. DOLO NA CONDUTA DOS AGENTES. CIEN-
CIA DA IRREGULARIDADE NOS CAMINHOES QUE TRANSPORTAVAM OS
BOTIJOES DE GAS. DEMONSTRADO. RESPOSTA PENAL. MANUTENCAO.
REUS V., J. E O. - FUNCIONARIOS DA EMPRESA MANANCIAL COMERCIO
DE GAS GLP. RELACAO DE HIERARQUIA. INEXIGIBILIDADE DE CONDUTA
DIVERSA. INCIDENCIA. ABSOLVICAO QUE SE IMPOE. DO DECRETO CON-
DENATORIO - A autoria e a materialidade delitivas em relacio aos acusados R. e C.
foram comprovadas, a saciedade, através do robusto acervo de provas, sendo mis-
ter ressaltar a confissdo do réu R. e, também, o valor probatoério do depoimento dos
policiais militares, entendimento ja consagrado pela Simula n° 70 do Tribunal de
Justica do Rio de Janeiro, restando demonstrado que R. e C., proprietarios da Em-
presa Manancial Comércio de Gas GLP, comercializavam e transportavam produto

ou substancia téxica, perigosa ou nociva a saide humana, ou ao meio ambiente -
no caso, centenas de unidades de botijoes de gas -, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos - artigo 9° da Resolugdo n° 26/2015,
com as alteragdes trazidas pelo artigo 3° da Resolugdo ANP n° 40/2015. Ao revés,
quanto aos corréus V., J. e O,, finda a instru¢ao criminal, duvidas emergem quanto
a imputacao a eles feita pela pratica do delito do artigo 56 da Lei 9.605/1998, pois,
conforme consta do conjunto probatorio, eram eles, apenas, os motoristas dos ca-
minhdes, ou seja, a relagdo com a empresa de propriedade de R. e C. era, somente,
de cunho trabalhista e, por isso, os referidos recorrentes se limitavam a cumprir
ordens impostas por seus superiores hierarquicos, ndo sendo, assim, responsaveis
pelo cumprimento das determinagdes legais para a venda da mercadoria perigosa,
impondo-se, desta maneira, a absolvicao, em estrita observancia aos principios do
in dubio pro reo e da presuncao de inocéncia. RESPOSTA PENAL - A aplicagdo da
pena é resultado da valoragdo subjetiva do magistrado, respeitados os limites legais
impostos no preceito secundario da norma, com a observancia dos principios da
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razoabilidade, da proporcionalidade e da sua individualizagao, mantendo-se, aqui,

a dosimetria penal, pois corretos: a fixacdo da pena-base no minimo legal, para

ambos os apelantes; o regime aberto e a substituicao da pena privativa de liberdade
« _»

por 02 (duas) restritivas de direitos (artigo 33, §2°, “c”, e artigo 44, ambos do Cddi-
go Penal). PARCIAL PROVIMENTO DO RECURSO.

Leia o inteiro teor

HABEAS CORPUS N° 0094905-26.2022.8.19.0000
DESEMBARGADOR SIDNEY ROSA DA SILVA
RELATOR

Crime ambiental. Trafico de drogas. Mandado de busca e apreensdo. Cumprimento por
policiais militares. Legalidade. Inexisténcia de constrangimento ilegal. Ordem denegada.

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS E CRIME AMBIENTAL. ART. 33 DA
LEINe 11.343/2006, E ARTIGO 29, DA LEI 9.605/1998. PRISAO EM FLAGRANTE,
EM 05/12/2022, POR OCASIAO DE CUMPRIMENTO DE MANDADO DE BUS-
CA E APREENSAO, REFERENTE AO PROCESSO 0802885-27.2022.8.19.0050.
CONVERSAO EM PRISAO PREVENTIVA, QUANDO DA REALIZACAO DA
AUDIENCIA DE CUSTODIA. APREENSAO DE 18 TABLETES DE ERVA SECA
PRENSADA E 01 SACOLA CONTENDO ERVA SECA PICADA, BEM COMO DE
TRES GAIOLAS CONTENDO CADA UMA UM COLEIRO. ALEGACAO DE ILE-
GALIDADE DA PRISAO, POR TER SIDO O MANDADO DE BUSCA E APRE-
ENSAO CUMPRIDO POR POLICIAIS MILITARES. INOCORRENCIA. NOS
TERMOS DO ART. 144 DA CONSTITUICAO FEDERAL, A POLICIA FEDERAL
E AS POLICIAS CIVIS COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE, UNICAMENTE O
EXERCICIO DAS FUNCOES DE POLICIA JUDICIARIA, O QUE NAO SE ES-
TENDE A ATIVIDADE DE POLICIA INVESTIGATIVA. ASSIM, EMBORA NAO
SEJA ATIVIDADE TIPICA DA POLICIA MILITAR, NAO CONSISTE EM ILE-
GALIDADE - MUITO MENOS NULIDADE - EVENTUAL CUMPRIMENTO DE
MANDADO DE BUSCA E APREENSAO PELA INSTITUICAO. PRECEDENTES.
(STJ AGRG NO HC N. 752.547/SC). CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CON-
FIGURADO. DECISAO ATACADA QUE FORA AMPLAMENTE FUNDAMEN-
TADA, DEMONSTRANDO CONCRETAMENTE A NECESSIDADE DA CUSTO-
DIA CAUTELAR E A EXISTENCIA DOS PRESSUPOSTOS DO ARTIGO 312 DO
CPP. INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA HOMOGENEIDADE.
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NAO SE VISLUMBRA, NO CASO CONCRETO, QUE AS MEDIDAS SUBSTI-
TUTIVAS (DIVERSAS DA PRISAO) SERAO SUFICIENTES PARA CUMPRIR A
MESMA FINALIDADE DA PRISAO PREVENTIVA, SEM A EFETIVA NECESSI-
DADE DO ENCARCERAMENTO, ESPECIALMENTE CONSIDERANDO QUE O
PACIENTE SE ENCONTRAVA EM GOZO DE LIBERDADE PROVISORIA, POIS
FORA PRESO EM FLAGRANTE SEIS MESES ANTES, TAMBEM POR TRAFICO
DE DROGAS, NO PROCESSO DE N° 0018278-36.2022.8.19.0014, TENDO SIDO,
NAQUELA OCASIAO, SOLTO, POR OCASIAO DA AUDIENCIA DE CUSTO-
DIA. DENEGACAO DA ORDEM.

Leia o inteiro teor
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