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PRECEDENTES

Recurso Repetitivo

Multa administrativa por infragcdo ambiental independe

de prévia aplicacao de adverténcia (Tema 1.159)

A Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica (STJ), em

julgamento de recurso repetitivo, fixou a tese segundo a qual "a

NoVo|

validade das multas administrativas por infracdo ambiental,

previstas na Lei 9.605/1998, independe da prévia aplicacdo da

penalidade de adverténcia".

Segundo a relatora do Tema 1.159, ministra Regina Helena Costa, deve-se adotar, na
interpretacdo das normas ambientais, a perspectiva da maxima protecdo ao meio

ambiente.

A ministra lembrou que a Lei 9.605/1998 — que dispOe sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente — néo
estabeleceu nenhuma ordem hierarquica entre as penalidades administrativas por
descumprimento da legislagdo ambiental, previstas no seu artigo 72. Para a relatora, ndo
h& nenhuma previsado legal expressa que condicione a validade da aplicacdo da pena de

multa ao infrator ambiental a prévia imposicao da penalidade de adverténcia.
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"O aspecto decisivo eleito pela apontada lei para balizar a cominacdo das sancdes
administrativas por infrages ambientais foi, a priori, a gravidade do fato, aferida pela

autoridade competente, a vista da situacéo fatica", afirmou.

Multa é aplicada nos casos mais graves de degradacao ambiental

De acordo com a relatora, essa opcao legislativa atende a efetividade da tutela
administrativa ambiental, pois a adverténcia tem o papel de sancionar apenas as
transgressées administrativas menos lesivas ao meio ambiente, ou de conceder ao
autuado um prazo para corrigir a irregularidade (artigo 5°, paragrafo 2° do Decreto
6.514/2008).

Ao citar doutrina sobre a matéria, a ministra ponderou que, nos casos em que a infracao
ambiental possa causar danos ecolégicos graves ou irreversiveis — ou seja, quando se

trata de irregularidades insanaveis —, ndo ha sentido em dar tal prazo ao infrator.

Regina Helena Costa observou que, quando o legislador considera necessario estabelecer
gradagbes entre hipéteses legais, o faz de modo explicito, empregando locuc¢bes

inequivocas, como "sucessivamente” ou "na seguinte ordem".

Na sua avaliacdo, a aplicacdo direta da multa nos casos mais graves incentiva o
cumprimento voluntario das leis e dos regulamentos ambientais, pois a puni¢éo financeira

€ mais eficaz para desencorajar a pratica de novas agressdes ao meio ambiente.

A ministra ponderou que a penalidade de adverténcia tem carater fundamentalmente
educativo, sendo pouco empregada pelo poder de policia ambiental — responsavel pela
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Tal
poder, explicou, permite a ado¢do de medidas preventivas, tais como a adverténcia e a
exigéncia de licencas e autorizagfes para o exercicio de atividades potencialmente lesivas
a biodiversidade, e também a atuacdo repressiva, a exemplo da aplicacdo de multas e

interdicoes.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ

Repercusséao Geral
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STF ira decidir constitucionalidade de calculo do Fundo de Participacao

dos Municipios pela Unido (Tema 1.275).

O Supremo Tribunal Federal (STF) ird decidir se é constitucional o calculo da Unido para
definicdo do total a ser destinado ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM)
referente & deducdo de valores relativos a incentivos e parcelas de outros fundos
constitucionais atrelados a receitas provenientes dos impostos sobre a renda e sobre
produtos industrializados. Por unanimidade, o Plenario, em deliberacédo no Plenario Virtual,
reconheceu a repercussao geral do tema objeto do Recurso Extraordinario (RE) 1362061
(Tema 1.275).

O Supremo decidira, entre outros pontos, sobre a validade da adocao de portarias da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN), e ndo do Balanco Geral da Unido (BGU), para o
célculo do FPM. Também ira analisar a deducao dos valores referentes ao Programa de
Integracdo Nacional (PIN), ao Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a
Agroindustria do Norte e do Nordeste (Proterra), ao Fundo Social de Emergéncia (FSE), ao
Fundo de Estabilizacdo Fiscal (FEF) e as restituicdes do Imposto de Renda Retido na

Fonte (IRRF) pela Uni&o, autarquias e fundag6es federais.

Caso concreto

Na origem, municipios de Goias, Maranhdo, Pard e Tocantins ajuizaram ag&o contra a
Unido para obterem o recalculo no repasse de verbas do FPM e o pagamento das
diferencas de valores alegadamente pagos a menos. O juizo de primeiro grau reconheceu
odireito dos municipios de receberem a parcela do FPM sem a exclusao das restituicdes
do IRRF retido a mais, feitas pela Unido aos seus servidores, e aos das autarquias e
fundacbes federais. No entanto, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1), ao
analisar recurso da Unido, derrubou a decisdo. Contra esse ato, 0S municipios

interpuseram o RE ao Supremo.

Repercussdo geral

Em sua manifestacé@o pelo reconhecimento da repercusséo geral, a relatora, ministra Rosa
Weber (aposentada), apontou que a controvérsia tem reflexos sobre toda a sociedade e
sobre o planejamento e a execucdo orcamentaria da Unido e dos municipios, com efeitos
na qualidade da prestacao de servicos publicos essenciais. A matéria, portanto, ultrapassa

0 interesse subjetivo das partes e alcanca outras unidades da federacgéao.



Leia a noticia no site

Supremo discutird contribuicdo previdenciaria de empregada sobre

salario-maternidade (Tema 1.274)

O Supremo Tribunal Federal (STF) vai discutir a constitucionalidade da incidéncia de
contribuicdo previdenciaria a cargo da empregada sobre o salario-maternidade pago pela
Previdéncia Social. A matéria, tratada no Recurso Extraordinario (RE) 1455643, teve

repercussao geral reconhecida por unanimidade pela Corte (Tema 1.274).

O caso

Inicialmente, a Primeira Vara Federal de Jaragua do Sul (SC) julgou o pedido da
contribuinte improcedente, por entender que o caso era distinto do tratado pelo STF no RE
576967, em que foi declarada inconstitucional a cobranca da contribuicdo previdenciaria

patronal sobre o salario-maternidade (Tema 72).

Essa decisdo, porém, foi modificada pela Terceira Turma Recursal Federal em Santa
Catarina em favor da contribuinte e contra a Unido, que foi condenada a restituir os valores

recolhidos.

Base de calculo

No RE apresentado ao Supremo, a Unido argumenta, entre outros pontos, que 0os ganhos
dos empregados devem ser incluidos na base de calculo das contribuicbes
previdenciarias. Também sustenta que, ao se desonerar a empregada da contribuicdo
previdenciaria sobre o salario-maternidade, esse tempo deixara de contar para fins de

aposentadoria.

Repercussao geral

Ao se manifestar pela repercussao geral, a relatora, ministra Rosa Weber (aposentada),
considerou que o caso tem acentuada repercusséo juridica, social e econémica, e lembrou

que ha pelo menos 83 processos no Supremo sobre o tema.

Ela explicou que a matéria envolve o custeio da seguridade social, o equilibrio atuarial e
financeiro do fundo previdenciario e a compatibilidade da contribuicdo previdenciaria a

cargo da empregada com o entendimento firmado pelo STF em precedente vinculante.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515877&ori=1

Leia a noticia no site

Judiciario ndo pode aumentar hipoteses de sequestro de verbas para

pagamento de precatério (Tema 598)

O Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou que ndo cabe ao Judiciario expandir o rol
taxativo de hipoteses de sequestro de verbas publicas para o pagamento de precatorios.
Em decisao no julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 840435, com repercussao geral
(Tema 598), o colegiado frisou que a autorizacédo deve se restringir as hipoteses previstas

na Constituicdo Federal.

O recurso foi interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul contra decisdo do Tribunal
Superior do Trabalho (TST) que havia mantido o sequestro de verbas publicas para
pagamento de crédito a um portador de doenca grave sem a observancia da regra

cronolégica dos precatorios.

Segundo o estado, a Emenda Constitucional 62/2009 reconheceu o direito a tramitagédo
prioritaria de créditos de natureza alimentar a titulares idosos ou com moléstia grave, como
forma de resguarda-los da demora inerente aos precatérios, mas nado autorizou o

sequestro de verbas para esse tipo de pagamento.

Superpreferéncia

O relator do recurso, ministro Dias Toffoli, ressaltou que a Constituicdo é expressa no
sentido de que essa fila preferencial, que admite uma ordem cronolégica separada para
pagamento de precatérios de natureza alimenticia (conhecida como superpreferéncia),
alcanca apenas o valor equivalente ao triplo do definido em lei como de pequeno valor.
Dessa forma, nao cabe ao Judiciario expandir esse rol taxativo para outros critérios.

Tese

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte:

“O deferimento de sequestro de rendas publicas para pagamento de precatério deve se

restringir as hipoteses enumeradas taxativamente na Constituicdo Federal de 1988.”

O RE 840435 foi julgado na sessdo virtual encerrada em 22/9.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515633&ori=1

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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Decreto Municipal n°® 53.306, de 9 de outubro de 2023* - Dispde sobre o

procedimento de arrecadacdo dos imoveis urbanos abandonados e da outras
providéncias.

*Republicado por ter saido com incorre¢des no D.O. Rio de 10/10/2023.

Fonte: D.O. Rio

Lei Estadual n°® 10.135, de 11 de outubro de 2023 - Acrescenta artigo 1-a a Lei
Estadual n® 9.235, de 08 de abril de 2021, que “Estabelece as diretrizes para o
atendimento de mulheres em situagéo de risco e violéncia no Estado do Rio de Janeiro e

da outras providéncias”.

Fonte: DOERJ

VOLTAR AO TOPO

JULGADO INDICADO

0022965-70.2019.8.19.0205

Relator: Des Antonio lloizio Barros Bastos
j.10/10/2023 p. 16/10/2023

Apelacéo Civel. Agdo Declaratéria de Inexisténcia Débito c/c Indenizatéria, com pedido de
tutela de urgéncia. Aquisicdo de veiculo usado. Alegacao de vicios redibitérios. Autora que
ndo conseguiu a posse do bem maovel, que estd com defeito. Sentenca de improcedéncia.
Necessidade de pericia. Julgamento antecipado. Cerceamento de defesa configurado.
Inconformismo autoral. Producéo da prova pericial que foi requerida desde a exordial, com
0s guestionamentos dirigidos também quando de sua manifestacdo em provas. Decisdo

saneadora que indeferiu a inversdo do 6nus da prova e producéo de prova oral, deixando
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de analisar o pedido de producgdo de prova pericial. A prova pericial mostra-se oportuna e
imprescindivel para o deslinde adequado e seguro da controvérsia, que consiste na
averiguacao de que o veiculo de posse da segunda recorrida, que é loja vendedora, tem
condicdes ou ndo de uso e em que estado se encontra. Saliente-se o direito fundamental a
prova, decorrente da garantia do devido processo legal. Neste contexto, é inevitavel o
acolhimento da preliminar de cerceamento de defesa, com a anulagdo da sentenca.
Provimento do recurso, devendo os autos retornarem a origem, a fim de se oportunizar a

realizacdo da prova pericial requerida pela autora/apelante.

integra da Decis&o

Fonte: e-Juris
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NOTICIAS TJRJ

Justica decreta prisédo de falso entregador que matou porteiro no Centro

Casal condenado por esfaquear médico no Leblon

Fonte: TIRJ
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NOTICIAS STF

Incidéncia de ISS sobre preco total de diarias de hotel é constitucional,
decide STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou constitucional a incidéncia do Imposto sobre
Servicos (ISS) sobre o preco total das diarias pagas em hospedagem. A decisdo foi

tomada no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5764.

Na acao, a Associacao Brasileira da Industria de Hotéis (ABIH) questionava o item 9.01 da

lista anexa a Lei Complementar 116/2003. Seu argumento era de que 0 imposto nao
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poderia incidir sobre a totalidade das receitas das diarias pagas pelos héspedes, mas
apenas sobre 0s servicos prestados, ou seja, excluindo-se a parcela relativa a locacao do

imovel propriamente dita.

Atividade mista

Em seu voto, o ministro André Mendonca (relator) afirmou que a relagdo negocial de
hospedagem ndo se confunde com o contrato de locacdo de imodvel, isento de ISS.
Segundo ele, ha relagbes mistas ou complexas em que nao € possivel claramente
segmentar as obrigacdes (compra e venda ou servigos). Nessas circunstancias, o
entendimento do STF é de que, se a atividade for definida como servico em lei
complementar, como no caso dos autos, é cabivel a cobranga do ISS de competéncia

municipal.

Dessa forma, a seu ver, os contratos de hospedagem em hotéis, flats, apart-hotéis, hotéis-
residéncia, hotelaria maritima, motéis, pensdes e outros, previstos na lei questionada, sao
preponderantemente servicos para fins de tributagéo pelo ISS.

O relator acrescentou que, de acordo com a Politica Nacional de Turismo (Lei
11.771/2008), o dever dos meios de hospedagem € prestar servicos de alojamento
temporario e outros servigos necessarios aos usuarios, mediante a cobranca de diéaria.

A ADI 5764 foi julgada improcedente na sesséo virtual encerrada em 29/9.

Leia a noticia no site

STF rejeita recurso de Bolsonaro contra multa do TSE por reunido com

embaixadores

O ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal (STF), rejeitou dois recursos
apresentados pelo ex-presidente da Republica Jair Bolsonaro e pelo Partido Liberal (PL)
contra decisdo do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) que aplicou multa de R$ 20 mil reais
por propaganda eleitoral irregular antecipada nas eleicbes de 2022. O caso se refere a
reunido realizada por Bolsonaro no Palacio da Alvorada para falar com embaixadores

sobre o sistema eleitoral brasileiro.

A decisdo do ministro foi tomada nos Recursos Extraordinarios com Agravo (ARES)

1428927 e 1431329, apresentados contra a decisdo do TSE. Para a corte eleitoral,


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515631&ori=1

Bolsonaro divulgou fatos “sabidamente inveridicos e descontextualizados” sobre o
processo de votacdo e apuracdo de votos. Ja o ex-presidente e o partido alegaram, entre
outros pontos, que o0 caso ndo deveria ter sido analisado pela Justica Eleitoral, pois o
discurso foi proferido no exercicio regular da liberdade de expressdo e das prerrogativas

do entdo chefe de Estado.

Normas infraconstitucionais

No entanto, para Toffoli, a divulgacdo de fatos inveridicos e descontextualizados em
discurso do entédo presidente da Republica para diplomatas reunidos no pais representou
conduta relevante no ambito do Direito Eleitoral e foi analisada com base nas normas que

tratam da propaganda eleitoral.

O ministro destacou, ainda, que a decisdo do TSE fundamentou-se em normas
infraconstitucionais, de modo que eventual ofensa a Constituicdo seria indireta ou reflexa,
0 que inviabiliza a tramitacdo de recurso extraordinario. Para concluir de forma diversa do
TSE e acolher a tese da defesa de que ndo houve distor¢cdes do processo eleitoral, seria

necessario examinar fatos e provas, o que é vedado pela jurisprudéncia do STF.

Leia a noticia no site

STF suspende pagamento de gratificacdo fora do teto constitucional a

servidores do Para

O ministro Cristiano Zanin, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu trecho de lei
do Para que prevé o pagamento de parcela denominada “indenizagéo de representacéo” a
servidor publico em razéo do exercicio de cargo comissionado no Executivo estadual, sem
submissé@o ao teto remuneratério previsto na Constituicdo Federal. A decisdo se deu na
concessao de medida liminar na Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 7440, ajuizada

pela Procuradoria-Geral da Republica.
A Lei paraense 9.853/2023 estabelece que o servidor publico estatutario, quando ocupar
cargo comissionado no Executivo, tem direito a indenizacdo de representacdo

correspondente a 80% da retribuicdo desse cargo comissionado.

Precedentes


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=515632&ori=1

No exame preliminar do caso, o relator lembrou que o STF, na ADI 7402, suspendeu
dispositivos de cinco leis de Goidas que consideravam indenizatorias parcelas
correspondentes ao exercicio de cargo em comissao que, somadas a retribuicdo do cargo

efetivo, excedessem o teto constitucional.

Esse precedente assenta que, para que uma parcela tenha natureza indenizatoria, nao
basta a definicdo formal em lei, porque a indenizacdo, em geral, € uma prestacao em
dinheiro destinada a recomposicéo patrimonial do agente publico, ou seja, a reposicéo de
um gasto necessario para o exercicio da fungdo. Por outro lado, valores recebidos a titulo
de retribuicdo pelo desempenho de funcdo publica tém natureza eminentemente

remuneratoria.

Retribuicéo

Na avaliacdo do relator, esta claro que a parcela prevista na lei paraense tem natureza de
retribuicdo pelo exercicio do cargo comissionado, ndo se tratando, propriamente, de
indenizagdo. Ao deferir a liminar, Zanin levou em conta a evidéncia de dano econémico de
reparacéo incerta ou dificil a ser suportado pelo estado, tendo em vista o carater alimentar
das verbas, “ainda que pagas ao arrepio do comando constitucional”.

A decisdo sera submetida a referendo do Plenario e nao tem efeito retroativo.

Leia a noticia no site
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NOTICIAS CNJ

Seminério aborda nesta quinta (19/10) gestdo de estudos por grupos de

pesquisas judiciarias

Corregedoria Nacional vai apurar manutencao de guarda a pai acusado de

abuso sexual
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CNJ lanca ferramenta publica que universaliza informacdes sobre

processos judiciais

Dia das Criancas: normas do CNJ alinhadas ao ECA asseguram direitos

de criancas e adolescentes

Fonte: CNJ
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