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Recurso Repetitivo

Repetitivo afasta renlncia a prescricdo em decisao
administrativa que admite revisao de aposentadoria
(Tema 1.109)

NoVo|
Novo|

A Primeira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob o
rito dos recursos repetitivos (Tema 1.109), estabeleceu a seguinte tese: "N&o ocorre
renUncia tacita a prescricdo (artigo 191 do Coédigo Civil), a ensejar o pagamento retroativo
de parcelas anteriores a mudanca de orientacao juridica, quando a administracao publica,
inexistindo lei que, no caso concreto, autorize a mencionada retroacdo, reconhece

administrativamente o direito pleiteado pelo interessado".

Com a fixacdo da tese, 0sS recursos especiais e agravos em recurso especial com a
mesma controvérsia, que estavam suspensos, poderdo voltar a tramitar. O precedente

devera ser observado em todos os casos idénticos.

O relator dos recursos escolhidos como representativos da controvérsia, ministro Sérgio
Kukina, esclareceu que, em 2006, o Tribunal de Contas da Uni&do (TCU), alterando o seu

entendimento, passou a admitir a possibilidade de contagem, para fins de aposentadoria,
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do tempo de servigo especial exercido em condicdo penosa, insalubre ou perigosa por
servidores publicos celetistas — ou seja, antes da Lei 8.112/1990, que adotou o regime

juridico anico no ambito federal.

A partir dessa mudanca, mediante provocacdo, a administragdo passou a deferir a
contagem do tempo especial e a alterar o ato de aposentagéo, reconhecendo os devidos
acréscimos financeiros, mas com efeitos retroativos somente até a data da reorientacao do

entendimento do TCU, quando fosse o caso.

Instancias ordinarias estavam admitindo retroatividade até a data da aposentadoria

Ao examinar a jurisprudéncia do STJ, o ministro apontou trés linhas de compreenséo
sobre o tema. Uma delas, que vinha sendo adotada pelas instancias ordinarias, permitia a
retroacdo dos efeitos financeiros até a data da aposentadoria. Nesse caso, entendia-se
gque a administracdo, ao deferir o recélculo do beneficio apdés mais de cinco anos de sua
concessao (quando estaria prescrito o proprio fundo de direito), teria tacitamente
renunciado a prescri¢do ja consumada — rendncia que alcancaria também as prestacdes

desde a data da aposentadoria.

O relator mencionou precedentes do STJ que reconheceram a rendncia a prescricdo nos
casos em que o gestor publico, na via administrativa revisional, concedeu reajustes
salariais previstos em lei especifica, mesmo que a pretensdo do servidor ja estivesse

prescrita.

No entanto, Sérgio Kukina enfatizou que esse raciocinio ndo poderia ser aplicado a
controvérsia do repetitivo em analise, jA que o reconhecimento administrativo da
possibilidade da contagem de tempo ficto ndo se baseou em lei autorizativa especifica, o
gue impede a compreensdo de ter havido a questionada renuncia & prescricdo por parte

da Uniéo.

Lei autorizativa especifica é condicdo pararenincia a prescricao

Para o relator, a edicao de prévia lei autorizativa € condicdo para a renlincia a prescricao
gquando esta implicar a producdo de efeitos retroativos que extrapolem a legislacéo

ordinaria de regéncia.

Sem essa lei — acrescentou o ministro —, considerar que houve rendncia a prescricao, além

de ilegal, tornaria o reconhecimento administrativo do direito muito mais gravoso a



administracdo do que se ela tivesse negado tal direito, pois, se o interessado fosse a
Justica — na improvavel hipotese de ndo ser declarada a prescri¢cdo do fundo de direito —, o
maximo que ele poderia conseguir seria a retroacdo de efeitos nos cinco anos anteriores

ao pedido administrativo.

Segundo Kukina, "em respeito ao principio da deferéncia administrativa, o agir
administrativo transigente, pautado na atuacao conforme a lei e o direito, segundo padrdes
éticos de probidade e boa-fé, deve ser prestigiado pela jurisdicdo, sinalizando, assim,
favoravelmente a que os 6rgdos administrativos tomadores de decisdo sempre tenham em
seu horizonte a boa pratica da busca de solugdes extrajudiciais uniformes,

desestimulando, com isso, a litigiosidade com os administrados”.

A Primeira Sec¢do, de forma unanime, concluiu, assim, que deve ser prestigiada a atitude
da administracdo quando ela, no exercicio da autotutela, na promocao da igualdade e da
seguranca juridica, decide revisar atos j& consolidados para ajusta-los a interpretagéo dos

tribunais superiores — ou, como no caso, do TCU —, evitando a litigiosidade.

Leia a noticia no site

Repetitivo vai definir se aplicacdo de agravante genérica e majorante

especifica em crime sexual é bis in idem (Tema 1.215)

A Terceira Secao do Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou trés recursos especiais em
segredo de justica, de relatoria do ministro Joel llan Paciornik, para julgamento sob o rito

dos repetitivos.

A controvérsia submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.215, € "definir se, nos
crimes praticados contra a dignidade sexual, configura bis in idem a aplicacdo simultanea
da agravante genérica do artigo 61, I, "f", do Cdodigo Penal e da majorante especifica do

artigo 226, I, do Cédigo Penal".

O dispositivo do artigo 61 prevé, como agravante da pena nos crimes em geral, a
circunstancia de ter sido a conduta praticada com abuso de autoridade, ou prevalecendo-
se 0 agente das relacdes domésticas, de coabitacdo ou de hospitalidade, ou ainda com
violéncia contra a mulher. Ja o dispositivo do artigo 226 — inserido no titulo sobre os crimes
contra a dignidade sexual — prevé aumento de pena em varias hipdteses de relacédo

familiar ou de autoridade entre o agressor e a vitima.
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O colegiado determinou a suspensdo de todos 0S recursos especiais e agravos em
recurso especial que tratem da mesma questdo, tanto nos tribunais de origem quanto no

STJ, até o julgamento do tema e a definicdo da tese.

Precedentes apontam que aplicacao simultanea dos dispositivos nao € bis in idem

O ministro Paciornik informou que, segundo a Comissédo Gestora de Precedentes e de
Acdes Coletivas do STJ, ha pelo menos trés acordaos e 87 decisdes monocréticas sobre o

assunto nos colegiados de direito penal da corte.

Nesses precedentes, destacou o relator, o entendimento foi no sentido de que, nos crimes
contra a dignidade sexual, ndo caracteriza bis in idem a aplicagdo simultanea do artigo 61,

inciso I, alinea "f", e do artigo 226, alinea Il, do Cddigo Penal.
"Com efeito, no contexto apresentado, tem-se por madura a matéria submetida ao rito do
recurso especial repetitivo, circunstancia que possibilita a formacgéo de precedente judicial

dotado de seguranca juridica”, afirmou o ministro.

Leia a noticia no site

Repetitivo estabelece que comprador de area degradada também
responde pelo dano ambiental (Tema 1.204)

Em julgamento de recurso repetitivo (Tema 1.204), a Primeira Se¢&o do Superior Tribunal
de Justica (STJ) definiu que as obrigacdes ambientais tém natureza propter rem, de modo
gue o credor pode escolher se as exige do proprietério ou possuidor atual, de qualquer dos
anteriores ou de ambos, "ficando isento de responsabilidade o alienante cujo direito real
tenha cessado antes da causacdo do dano, desde que para ele nao tenha concorrido,

direta ou indiretamente".

Segundo a relatora, ministra Assusete Magalhdes, esse entendimento ja estava
consolidado na Sumula 623, que se baseou na jurisprudéncia do STJ segundo a qual a
obrigacdo de reparagdo dos danos ambientais é propter rem, uma vez que a Lei
8.171/1991 vigora para todos os proprietarios rurais, ainda que ndo sejam eles os

responsaveis por desmatamentos anteriores.

Ao citar precedentes do tribunal, a ministra esclareceu que o atual titular que se mantém

inerte em relacdo a degradacdo ambiental, ainda que preexistente, também comete ato
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ilicito, pois as areas de preservacdo permanente e a reserva legal sdo "imposicdes
genéricas, decorrentes diretamente da lei", e "pressupostos intrinsecos ou limites internos
do direito de propriedade e posse". Assim, para a jurisprudéncia, "quem se beneficia da

degradacao ambiental alheia, a agrava ou lhe da continuidade ndo € menos degradador".

Responsabilidade civil por danos ambientais € propter rem, objetiva e solidaria

A relatora lembrou que o artigo 2°, paragrafo 2°, da Lei 12.651/2012 atribui expressamente
carater ambulatorial & obrigacdo ambiental, ao dispor que elas tém "natureza real e séo
transmitidas ao sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou

posse do imével rural”.

De acordo com a ministra, tal norma, somada ao artigo 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/1981
— gue estabelece a responsabilidade ambiental objetiva —, ampara o entendimento do STJ
de que a obrigacdo de recomposicdo ambiental atinge o proprietario do bem,

independentemente de ter sido ele o causador do dano.

De outro lado, ressaltou a magistrada, o titular anterior do direito real que tenha causado o
dano também se sujeita a obrigagdo ambiental, porque a responsabilidade civil nesse caso
também é solidaria (artigos 3°, IV, e 14, paragrafo 1°, da Lei 6.938/1981), permitindo ao
demandante, & sua escolha, dirigir a acao contra o antigo proprietario ou possuidor, contra

0s atuais ou contra ambos.

Necessario nexo causal para configurar a responsabilidade

Para a ministra, uma situacdo que merece atencao é a do titular anterior que nao deu
causa ao dano ambiental: se o dano é posterior a cessac¢do do dominio ou da posse do
alienante, ndo ha responsabilidade anterior, a ndo ser que, mesmo ja sem a posse ou a
propriedade, ele retorne a area para degrada-la. Segundo Assusete Magalhdes, embora a
responsabilidade civil ambiental seja objetiva, a jurisprudéncia entende que "ha de se
constatar o nexo causal entre a acdo ou a omissdo e o0 dano causado, para configurar a

responsabilidade".

Nesse sentido, a relatora ponderou que o titular anterior que conviveu com dano ambiental
preexistente, ainda que néo tenha sido o seu causador, e, posteriormente, alienou a area

no estado em que a recebera, tem responsabilidade.



"Nessa hipétese, ndo ha como deixar de reconhecer a pratica de omissao ilicita, na linha
da jurisprudéncia do STJ que — por imperativo ético e juridico — ndo admite que aquele que
deixou de reparar o ilicito, e eventualmente dele se beneficiou, fique isento de

responsabilidade”, concluiu a ministra.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ

Repercusséao Geral

Incidéncia de IOF ndo se restringe as operacdes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras, decide STF (Tema 104)

O Supremo Tribunal Federal (STF) julgou constitucional a incidéncia de Imposto sobre
Operacgbes Financeiras (IOF) nas operacfes de empréstimo entre empresas e pessoas
fisicas ou entre pessoas juridicas que ndo sejam instituicdes financeiras. Por unanimidade,
o Plenario, na sesséo virtual encerrada em 6/10, desproveu o Recurso Extraordinario (RE)

590186, com repercusséo geral reconhecida (Tema 104).

Uma fabricante de autopecas questionava decisdo do Tribunal Regional Federal da 42
Regido (TRF-4) que manteve a exigéncia de IOF nos contratos de mutuo (empréstimos)
entre empresas pertencentes ao mesmo grupo empresarial. De acordo com o TRF-4, a
Constituicado ndo limita o ambito de incidéncia do imposto as operacbes de créditos

praticadas por operacdes financeiras.

No STF, a fabricante afirma que o artigo 13 da Lei 9.779/99, que prevé a incidéncia do IOF
nas relacdes particulares, € inconstitucional, pois alargou a base de célculo do imposto
para alcancar o mutuo (empréstimo de coisas), desvirtuando a funcéo regulatéria do IOF,

de modo que sua incidéncia deveria estar restrita a operagdes do mercado financeiro.

Restricdo

Ao votar pelo desprovimento do recurso, o ministro Cristiano Zanin (relator) lembrou que o
STF, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1763, ja firmou
entendimento de que ndo ha na Constituicdo Federal, ou no préprio Cddigo Tributario
Nacional, nada que restrinja a incidéncia do IOF as operacdes de crédito realizadas por

instituicBes financeiras.
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Ainda na avaliacdo do ministro, ndo ha duvida de que o mutuo de recursos financeiros se
caracteriza como operacdo de crédito, pois se trata de negdcio juridico realizado com a
finalidade de se obter, junto a terceiro e sob vinculo de confianca, a disponibilidade de
recursos que deverdo ser restituidos apos determinado prazo, sujeitando-se a riscos.
Também né&o procede, para o relator, 0 argumento de que a incidéncia sobre operacdes de
empresas nao financeiras extrapolaria a fung¢éo regulatdria do imposto, pois, no caso, o
carater arrecadatério do imposto se sobrepde a exclusividade da fung¢éo regulatéria do
IOF,.

Tese

A tese de repercussdo geral fixada foi a seguinte: “E constitucional a incidéncia do I0OF
sobre operacfes de crédito correspondentes a muatuo de recursos financeiros entre
pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica, ndo se restringindo as

operacoes realizadas por instituicdes financeiras”.

Leia a noticia no site

Fonte: STF

VOLTAR AO TOPO

LEGISLACAO

Lei Estadual n° 10.133, de 9 de outubro de 2023 - Dispbe sobre a criagdo de

cadastro para as entidades representativas da atividade de despachante de transito no
Estado do Rio de Janeiro.

Decreto Estadual n° 48.740, de 10 de outubro de 2023 - Altera o Decreto n°
47.525, de 17 de marco de 2021 (O Decreto 47.525 institui e regulamenta a politica
estadual de gestdo estratégica de suprimentos e a politica estadual de compras
centralizadas no ambito do Poder Executivo do estado do Rio de Janeiro, e da outras

providéncias.
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Decreto Estadual n° 48.741, de 10 de outubro de 2023 - Altera o Decreto n.

48.439, de 30 de marco de 2023, que dispbe sobre a criacdo do Comité Intersetorial de

Seguranca nas Escolas do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Fonte: DOERJ

Decreto Municipal n® 53.306, de 9 de outubro de 2023 - Dispde sobre o
procedimento de arrecadacdo dos imoveis urbanos abandonados e revoga demais

disposicdes em contrario

Fonte: D.O.Rio

VOLTAR AO TOPO

JULGADO INDICADO

0274400-27.2022.8.19.0001
Relatora: Des? Monica Maria Costa
j.06/10/2023 p. 10/10/2023

Apelacédo civel. Procedimento de jurisdicdo voluntaria. Pedido de cancelamento de
clausulas de inalienabilidade, impenhorabilidade e incomunicabilidade gravadas sobre 02
(duas) salas comerciais, deixadas a demandante no testamento de sua mae. Sentenca de
parcial procedéncia, que cancela apenas a clausula de inalienabilidade, a fim de viabilizar
a venda dos bens seguida do depdsito do respectivo valor em conta judicial, até que a
autora indique novo imével a ser também gravado. Irreginagdo. Recurso conhecido e

provido.

1. Trata-se de apelacao civel interposta da sentenca que, nos autos de procedimento de
jurisdicdo voluntaria, com pedido de cancelamento de clausulas de inalienabilidade,
impenhorabilidade e incomunicabilidade gravadas sobre imoével situado no centro da
cidade do Rio de Janeiro/RJ (02 - duas - salas comerciais), deixado a autora no
testamento de sua mae, julgou-o parcialmente procedente, para cancelar apenas a
clausula de inalienabilidade, a fim de viabilizar a venda seguida do depésito do respectivo

valor em conta judicial, até que a autora indique novo imdvel a ser também gravado.

2. Clausulas instituidas h& aproximadamente 24 (vinte e quatro) anos, ainda sob a égide
do Codigo Civil de 1916. Sob a vigéncia do Codigo Civil de 2002, seu art. 1.848 restringe o
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poder de clausular com inalienabilidade, incomunicabilidade e impenhorabilidade os bens
que compdem a legitima, porquanto tais clausulas somente sdo possiveis se houver justa

causa, declarada no testamento.

3. No caso concreto, necessidade de ponderar que o gravame em referéncia, apenas para
fins de preservacédo da vontade da falecida, ou mesmo a hipétese de sub-rogacéo decidida
na sentenca, pode atualmente, passadas mais de 02 (duas) décadas, gerar prejuizo a

demandante.

4. Renda da autora auferida essencialmente com o aluguel das salas comerciais, cujos
contratos de locacédo foram, contudo, rescindidos. Intuitivo 6nus financeiro decorrente da
manutencdo do imoével, tais como despesas ordinarias com |.P.T.U., que atingem a cifra

mensal aproximada de R$ 3.300,00 (trés mil e trezentos reais).

5. Demandante que conta com 75 (setenta e cinco) anos de idade e goza de usufruto

vitalicio sobre imével residencial. Auséncia de indicios de prodigalidade.

6. A possibilidade de levantamento do triplice gravame encontra razdo de ser no fato de
gue a manutencdo do patrimbnio gravado, por causa de circunstancias supervenientes
apos longa passagem de tempo, tornou-se origem de um 6nus financeiro maior que os
beneficios trazidos, dai porque cabivel o acolhimento da pretensdo recursal, convindo

acrescer que nao houve oposicdo da Fazenda Publica na origem.
7. Afastamento da hip6tese de sub-rogacdo que viabiliza a reversdo do valor da venda
para o custeio das necessidades atuais da apelante, preservando-se, pois, o Principio da

Dignidade da Pessoa Humana (art. 1°, 1, da Constituicdo da Republica).

8. Na mesma linha de inteleccao, reiterada jurisprudéncia dos egrégios Superior Tribunal

de Justica e Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

9. Impositivo de reforma do julgado.

10. Recurso conhecido e provido.

integra da Decisdo

Fonte: e-Juris
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VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STF

Presidente da Assembleia Legislativa do RN é absolvido de acusacédo de

corrupcao passiva

O Supremo Tribunal Federal (STF) absolveu o deputado estadual Ezequiel Ferreira
(PSDB-RN), presidente da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Norte, do crime de
corrupcao passiva, por falta de provas. A decisdo unanime foi tomada no julgamento da
Acéo Penal (AP) 1036.

Denuncia

Segundo a denuncia oferecida pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte
(MP-RN), o parlamentar teria, no segundo semestre de 2009, solicitado vantagem indevida
para facilitar a aprovagdo de um projeto de lei sobre inspecdo veicular e manutengéo de

veiculos.

Foro

A denudncia foi remetida ao STF em outubro de 2018 porque n&o houve quérum no
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJ-RN) para julgar a acdo, tendo
em vista que sete desembargadores se declararam suspeitos para julgar a matéria. A
mudanca de foro nesse caso esta previsto no artigo 102, inciso |, alinea “n”, da

Constituicao Federal

Voto

No voto em que considerou ndo haver prova suficiente para condenar o parlamentar, o
relator, ministro Dias Toffoli, destacou que a acusacdo se baseia nas declaracbes de um
colaborador e em extratos da conta corrente do Instituto de Registradores de Titulos,
Documentos e Pessoas Juridicas do Estado do Rio Grande do Norte (IRTDPJ), entidade

administrada por ele.

Segundo o relator, contudo, esses extratos bancarios comprovam apenas saques da conta
administrada pelo colaborador. "Nao ha nos autos sequer indicios que liguem tais

pagamentos ao réu", afirmou.



Além disso, ndo ficou demonstrada intervencdo especifica ou atipica do acusado para
aprovagdo da norma, ou que ela tenha sido aprovada em desconformidade com as normas
regimentais da Assembleia Legislativa.

Leia a noticia no site

STF confirma criagcdo do Municipio de Boa Esperanca do Norte (MT)

Por maioria, o Supremo Tribunal Federal (STF) validou lei de Mato Grosso que criou 0
Municipio de Boa Esperanca do Norte. A decisdo se deu no julgamento da Arguigcdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 819. Na mesma decisdo, o Plenario
invalidou dispositivos de normas estaduais que tratam da criagdo, da incorporacdo, da

fuséo ou do desmembramento de municipios.

A ADPF foi ajuizada pelo Movimento Demaocratico Brasileiro (MDB). Entre outros pontos, 0
partido alegava que, em 2000, o Tribunal de Justica do Estado havia suspendido a Lei

estadual 7.264/2000, que criava 0 municipio.

Boa Esperanca do Norte

Em relagdo a criacdo do municipio, prevaleceu a divergéncia aberta pelo ministro Gilmar
Mendes, para quem a Lei estadual 7.264/2000 preencheu todos os requisitos exigidos pela

legislacéo vigente na época da sua edicao.

Ele explicou que a Constituicdo Federal (artigo 18, paragrafo 4°), na redagédo dada pela
Emenda Constitucional (EC) 15/1996, prevé que a criacdo, a incorporacado, a fusédo e o
desmembramento de municipios seréo feitos por lei estadual, no periodo determinado por

lei complementar federal, mas essa norma ainda nao foi editada.

Por sua vez, a EC 57/2008 convalidou os atos de criacdo, fusdo, incorporacdo e
desmembramento de municipios cuja lei tivesse sido publicada até 31/12/2006, desde que
atendidos os demais requisitos estabelecidos na legislacdo estadual na época de sua

criacao.

Requisitos cumpridos
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Segundo Mendes, a norma que criou 0 Municipio de Boa Esperanca do Norte cumpriu os
requisitos exigidos pela Lei Complementar estadual 23/1992, que dispunha sobre a criacao
de municipios. Assim, com a promulgacdo da EC 57/2008, o ato de criacao foi

convalidado.

Em relacéo a decisdo do Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJ-MT) que suspendeu a
norma, o0 decano apontou que a corte estadual ndo poderia declarar a

inconstitucionalidade da criagcdo do municipio por meio de mandado de seguranca.

Seguiram esse entendimento os ministros Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes,
Nunes Marques, André Mendonca e Cristiano Zanin e a ministra Rosa Weber

(aposentada).

Nesse ponto, o relator da ADPF, ministro Luis Roberto Barroso, presidente do STF, ficou
vencido. No seu entendimento, a decisdo do TJ-MT é definitiva (transitou em julgado), e a
ADPF néo pode ser utilizada para desconstitui-la. A ministra Carmen Ldcia e 0 ministro

Edson Fachin acompanharam essa corrente.

Auséncia de lei federal

Em relacdo as normas estaduais que tratam do periodo de criagdo, incorporacdo ou
extingcdo de municipio no estado, prevaleceu, por unanimidade, o voto do relator no sentido
da inconstitucionalidade do artigo 178 da Constituicdo estadual, em sua redacgéo original e
na conferida pela EC estadual 16/2000, e da ndo recepcdo de dispositivos das Leis
Complementares estaduais 23/1992 e 43/1996.

O entendimento é de que, com a auséncia da legislacao federal que disciplinaria o periodo
de autorizacao e 0s requisitos para a criacao e a alteragdo de municipios, os estados néo

podem editar leis que permitam o surgimento de novos entes locais.

Leia a noticia no site

Lei do RJ que obrigava operadoras a manter sinal de celular em tuneis e

metrd é invalida

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou lei do Estado do Rio de Janeiro
que obrigava as operadoras a manter sinal de telefonia mével e de internet em passagens

subterraneas de transito (tuneis), em qualquer modalidade de transporte, inclusive trens e
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metrd. A decisdo unanime foi tomada no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7404.

Telecomunicacdes

A Lei estadual 9.925/2022 foi questionada pela Associacdo das Operadoras de Celulares
(Acel), com o argumento, entre outros, de violagcdo aos dispositivos constitucionais que
definem a competéncia da Unido para legislar sobre telecomunicacdes e explorar esses
servigos. Ainda segundo a Acel, a matéria ja foi exaustivamente tratada pela Lei Geral das

Telecomunicacdes (Lei Federal 9.472/1997).

Competéncia da Unido

No voto condutor do julgamento, o relator, ministro Alexandre de Moraes (relator), verificou
interferéncia indevida do estado em servicos publicos de competéncia material e legislativa
privativa da Unido. Ele observou que varios precedentes da Corte reconhecem a validade
de leis estaduais voltadas a protecdo e a defesa do consumidor no contexto de prestacéo

de servicos publicos de telefonia e acesso a internet.

Mas, a seu ver, esse ndo é o caso dos autos, pois a lei estadual foi além do equilibrio da
relacdo de consumo, ingressando em definicbes proprias dos servicos de
telecomunicacdes, como a regulacao de acesso a rede e a imposicao de ajustes técnicos
e operacionais. Essas interferéncias, segundo o relator, ttm impacto no contrato de

concessao firmado entre operadora e poder publico concedente - no caso, a Unido.

Leia a noticia no site

Beneficios fiscais em Minas Gerais baseados na procedéncia do produto

sdo inconstitucionais

O Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais dispositivos de
norma de Minas Gerais que preveem beneficios fiscais relativos ao Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) relativos a produtos lacteos e carnes apenas
aos residentes no estado. A decisdo foi tomada no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 5363, ajuizada pelo partido Solidariedade

O alvo da acéo eram decretos que regulamentam o ICMS do estado e reduzem a base de

célculo do tributo em relagéo a produtos como leites, manteigas, queijos, iogurtes, carnes
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e embutidos, “desde que produzidos no estado”. A norma mais recente (Decreto estadual
48.589/2023) também prevé regimes de substituicdo tributaria para as mercadorias vindas

de outras unidades da federacao sem esses beneficios.

Distincédo vedada

Prevaleceu o voto do relator, ministro Luiz Fux. Na sua avaliagdo, ao limitar o gasto
tributario aos produtos com base na sua origem, o decreto mineiro criou distingdo
inadmissivel entre entes federados e entre contribuintes. A medida gera prejuizo aos
consumidores e viola o artigo 152 da Constituicdo Federal, que veda aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens e servicos de

qualquer natureza, em razdo de sua procedéncia ou seu destino.

Fux lembrou também que, no julgamento da ADI 3410, o Supremo decidiu que a
concessao de beneficio fiscal a produto da cesta basica somente seria valida se aplicavel

a todos os produtos da espécie indicada, sem restricBes quanto a respectiva origem.
A corrente majoritaria também deu interpretacdo a outros dispositivos da norma para
afastar qualquer restricdo ou aplicacdo diferenciada baseada na origem dos bens

tributados.

Acompanharam esse entendimento a ministra Carmen Llcia e os ministros Dias Toffoli,

Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, André Mendonga e Cristiano Zanin.
Divergéncia

O ministro Edson Fachin divergiu para julgar inconstitucionais todos os dispositivos
guestionados. Acompanharam essa posi¢ao a presidente do STF, ministra Rosa Weber, e

0s ministros Gilmar Mendes e Nunes Marques.

Leia a noticia no site

STF invalida lei de Sergipe que reduzia ICMS de cervejas contendo suco

de laranja

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional lei do Estado de Sergipe que
reduzia de 25% para 13% a aliquota do ICMS nas operacdes internas com cervejas

contendo, no minimo, 0,35% de suco de laranja e comercializadas em embalagem de vidro
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ou de lata. A decisdo se deu no julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI)

7374, ajuizada pela Associacao Brasileira de Bebidas (Abrabe).

Classificacao genérica

No voto que conduziu o julgamento, a relatora, ministra Carmen LuUcia, explicou que a
alteracdo de aliquota conferida pela Lei estadual 8.895/2021 reduziu a incidéncia do ICMS
sobre as cervejas produzidas com suco de laranja, diferenciando-as das demais. Contudo,
a especificidade desse insumo n&o afasta a classificagdo genérica de “bebidas alcodlicas,

cervejas e chopes”, para a qual a aliquota é de 25%.

Estudo de impacto

A relatora verificou, ainda, que o processo legislativo que deu origem a norma nao foi
precedido de estudos sobre o impacto financeiro e orgamentério da perda de arrecadagéo
do ICMS, conforme exigido pelo artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT). Também ndo foram apresentadas medidas de compensacdo que

justificassem a rendncia de receita decorrente da concessao do incentivo fiscal.

Auséncia de convénio

Outro aspecto observado pela ministra foi a auséncia de celebracdo de convénio pelos
estados e pelo Distrito Federal no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz). Assim, o regime tributario mais favoravel foi instituido de forma unilateral, sem

prévia autorizacao.

Tratamento distinto

Por fim, Carmen Lucia ressaltou que a norma privilegiou os produtores de cerveja que
utilizam laranja localizados em Sergipe, conferindo tratamento tributario distinto em razéo
da origem das mercadorias. Essa situagdo, a seu ver, ofende 0s principios constitucionais
tributarios da isonomia e da ndo discriminagdo em razdo da procedéncia ou destino dos

bens e servicos.

Leia a noticia no site

STF invalida regras para indenizacdo por danos causados por

mineradoras no Para
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O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) julgou inconstitucionais os critérios
previstos em lei do Pard para indenizacdo monetaria por danos causados ao meio
ambiente pela exploragdo de atividades minerais, independentemente da obrigacdo de
reparar danos. A decisdo unédnime se deu no julgamento da Acdo Direta de

Inconstitucionalidade (ADI) 4031, ajuizada pela Confederacao Nacional da Industria (CNI).

A Lei paraense 5.887/1995, com a redacdo dada pela Lei estadual 6.986/2007, prevé
como fato gerador da indenizacéo a saida do produto das areas da jazida, mina, salina ou
outros depdésitos minerais. Estipula, ainda, que a indenizacdo seré calculada sobre o total
das receitas resultantes da venda do produto, obtido ap6s a ultima etapa do processo de
beneficiamento e antes de sua transformacéo industrial. O percentual varia conforme o

mineral: para bauxita, manganés e ferro, por exemplo, é de 3%.

Indenizacéo

Em seu voto, a relatora, ministra Rosa Weber (aposentada), considerou valida a previsao
de indenizacdo, porque tanto a Unido quanto os estados e o Distrito Federal podem
legislar sobre a protecdo do meio ambiente e o controle da polui¢éo (artigo 24, inciso VI,
da Constituicdo Federal). Para a ministra, a lei estadual amplia essa protecdo e

instrumentaliza a reparacao ecoldgica sem criar restricdo a aplicacéo da legislacéo federal.

Por outro lado, a relatora constatou a inconstitucionalidade do fato gerador da indenizacéo,
pois esse se confunde com o da compensacao financeira prevista na Constituicdo Federal
(artigo 20, paragrafo 1°) para exploracdo mineral e o das taxas relativas a poder de policia

na fiscalizacao dessa atividade.

Precedente

A ministra também considerou inconstitucionais os dispositivos que tratam dos
percentuais. Nesse sentido, ela citou o julgamento da ADI 3378, quando o STF determinou
gue o montante a ser pago a titulo de compensagdo ambiental deve ser proporcional ao
impacto do empreendimento, apés estudo em que se assegurem o contraditério e a ampla

defesa.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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Sexta Turma afasta in dubio pro societate na pronancia e cassa decisao

que submeteu acusado ao tribunal do juri

Por entender que a sentenca de pronuncia exige a demonstracdo de alta probabilidade de
envolvimento do réu no crime, a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ)
afastou o preceito in dubio pro societate e cassou a decisdo que havia mandado a juri

popular um homem acusado de participagdo em homicidio no Distrito Federal.

O colegiado superou a compreensdo doutrinaria — acolhida durante muito tempo pela
jurisprudéncia — de que, diante da desnecessidade de prova cabal de autoria para a
pronudncia do acusado, esse momento processual deveria ser regido pelo preceito in dubio

pro societate.

De acordo com os autos, dois homens contrataram um motorista para leva-los ao local
onde mataram uma pessoa. No processo, nao surgiu nenhuma evidéncia de que o
motorista conhecesse previamente os autores do crime ou a vitima, nem de que ele
soubesse da inten¢do criminosa de seus passageiros. Houve prova, sim, de que o

motorista fazia servigos de transporte habitualmente.

Mesmo assim, ele foi denunciado e pronunciado. O Tribunal de Justica do Distrito Federal
e dos Territérios (TJDFT), ao manter a prondncia com base no preceito in dubio pro
societate, considerou indiscutivel o fato de o réu ter dirigido o carro, havendo duvida
apenas quanto a ele ter ou ndo conhecimento de que 0s passageiros pretendiam cometer

o crime — duvida que, para a corte local, deveria ser dirimida pelo juri popular.

Exigéncia de prova deve ser maior para decisdes mais graves

O relator do caso no STJ, ministro Rogerio Schietti Cruz, afirmou que 0s requisitos
necessarios a submissdo de um acusado ao tribunal do jiri devem ser analisados sob a
perspectiva dos standards probatoérios (grau de confirmacdo que um fato precisa ter, a

partir das provas, para justificar uma deciséao).

Para o ministro, os standards probatérios devem ser progressivos, exigindo-se maior grau

de confirmacgéo sobre os fatos a medida que a decisdo a ser tomada pelo julgador tenha



consequéncias mais graves para o acusado. "E preciso levar em conta a gravidade do erro
que pode decorrer de cada tipo de decisdo", comentou, apontando que a abertura de uma
investigacdo, por exemplo, € menos grave para o individuo do que o recebimento da
dendncia.

Ja a pronuncia — penultima etapa antes de eventual condenacdo — €, segundo Schietti,
uma "medida consideravelmente danosa para 0 acusado"”, pois ele sera julgado por
jurados leigos que ndo precisam fundamentar suas decisdes. Por isso, na pronuncia, "o
standard deve ser razoavelmente elevado, e o risco de erro deve ser suportado mais pela
acusacdo do que pela defesa, ainda que ndo se exija um juizo de total certeza para

submeter o réu ao tribunal do jari".

Segundo o ministro, "ndo pode o juiz, na pronudncia, 'lavar as maos' — tal qual Pdncio
Pilatos — e invocar o0 in dubio pro societate como escusa para eximir-se de sua
responsabilidade de filtrar adequadamente a causa, submetendo ao tribunal popular

acusacOes ndo fundadas em indicios solidos e robustos de autoria delitiva".

Duvida sobre autoria é diferente de duvida sobre indicios de autoria

Schietti avaliou que, no caso em julgamento, a prondncia ocorreu sem que houvesse
nenhum indicio robusto para demonstrar com elevada probabilidade a hip6tese de

participacdo consciente do motorista no crime.

Para o relator, é necessario distinguir a duvida sobre a autoria de um crime — a qual, se
presentes indicios suficientes, deve ser dirimida pelo conselho de sentenca — da duvida
guanto a propria existéncia de indicios suficientes de autoria, "que deve ser resolvida em

favor do réu pelo magistrado na fase de pronincia”, em decorréncia do in dubio pro reo.

"O fato de ndo se exigir um juizo de certeza quanto a autoria nessa fase nao significa
legitimar a aplicacdo da méaxima in dubio pro societate — que ndo tem amparo no
ordenamento juridico brasileiro — e admitir que toda e qualquer ddvida autorize uma

pronuncia", concluiu.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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Comité do CNJ avanca em propostas para ampliar seguranca de

magistrados e magistradas

Nova atualizacédo das TPUs incluiu movimentos de processos referentes a

atos infracionais

Boas praticas aperfeicoam atividades do Judiciario no eixo criminal e

socioeducativo

Fonte: CNJ
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