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PRECEDENTES

Repercusséao Geral

ICMS maior sobre servicos de telecomunicacfes e energia é

inconstitucional, decide STF

O Supremo Tribunal Federal decidiu que a cobranca de aliquota do Imposto de
Circulacao de Mercadorias e Servicos (ICMS) superior a 17% sobre as operacdes de

fornecimento de energia elétrica e servi¢os de telecomunicagdo é inconstitucional. A

decisdo, majoritaria, foi tomada no Recurso Extraordinario (RE) 714139, com

repercussao geral, que teve julgamento encerrado na sesséao virtual finalizada em 22/11.

Produtos supérfluos

O RE foi interposto pelas Lojas Americanas S.A. contra decisdo do Tribunal de Justica de Santa Catarina (TJ-
SC) que confirmou a constitucionalidade de dispositivo da Lei estadual 10.297/1996 (artigo 19, inciso |, alinea
“a”), que enquadrou energia elétrica e telecomunicacdes entre os produtos supérfluos, prevendo a aliquota de
25% para o ICMS. Segundo a empresa, a lei ofende os principios da isonomia tributaria e da seletividade do

imposto estadual, pois prevé aliquotas maiores para servigos essenciais.

Servigos essenciais
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O caso comecgou a ser julgado em junho deste ano, mas foi suspenso apos pedido de vista do ministro Gilmar
Mendes e retomado na ultima sessdo virtual. Em seu voto, o relator do recurso, ministro Marco Aurélio
(aposentado), observou que a Constituicdo Federal admite a fixacéo de aliquotas diferenciadas de ICMS para as
diferentes mercadorias e servicos (artigo 155, inciso Ill). Contudo, adotada essa técnica, chamada de seletividade,

o critério dever ser o da essencialidade dos bens e servicos.

No caso em analise, 0 ministro considerou inequivoco que energia elétrica e telecomunicacdo estdo entre os
bens e servicos de primeira necessidade e, por isso, devem ter carga tributaria fixada em patamares menores
gue os produtos supérfluos. Segundo o relator, o acréscimo na tributacéo de itens essenciais ndo gera realocacao
dos recursos, porque se trata de itens insubstituiveis. Ele lembrou, por exemplo, que a pandemia da covid-19
demonstrou a essencialidade de servicos como a internet e a telefonia mével, que viabilizaram a prestagéo de

outras atividades essenciais, como saude, educacéo e a prestacao jurisdicional.

Seletividade

Na avaliacdo do relator, o desvirtuamento da técnica da seletividade, considerada a maior onerosidade sobre
bens de primeira necessidade, ndo se compatibiliza com os fundamentos e objetivos contidos no texto

constitucional, seja sob o0 &ngulo da dignidade da pessoa humana, seja sob a 6ptica do desenvolvimento nacional.

O relator foi acompanhado pelas ministras Rosa Weber e Carmen LUcia e pelos ministros Nunes Marques, Edson

Fachin, Luiz Fux, Dias Toffoli e Ricardo Lewandowski.

Divergéncia

Para o ministro Alexandre de Moraes, é possivel aplicar aliquotas diferenciadas em razdo da capacidade
contributiva do consumidor, do volume de energia consumido ou da destinacao do bem. Em relacao aos servigos
de telecomunicacdes, 0 ministro considera que a estipulacdo de aliquota majorada, sem adequada justificativa,
ofende o principio da seletividade do ICMS. Ele foi acompanhado pelos ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar

Mendes.

Tese

A tese de repercussao geral fixada, que servir4 de parametro para a resolucao de processos semelhantes, foi
a seguinte: “Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em relagao ao Imposto sobre
Circulagédo de Mercadorias e Servicos — ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as
operacdes de energia elétrica e servicos de telecomunicacdo em patamar superior ao das operacdes em

geral, considerada a essencialidade dos bens e servigos”.



O julgamento sera retomado na sessao virtual que se iniciara na proxima sexta-feira (26), para a definicdo da

modulagéo da deciséo.

Leia a noticia no site

Fonte: STF

Recurso Repetitivo

STJ definira se tamanho de propriedade afeta regime de economia familiar para fins de

aposentadoria rural

A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) vai analisar, sob o rito dos recursos especiais repetitivos,
se o tamanho da propriedade, por si s, ndo descaracteriza o regime de economia familiar, caso estejam

comprovados os demais requisitos para a concessao da aposentadoria por idade rural.

A controvérsia foi cadastrada no sistema de recursos repetitivos do STJ como Tema 1.115. Por maioria de votos,
a secao determinou a suspensao apenas dos processos analogos nos quais tenha havido interposicdo de recurso
especial, agravo em recurso especial e pedido de uniformizagdo de interpretacdo de lei federal perante os

tribunais de segunda instancia, a Turma Nacional de Uniformizacéo ou o préprio STJ.

A relatoria dos recursos repetitivos é do ministro Benedito Goncalves, que destacou a relevancia da questao no
direito previdenciario. O magistrado lembrou que a Comissdo Gestora de Precedentes do STJ, ao sugerir a
afetacdo dos recursos como representativos da controvérsia, apontou que a corte ja proferiu quase 1.200

decisdes monocraticas e 24 ac6rdéos sobre o tema — 0 que demonstra a multiplicidade de processos a respeito.
Area de propriedade superior a quatro modulos fiscais

Em um dos casos que serdo analisados pelo colegiado, o Tribunal Regional Federal da 42 Regido considerou
comprovados 0s requisitos para a concessao de aposentadoria rural por idade a um trabalhador que alegou ter
exercido a atividade agricola em regime de economia familiar.

Por meio de recurso especial, o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) sustenta que, apds o inicio da vigéncia
da Lei 11.718/2008, nao € possivel conceder a aposentadoria rural quando a extenséo da area da propriedade

ultrapassa quatro médulos fiscais, como na hipétese dos autos.

Leia a noticia no site

Multa ndo impede extingdo da punibilidade para condenado que nédo pode pagar
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"Na hipétese de condenacgédo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancéo
pecuniéria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extincao
da punibilidade."”

Essa foi a tese fixada pela Terceira Secéo do Superior Tribunal de Justica (STJ), sob a sisteméatica dos recursos
repetitivos, ao revisar o entendimento firmado anteriormente pelo colegiado no Tema 931. Os ministros
estabeleceram um tratamento diferente para o caso de nao pagamento da multa pelos condenados

hipossuficientes ou insolventes.

Para o relator, ministro Rogerio Schietti Cruz, a extingdo da punibilidade tem especial importancia na situacéo do

ex-presidiario, pois Ihe permite exercer direitos e evita sua "invisibilidade civil".

O magistrado ressaltou que esse novo entendimento significa para o condenado sem condi¢des financeiras "a
reconquista de sua posicao como individuo aos olhos do Estado", permitindo-lhe reconstruir sua vida "sob as
balizas de um patamar civilizatério minimo". A interdicao de direitos decorrente da ndo extingdo da punibilidade,
segundo Schietti, leva esses condenados a um "estagio de desmedida invisibilidade", comparavel "a prépria

inexisténcia de registro civil".

Posicédo do STF levou a reforma da tese no STJ

Em um dos recursos submetidos a julgamento, a Defensoria Publica de Sao Paulo argumentou que a ndo extingcao
da punibilidade por causa da multa impede o acesso a programas assistenciais, essenciais para a reinclusao

social e o exercicio da cidadania.

Ao dar provimento ao recurso, 0 ministro Schietti explicou que, em 2015, na vota¢do do Tema 931 dos repetitivos,
a Terceira Secao definiu que, no caso de condenagdo a pena privativa de liberdade e a multa, havendo o
cumprimento da primeira, o0 ndo pagamento da segunda ndo impediria o reconhecimento da extincdo da
punibilidade (REsp 1.519.777).

Em 2019, porém, o Supremo Tribunal Federal, ao apreciar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade 3.150, firmou
o entendimento de que a alteragdo do artigo 51 do Codigo Penal nao retirou o carater criminal da pena de multa,
de modo que o seu inadimplemento impediria a extingdo da punibilidade — compreensdo posteriormente
sintetizada pela Lei 13.964/2019.

Em decorréncia da posicdo do STF e da alteragéo do Codigo Penal, em setembro de 2021, o STJ reformou a

tese do Tema 931 para considerar que o nao pagamento da multa deveria obstar a extincdo da punibilidade.

Entendimento voltado para os crimes de colarinho-branco



No entanto, Schietti observou que o STF, naquele julgamento, ressaltou o papel de prevencéo e retribuicdo da
pena de multa nos crimes de natureza econémica; e, ainda em 2015, ao julgar um recurso em execucao penal,
a Suprema Corte havia estabelecido que, nos crimes contra a administracao publica e nos "crimes de colarinho-
branco” em geral, a pena de multa deveria ser executada com mais rigor, impedindo, se ndo cumprida, a
progressao de regime — a menos que fosse comprovada "a impossibilidade econémica absoluta de fazé-lo",

mesmo em parcelas.

De acordo com o relator, as decis6es do STF que consideram o0 pagamento da multa indispensavel para a
progresséo penal ou para a extin¢gao da punibilidade se dirigem aos condenados que tém condi¢cbes econdmicas

para tanto, "de modo a impedir que o descumprimento da decisdo judicial resulte em sensacao de impunidade".

O ministro mencionou ainda que a Recomendacdo 425/2021 do Conselho Nacional de Justica aponta a
necessidade de se considerar a extingdo da punibilidade da pessoa egressa em situacdo de rua que, por

hipossuficiéncia econdémica, cumpriu somente a pena privativa de liberdade.

Sobrepunicdo da pobreza e indigéncia dos apenados hipossuficientes

Schietti destacou dados do Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias (Infopen) segundo os quais,
em dezembro de 2020, 40,91% dos presos no pais estavam cumprindo pena por crimes contra 0 patriménio;
29,9%, por trafico de drogas, e 15,13%, por crimes contra a pessoa — todos crimes que cominam pena privativa

de liberdade concomitantemente com pena de multa.

Para ele, o quadro atual tem produzido a sobrepunicdo da pobreza, visto que o0 egresso miseravel e sem
condi¢bes de trabalho durante o cumprimento da pena, alijado dos direitos do artigo 25 da Lei de Execucéo Penal,
nao tem como conseguir 0S recursos para o pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso de desespero. A
retomada dos direitos e a reinsercao social desses individuos invisibilizados — acrescentou — nao devem ser

condicionadas ao prévio pagamento da multa, se comprovada a situacéo de hipossuficiéncia.

"O condicionamento da extingdo da punibilidade, apés o cumprimento da pena corporal, ao adimplemento da
pena de multa transmuda-se em puni¢do habil tanto a acentuar a ja agravada situacao de pendria e indigéncia
dos apenados hipossuficientes, quanto a sobreonerar pessoas proximas do condenado, impondo a todo o seu
grupo familiar privacbes decorrentes de sua impossibilitada reabilitacdo social, o que pde sob risco a

implementacgéo da politica estatal de prote¢éo da familia", observou.

O magistrado destacou que manter os condenados pobres com o mesmo tratamento dado aos ricos, quanto a
exigéncia de cumprimento das penas traduzidas em valores, somente serviria para exacerbar "a assimetria
socioecondmica tao intrinseca a prépria desigualitaria formagdo da sociedade brasileira, potencializada pelo

sistema de Justica criminal".



Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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CovID

STF valida concessao do auxilio por incapacidade temporéaria sem necessidade de pericia

médica presencial

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a constitucionalidade da norma que autoriza o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) a conceder, até 31/12/2021, o beneficio de auxilio por incapacidade temporaria mediante
apresentacao de atestado médico e de documentos complementares que comprovem a doenca, sem 0 exame
presencial pelos peritos médicos federais. A decisdo, unanime, foi tomada na sesséao virtual encerrada em 22/11,

no julgamento da Ac¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6928.

A Corte seguiu o voto da relatora do processo, ministra Carmen LUcia, que afirmou que a norma concretiza o
direito fundamental a Previdéncia Social do segurado incapaz para o trabalho ou para a atividade habitual,
contribui para a eficiéncia da prestacéo do servico publico e reduz o impacto da pandemia da covid-19 sobre a

renda dos beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Pandemia

A Lei 14.131/2021 é fruto da conversédo da Medida Provisoria (MP) 1.006/2020 e foi editada como medida de
auxilio financeiro para os beneficiarios do RGPS, ao permitir o aumento da margem de crédito consignado dos
titulares de beneficios de aposentadoria e pensao durante o periodo da pandemia. Na ADI, a Associa¢do Nacional
dos Peritos Médicos Federais (ANMP) questionava o artigo 6° da norma, com o argumento de que ele teria sido

inserido por meio de emenda parlamentar e trataria de “matéria completamente estranha” ao teor original da MP.

Para a relatora, contudo, a emenda parlamentar da qual resultou o dispositivo ndo se dissocia do tema originario
nem da finalidade determinante da MP. Ela lembrou que as agéncias do INSS ficaram fechadas de marco a
setembro de 2020, em decorréncia da pandemia, fato que acarretou prejuizo para parcela significativa da
populacéo que depende dos beneficios previdenciarios do RGPS e para os que necessitam do auxilio-doenca,

cuja concessao depende da realizacdo de pericia médica.

Normativos infraconstitucionais
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De acordo com a ministra, a obrigatoriedade de realizagao de pericias como instrumento para evitar fraudes ao
sistema de seguridade social esta prevista em leis e atos normativos infraconstitucionais. Portanto, eventuais
fraudes ocorridas em razdo da sistematica estabelecida pela norma em questdo devem ser resolvidas pelos

instrumentos de investigacao e jurisdicao ordinaria.

Ela registrou, ainda, que a Portaria Conjunta SEPRT/ME/INSS 32/2021 da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho (atual Ministério do Trabalho) e do INSS estabelece as hipoteses de dispensa da pericia presencial e
preserva a competéncia e a autonomia do perito, que pode concluir, ap6s analise dos documentos, pelo

atendimento ou ndo dos pressupostos para a concessao do auxilio por incapacidade temporaria.

Aumento de despesas

Outro argumento refutado pela relatora foi 0 de que haveria aumento de despesas. Segundo ela, isso ndo ocorre
porque a norma nao estende as hipoteses de auxilio-doenca e ndo coloca em risco o equilibrio financeiro e

atuarial do sistema previdenciario.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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LEGISLACAO

Lei Municipal n° 7138, de 25 de novembro de 2021 - Dispde sobre a obrigatoriedade das empresas
concessionarias do servigo publico de transporte coletivo por 6nibus adotarem o Programa de Controle da

Poluicao do Ar por Veiculos Automotores - PROCONVE e da outras providéncias.

Lei Municipal n° 7139, de 25 de novembro de 2021 - Disp&e sobre a utilizagdo de material publicitario

nos veiculos de transporte escolar com intuito de combater o bullying infantil e da outras providéncias.

Decreto Municipal n°® 49829, de 25 de novembro de 2021 - Prorroga o prazo para a liquidagdo dos
restos a pagar estabelecido no art. 2° do Decreto Rio n°® 49.320, de 23 de agosto de 2021, que dispde sobre a

execucao de pagamentos dos restos a pagar em 2021.

Fonte: D. O. Rio
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Lei Estadual n° 9465, de 25 de novembro de 2021 - Internaliza convénio 194/19 e concede isencdo do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacéo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e

de comunicacao - ICMS - nas operacfes de comercializacdo de mercadorias no ambito da feira da providéncia.

Decreto Estadual n® 47841, de 25 de novembro de 2021 - Dispbe sobre o pagamaneto de auxilio
tecnologico, em cota Unica extraordinaria, aos professores e servidores ocupantes de cargo em comissao e
funcBes da estrutura da unidade escolar e administrativa da Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Rio de

Janeiro.

Decreto Estadual n® 47842, de 25 de novembro de 2021 - Dispde sobre o pagamento de cota de
compensacao de despesas tecnoldgicas, em cota Unica extraordinaria, aos profissionais da Secretaria de Estado

de Educacéo - SEEDUC-RJ - e d& outras providéncias.

Lei Estadual n°® 9468, de 26 de novembro de 2021 - Dispde sobre a possibilidade de inser¢do de mais
de uma unidade no CPF e/ou CNPJ do titular de unidades consumidoras urbanas e/ou rurais com sistema de

geracgao de energia solar fotovoltaica e d& outras providéncias.

Lei Estadual n°® 9470, de 26 de novembro de 2021 - Institui o Programa Tempo de Mudar, que dispde
sobre a responsabilizagéo, reflexdo e conscientizacdo dos autores de violéncia doméstica e grupos reflexivos de

homens.

Fonte: DORJ

Lei Federal n° 14248, de 26 de novembro de 2021 - Estabelece o Programa Nacional do Bioquerosene
para o incentivo a pesquisa e o fomento da producéo de energia a base de biomassas, visando a sustentabilidade

da aviacgéo brasileira.

Lei Federal n®14249, de 26 de novembro de 2021 - Institui o Dia Nacional da Crianga Traqueostomizada.

Lei Federal n°® 14250, de 26 de novembro de 2021 - DispGe sobre a eliminagéo controlada de materiais,
de fluidos, de transformadores, de capacitores e de demais equipamentos elétricos contaminados por bifenilas

policloradas (PCBSs) e por seus residuos.

Fonte: Planalto
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JULGADOS INDICADOS



http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VFVWTmVsSnFRVEpPVkVsMFVtcFZlVTE1TURCT1JHdDRURlJzUmxKVlVYUk5WRUpGVFhwcmVsRlZWVEZOVkVVMVRWUlplazU2WnpCTmFtTXdUVUU5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VFVWTmVsSnFRVEpPVkVsMFVtcFZlVTE1TURCT1JHdDRURlJzUmxKVlVYUk5WRUpGVFhwcmVsRlZWVEZOVkVVMVRWUlplazU2WnpCTmFtTXdUVUU5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VFVWTmVsSnFRVEpPVkVsMFVtcFZlVTE1TURCT1JHdDRURlJzUmxKVlVYUk5WRUpGVFhwcmVsRlZWVEZOVkVVMVRWUlplazU2WnpCTmFtTXdUVUU5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VFVWYVIwOVVRVEZTVlZWMFQxVlZORTFETURCUFZFcEZURlJyTUZGclNYUlJWRVYzVVRCTmVVMUZWVEZQUlZwRVRWUlplazU2YTNwTlZFa3dUa0U5UFE9PQ==
http://www.ioerj.com.br/portal/modules/conteudoonline/mostra_edicao.php?session=VFVWYVIwOVVRVEZTVlZWMFQxVlZORTFETURCUFZFcEZURlJyTUZGclNYUlJWRVYzVVRCTmVVMUZWVEZQUlZwRVRWUlplazU2YTNwTlZFa3dUa0U5UFE9PQ==
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14248.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14249.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14250.htm

0075842-49.2021.8.19.0000
Relator: Des. Sidney Rosa da Silva
Dm. 11.11.2021 e p. 16/11/2021

Habeas Corpus. Artigo 35, combinado com o artigo 40, inciso VI, ambos da Lei n°® 11.343/06. Sentenca penal
condenatéria transitada em julgado em data de 3 de setembro de 2021. Priséo da paciente efetivada na data de
9 de outubro de 2021. Cumprimento de pena. Alegacdo da impetrante de que ha excesso de prazo para a
expedicdo da carta de execucdo de sentenca. Pleito de prisdo domiciliar em favor da paciente. Informacdes
prestadas pelo juizo de direito do 22 Vara Criminal da Comarca da Capital no qual noticiou ter expedido, na data
de 13 de outubro de 2021, a carta de execucao de sentenca. Em analise ao sistema eletrbnico de execucédo
unificado — SEEU, foi possivel verificar que o juizo com jurisdicdo na Vara de Execuc¢éo Penal deferiu o pleito de
priséo albergue domiciliar com monitoramento eletrénico a paciente, em data de 8 de novembro de 2021. Fatos
supervenientes. Perda do objeto. Extincdo do feito sem resolucdo do mérito. Aplicacéo do artigo 659 do Cadigo
de Processo Penal.

integra do Decisdo

Fonte: EJURIS
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NOTICIAS TJRJ

Ex-namorado que matou estudante da Uerj é condenado a 25 anos de prisdo pelo 2° Tribunal

do Jari da Capital

Justica condena dentista acusado de matar amigos em Niteroi

Leo Gandelman ganha acao contra empresa de eventos

Anitta vence batalha judicial contra MC Bruninha
Fonte: TIRJ

A Edicdo n° 27 do Boletim Especial COVID-19 esta disponivel no Portal do Conhecimento do
TIRJ

Fonte: Portal do Conhecimento


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0075842-49.2021.8.19.0000
https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0075842-49.2021.8.19.0000
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00049C446930BED366C66BD84139988D676EC51026095E5E&USER=
http://www1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZIP=1&GEDID=00049C446930BED366C66BD84139988D676EC51026095E5E&USER=
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/40382930
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/40382930
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/40108322
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/39966446
http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/39630890
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/39603790
http://conhecimento.tjrj.jus.br/web/portal-conhecimento/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5736540/39603790
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NOTICIAS STF

Reeleicdo Unica para cargos de direcao do TCE-CE é valida, decide STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) manteve a validade da nova redacao da Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Ceara (TCE-CE), que permite uma reeleicdo para cargos de direcdo do 6rgdo. Por
unanimidade, na sessao virtual concluida em 12/11, o colegiado julgou improcedente a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5692, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR).

Em seu voto, a relatora, ministra Rosa Weber, explicou que o entendimento atual do STF é de que os estados
tém autonomia para vedar ou néo a reeleicdo dos membros das Mesas das Assembleias Legislativas. Mas, caso
a autorizem, essa possibilidade se limita a apenas uma reconducdo. Segundo ela, a jurisprudéncia mais recente
do STF entende que a possibilidade de reeleicdo, desde que condicionada a uma Unica recondugéo consecutiva

para 0 mesmo cargo, nao viola os principios da moralidade administrativa, da impessoalidade e da republica.

Para a ministra, é aplicavel ao TCE-CE a orientacéo firmada sobre a reeleicdo de membros das Mesas das
Assembleias Legislativas. “Em ambas as hipoteses, o STF compreende que os estados tém competéncia para
disciplinar as questdes atinentes a eleicdo e reeleicdo da direcdo da Assembleia Legislativa e do Tribunal de

Contas estadual”, afirmou.

A relatora lembrou, ainda, que, no julgamento da ADI 3377 (contra norma do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro), o STF decidiu que cabe aos estados, no desempenho de sua autonomia
politico-administrativa, a definicao sobre a eleicdo para os cargos de presidente, vice-presidente e corregedor do

Tribunal de Contas.

Céamara Municipal

O entendimento do STF sobre a matéria foi reiterado, também, no julgamento da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 871, para declarar inconstitucional a reeleicao ilimitada para Mesa Diretora da
Céamara Municipal de Campo Grande (MS). A agédo, ajuizada pelo Partido Verde, foi examinada na sessao virtual

encerrada em 22/11.

O paragrafo 7° do artigo 20 da Lei Orgénica do Municipio de Campo Grande permitia “a recondugcdo de membro
da Mesa, para 0 mesmo cargo, na eleigdo subsequente”. Com base nesse dispositivo, os membros da Mesa no

biénio 2021-2022 foram reeleitos, em 15/7/2021, para 0s mesmos cargos no biénio 2023-2024.

Segundo a relatora, ministra Carmen LUcia, a reelei¢cdo deve observar a vedacéo fixada pelo STF no julgamento

da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6524, que proibiu a reconducédo de membro da Mesa da Camara



dos Deputados e do Senado Federal para 0 mesmo cargo na eleicdo imediatamente subsequente, dentro da
mesma legislatura. Essa interpretacdo vem sendo adotada em relagdo as mesas diretoras das Assembleias
Legislativas (ADIs 6707, 6684, 6709 e 6710), e, segundo a relatora, deve ser aplicada, também, as normas

municipais.

No caso da Camara Municipal de Campo Grande, a relatora observou, ainda, que a reelei¢cdo ocorreu depois da
publicacédo do acérdédo da ADI 6524, marco temporal definido para a observancia do entendimento ali fixado. O
unico a divergir foi o ministro Ricardo Lewandowski, para quem a questdo deveria ser examinada pelo Tribunal

de Justica local.

Leia a noticia no site

Ministro Fachin rejeita pedido de relaxamento de prisdo de mée do menino Henry Borel

O ministro Edson Fachin, do Supremo Tribunal Federal (STF), indeferiu pedido liminar de relaxamento de prisdo
preventiva de Monique Medeiros da Costa e Silva, mae do menino Henry Borel, de seis anos, morto em marco
deste ano. Os advogados de Monique ajuizaram a Reclamacéo (RCL) 50610 alegando que o 2° Tribunal do Jdri
do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro estaria descumprindo determinacéo do STF em relagéo as

audiéncias de custddia, ao ndo realizar nova audiéncia depois da converséo da prisédo temporéria em preventiva.

Monique foi presa temporariamente em 7 de abril, e a audiéncia de custodia foi realizada no dia seguinte. Em 6
de maio, a medida foi convertida em priséo preventiva e, segundo a defesa, ndo houve nova audiéncia. Além de
desrespeito a decisdo do STF na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, quando
foi firmada a exigéncia das audiéncias de custddia, os advogados sustentavam que o caso de Monique esta em
desconformidade com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em relacdo ao prazo de

cinco dias para a realizacao do ato, e pediu a concesséo da medida liminar para a revogacao da prisao preventiva.
Excepcionalidade

Contudo, o ministro Fachin afirmou que o deferimento de liminar em reclamacgéo é medida excepcional e somente
se justifica quando a situacdo representar manifesto constrangimento ilegal, o que néo verificou no caso. Ele

também nao constatou ilegalidade evidente que permitisse a concessao da medida.

O ministro destacou, entretanto, que essa decisdo néo prejudica a andlise futura do pedido, no julgamento do

mérito da reclamacao, apés a manifestacdo da Procuradoria-Geral da Republica.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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NOTICIAS STJ

Para Terceira Turma, doacdo de imdvel superior a 30 salarios minimos exige escritura

publica

A doacgéo de imovel de valor superior a 30 vezes 0 maior salario minimo do pais deve ser feita por escritura
publica. Com esse entendimento, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) reformou acérdéo do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TIMS) segundo o qual a doacdo, nessas condi¢cdes, poderia ser

formalizada também por contrato particular.

Os ministros deram parcial provimento ao recurso em que uma empresa buscava afastar a exigéncia de
construcéo de uma arena cultural em imovel que Ihe foi doado — encargo que constava inicialmente do contrato

particular de doacéao.

Na escritura publica lavrada para aperfeicoar o negdcio, a doacgéo foi descrita como pura e simples — ou seja,
livre de condi¢des ou encargos. Na sequéncia, as partes estabeleceram um aditivo contratual particular, por meio
do qual foi retificado o instrumento original para que a doacao constasse como pura e simples, afastando-se o
encargo. No entanto, a empresa doadora pediu em juizo a revogacdo da doacgéo, alegando que a donataria ndo

cumpriu a obrigacéo de construir a arena cultural.

Duvidas sobre a declaragdo de vontade da doadora

Em primeiro grau, o pedido foi julgado improcedente, sob o fundamento de que o instrumento particular nao

poderia prevalecer sobre a escritura publica.

O TJMS reformou a sentenca e revogou a doacéo, entendendo que a transferéncia do imével poderia ter sido
formalizada por contrato particular, conforme o artigo 541 do Cédigo Civil — que permite as partes escolherem a
forma a ser utilizada no ato. Para a corte local, esse dispositivo, por ser norma especial, prevaleceria sobre a
regra geral do artigo 108 do CC, o qual exige escritura publica para negécios que tenham como objeto iméveis

de valor acima de 30 salarios minimos.
Além disso, o TIMS considerou haver dlvida sobre a declaracdo de vontade da doadora, de maneira que a
interpretacdo deveria ser favoravel a ela, a fim de prestigiar a boa-fé e a funcéo social do contrato, principalmente

em vista do alto valor atribuido ao imével (R$ 2 milhdes).

Auséncia de conflito de normas



Segundo o ministro Marco Aurélio Bellizze, relator do recurso, a possibilidade de o doador e o donatério
escolherem como formalizar a doagéo deve ser interpretada de acordo com as diretrizes da parte geral do Cédigo
Civil, as quais preveem que a declaracdo de vontade nao dependera de forma especial, sendo quando a lei o
exigir (artigo 107), e que o negdcio podera ser celebrado mediante instrumento publico por interesse das partes,

no siléncio da lei (artigo 109).

Dessa maneira, para 0 magistrado, em uma interpretacao sistematica dos artigos 107, 108, 109 e 541 do Cddigo
Civil, doacdes como a discutida no recurso (de imdveis de mais de 30 salarios minimos) devem ser efetivadas

mediante escritura publica.

Segundo o relator, diferentemente do que entendeu o TIMS, ndo ha como aplicar o principio da especialidade,
pois este pressupde um aparente conflito de normas — o qual ndo existe no caso, pois ambas as regras coexistem

harmonicamente, impondo-se apenas uma adequada interpretacdo sobre elas.

Efetiva vontade das partes e principio da boa-fé objetiva

O magistrado observou que, no caso dos autos, a real intencdo das partes era a celebracdo de uma doacéo sem
O6nus a donatéria, pois "assim constou da escritura publica e foi confirmado, posteriormente, pelo aditivo ao

instrumento particular".

Em interpretacao restritiva das clausulas contratuais (artigo 114 do CC), Bellizze concluiu que a doacao foi pura
e simples, o que justifica o restabelecimento da sentenca que julgou improcedente o pedido de revogacao por
inexecucdo de encargo — "sobretudo diante do teor do instrumento publico (forma indispensavel para a

concretizacdo do contrato), que ndo apenas € silente a respeito da imposicdo de encargo como prevé

explicitamente o carater puro e simples da doacao".

Leia a noticia no site

Na recuperacdao judicial, crédito trabalhista sub-rogado mantém classificacao original

Para a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), a sub-rogacao do crédito em recuperacao judicial
transfere ao novo credor todos os direitos e privilégios do credor primitivo contra o devedor principal — inclusive a

classificacao original do crédito, como preceitua o artigo 349 do Cédigo Civil.

Com base nesse entendimento, o colegiado deu provimento a recurso especial e classificou como trabalhista —
mesma classe a que pertencia em relacao ao devedor originario — um crédito objeto de sub-rogac¢ao no processo

de recuperacéo judicial de uma empresa.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/26112021-Para-Terceira-Turma--doacao-de-imovel-superior-a-30-salarios-minimos-exige-escritura-publica.aspx

O processo teve origem em acao reclamatoéria trabalhista julgada procedente. ApdOs tentativas frustradas de
satisfacdo do crédito junto a devedora principal, a execucdo foi redirecionada a empresa condenada
subsidiariamente.

A divida foi paga a reclamante e, como consequéncia, a empresa buscou a habilitacdo retardataria de seu crédito
nos autos da recuperacao judicial da devedora principal, pedindo que o valor fosse incluido na classe dos créditos

trabalhistas (classe ).

O pedido foi acolhido em primeiro grau, mas o Tribunal de Justica de Sao Paulo reclassificou o crédito para a
classe Il (quirografario), sob o argumento de que, por se tratar de privilégio pessoal e intransferivel, o crédito
trabalhista sub-rogado deveria seguir o mesmo destino previsto pela Lei 11.101/2005 para os créditos dessa

natureza que tenham sido objeto de cesséao.

Habilitac&o retardatéria de crédito em recuperacdo judicial

A relatora, ministra Nancy Andrighi, explicou que a norma do artigo 83, paragrafo 4°, da Lei 11.101/2005 (alterada
pela Lei 14.112/2020, mas ainda valida na época dos fatos) estabelece que os créditos trabalhistas cedidos a

terceiros devem ser classificados como quirografarios na hipotese de faléncia do devedor.

No entanto, segundo a magistrada, tal dispositivo ndo pode ser aplicado quando se trata de habilitagdo
retardataria, em recuperacdao judicial, decorrente de sub-rogacéo de crédito (hipétese do artigo 346, Ill, do Cédigo

Civil), ainda que os créditos ostentem natureza trabalhista.

Isso porque, além de a cessédo de crédito e a sub-rogacdo constituirem institutos juridicos distintos e serem
regulados de forma autdbnoma pelo Cédigo Civil, segundo a ministra, os fundamentos que autorizam a prote¢éo
especial do artigo 83, paragrafo 4°, da Lei de Faléncia e Recuperacédo Judicial ndo estdo presentes na hipotese

de sub-rogacéo.
Em seu voto, Nancy Andrighi afirmou que a sub-rogacédo pressupde o pagamento, "somente se perfectibilizando
com a satisfacéo do credor". Por outro lado, ela destacou que a cessao de crédito ocorre antes que o pagamento

seja efetuado, dando margem a eventual especulagdo em prejuizo do credor trabalhista.

"O artigo 349 do Cdédigo Civil prevé expressamente que a sub-rogacao opera a transferéncia de todos os direitos,

acoes, privilégios e garantias detidos pelo credor originario contra o devedor principal”, observou.

Legislacdo é favoravel ao credor trabalhista

Nancy Andrighi lembrou que os ministros da Terceira Turma, em situacdo fatica distinta da hipétese em

julgamento, ja tiveram a oportunidade de sinalizar que, diferentemente do que ocorre quando se trata de cessao



de crédito, a transmissao das condi¢cdes pessoais, ha sub-rogacéo, ndo € incompativel com sua natureza (REsp
1.526.092).

"Os interesses que a norma do artigo 83, paragrafo 4°, da Lei 11.101 de 2005 objetiva proteger ndo sao
vilipendiados pela ocorréncia da sub-rogacéo. Ao contrario, tal circunstancia, como verificada na espécie, vem a
ser favoravel ao credor trabalhista, pois acaba por impedir que ele se submeta aos desagios préprios da

negociacdo de um plano de recuperacao judicial”, acrescentou.

No caso analisado, a magistrada observou que o plano de soerguimento da empresa foi aprovado e homologado
em momento anterior ao pedido de habilitacdo do crédito sub-rogado, de modo que a nova credora nao seria

capaz de manifestar oposi¢do aos interesses gerais da classe trabalhista.

"N&o se pode evidenciar, portanto, qualquer prejuizo passivel de ser causado — ndo somente ao credor primitivo,
mas a toda a categoria — que possa justificar o afastamento da regra geral prevista no artigo 349 do Cédigo Civil,
segundo a qual, como visto, todos os privilégios do credor primitivo sao transferidos ao novo credor", finalizou a

relatora.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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Nova regulamentacéo legitima atuacéo da Ouvidoria

Fonte: CNJ
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