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PRECEDENTES

Repercusséao Geral

“Revisao da vida toda” é constitucional, diz STF

O Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiu, nesta quinta-feira (1°), o
julgamento sobre a chamada “revisédo da vida toda”. Por maioria de votos, o colegiado
considerou possivel a aplicacao de regra mais vantajosa a revisao da aposentadoria

de segurados que tenham ingressado no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)

antes da Lei 9.876/1999, que criou o fator previdenciério e alterou a forma de apuracao

dos salarios de contribuicdo para efeitos do célculo de beneficio.

A matéria foi discutida no Recurso Extraordinario (RE) 1276977, com repercussao geral (Tema 1.102). Prevaleceu
o entendimento de que, quando houver prejuizo para o segurado, € possivel afastar a regra de transicéo

introduzida pela lei, que exclui as contribuigdes anteriores a julho de 1994.

Regra de transicéo

O RE foi interposto pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) contra decisédo do Superior Tribunal de Justica
(STJ) que havia garantido a um beneficiario, filiado ao RGPS antes da Lei 9.876/1999, a revisao de sua
aposentadoria com a aplicacdo da regra definitiva (artigo 29 da Lei 8.213/1991), por ser mais favoravel ao calculo

do beneficio que a regra de transigao.
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Para os segurados filiados antes da edicdo da lei, a regra transitéria abrangia apenas 80% das maiores
contribuicdes posteriores a julho de 1994, periodo do langamento do Plano Real, que controlou a hiperinflacao.

Jé a regra definitiva leva em consideracéo 80% dos salarios de contribuicédo de todo o periodo contributivo.

Maior renda

O julgamento estava sendo realizado no ambiente virtual, mas foi deslocado para o presencial apés pedido de
destaque do ministro Nunes Marques. O relator do recurso, ministro Marco Aurélio (aposentado), ja havia votado
no sentido de que o contribuinte tem direito ao critério de célculo que lhe proporcione a maior renda mensal

possivel, a partir do histérico das contribuicées.

Por decisdo do colegiado, os votos proferidos pelo relator permanecem validos mesmo depois de sua

aposentadoria. Assim, o ministro André Mendonga, sucessor do ministro Marco Aurélio, ndo votou no caso.

Reducdo salarial

Primeiro a votar nesta tarde, o ministro Alexandre de Moraes acompanhou o relator. Ele observou que a regra
transitoria € mais benéfica a quem teve a remuneracdo aumentada préximo da aposentadoria, pois o valor das
contribuicdes também aumentou. Ele ponderou, no entanto, que essa realidade ndo se aplica as pessoas com
menor escolaridade, que costumam ter a trajetoria salarial decrescente quando se aproxima o momento da

aposentadoria.

Isonomia

Ele também considera que a norma transit6ria contraria o principio da isonomia, pois representa tratamento mais
gravoso ao segurado mais antigo, que tem as contribuicdes anteriores a julho de 1994 excluidas. Ja para os
novos filiados ao RGPS, é computado todo o periodo contributivo. Também votaram nesse sentido 0s ministros

Edson Fachin e Ricardo Lewandowski e as ministras Carmen LUcia e Rosa Weber (presidente).

Validade da norma

A outra corrente acompanhou o entendimento do ministro Nunes Marques no sentido de que o afastamento da
regra de transicao criaria uma situagéo anti-isondmica, pois permitiria a coexisténcia de dois formatos de célculo

para segurados filiados antes de novembro de 1999.

Nesse sentido, o ministro Luis Roberto Barroso observou que, com a nova lei, a regra geral passou a considerar
todas as contribuicBes a partir de julho de 1994. Segundo ele, isso evita que se traga para o sistema previdenciario
a litigiosidade em torno dos indices de inflacdo anteriores ao Plano Real. Também ficaram vencidos os ministros

Luiz Fux, Dias Toffoli e Gilmar Mendes.



Tese

A tese de repercussao geral fixada foi a seguinte: "O segurado que implementou as condi¢des para o beneficio
previdenciario apos a vigéncia da Lei 9.876, de 26/11/1999, e antes da vigéncia das novas regras constitucionais,
introduzidas pela EC em 103/2019, que tornou a regra transitoria definitiva, tem o direito de optar pela regra

definitiva, acaso esta lhe seja mais favoravel”.

Leia a noticia no site

Incidéncia de ICMS em assinatura béasica de telefonia vale a partir da publicacdo da ata de

julgamento

O Supremo Tribunal Federal (STF) modulou os efeitos da decisdo que admitiu a incidéncia do Imposto sobre
Circulacao de Mercadorias e Servigos (ICMS) sobre a assinatura basica mensal de telefonia, independentemente
da franquia de minutos concedida ou nao ao usuario. Por maioria, o colegiado fixou que a cobranca passa a valer
apenas a partir de 21/10/2016, data de publicacéo da ata do julgamento em que a questéo foi decidida.

A deciséo ocorreu em um pedido de esclarecimento (embargos de declaragédo) no Recurso Extraordinario (RE)
912888, com repercussao geral (Tema 827). A Ol S.A. e o Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e de
Servigco Mével Celular e Pessoal (Sinditelebrasil), alegavam que a modulacdo seria necessaria porque teria
ocorrido uma mudanca de entendimento do Tribunal sobre a incidéncia do tributo.

A matéria estava em julgamento no plenario virtual e foi deslocada para o presencial a pedido do ministro Luiz
Fux, que observou a necessidade de garantir a seguranca juridica. Ele explicou que, anteriormente, o STF
entendia que a matéria era de competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ). Mas, com o julgamento do RE,
passou a considerar que a controvérsia € constitucional, tornando a modulacdo de efeitos necessaria.
Acompanharam esse entendimento os ministros André Mendoncga, Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Dias

Toffoli e Ricardo Lewandowski.
O relator do recurso, ministro Alexandre de Moraes, rejeitou os embargos por entender que ndo havia
obscuridade, omisséo ou contradicdo nem a necessidade de modulacé@o. Ele foi acompanhado pelo ministro

Gilmar Mendes e pelas ministras Carmen Llcia e Rosa Weber.

Leia a noticia no site

Fonte: STF

Recurso Repetitivo
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Primeira Secéo decidira sobre exclusdes da base de célculo da contribuicéo previdenciaria
patronal

A Primeira Secado do Superior Tribunal de Justica (STJ) afetou os Recursos Especiais 2.005.029, 2.005.087,

2.005.289 e 2.005.567, de relatoria do ministro Herman Benjamin, para julgamento sob o rito dos repetitivos.

A questdo submetida a julgamento, cadastrada como Tema 1.174 na base de dados do STJ, esta assim
ementada: possibilidade de excluir os valores relativos a contribuicdo previdenciaria do empregado e do
trabalhador avulso e ao Imposto de Renda de pessoa fisica, retidos na fonte pelo empregador, da base de célculo
da contribuicdo previdenciaria patronal e das contribuicdes destinadas a terceiros e ao RAT (antigo Seguro de

Acidentes de Trabalho — SAT).

O colegiado determinou a suspensao do tramite de todos os processos que envolvam a matéria em primeira e

segunda instancias, e também no STJ, como previsto no artigo 1.037, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

Carater repetitivo da matéria foi verificado pelo STJ

Segundo o relator, o carater repetitivo da matéria foi verificado a partir de pesquisa a base de jurisprudéncia do
STJ, que recuperou 922 decisdes monocraticas e 25 acirdaos proferidos por ministros componentes da Primeira

e da Segunda Turma contendo demanda semelhante.

Em um dos recursos representativos da controvérsia, a recorrente sustentou que a base de célculo da
contribuicao previdenciaria patronal, do SAT e da contribuicdo de terceiros deve corresponder ao valor liquido da

remuneracao.

Recursos repetitivos geram economia de tempo e seguranca juridica

O Cddigo de Processo Civil de 2015 regula, no artigo 1.036 e seguintes, o julgamento por amostragem, mediante
a selecao de recursos especiais que tenham controvérsias idénticas. Ao afetar um processo, ou seja, encaminha-
lo para julgamento sob o rito dos repetitivos, os ministros facilitam a solu¢cao de demandas que se repetem nos
tribunais brasileiros.

A possibilidade de aplicar o mesmo entendimento juridico a diversos processos gera economia de tempo e
seguranga juridica. No site do STJ, é possivel acessar todos os temas afetados, bem como conhecer a
abrangéncia das decisdes de sobrestamento e as teses juridicas firmadas nos julgamentos, entre outras

informacdes.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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Informamos que indisponibilidades nos sites de origem podem gerar erros nos links das legislacdes.

Lei Estadual n°® 9.910, de 05 de dezembro de 2022 - Dispde sobre a obrigatoriedade de afixagdo de
aviso a respeito da condigdo dos produtos em promogao, por conta de avaria ou aproximagao do prazo de

validade, nos estabelecimentos comerciais, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Lei Estadual n® 9.908, de 02 de dezembro de 2022 - Dispbe sobre as condigdes de apresentagdo de

ofertas de produtos e servigos ao consumidor, na forma que menciona.

Lei Estadual n®9.907, de 02 de dezembro de 2022 - Extingue o 7° Oficio de Registro de Distribuigdo da
Capital e o 3° Oficio de Registro de Distribuicao de Niterdi, regulamenta a aplicagédo do artigo 7°, caput e paragrafo
unico da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997, e acresce o artigo 14-a a Resolugado TJ 05/1977 n° ambito dos

Servigos Extrajudiciais do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

Decreto Estadual n° 48.265, de 05 de dezembro de 2022 - Altera o Decreto n° 46.781 de 27 de
setembro de 2019.

Decreto Estadual n° 48.264 de 02 de dezembro de 2022 - Homologa a situagdo de emergéncia

declarada pelo Decreto n° 3.435, de 20 de dezembro de 2021, do Prefeito Municipal de Rio Claro.

Decreto Estadual n° 48.263, de 02 de dezembro de 2022 - Homologa a situagdo de emergéncia

declarada pelo Decreto n° 3.530, de 02 de maio de 2022, do Prefeito Municipal de Rio Claro.

Decreto Estadual n° 48.262, de 02 de dezembro de 2022 - Homologa a situagdo de emergéncia
declarada pelo Decreto no 2.769, de 07 de abril de 2022 que revogou os arts 1° ao 6° do Decreto n° 2766, de 02
de abril de 2022, do Prefeito Municipal de Queimados.

Fonte: DOERJ
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0031389-28.2006.8.19.0021
Relator: Des. Fernando Cerqueira Chagas
j- 23.11.2022. p.01/12/2022

Apelagéo Civel. Acao Civil Publica. Improbidade administrativa. Prefeito de Duque de Caxias. Campanhas
publicitarias com cunho de promogéao pessoal do chefe do poder executivo municipal. Sentenca de procedéncia
parcial dos pedidos iniciais para declarar nulos os contratos de publicidade e para condenar o primeiro réu a
ressarcir aos cofres publicos o valor despendido com as propagandas (r$ 630.000,00). 1. Tema 1.199 de
Repercussdo Geral (ARE 843.989):1) E necessaria a comprovagdo de responsabilidade subjetiva para a
tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se nos artigos 90, 10 e 11 da LIA a presenga do
elemento subjetivo dolo; 2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogagado da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa, é irretroativa, em virtude do artigo 50, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, ndo
tendo incidéncia em relagao a eficacia da coisa julgada, tampouco durante o processo de execugao das penas e
seus incidentes; 3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados
na vigéncia do texto anterior, porém sem condenacgao transitada em julgado, em virtude da revogagao expressa
do tipo culposo, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente. 4) O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s novos marcos temporais a partir da
publicacéo da lei. 2. A novel legislagao de regéncia afastou a tipificagdo culposa e impds a comprovagao de
responsabilidade subjetiva para a tipificacao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se, nos artigos 9°,
10 e 11 da LIA, a presenga do elemento subjetivo dolo. 3. Nesse contexto, in casu, ha que se perquirir, na atual
conformacao jurisprudencial do STF acerca do tema, se esta presente o dolo especifico (especial fim de agir),
isto €, a manifesta vontade de realizar condutas contrarias aos principios da Administragao Publica e ao dever de
legalidade, com finalidade ilicita, visando a obtencao de vantagem para si, nos termos do paragrafo 1° do art. 11
da LIA. 4. Com efeito, deve ser comprovada a presenga do elemento doloso em todos 0s casos previstos nos
artigos art. 9°, 10 e 11 da Lei 8.429/92, inclusive aos processos iniciados antes da vigéncia da Lei 14.230/21,
desde que ainda nao tenham transitado em julgado, uma vez que nao ha como se aplicar institutos de lei que
foram revogados. 5. Pontue-se que a prerrogativa de que o Tribunal aprecie toda a matéria devolvida ao seu
conhecimento ndo autoriza o imediato enfrentamento da lide se nao foi assegurado as partes, no juizo a quo, a
discussao das questdes de direito ensejadas na Lei 14.230/21. 6.Dai por que, considerando o bem juridico
constitucional em jogo, qual seja, a probidade administrativa, vislumbra-se, diante da aplicagao retroativa da nova
regra, a necessidade inafastavel de uma instrugao processual completa para comprovagao da intengao do agente,
isto &, do exame pelo 6rgao de primeiro grau da matéria sob a ¢ética da novel legislagao, desincumbindo-se o
juizo a quo do seu 6nus argumentativo, sob pena de violagdo do duplo grau de jurisdigdo, uma vez que nao
houve, na origem, o exame do dolo especifico do agente publico ao supostamente fazer uso de propaganda para
o fim de proveito pessoal, nos termos do ja mencionado paragrafo 1o do art. 11 da LIA. 5. Recentes julgados
(agravos de instrumento de no 0020765-55.2021.8.19.0000 e de no 0083842- 72.2020.8.19.0000) de minha
relatoria, nos quais foi determinada a reapreciagao pelo juizo a quo das matérias ali discutidas a luz da novel
legislagdo. 6.Cumpre mencionar, por fim, que a matéria devolvida é de ressarcimento ao erario que, nos termos

do decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em 8 de agosto de 2018, em sede de repercussao geral, Tema no


https://www3.tjrj.jus.br/consultaprocessual/#/consultapublica?numProcessoCNJ=0031389-28.2006.8.19.0021

897, é imprescritivel, verbis: Sao imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato

doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa. Sentenga anulada. Recurso prejudicado.

integra do acérdao
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Justica mantém prisdo preventiva de duas acusadas de golpe milionario contra vitva de

colecionador de arte e revoga priséo de outros quatro acusados
Fonte: TIRJ

Disponibilizada a edicdo de novembro do Ementério de Votos Vencidos
Ultima edicdo do Boletim Especial Covid-19
Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia: Um marco de conquistas e desafios

Dezembro Laranja: prevencao e diagndstico na luta contra o cancer de pele

Fonte: Portal do Conhecimento
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Ministro André Mendonca suspende reajuste de passagens entre DF e municipios do

Entorno

O ministro André Mendonca, do Supremo Tribunal Federal (STF), suspendeu 0 aumento de passagens entre o
Distrito Federal e os municipios do Estado de Goias que ficam na regido conhecida como “Entorno do DF”. O

reajuste, fixado unilateralmente por portaria do DF, foi de 25,12%.

A decisdo cautelar foi tomada no ambito da Acdo Civel Originaria (ACO) 3470, que discute a validade de um

convénio em que a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) atribuiu ao governo do DF a competéncia
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para a gestdo, regulacéo e fiscalizacdo dos servicos de transporte publico coletivo na regido. A acao estava

suspensa para que os governos de Goias e do Distrito Federal e a ANTT realizassem tratativas de conciliacdo.

Contudo, em peticdo apresentada nos autos, o Estado de Goias alegou que néo foi consultado sobre o reajuste
nas tarifas, que passaria valer nesta segunda-feira (5), e que a providéncia viola sua autonomia federativa.
Segundo as informages, as viagens de Luziania (GO) e de Planaltina (GO) para a regido central de Brasilia
passariam a custar, respectivamente, R$ 9,25 e R$ 9,80 — em detrimento dos valores atualmente cobrados para
os mesmos trechos: R$ 7,40 e R$ 7,85.

Na decisdo, o ministro André Mendonca verificou a relevancia das teses discutidas na agéo, especialmente a
controvérsia juridica sobre o pacto federativo, 0 que, a seu ver, é suficiente para demonstrar a plausibilidade

juridica das alegag0es, requisito necessario para a concessao de liminar.

O ministro também constatou a presenca do segundo requisito: o perigo de demora da decisdo. Para ele, a
elevada proporcdo de reajuste tarifario autorizado pelo DF, sem que tenha havido debate prévio nem
demonstracao dos critérios técnico-financeiros adotados para estima-la, traz risco de dano grave a populagéo da
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE), “publico vulneravel a alteragbes
abruptas no valor de bens e servicos de que dependem diariamente, como ocorre com o transporte coletivo de

passageiros”.

Leia a noticia no site

Mantida prisdo de ex-lutador de MMA condenado por agresséao a ex-noiva

O ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF), negou pedido de revogacédo da prisdo
preventiva do ex-lutador de MMA Marlon Sandro Olegario, condenado por agredir a ex-noiva. Para o relator, a
manutencao do decreto de prisdo pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo demonstra nenhuma ilegalidade,

ao contrario da alegacao da defesa no Habeas Corpus (HC) 222578.

Violéncia doméstica

O crime ocorreu em 14/12/2017. Ao chegar em casa em um bairro do Rio de Janeiro (RJ), Olegario agarrou a
vitima, de quem era noivo na época, pelo pescoco, deu-lhe uma rasteira e socou sua cabeca, além de aplicar
diversos chutes e empurrdes. Em 2021, o lutador foi condenado a um ano e quatro meses de detencdo, em
regime fechado, pelo crime de lesédo corporal em contexto de violéncia doméstica, e seu pedido para responder

em liberdade foi negado.

Antecedentes
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O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (TJ-RJ) havia negado o pedido de revogacéo da prisdo. Com base na
sentenca, o TJ destacou que a soltura do lutador representaria ameaca a ordem publica, tendo em vista diversos

antecedentes de crimes em contexto de violéncia doméstica, indicando ser um criminoso contumaz nesse sentido.

Novo pedido foi negado pelo Superior Tribunal de Justica (STJ). No HC ao STF, os advogados alegavam que o
decreto de priséo foi fundamentado especificamente na reincidéncia. Segundo eles, essa circunstancia nédo
influencia a necessidade da prisdo cautelar, que deve sempre respeitar 0s requisitos previstos em lei,
independentemente do momento que for decretada.

Repeticdo de pedido

Para o ministro Alexandre de Moraes, contudo, ndo ha nenhuma ilegalidade na decisdo do STJ, que rejeitou o
HC la impetrado porque ele apenas reproduzia os fundamentos ja expostos ao TJ-RJ. Ele observou que, de
acordo com a jurisprudéncia do Supremo, é inadmissivel a impetragdo “que se traduz em mera repeticao de
pedido anteriormente formulado”. O ministro também observou que o ato do STJ ja havia sido questionado em
outro habeas corpus (HC 211392).

O relator observou, ainda, que os temas contidos no presente habeas nao foram objeto de exame pelo STJ, o

gue inviabiliza o seu exame pelo STF.

Leia a noticia no site

Regra de transicdo para adaptacdo a Lei de Crimes Ambientais vale para empreendimentos

anteriores

A regra de transicdo que autoriza 6rgdos ambientais a firmar compromisso com empreendimentos efetiva ou
potencialmente poluidores, de forma a adaptar as atividades a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998), se
aplica exclusivamente aos que ja existiam na época da entrada em vigor da lei. A decisédo unanime foi tomada
pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF), na sessao virtual encerrada em 25/11, no julgamento de duas

acoes diretas de inconstitucionalidade (ADIs).

A norma esté prevista na Medida Proviséria (MP) 2163-41/2001, ainda em vigor, cuja redacéo € idéntica a da MP
1874-15/1999, originalmente impugnada pelo Partidos dos Trabalhadores (PT) e pelo Partido Verde (PV) na ADI
2083 e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil na ADI 2088. Entre outros pontos, eles
argumentavam que a possibilidade de celebracdo de termo de compromisso inviabilizaria a aplicacéo de san¢ées

administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

O Plenério ja havia deferido liminar para suspender a eficacia da MP em relacdo aos empreendimentos

posteriores a entrada em vigor da Lei de Crimes Ambientais.
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Norma de transicao

O ministro Luis Roberto Barroso, relator das a¢6es, verificou que a norma de transicdo € compativel com o texto
constitucional. "A possibilidade de celebracéo de termo de compromisso, de carater temporario, para fins de
adequacdo de empreendimentos aos novos padres ambientais exigidos pela Lei de Crimes Ambientais,
constituiu medida razoavel e promotora da seguranca juridica", afirmou. Para ele, deve ser mantido o
entendimento da Corte firmado na analise da medida cautelar.

Seu voto, no sentido para parcial procedéncia dos pedidos para fixar interpretacéo de que disposicdes transitérias
da MP se aplicam exclusivamente aos empreendimentos e atividades que ja existiam quando da entrada em vigor

da Lei Lei 9.605/1998, foi seguido por unanimidade.

Leia a noticia no site

STF anula lei do RN que proibe apreensao de motos de baixa cilindrada por divida de IPVA

Por unanimidade, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou lei do Estado do Rio Grande do Norte
gue proibe autoridades estaduais de transito de apreenderem motocicletas, motonetas e ciclomotores de até 155

cilindradas, em caso de ndo pagamento do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA).

A decisdo foi tomada na sesséao virtual concluida em 25/11, quando o colegiado julgou procedente o pedido
formulado pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras, na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6997.
Ele alegava que a Lei estadual 10.963/2021 teria invadido competéncia privativa da Unido para legislar sobre

transito e transporte (artigo 22, inciso Xl, da Constituicdo Federal).

Ao acolher o argumento da PGR, o relator da a¢do, ministro Gilmar Mendes, explicou que a Constituicdo
estabelece as atribuicbes e as responsabilidades dos entes federados, de forma a evitar eventual sobreposi¢éo
de atribuicdes e edi¢cdes de normas conflitantes e contraditérias. Nesse sentido, cabe a lei federal, e ndo estadual,

disciplinar matérias referentes a transito e transporte.
Acompanhando o voto do relator, o colegiado manteve precedentes que apontam que o tema tratado na norma
estadual tem regramento diverso no Codigo de Transito Brasileiro, que determina a retengéo, a apreensao, a

remocao e a restituicdo de veiculos nao licenciados por falta de pagamento de tributos.

Leia a noticia no site

Ministro prorroga prazo para implementacdo do regime monofasico do ICMS-combustivel

O ministro André Mendonga, do Supremo Tribunal Federal (STF), prorrogou por 30 dias o prazo para

implementacéo do regime monofasico, com aliquotas uniformes, do ICMS-combdustivel em todo o pais. O prazo
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adicional foi solicitado pelo presidente do Colégio Nacional de Procuradores Gerais dos Estados e do Distrito
Federal (Conpeg) e pelo procurador-geral do Estado do Rio Grande do Sul nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 7164.

Em 19/9, o ministro havia determinado aos estados a implantacao, em 30 dias, do regime monoféasico referente
ao ICMS-combustivel, nos termos da Lei Complementar 192/2022 e da Emenda Constitucional 33/2001. Na
peticdo, os procuradores requereram a prorrogacado do prazo ou a definicdo de outra data, por considerarem

invidvel o cumprimento desse prazo.

Concessao

Ao conceder o prazo adicional, o ministro acolheu as ponderacbes do Conpeg e do Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda, Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), que

havia apresentado preocupac6es relacionadas aos contribuintes do setor de petrdleo e gas.

Contudo, o relator advertiu antecipadamente que a ndo implantacdo efetiva e legitima do regime monofasico
importard em apuracédo de responsabilidades em funcao do descumprimento de decisao judicial, sem prejuizo de

outras medidas pertinentes a situagao.
Por fim, o relator abriu vista dos autos as partes do processo, especialmente ao presidente da Republica e aos
presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal, e aos interessados para que se manifestem no

prazo de 15 dias.

Leia a noticia no site

Ratificacdo de registros de terras de fronteira devem respeitar politica agricola e de reforma

agréria

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que a ratificacdo, pela Unido, dos registros imobiliarios de terras
publicas situadas em faixas de fronteira, decorrentes de alienacdes e concessdes feitas pelos estados a
particulares, deve respeitar a politica agricola e o plano nacional de reforma agraria. Ainda de acordo com a
deciséo, a ratificagdo ndo se sobrepde aos direitos originarios dos indigenas sobre as areas que tradicionalmente
ocupam, e os atos juridicos de disposicdo de imbveis que tenham por objeto o dominio e a posse dessas terras

sdo nulos.

A decisdo, unanime, foi tomada no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5623, ajuizada pela
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), na sessao virtual encerrada em 25/11. O
objeto da acdo eraa Lei 13.178/2015, que trata da ratificacdo dos registros imobiliarios decorrentes de alienacdes

e concessoes de terras publicas situadas nas faixas de fronteira.
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Funcéo social

Na acdo, a Contag argumentava que a norma teria impacto irreversivel na estrutura fundiaria de uma parcela
significativa do territério nacional, por permitir a transferéncia, para a propriedade privada, de patriménio publico
com area superior a de varios paises europeus. Segundo a confederacao, a propriedade deve cumprir sua funcéo

social, que compreende as obrigacfes de protecdo ao meio ambiente e de obediéncia as normas trabalhistas.

Faixa de fronteira

Em seu voto, a ministra Carmen Lucia explicou que as terras devolutas situadas em faixa de fronteira sdo bens
da Unido, por serem consideradas indispensaveis a defesa nacional. Por isso, ndo podem ser transferidas a
particulares por ato estadual. De acordo com a relatora, o registro publico imobiliario € um instrumento
fundamental para a seguranca juridica, e a indefinicdo da propriedade rural € um obstaculo ao desenvolvimento

e prejudica o cumprimento das fungdes sociais da terra.

Origem publica

Diante do complexo sistema fundiario brasileiro, Carmen LUcia ressaltou que a validacao do registro imobiliario
prevista na lei ndo se confunde com a doacéo de terras publicas ou com a desapropriacdo para fins de reforma
agraria. Entretanto, pela sua origem publica, a destinacdo dos iméveis deve se compatibilizar com a politica
agricola e com o plano nacional de reforma agraria, conforme disposto no artigo 188 da Constituicdo da
Republica. A finalidade € impedir que a ratificagdo de titulo se converta em “automatica transferéncia de bens

imoveis da Uniao”.

A relatora acrescentou que, conforme o principio da funcdo social da propriedade, € dever do proprietéario rural
observar o conjunto de normas sobre aproveitamento racional e adequado da terra, utilizagdo adequada dos
recursos naturais e o direito ao trabalho.

Deciséo

Ao acolherem por unanimidade o voto da relatora, a Corte julgou parcialmente procedente a ADI para atribuir

interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 1°, 2° e 3° da Lei 13.178/2015.

Leia a noticia no site

Ministro Barroso valida acordo para Silas Camara pagar R$ 242 mil por “rachadinha”

O ministro Luis Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), homologou na noite desta quinta-feira (1°)

acordo de ndo persecucado penal (ANPP) firmado entre a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e deputado
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federal Silas Camara, réu na Acéo Penal (AP) 864, em que responde pela pratica da chamada "rachadinha”. No

acordo, o parlamentar se comprometeu ao pagamento de multa de R$ 242 mil em até 30 dias.

No julgamento da acdo penal pelo Plenario, Barroso havia votado pela condenacéo no crime de peculato a uma
pena de 5 anos e 3 meses de prisdo, mas a analise do caso foi suspensa por pedido de vista conjunto dos
ministros André Mendonca e Dias Toffoli. Na ocasido, o ministro Barroso ressaltou que, considerando a pena

proposta, a prescricdo ocorreria a partir de 2 de dezembro de 2022.
O ministro ressaltou que entende ndo ser cabivel acordo nesses moldes apds o recebimento da denudncia, mas
gue, a um dia da prescricdo, o procedimento "se apresenta como a via mais adequada para minimizar os prejuizos

ao erario”.

Silas Camara foi acusado pela PGR pelo desvio de recursos da Camara destinados ao pagamento de assessores,

em 2000 e 2001, e por ter nomeado como servidores publicos empregados que prestavam servigos particulares.

Leia a noticia no site

ICMS: STF invalida mais trés leis estaduais sobre energia elétrica e telecomunicacdes

O Supremo Tribunal Federal (STF) invalidou normas dos Estados de Mato Grosso do Sul, do Rio Grande do
Norte e do Espirito Santo que fixavam a aliquota do Imposto sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
para energia elétrica e telecomunicacfes em patamar superior ao das operacdes em geral. A decisdo unanime
foi tomada na sesséo virtual encerrada em 25/11, no julgamento de trés A¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade

(ADIs 7109, 7121 e 7125) ajuizadas pelo procurador-geral da Republica, Augusto Aras.

Servigos essenciais

Em voto pela procedéncia dos pedidos, o ministro André Mendonga, relator das ADIS 7121 (RN) e 7125 (ES),
salientou que, ao julgar o Recurso Extraordinario (RE) 714139, com repercussao geral (Tema 745), o STF fixou
a tese de que, em razdo da essencialidade, as aliquotas de ICMS incidentes sobre esses servicos ndo podem

ser maiores do que a fixada para as operacdes em geral.

Por sua vez, o ministro Gilmar Mendes, relator da ADI 7109 (MS), lembrou que o Tribunal tem decidido dessa
forma nos casos em o legislador estadual adotou a seletividade ao disciplinar o ICMS, mas estabeleceu aliquotas
mais elevadas para os servicos de energia elétrica e comunicacao do que a incidente sobre as operacdes em

geral.

Modulagéo dos efeitos
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Também conforme o que foi estabelecido no julgamento do RE 714139, as decisbes terdo eficacia a partir do
exercicio financeiro de 2024. A medida leva em consideragéo a seguranca juridica e o interesse social envolvido
na questdo, em razdo das repercussfes aos contribuintes e a Fazenda Publica dos trés estados, que, além da
gueda na arrecadacéo, poderdo ser compelidos a devolver os valores pagos a mais. O consenso é de que a

modulac&o uniformiza o tratamento da matéria para todos os entes federativos.

Estados

Ja foram julgadas 21 das 25 acdes ajuizadas pela PGR contra leis locais fixando aliquotas de ICMS para energia
e telecomunicacdes acima da aliquota geral. Anteriormente foram invalidadas normas similares do Distrito
Federal (ADI 7123), Santa Catarina (ADI 7117), Para (ADI 7111), Tocantins (ADI 7113), Minas Gerais (ADI 7116),
Ronddnia (ADI 7119), Goias (ADI 7122), Paran& (ADI 7110), Amapa (ADI 7126), Amazonas (ADI 7129), Roraima
(ADI 7118), Sergipe (ADI 7120), Pernambuco (AID 7108), Piaui (ADI 7127), Acre (ADI 7131), Sao Paulo (ADI
7112, Bahia (7128) e Alagoas (7130).

Leia a noticia no site

STF valida prazo para ajuizar agcéo sobre irregularidades em contas de campanha

Por unanimidade de votos, o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF) validou o prazo de 15 dias, a contar da
diplomacao, para o ajuizamento de representagdo para apurar irregularidades na arrecadagéo e nos gastos de
recursos de campanhas eleitorais. Na sessao virtual encerrada em 25/11, o colegiado julgou improcedente o

pedido formulado na A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4532.

Prazo exiguo

Autora da acéo, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) sustentava que o prazo, constante do artigo 30-A da
Lei das Eleigbes (Lei 9.504/1997), incluido pela Lei 12.034/2009, era muito exiguo e impediria o controle efetivo
do financiamento das campanhas politicas. Com isso, deixaria de proteger os valores da probidade administrativa,

violando, com isso, o principio da moralidade.

Principios do processo eleitoral

No voto condutor do julgamento, o relator, ministro Dias Toffoli, salientou que o eventual acolhimento do pedido
da PGR afrontaria os postulados da celeridade, da duracdo razoavel do processo, da seguranca juridica e da
temporalidade dos mandatos, pilares da jurisdicdo eleitoral. Entre outros fundamentos, Toffoli considerou
incoerente acolher o pedido para invalidar o prazo de 15 dias, quando o proprio sistema estabelece o periodo
méaximo de um ano para o julgamento, em todas as instancias, de processos que possam resultar em perda de

mandato eletivo.
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Seguranca juridica
Nesse ponto, o ministro lembrou que 0s prazos processuais, no direito eleitoral, sdo bastante diferenciados — e
no geral menores — do que 0s previstos no Codigo de Processo Civil. Esses prazos, conforme o relator, ainda

amparam um valor bastante caro a Justica Eleitoral, que é a seguranca juridica.

Assim, a seu ver, a fixacdo do prazo, além de estar de acordo com os principios que regem o processo eleitoral,

garante “a estabilizacdo do resultado das urnas, que refletem a vontade soberana do eleitor".

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS

Operadoras de celular questionam lei de BH que trata de infraestrutura de telecomunicacdes

Associacao do setor alega que a competéncia privativa para legislar sobre o tema é da Unido.

PGR questiona auxilios pecuniarios a juizes, membros do MP e procuradores de dois

estados

Um dos argumentos é o de violagcdo do regime remuneratério por subsidio em parcela Unica.

Fonte: STF

VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STJ

Terceira Turma afasta inalienabilidade que causava mais prejuizo do que beneficio aos

donatarios de imoével

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ) cancelou as clausulas de inalienabilidade e de
impenhorabilidade de um imével doado ha cerca de 20 anos, o qual, com o passar do tempo, comecou a trazer
mais problemas do que beneficios aos donatarios. Buscando uma interpretagdo alinhada com a finalidade da
legislacéo, o colegiado entendeu que o levantamento do gravame do bem doado melhor atenderia a vontade dos
doadores que o instituiram.

Na origem, um casal de idosos ajuizou acdo para extinguir as clausulas de inalienabilidade e de

impenhorabilidade que incidiam sobre imovel rural recebido como doacgéo dos pais de um deles.
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Os donatarios afirmaram que a administracéo do imével se tornou inviavel devido a uma série de fatores, como

problemas de salde, furto de gado, prejuizos econdmicos e o fato de parte do terreno ser reserva florestal.

Instancias ordinarias ndo viram motivo para flexibilizar a lei

Em primeira instancia, a acéo foi julgada improcedente, sob o0 argumento de que nédo foram verificadas situacdes
excepcionais que justificassem a flexibilizacdo das normas legais. O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG)
manteve a decisdo. No recurso ao STJ, foi requerida a revogacdo dos gravames ou a autorizagdo para transferi-

los a outros bens.

O relator, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, destacou que, apesar de a doagéo ter sido feita sob o antigo Cédigo
Civil e de haver diferencas em relacdo as normas atuais, ambos o0s regramentos permitem a desconstituicao das

restricbes em casos excepcionais.

O ministro destacou que a doagédo entre pai e filho é um adiantamento de legitima, o que permite a analise do
caso concreto com o objetivo de se verificar a eventual existéncia de justa causa para o levantamento dos

gravames.

Ele observou que os contextos faticos atual e histérico dos envolvidos devem ser considerados na decisao quanto
a haver ou ndo essa justa causa, e que os dispositivos de protecao da pessoa idosa, apontados pelos recorrentes,
sdo normas fundamentais que devem ter uma interpretacdo em conjunto com as demais regras, sob a ética dos

critérios jurisprudencialmente desenvolvidos.

Para Villas Bbas Cueva, a justa causa como critério de cancelamento de clausulas restritivas, deve ser entendida

como uma formulacéo jurisprudencial, uma interpretacéo sistematica e valorativa da matéria.

Critérios jurisprudenciais do STJ foram preenchidos

De acordo com o ministro, o caso preenche os critérios adotados pela jurisprudéncia do STJ para o levantamento
dos gravames — entre eles, o falecimento dos doadores, a inexisténcia do risco de dilapidacéo do patrimdnio dos
donatarios ou de seus herdeiros, e 0 atendimento ao interesse das proprias pessoas em protecédo das quais foram

estabelecidas as clausulas restritivas.

O relator comentou que os herdeiros dos atuais proprietarios do imoével concordam com a medida. Além disso,
assinalou que, apoés o falecimento dos donatarios, "essas clausulas ja deixariam de ter eficacia, e o bem poderia

ser, de qualquer forma, vendido pelos herdeiros".



Ao admitir o cancelamento dos gravames, o relator concluiu que ndo ha prejuizos em se permitir a venda do
imovel quando os donatarios ainda estéo vivos, pois sdo pessoas idosas e doentes, e a medida podera lhes

proporcionar uma existéncia com mais dignidade.

Leia a noticia no site

E valida a citacdo na pessoa do representante que ndo comprovou comunicacéo darenincia

do mandato

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, considerou que é vélida a citacao feita
na pessoa do procurador indicado em contrato, quando a comunicacado da rendncia ao mandante nao ficou
comprovada. Segundo o colegiado, a auséncia de prova da comunicacgédo torna a renuncia ineficaz, o que valida

a citacao dirigida ao procurador.

De acordo com 0 processo, sociedades empresérias propuseram acgdo de rescisdo contratual contra uma
empresa estrangeira, requerendo a citagdo na pessoa do advogado indicado nos contratos firmados entre elas.
Ao receber 0 ato citatorio, o procurador indicou estar ciente, mas informou que havia renunciado aos poderes que

Ihe haviam sido outorgados e apresentou copia da carta de rendncia.
Declaracéo unilateral ndo comprova a efetiva rentincia

A acao tramitou a revelia da ré e foi julgada procedente para rescindir 0s contratos e condena-la a indenizagéo
de aproximadamente R$ 60 milhdes. Iniciado o cumprimento de sentenca, a empresa estrangeira apresentou

excecao de pré-executividade, alegando a nulidade da citacao, pedido que foi rejeitado em primeira instancia.

O Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP) manteve a deciséo, sob o fundamento de que néo foram apresentados
guaisquer documentos capazes de demonstrar que eventual renlncia fora comunicada a empresa representada,

de modo que a declaracao unilateral ndo era apta a comprovar a efetiva renincia.

No STJ, a empresa ré sustentou que o0 ato de renlncia ao mandato surte efeitos perante terceiros
independentemente da notificacdo ao mandante, e que o dever de comunicacao previsto no artigo 688 do Cédigo

Civil diz respeito apenas a hipétese de indenizac¢é@o, no caso de haver prejuizo ao mandante.
Producdo de efeitos da renlncia se subordina ao prévio conhecimento do mandante

O relator do recurso, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, observou que a renuncia, em si, € negdécio juridico
unilateral, que dispensa a reciprocidade, ou seja, ndo depende da vontade do outro para se formar. Todavia,
segundo o magistrado, ha negécios unilaterais que, embora acabados no plano da existéncia, dada a presenca
do suporte fatico para a sua ocorréncia mediante a mera manifestagéo da vontade, somente serao eficazes depois

gue a manifestacao for dirigida a alguém.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/06122022-Terceira-Turma-afasta-inalienabilidade-que-causava-mais-prejuizo-do-que-beneficio-aos-donatarios-de-imovel.aspx

s

O magistrado destacou que, conforme a doutrina, a renlncia ao mandato € um negocio juridico unilateral

recepticio, em que a producdo de efeitos se subordina ao prévio conhecimento do mandante.

"Nao ha, portanto, dividas de que a comunicacdo ao mandante € requisito necessario a eficacia da renuncia do
mandatario. Resta verificar, no caso, se a citagao feita na pessoa do procurador que informa ter renunciado pode

ou nado ser considerada valida", declarou o relator.

Renuncia deve ser considerada ineficaz ante a auséncia de prova da notificacéo

Segundo Cueva, o TJSP registrou que nao ha nos autos prova de que a comunicagdo da renincia tenha sido
efetivada, pois a simples cépia da carta ndo demonstra que ela foi, de fato, remetida. Desse modo, para o relator,

arenudncia é considerada ineficaz, o que torna valida a citacao feita na pessoa do advogado indicado no contrato.

O ministro apontou que rever a decisdo do tribunal paulista, para eventualmente se entender pela comprovacao
de que a renuncia foi enviada ao mandante e poderia surtir os efeitos desejados pela recorrente, exigiria o

revolvimento de fatos e provas, medida que ndo se admite em recurso especial, por forca da Sumula 7.

"Ademais, se fosse possivel, apenas por hipétese, acreditar que a comunicag¢do da rendncia, ainda que néo
comprovada nos autos, tivesse, de fato, ocorrido, e que o mandato tivesse realmente sido extinto, ainda assim
esse fato ndo poderia ser oposto as recorridas, que dele nado tiveram ciéncia", concluiu o magistrado ao negar

provimento ao recurso especial.

Leia a noticia no site

Passe livre para pessoas com deficiéncia ndo se estende ao transporte aéreo

A Terceira Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), por unanimidade, decidiu que n&o é possivel a extensao,
ao transporte aéreo, do passe livre concedido pela Lei 8.899/1994 e respectiva legislacdo regulamentadora as

pessoas com deficiéncia, comprovadamente hipossuficientes, no transporte coletivo interestadual.

Ao dar provimento ao recurso especial de uma companhia aérea, o colegiado entendeu que a extensao do
beneficio do passe livre ao transporte aéreo criaria para as empresas do setor uma obrigacéo além das previstas

na legislacéo federal, sem a devida regulamentacao nem previsao de contrapartida financeira.
De acordo com o processo, uma mulher pobre com deficiéncia ajuizou acdo contra a companhia aérea para que
fosse reconhecida a sua obrigacdo de disponibilizar vaga gratuita em viagens interestaduais, sempre que

solicitado com antecedéncia e mediante a apresentagéo do documento comprobatério do direito ao passe livre.

Para o TIMA, lei ndo faz restricdo quanto aos modos de transporte


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/05122022-E-valida-a-citacao-na-pessoa-do-representante-que-nao-comprovou-comunicacao-da-renuncia-do-mandato.aspx

O Tribunal de Justica do Maranh&o (TJMA) julgou o pedido procedente, sob o fundamento de que a Lei
8.899/1994, regulamentada pelo Decreto 3.691/2000, que concede as pessoas com deficiéncia e
comprovadamente carentes o direito ao passe livre no sistema de transporte coletivo interestadual, ndo faz

restricdo quanto aos meios de transporte, de modo que nédo se poderia excluir o aviao.

No recurso ao STJ, a companhia aérea sustentou, entre outros argumentos, que a criacdo dessa obrigacéo, sem

haver previsdo legal da fonte de custeio, poderia comprometer o equilibrio econdmico do contrato de concesséao.

Judiciéario ndo pode intervir no campo da discricionariedade do legislador

O relator do recurso, ministro Ricardo Villas Béas Cueva, observou que o Decreto 3.691/2000, ao regulamentar
o passe livre, delimitou dois assentos por veiculo para os individuos enquadrados nos critérios da lei, mas néo
especificou em qual tipo de transporte a gratuidade deveria ser aplicada. Segundo o relator, posteriormente foi
editada a Portaria Interministerial 3/2001, que estabeleceu os modais rodoviario, ferroviario e aquaviario, sem se

pronunciar sobre a aplicacdo na aviacao civil.

Cueva afirmou que, conforme ja estabelecido no julgamento do REsp 1.155.590 pela Quarta Turma, o Poder
Judiciario ndo pode intervir no campo da discricionariedade reservada ao legislador, sob pena de criar para as
companhias aéreas uma obrigacéo ndo prevista em lei e sem a necessaria regulamentacéo, inclusive quanto a

compensacao financeira.

Omisséo na lei foi opcéo politica do Legislativo e do Executivo

O relator destacou que estd em tramitacdo no Congresso Nacional o projeto 5.107/2009, que pretende alterar a
Lei 8.899/1994 para assegurar as pessoas com deficiéncia, comprovadamente carentes, o passe livre também
no transporte aéreo.

"Tudo converge para a conclusao de que a omissao legislativa foi voluntéria e intencional, ndo cabendo ao Poder
Judiciario inovar no ordenamento juridico para suprir a lacuna decorrente de opcao politica dos Poderes

Legislativo e Executivo”, concluiu o0 ministro.

Leia a noticia no site

Fonte: STJ
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https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/02122022-Passe-livre-para-pessoas-com-deficiencia-nao-se-estende-ao-transporte-aereo.aspx

Lei Berenice Piana: ensino para autistas demanda dados e iniciativa no sistema de ensino
Novo cadastro aprimora inspecdes no sistema socioeducativo

Inscri¢gBes abertas para 22 edicdo do Prémio da Memoéria do Judiciario

Fonte: CNJ
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