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EMENTARIO

Perda de bilhete Unico preso em terminal de recarga gera indenizacao

a passageira

Os desembargadores da Segunda Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do
Rio de Janeiro negaram, por unanimidade, provimento ao recurso das empresas
Riocard e Fetranspor em acao de conhecimento com pedidos de obrigacao de fazer e

compensacao por danos morais. A acao foi movida porque o cartdo de hilhete Unico

da passageira ficou preso em terminal de recarga e ndo houve solu¢do administrativa

do problema, uma vez que o cartdo nao foi restituido.

Segundo o relator do processo, desembargador Luiz Rolddo de Freitas Gomes Filho, ficou configurada a
responsabilidade civil objetiva das empresas, ocorrendo dano e nexo de causalidade comprovados, pois diante
da falha na prestacdo dos servigos, a autora, que ndo possui condi¢des financeiras de arcar com as despesas
de transporte para ir ao trabalho, ficou impossibilitada de usar o beneficio social do Bilhete Unico concedido as

pessoas de baixa renda.

Além de nao terem desconstituido as provas carreadas nos autos, que evidenciam a falha do servico, as
empresas contestadas criaram inimeras dificuldades para a solucédo do caso. Para o magistrado relator, ficou
caracterizada a teoria do desvio produtivo do consumidor, inovacao na jurisprudéncia do STJ, que é o evento
danoso que se consuma quando o consumidor gasta o seu tempo de vida — um tipo de recurso produtivo — e se

desvia de suas atividades cotidianas para resolver determinado problema.
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Por fim, o relator declarou que ficaram constatados os danos morais, mantendo o valor indenizatério de R$ 3

mil reais estipulados na sentenca.

Este processo integra o Ementéario de Jurisprudéncia Civel n° 17, disponivel no Portal do Conhecimento do

TJRJ. Cligue neste link para acessar o documento.

Leia a noticia no site

Fonte: Portal do Conhecimento e Servigco de Publicagdes Jurisprudenciais (SEJUR)
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Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitiva

TJRJ fixa tese em IRDR envolvendo a¢des que busquem reparo e desobstrucdo de rede de esgoto na

localidade Canil do Anil

A Secao Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro fixou, por maioria de votos, tese juridica que
firma a conclusdo de que, na localidade “Canil do Anil”, a pretensé@o de haver a desobstrucdo da rede de esgoto
local, compensacao por danos morais pelos transbordamentos, multa e convolacdo em obrigacdo de fazer

refere-se a politicas publicas, ndo cabendo ao Judiciario intervir em sua implementacao.

De acordo com a desembargadora Natacha Nascimento Gomes Tostes Gongalves de Oliveira, relatora do
IRDR n° 0061204-79.2019.8.19.0000, originariamente a rede de esgoto foi instalada para atender localidade
cuja densidade demografica foi integralmente alterada e posteriormente modificada pelos moradores que

edificaram outra rede sobreposta a antiga da Cedae.

Ademais, destaca a magistrada, os transbordamentos n&o decorrem de simples obstrucdo na rede, mas de
insuficiéncia da mesma e da auséncia de galeria de aguas pluviais no local, evidenciando, assim, a
necessidade de revitalizacdo da rede e incremento de medidas de urbanizacdo. Dessa maneira, a questdo em
discussao refere-se a implemento de politicas publicas no local, ndo cabendo ao Judiciario, para sanar

guestdes individuais, impor cumprimento de obrigacdo que depende de revitalizacéo de toda a area.

Leia noticia no site

Fonte: Portal do Conhecimento
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Repercusséo Geral

STF decide que mudancas na lei de improbidade n&o retroagem para condenacdes
definitivas

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o novo texto da Lei de Improbidade Administrativa (LIA - Lei
8.429/1992), com as alteragles inseridas pela Lei 14.230/2021, ndo pode ser aplicado a casos ndo intencionais

(culposos) nos quais houve condenacdes definitivas e processos em fase de execugdo das penas.

O Tribunal também entendeu que o novo regime prescricional previsto na lei ndo € retroativo e que 0s prazos
passam a contar a partir de 26/10/2021, data de publicacdo da norma.

Prevaleceu o entendimento do relator, ministro Alexandre de Moraes, de que a LIA esta no ambito do direito
administrativo sancionador, e nao do direito penal. Portanto, a nova norma, mesmo sendo mais benéfica para o

réu, ndo retroage nesses casos.

Os ministros entenderam que a nova lei somente se aplica a atos culposos praticados na vigéncia da norma

anterior se a acao ainda nao tiver deciséo definitiva.

Segundo a decisao, tomada no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE) 843989, como o texto
anterior que ndo considerava a vontade do agente para os atos de improbidade foi expressamente revogado,
ndo € possivel a continuidade da acdo em andamento por esses atos. A maioria destacou, porém, que 0 juiz

deve analisar caso a caso se houve dolo (intencéo) do agente antes de encerrar o processo.

Direito civil

Primeira a votar nesta tarde, a ministra Rosa Weber entende que a lei ndo pode ser aplicada a atos ocorridos
antes de sua vigéncia. Ela considera que a retroacdo da lei mais benéfica ao réu, prevista na Constituicao
Federal (artigo 5°, inciso XL), deve ter interpretacao restritiva apenas ao direito penal, ndo alcancando o direito

administrativo sancionador.

Da mesma forma, a ministra Carmen LUcia considera que a Lei de Improbidade Administrativa esta no campo

do direito civil, o que impede sua retroatividade.

O presidente do STF, ministro Luiz Fux, também considera que a lei tem natureza civil e, dessa forma, néo
pode retroagir para afetar situacdes com transito em julgado. Contudo, como o0s atos ndo intencionais
(culposos) deixaram de ser tipificados como improbidade administrativa, o0 novo texto deve ser aplicado nas

acOes em curso quando a lei entrou em vigor, pois ndo configuram mais ilicitude.

Equiparacédo ao direito penal



O ministro Ricardo Lewandowski, por sua vez, considera que as normas no campo do direito administrativo
sancionador sdo equiparadas as normas penais. Por essa caracteristica, que a lei mais benéfica deve retroagir

para alcancar atos ocorridos antes de sua vigéncia, mesmo quando houver transito em julgado.

Também para o ministro Gilmar Mendes, a semelhanca entre os sistemas de persecucdo de ilicitos
administrativos e criminais permite a retroatividade da lei. Segundo ele, a retroacdo da lei mais benéfica é

direito do réu e ndo pode ser interpretado restritivamente.

Caso concreto

No caso concreto, por unanimidade, o colegiado reconheceu a prescricdo e restabeleceu sentenca que
absolvera uma procuradora em uma acao civil publica na qual o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
buscava o ressarcimento de prejuizos supostamente ocorridos em razédo de sua atuacdo. A procuradora atuou

entre 1994 e 1999, e a acéo foi proposta em 2006, quando a prescri¢cdo prevista na lei era de cinco anos.

Teses

As teses de repercussdo geral fixadas foram as seguintes:

1) E necessaria a comprovacgido de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade

administrativa, exigindo-se nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA a presenca do elemento subjetivo dolo;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa, € irretroativa, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo
incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e

seus incidentes;
3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do tipo

culposo, devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é irretroativo, aplicando-se 0s novos marcos

temporais a partir da publicagdo da lei.

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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CovID

Indenizacado por incapacidade ou morte de profissionais da saude em razdo da pandemia é

constitucional, decide STF

Plenario declarou a constitucionalidade da Lei 14.128/2021, que garante o pagamento de compensacao
financeira a profissionais da saude que, em atendimento direto as pessoas acometidas pela covid-19, tenham
se tornado permanentemente incapazes para o trabalho ou aos herdeiros e dependentes, em caso de morte.
Na sesséo virtual encerrada em 15/8, o colegiado julgou improcedente, por unanimidade, o pedido formulado

pelo presidente da Republica, Jair Bolsonaro, na Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6970.

O presidente havia vetado o projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional, mas o veto foi derrubado. Ele,
entdo, questionou a lei no STF, alegando violagdo da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo
federal, pois o auxilio financeiro iria alcancar servidores publicos da Unido. Sustentou, ainda, ofensa as
condicionantes fiscais para expanséo de acfes governamentais na pandemia e falta de estimativa do impacto

orcamentario e financeiro na proposicao legislativa.

Indenizacéo

No voto condutor do julgamento, a ministra Carmen Lucia (relatora) explicou que a compensacao financeira em
guestdo ndo tem natureza de beneficio previdenciario ou remuneratério, mas de indenizacdo, e a lei ndo
restringe seus beneficiarios aos servidores publicos federais. Segundo ela, a norma abrange todos os
profissionais de saude, dos setores publico e privado, de todos os entes da Federacdo, sem tratar de regime
juridico de servidores da Unido nem alterar atribuices de 6rgdos da administracdo publica federal. Nesses
casos, de acordo com a jurisprudéncia consolidada do Supremo, ndo ha ofensa a competéncia privativa do

chefe do Poder Executivo.

"A legislacdo questionada trata de politica publica para atender finalidade especifica, no cumprimento do dever
constitucional outorgado ao Estado de buscar atenuar os maleficios causados pela pandemia aos profissionais

de saude", destacou.

Excepcionalidade

Em relacdo ao argumento de desrespeito as regras fiscais, a ministra assinalou que a compensacao financeira
se destina ao enfrentamento das consequéncias sociais e econdmicas decorrentes da covid-19, néo
configurando despesa obrigatéria de carater continuado. O pagamento da indenizacdo esta restrito ao periodo
de calamidade publica e inserido no quadro normativo das Emendas Constitucionais 106/2020 e 109/2021, que

estabeleceram regime fiscal excepcional.



Para a ministra, as diversas previsfes legislativas que dispensam a observancia de determinadas regras de
responsabilidade fiscal evidenciam a opcdo de evitar o impedimento da atuacdo do poder publico no
enfrentamento da pandemia, “oferecendo-se resposta juridica tida pelo legislador como justa aos que atuaram e

ainda atuam no combate a doenca com maior risco a propria vida e a saude".

Leia a noticia no site

Fonte: STF
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Informamos que indisponibilidades nos sites de origem podem gerar erros nos links das legislagdes.

Decreto Municipal n®51.313, de 17 de agosto de 2022 - Altera a redacg&o do art. 2° do Decreto Rio n°
49.582, de 14 de outubro de 2021.

Decreto Municipal n° 51.314, de 18 de agosto de 2022 - Suspende temporariamente a
obrigatoriedade prevista no §1°, do art. 1°, do Decreto Rio n°® 43.142, de 15 de maio de 2017.

Decreto Municipal n®51.315, de 18 de agosto de 2022 - Dispde sobre o reestabelecimento do uso de
expedientes em meio fisico durante o periodo de indisponibilidade dos sistemas corporativos no ambito da

PCRJ, e da outras providéncias.
Fonte: D.O. Rio

Decreto Estadual n°® 48.181, de 18 de agosto de 2022 - Dispde sobre a apresentacéo da escrituragdo

fiscal digital de retencdes e outras informacoes fiscais (EFD-REINF)

Decreto Estadual n° 48.182, de 18 de agosto de 2022 - Homologa a situacdo de emergéncia

declarada pelo Decreto n°® 2.990, de 11 de janeiro de 2022, do Prefeito Municipal de Santa Maria Madalena.

Fonte: DOERJ

Decreto Federal n® 11.175, de 17.8.2022 - Altera o Decreto n° 2.705, de 3 de agosto de 1998, que define
critérios para calculo e cobranca das participacdes governamentais de que trata a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto

de 1997, aplicaveis as atividades de exploracao, desenvolvimento e producao de petréleo e gas natural.
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Fonte: Planalto
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JULGADOQOS INDICADOS

0043709-85.2020.8.19.0000
Rel. Des. Mauricio Caldas Lopes
j- 07.03.2022 e p. 10.03.2022

Representacdo por inconstitucionalidade. Lei n°® 7.956, de 14 de novembro de 2007, do Municipio de Campos
dos Goytacazes, cujo art. 3.2, 8 2.° fora alterado pela Lei n.° 8.753/17, ao possibilitar ao Executivo a suspenséao,
mediante decreto, da execugdo do programa municipal de transferéncia de renda, sempre que necessario, para
fins de recadastramento ou em razdo de grave crise financeira, assim como a modificar o valor do beneficio
assistencial. Delegacédo de competéncia vedada pelos artigos 68, § 1.° da Constituicdo da Republica e 117, §
1.° da Carta Estadual, por isso que o artigo 7.°, inciso V, da Lei Orgénica revista e consolidada do Municipio de
Campos dos Goytacazes, expressamente inscreve na competéncia da Camara Municipal a de legislar sobre “a
concesséao de auxilio, subvengdes e contribuicdes em geral” (art. 7°, V), em que se inclui, necessariamente, a
de suspendé-los e, mais ainda, a de “alterar, para mais ou para menos, os valores” da subvengao. Ademais, ao
atribuir ao Executivo local a faculdade de, mediante decreto, suspender os beneficios do programa de
assisténcia social ou alterar os valores do auxilio financeiro previsto em lei, a norma inquinada permite uma
interferéncia imediata do Poder Executivo e a submissédo dos respectivos beneficiarios ao alvitre do gestor
municipal, que pode priva-los, repentinamente, da renda fundamental a sobrevivéncia, auténtico direito
fundamental, perfeitamente recortavel como direito subjetivo individual, em ordem a enfrentar também o
disposto no inciso Il, do mesmo artigo 68 da Carta Fundamental. Tese da deslegalizacao sequer debativel na

espécie. Representacdo de inconstitucionalidade procedente.

integra do Acérdéo

Fonte: Secretaria-Geral Judiciaria
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NOTICIAS TJRJ

Justica mantém prisdo temporéria de pai e filha acusados de participarem de quadrilha que

aplicou golpe milionario em idosa

Fonte: TIRJ
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VOLTAR AO TOPO

NOTICIAS STFE

Presidente do STF mantém inelegibilidade de ex-deputado Eduardo Cunha

O presidente, ministro Luiz Fux, acolheu pedido da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) e suspendeu
decisdo do Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF-1) que havia afastado a inelegibilidade do ex-
deputado federal Eduardo Cunha e a proibicdo de ocupar cargos publicos federais impostas pela Camara dos
Deputados. A deciséo foi proferida na suspensao de tutela Proviséria (STP) 915.

Cunha havia obtido, no TRF-1, decisdo de antecipacdo de tutela para a suspensdo dos efeitos da
inelegibilidade prevista na Resolugédo 18/2016, da Camara dos Deputados, no ambito de agdo movida por ele

contra a medida.

A PGR apresentou, entédo, a STP, sustentando que a decisao interfere em atos de natureza interna corporis da
Camara dos Deputados. Outro argumento foi o de que o ajuizamento da acao por Cunha proximo as eleicoes
teria sido sido utilizado para criar um risco artificial de ofensa a seus direitos politicos para poder concorrer no

pleito.

Atos interna corporis

Ao deferir o pedido da PGR, Fux observou que a decisdo do TRF-1 teve como fundamento a aparente violagao
a regras do Regimento Interno e do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar da Camara. Contudo, o STF tem
jurisprudéncia sedimentada no sentido de ser restrito o controle judicial sobre os atos interna corporis do Poder
Legislativo, relacionados a interpretacédo de regras regimentais que nao tenham paralelo claro e expresso na

prépria Constituicdo Federal, sob pena de violacao ao postulado da separagéo de Poderes.

Segundo o presidente do STF, as alegac6es de Cunha na agéo de origem, relacionadas a ofensa aos principios
constitucionais da ampla defesa, do contraditério e do devido processo legal, estdo relacionadas a
inobservancia de regras internas da Casa Parlamentar, ndo cabendo, portanto, a interferéncia do Poder

Judiciario, sobretudo em sede de tutela provisoéria.

Fux destacou, ainda, a argumentacao da PGR quanto ao risco a ordem publica existente na matéria, na medida
em que a decisdo do TRF-1 obsta, de modo indevido, o regular exercicio de competéncia constitucional

exclusiva do Poder Legislativo.



A decisdo do ministro presidente de restabelecer os efeitos da Resolucdo da Camara dos Deputados ficara

vigente até o transito em julgado da acéo de origem.

Leia a noticia no site

STF invalida norma do TJ-SP que impedia juiz plantonista de converter prisdo em flagrante

em diligéncia

Por unanimidade, o Plenario invalidou norma do Conselho Superior da Magistratura do Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo que vedava ao juiz plantonista a conversao do auto de prisdo em flagrante em diligéncia.
A matéria foi objeto da Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 4662, ajuizada pela Associacdo Nacional dos

Magistrados Estaduais (Anamages) e julgada na sessdao virtual encerrada em 15/8.

Em voto condutor do julgamento, o relator da ADI, ministro Dias Toffoli, afirmou que, a pretexto de disciplinar o
funcionamento do plantéo judiciario, o Conselho Superior da Magistratura do TJ-SP, indevidamente, inovou em
matéria processual penal, cuja competéncia privativa para legislar € da Unido. Ele lembrou que o STF ja
afirmou também que cabe & Unido a edicdo de leis sobre as espécies de prisédo e a competéncia funcional da

magistratura.

Prerrogativa do magistrado

Toffoli explicou ainda que, com a Lei 12.403/2011 (que alterou dispositivos do Cédigo de Processo Penal -
CPP), além de apreciar a legalidade da prisdo em flagrante, o juiz passou a ter que se manifestar, expressa e
obrigatoriamente, sobre a necessidade de manutencdo da prisdo cautelar. Ocorre que, diante de circunstancias
excepcionais e inéditas, o juiz pode ordenar diligéncias prévias (por exemplo, com relacdo a algum fato,
informacado ou documento) se entender que sao indispensaveis para a formacdo de sua convicgdo. Essa
providéncia, a seu ver, € uma prerrogativa inafastavel do magistrado, decorrente do principio da independéncia

funcional do juiz.

Audiéncia de custédia

Por fim, o relator ressaltou que, mesmo apods a alteracdo legal que incluiu no artigo 310 do CPP a exigéncia de
realizacao de audiéncia de custodia, ndo ha proibicdo a conversao do auto de prisdo em flagrante em diligéncia.
Segundo Toffoli, a audiéncia proporciona o contato pessoal e direto com o custodiado, e o debate com as
partes auxilia na formacéo da convicgdo do juiz. "Ainda assim, em casos extremos e excepcionais, dadas as
circunstancias concretas, o pronunciamento judicial definitivo acerca da manutencdo (ou ndo) da prisdo em

carater cautelar pode nao prescindir de diligéncias prévias a serem ordenadas pelo juiz", concluiu.


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492609&ori=1

A decisao declarou inconstitucional a expressao “vedada a conversdo em diligéncia”, contida no artigo 2° do
Provimento 1.898/2001 do Conselho Superior da Magistratura do TJ-SP e reiterada no artigo 1.133 das Normas
de Servico da Corregedoria-Geral de Justica.

Leia a noticia no site

Ministro Alexandre de Moraes determina que Unido nao reclassifigue capacidade de

pagamento do Piaui

O ministro Alexandre de Moraes determinou que a Unido se abstenha de efetuar qualquer alteragdo ou
reclassificacdo da Capacidade de Pagamento (Capag) do Estado do Piaui em razdo da decisdo liminar que

suspendeu o pagamento de prestacdes da divida publica do estado.

Queda de arrecadacéao

Em 31/7, o ministro deferiu liminar na Acdo Civel Originaria (ACO) 3591, suspendendo os pagamentos em
relacdo a 13 contratos de financiamento com instituicbes nacionais e estrangeiras até que haja a um consenso
sobre o equacionamento da divida estadual - que, de acordo com o0 governo piauiense, alcanca R$ 332,6
milhdes. A liminar levou em consideracdo a queda de arrecadacdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias
e Servicos (ICMS) incidente sobre gasolina, energia elétrica e comunicacbes decorrente das Leis
Complementares (LCs) 192/2022 e 194/2022, que vedam a fixacdo de aliquotas sobre esses setores em

patamar superior ao das operacdes em geral.

Em peticdo incidental apresentada nos autos, o governo do Piaui informou que a liminar estaria sendo
descumprida, pois havia recebido um oficio da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) solicitando a remessa de
mais informacdes acerca da sua situacao fiscal. O documento informava que o estado poderia ter sua Capag
reclassificada em decorréncia das dificuldades financeiras relatadas nos autos e que este fato pode implicar

“restricdes em processos de concessao de garantia pela Unido”.

Em informacgdes prestadas na agéo, a Unido argumentou que estaria apenas cumprindo norma que determina a
‘revisdo da analise da capacidade de pagamento, caso existam evidéncias de deterioragdo significativa da
situagao financeira do estado, do Distrito Federal ou do municipio”, sem que isso signifique o descumprimento

da liminar.
Capacidade de pagamento
Na decisdo, o ministro Alexandre de Moraes reafirmou que a restricao a tributacdo estadual ocasionada pelas

Leis Complementares 192/2022 e 194/2022, de forma unilateral, sem consulta aos estados, acarreta um

profundo desequilibrio na conta dos entes da federacao, tornando excessivamente oneroso, “ac menos nesse
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estagio”, o cumprimento das obrigacdes contraidas nos contratos de financiamento que compdem a sua divida

publica.

Para o relator, no caso especifico, a liminar deferida anteriormente afasta a possibilidade de reclassificacdo da
capacidade de pagamento do Piaui com fundamento exclusivo nos efeitos decorrentes da propositura da ACO
3591. “Se houve a suspenséo judicial da exigibilidade das presta¢des devidas pelo estado, ndo ha que se

cogitar em situacao de insolvéncia de modo a autorizar a mencionada reclassificagao”, afirmou.
O ministro determinou, ainda, que a Unido ndo constranja o Estado do Piaui em tramites de operacdes de
crédito e convénios e na sua classificacdo de rating (risco de crédito) no ambito federal, até o julgamento final

de mérito da ACO 3591.

Leia a noticia no site

STF valida necessidade de autorizacao judicial para investigacéo de autoridades em Goias

O Supremo Tribunal Federal (STF) declarou a validade de regra da Constituicdo do Estado de Goias que
condiciona a abertura de investigacdo criminal contra autoridades a prévia autorizacdo do Tribunal de Justica
local (TJ-GO). Por maioria dos votos, na sessao virtual encerrada em 15/8, o Plenario julgou improcedente o
pedido apresentado pela Associacdo dos Delegados da Policia do Brasil (Adepol) na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6732.

Superviséo judicial

O relator, ministro Dias Toffoli, em voto que prevaleceu no julgamento, explicou que o Supremo, ao analisar a
matéria na ADI 7083, firmou entendimento de que a razao juridica que justifica a necessidade de supervisédo
judicial dos atos investigatérios de autoridades com foro no STF se aplica, também, as autoridades com foro em
outros tribunais. No julgado, a Corte assentou que o foro por prerrogativa de funcdo € uma das garantias

asseguradas a agentes publicos para que possam executar suas atividades fielmente e com impessoalidade.

Ele lembrou que, ha muito tempo, a competéncia originaria do Supremo se consolidou no sentido de que a
supervisao judicial deve ser desempenhada durante toda a tramitacdo das investigacdes, desde a abertura dos
procedimentos até o eventual oferecimento de dendncia pelo Ministério Publico. "Essa mesma interpretacédo
tem sido aplicada nos casos de investigacdes envolvendo autoridades com prerrogativa de foro nos Tribunais

de segundo grau”, observou.

Placar

Toffoli constatou que o dispositivo em questédo (artigo 46, paragrafo Unico, da Constituicdo goiana), inserido

pela Emenda Constitucional (EC) 186/2020, ndo apresenta inconstitucionalidade. Seu voto foi seguido pelas


https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=492517&ori=1

ministra Carmen Llcia e pelos ministros Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, André Mendonca, Luiz

Fux, Nunes Marques, Roberto Barroso e Gilmar Mendes.

Ficaram vencidos o ministro Edson Fachin e a ministra Rosa Weber, que votaram pela parcial procedéncia da

ADI para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivo questionado.

Leia a noticia no site

ACOES INTENTADAS E INQUERITOS

Republicanos contesta decisdes judiciais que impedem acao rescisoria nos TREs

O relator da ac¢éo € o ministro Luis Roberto Barroso.

OAB alega defasagem da aliquota adicional de IRPJ sobre lucro que exceder R$ 20 mil por

meés

Norma que prevé a incidéncia da aliquota adicional de 10% ¢é de 1996.

Fonte: STF
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Terceira Turma reconhece legitimidade de associa¢cao para acdo de manutencao de posse

no interesse de seus membros

Com base no instituto da representacdo processual, a Terceira Turma decidiu que uma associacdo de
produtores agropecuarios € parte legitima para figurar no polo ativo de agdo de manutencao de posse ajuizada

contra uma mineradora, em defesa dos interesses de seus associados, desde que autorizada por eles.

O Tribunal de Justica de Mato Grosso (TJMT) extinguiu 0 processo, por entender que a entidade autora ndo
poderia buscar protecdo possesséria, pois a posse € direito pessoal relacionado ao possuidor, e o Codigo de
Processo Civil (CPC) ndo autoriza que terceiro pleiteie direito alheio em nome préprio; e, mesmo estando a
acao relacionada com as finalidades da entidade, os associados nado lhe deram autorizacdo expressa para

entrar em juizo.

Representacdo processual exige autorizagéo expressa
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A relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, observou que o artigo 5°, XXI, da Constituicdo Federal confere
as entidades associativas legitimidade para representar seus filiados judicial e extrajudicialmente, quando
devidamente autorizadas. Segundo ela, o dispositivo constitucional trata das acbes de rito ordinario, para as
mais diversas postulacdes, e, embora isso ndo esteja expresso, o objeto da demanda deve guardar pertinéncia

com os fins da associacao.

A magistrada acrescentou que, nesse tipo de processo, a associacao atua como representante processual, ja
gue vai a juizo em nome e no interesse dos associados, havendo a necessidade de autorizagdo expressa, a

gual é satisfeita com a anuéncia dos filiados manifestada em assembleia geral.

De acordo com a relatora, se tais elementos ndo acompanharem a peticdo inicial, o juiz deve oportunizar a
parte a correcdo do vicio. Apenas se ndo atendida a determinacdo é que o processo deve ser extinto sem
julgamento do mérito (artigo 76 do CPC), como preceitua a jurisprudéncia do STJ (REsp 980.716; REsp
651.064).

Defesa de interesses coletivos em sentido amplo

A ministra explicou que a associacdo também pode atuar em juizo para a defesa de interesse coletivo em
sentido amplo, por meio de agdo coletiva de consumo ou de acao civil publica. Em tais casos, basta que a

entidade esteja constituida ha pelo menos um ano e que haja pertinéncia tematica.

Nessas hipoteses, a associacdo assume o0 papel ndo de representante, mas de substituta processual —
legitimacdo extraordinaria —, pois age em nome préprio para a defesa de pretensdo alheia. Nesse papel,
segundo ela, € desnecesséaria a autorizagdo dos associados, a qual se restringe as agdes coletivas de rito
ordinario.

Protecdo possessoria dos associados

Para a relatora, sendo os associados agricultores e estando a racionalizacdo das atividades agrossilvipastoris
entre os objetivos da associacdo, conforme indica seu estatuto social, a busca de protecdo possessoria esta
atrelada as suas finalidades.

Além disso, afirmou Nancy Andrighi, a associacédo esta atuando na condi¢cdo de representante processual, o

gue exige a apresentacdo de autorizacdo dos associados e da lista com os respectivos nomes.

Ao reformar o acordao, a ministra observou que o TIJMT extinguiu a acdo porque tais elementos ndo estavam
nos autos, mas ndo deu a parte a oportunidade de correcdo do vicio, o que contraria 0 entendimento

predominante do STJ.



"Deverdo os autos retornar a corte de origem, a fim de que seja facultado a recorrente corrigir o vicio, em prazo
razoavel (artigo 76 do CPC), mediante apresentacdo de autorizacdo dos associados e da lista com os

respectivos nomes", concluiu.

Leia a noticia no site

Sexta Turma veda atuacdo da guarda municipal como forca policial e limita hipdteses de

busca pessoal

A Sexta Turma reforcou o entendimento de que a guarda municipal, por ndo estar entre os 6rgdos de
seguranga publica previstos pela Constituicdo Federal, ndo pode exercer atribuicdes das policias civis e
militares. Para o colegiado, a sua atuacdo deve se limitar a protecdo de bens, servicos e instalacdes do

municipio.

O colegiado também considerou que s6 em situacdes absolutamente excepcionais a guarda pode realizar a
abordagem de pessoas e a busca pessoal, quando a acdo se mostrar diretamente relacionada a finalidade da

corporagao.

A tese foi firmada em julgamento de recurso no qual foram declaradas ilicitas as provas colhidas em busca
pessoal feita por guardas municipais durante patrulhamento rotineiro. Em consequéncia, foi anulada a

condenacdo do réu por trafico de drogas.

O relator, ministro Rogerio Schietti Cruz, destacou a importancia de se definir um entendimento da corte sobre o

tema, tendo em vista o quadro atual de expanséo e militarizagdo dessas corporacdes.

Segundo explicou, o propésito das guardas municipais vem sendo significativamente desvirtuado na pratica, ao
ponto de estarem se equipando com fuzis, armamento de alto poder letal, e alterando sua denominacéo para

"policia municipal”.

AtribuicBes da guarda municipal foram definidas na Constituicdo de 1988

O ministro apontou que o poder constituinte originario excluiu propositalmente a guarda municipal do rol dos
orgdos da seguranca publica (artigo 144, caput) e estabeleceu suas atribuicdes e seus limites no paragrafo 8°

do mesmo dispositivo.

Schietti observou que, apesar de estar inserida no mesmo capitulo da Constituicdo, a corporacdo tem poderes
apenas para proteger bens, servicos e instalagdes do municipio, ndo possuindo a mesma amplitude de atuacéo

das policias.
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Conforme o ministro, as policias civis e militares estdo sujeitas a um rigido controle correcional externo do
Ministério Publico e do Poder Judiciario, que € uma contrapartida do exercicio da forga publica e do monopdélio
estatal da violéncia. Por outro lado, as guardas municipais respondem apenas, administrativamente, aos

prefeitos e as suas corregedorias internas.

Para ele, seria potencialmente caédtico "autorizar que cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua

propria policia, subordinada apenas ao comando do prefeito local e insubmissa a qualquer controle externo".

N&o é qualquer um que pode avaliar se ha suspeita para a busca

O ministro explicou que a guarda municipal ndo esta impedida de agir quando tem como objetivo tutelar o
patriménio do municipio, realizando, excepcionalmente, busca pessoal quando estiver relacionada a essa
finalidade. Essa excecdo, entretanto, ndo se confunde com permisséo para realizar atividades ostensivas ou

investigativas tipicas das policias no combate a criminalidade.

Em seu voto, Schietti assinalou que a fundada suspeita mencionada pelo artigo 244 do Codigo de Processo
Penal (CPP) é um requisito necessario para a realizacao de busca pessoal, mas nao suficiente, porque ndo € a

qgualquer cidadao que é dada a possibilidade de avaliar sua presenca.

Quanto ao artigo 301 do CPP, que permite a qualquer pessoa do povo efetuar uma prisdo em flagrante, o
ministro observou que nao é fundamento valido para justificar a busca pessoal por guardas municipais, ao

argumento de que quem pode prender também poderia realizar uma revista, que € menos grave.

A hipétese do artigo 301, segundo ele, se aplica apenas ao caso de flagrante visivel de plano, o qual se
diferencia da situacao flagrancial que sé € descoberta apos a realizacdo de diligéncias invasivas tipicas da
atividade policial, tal como a busca pessoal, "uma vez que nao é qualquer do povo que pode investigar,

interrogar, abordar ou revistar seus semelhantes".

Leia a noticia no site

Imovel de instituicédo financeira em liquidacao extrajudicial ndo é passivel de usucapiao

A Terceira Turma decidiu que o imével de propriedade de instituicdo financeira que se encontra em regime de

liquidacéo extrajudicial € insuscetivel de usucapiao.

A decisdo teve origem em acdo de usucapido proposta por dois autores contra instituicdo financeira em
processo de liquidacéo extrajudicial, sob a alegacao de que ha mais de nove anos ocupavam de forma mansa,

pacifica e incontestada o bem pertencente a empresa.
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Na primeira instancia, o pedido foi negado ao fundamento de que a decretacdo da liquidacdo extrajudicial, com
a consequente indisponibilidade dos bens da instituicdo, determinada pelo artigo 36 da Lei 6.024/1974 para a
protecdo dos interesses dos credores, impede a fluéncia do prazo da usucapido. A decisdo foi mantida pelo
Tribunal de Justica de S&o Paulo (TJSP).

No STJ, os autores da acdo sustentaram que a indisponibilidade de que trata a Lei 6.024/1974 atingiria apenas
o devedor e alegaram, ainda, que a suspensdo a que se refere a legislagdo alcancaria somente 0s prazos
prescricionais das obrigacdes da liquidanda, de modo que ndo se poderia falar em impossibilidade de

usucapido em virtude da liquidacdo extrajudicial.

Situacdo da liquidacéao extrajudicial € semelhante a da faléncia

A relatoria foi do ministro Ricardo Villas Béas Cueva. Segundo o magistrado, a Terceira Turma ja se pronunciou
em caso analogo que envolvia a pretensédo de reconhecimento de usucapiao de imével que compunha a massa
falida, a luz da antiga Lei de Faléncias (Decreto-Lei 7.661/1945).

Ele destacou que, naquela ocasido, o colegiado entendeu que o curso da prescricdo aquisitiva da propriedade
de bem que compde a massa falida € interrompido com a decretac@o da faléncia, pois o possuidor (seja ele o

falido ou terceiros) perde a posse pela incursao do Estado na sua esfera juridica.

"Na liquidagéo extrajudicial de instituicdo financeira, a exemplo do que ocorre no processo falimentar, cujas
disposicdes contidas na Lei de Faléncias tém aplicacao subsidiaria por forca do artigo 34 da Lei 6.024/1974,
ocorre a formacdo de um concurso universal para o qual concorrem todos os credores, e no qual se procura
garantir-lhes um tratamento igualitario na satisfacdo dos créditos, por intermédio de seu patriménio

remanescente unificado”, esclareceu.

Preservacao do patrimdnio da liquidanda é essencial para futura satisfacdo dos credores

Cueva ponderou que o acolhimento do pedido na acdo de usucapido acarreta perda patrimonial imediata, ou

seja, perda da propriedade do imével, gerando enorme prejuizo para os credores.

"Permitir o curso ou 0 ajuizamento de acbes de usucapido apds a decretacdo da liquidacdo extrajudicial
acabaria por permitir o esvaziamento do patrimonio da instituicdo financeira em detrimento dos credores”,

afirmou o magistrado.

Outro ponto destacado pelo relator é que a aquisicdo da propriedade pela via da usucapido pressupde a inércia
do proprietario em reaver o bem. No caso da liquidacdo extrajudicial, o ministro salientou que ndo se pode
atribuir inércia ao titular do dominio que, a partir da decretacdo da medida, ndo conserva mais todas as

faculdades inerentes a propriedade: usar, fruir e dispor livremente da coisa.
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Eleicdo de foro pactuada entre segurado e autor do dano ndo tem efeito para seguradora

sub-rogada

A Terceira Turma reafirmou jurisprudéncia segundo a qual o instituto da sub-rogacdo transmite apenas a
titularidade do direito material, isto €, a qualidade de credor da divida, de modo que a clausula de eleicao de

foro firmada entre o autor do dano e o segurado (credor originario) ndo € oponivel a seguradora sub-rogada.

Os ministros negaram provimento ao recurso em que uma sociedade empresaria de logistica pedia o
reconhecimento da incompeténcia da Justica brasileira para julgar acdo regressiva ajuizada contra ela por uma

seguradora, em virtude de dano causado a carga do segurado durante transporte internacional.

A recorrente disse ter celebrado com o segurado contrato para ser a sua “"representante para providenciar
servicos de transporte e fornecer aconselhamento logistico”, no qual consta clausula que elegeu o foro do

condado de Los Angeles, nos Estados Unidos, para qualquer litigio oriundo da execucéo da avenca.

Substituicdo do credor em relagdo ao direito material

A relatora do recurso, ministra Nancy Andrighi, explicou que o Cdédigo Civil, ao regulamentar o direito das
obrigac@es, estabeleceu, nos artigos 346 a 351, uma forma especial de pagamento da divida por meio da sub-
rogacdo (pessoal), conceituada pela doutrina como "a transferéncia da qualidade creditoria para aquele que

solveu obrigacdo de outrem ou emprestou 0 necessario para isso".

Nos termos do Codigo Civil, afirmou a magistrada, a sub-rogacdo transfere ao novo credor direitos, acdes,

privilégios e garantias do primitivo, em relacao a divida, contra o devedor principal e os fiadores.

Segundo a ministra, nos casos de sub-rogacao legal decorrente do seguro, o artigo 786 do Cdédigo Civil prevé
gue, depois de realizada a cobertura do sinistro, a seguradora sub-roga-se nos direitos e acdes que competirem

ao segurado contra o autor do dano, nos limites do valor pago.

"Nota-se, contudo, que o cédigo trata da relacdo juridica obrigacional existente entre o credor e o devedor da
divida, prevendo, com a sub-rogacéo, hipotese de substituicdo do credor nessa relagdo que é de direito

material", comentou.
Clausula de eleicdo de foro nédo tem efeito na sub-rogacéao
A relatora destacou julgado de 2008 no qual a Terceira Turma decidiu que "o instituto da sub-rogacéo transfere

o crédito apenas com suas caracteristicas de direito material. A clausula de eleicdo do foro estabelecida no

contrato entre segurado e transportador ndo opera efeitos com relacéo ao agente segurador sub-rogado”.


https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/18082022-Imovel-de-instituicao-financeira-em-liquidacao-extrajudicial-nao-e-passivel-de-usucapiao.aspx

Nancy Andrighi ressaltou que a sub-rogacéo transmite tdo somente a titularidade do direito material, isto €, a
gualidade de credor da divida. Para a magistrada, ainda que essa transferéncia possa produzir consequéncias
de natureza processual — como o ajuizamento de ag&o pelo novo credor contra o devedor —, "essas decorrem
exclusivamente da mera efetivagcdo do direito material adquirido, de modo que as questdes processuais

atinentes ao credor originario ndo séo oponiveis ao novo credor, porquanto nao foram objeto da sub-rogacdo”.
Além disso, a ministra esclareceu que, no caso em julgamento, ndo houve violacdo ao artigo 25 do Cdédigo de
Processo Civil, pois a clausula de eleicdo de foro ndo foi acordada entre as partes da demanda, mas tao

somente entre a sociedade empresaria de logistica e o segurado.

Leia a noticia no site
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