PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AVA GABINETE DA PRESIDENCIA (GABPRES)
(== DEPARTAMENTO DE GOVERNANCA, ESTRATEGIA E PLANEJAMENTO (DEGEP)
PJERJ DIVISAO DE APOIO A0S ORGAOS COLEGIADOS ADMINISTRATIVOS (DICOL)
ATA DE REUNIAO

COMITE GESTOR DE POLITICA DA JUSTICA RESTAURATIVA N° 01/2022

Local: TEAMS e Sala de

Data: 29.04.2022 Horario: 10h30min Reunides da DICOL

Estiveram presentes na reunido, realizada de forma hibrida, os seguintes membros:
e PRESENCIALMENTE:

e Desembargador Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira, Presidente;

e Juiz Alexandre Teixeira de Souza, Auxiliar da Presidéncia;

e Juiz Marcelo Oliveira da Silva, Auxiliar da 22 Vice-Presidéncia;

e Juiza Katerine Jatahy Kitsos Nygaard,;

e Juiza Lucia Mothe Glioche;

e Juiz André Felipe Alves da Costa Tredinnick.
e VIRTUALMENTE:

e Juiza Fernanda Xavier de Brito, Auxiliar da Corregedoria Geral da Justica;

e Senhora Claudia Maria Ferreira de Souza.

O Desembargador Marcelo Castro Anatocles da Silva Ferreira inicia a reunido
as 10h40min e esclarece que o objetivo da reunido € que 0s membros possam se conhecer,
pontuar suas experiéncias e debater acerca da construcdo de um projeto concreto, com o
inicio de sua implementacdo ainda na atual gestdo, no tocante a Justica Restaurativa no
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro e que o projeto possa ter continuidade na
proxima gestao.

Pontua que existe um atraso do Rio de Janeiro em relacdo aos outros Estados em
termos de Justica Restaurativa e que a criacdo do Comité gerou grandes expectativas
dentro e fora do Estado. Acrescenta que a Dra. Vanessa Cavalieri apresenta interesse em
participar deste colegiado, tendo em vista que a magistrada possui um projeto de Justica
Restaurativa na Vara da Infancia e Juventude da Capital. Destaca que esse projeto esta
incluido na minuta de Resolucdo que versa sobre a Justica Restaurativa no ambito do
Tribunal, como a Pratica Restaurativa do TJRJ e, caso aprovada pelo Orgéo Especial, sera
encaminhada para publicacao.

Considera que o tema que devera ser enfrentado imediatamente esta relacionado
as capacitacdes dos mediadores, tanto pela ESAJ quanto pela EMERJ. Apés, pretende
verificar quais os juizes que estao dispostos a implementar a Justica Restaurativa em seus

juizos, para, a partir dai, prioriza-los e iniciar o apoio necessario para implementacao da JR
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nesses Juizos/Comarcas, superando, neste primeiro momento, alguns obstaculos tedricos
acerca da Justica Restaurativa.

Com a palavra, Dr. Marcelo Oliveira agradece o convite para compor o Comité,
ressalta que possui muito apreco pela Justica Restaurativa e demonstra que gostaria que
a préatica fosse incorporada nas é&reas criminal e infracional, pois acredita que o
encarceramento ndo seja a melhor forma de ressocializacdo, sendo a JR uma das
ferramentas para tentar coibir a superlotacdo carceraria.

Assevera que a Justica Restaurativa € um campo vasto para que se possa reduzir
a aplicabilidade da pena privativa de liberdade. Acrescenta que o principio da legalidade
estrita no Direito Penal acaba sendo um obstaculo quase intransponivel para a incidéncia
da Justica Restaurativa na esfera criminal. Pontua que na area criminal h& incidéncia das
medidas despenalizadoras, mas que fogem ao escopo da Justica Restaurativa, sendo
necessario buscar outro propdésito, pois essas medidas ja sdo aplicadas pelo juiz, ou seja,
deve-se buscar a reparacao do ato ilicito propriamente dito, bem como a restauracdo em
ambito familiar e de vizinhanca.

Ressalta que, na elaboracdo da Resolucédo buscou-se a experiéncia desenvolvida
na Vara da Infancia e Juventude da Capital, a fim de agrega-la também na esfera criminal.
Esclarece que, em relacdo a Vara de Execucdo de Penas e Medidas Alternativas
(VEPEMA) constatou-se uma brecha na Lei de Execuc¢des Penais (LEP), que permite ao
juiz da execucdo penal a aplicacdo de pena restritiva de direitos ao condenado em regime
aberto. Portanto, considera que poderia ser utilizada a Justica Restaurativa nesses casos
e, além dos Centros Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), poderiam
ser utilizadas as préticas ja implementadas na area infracional da capital e na VEPEMA.

Com a palavra, Dr. Alexandre Teixeira informa que integra o Comité como Juiz
Auxiliar da Presidéncia e que sua funcdo € ser um facilitador para que possam ser
efetivadas as medidas que o Comité entender necessérias. Propde que, considerando as
ideias de implementacgéo nas areas infracional e criminal, sejam buscados, primeiramente,
0S juizes gque possuem interesse em implementar a Justica Restaurativa, estruturando-os
e, depois, com as experiéncias positivas, possa entdo, haver replicagdo em outras
Comarcas.

Des. Marcelo Anatocles complementa que pode ser iniciado pela Capital -
VEPEMA e buscar os juizes do interior que estejam interessados, preferencialmente
titulares, nessas duas competéncias (infancia e juventude infracional e criminal) para avaliar
a estrutura e investir na implementacdo da Justica Restaurativa. Acredita que uma
experiéncia positiva no interior, fard com que outras Comarcas possam aderir a Justica

Restaurativa.
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Dra. Lucia Glioche inicia destacando a importancia da participacdo da Juiza
Vanessa Cavalieri no Comité, tendo em vista o trabalho desenvolvido por ela, na Vara da
Infancia e Juventude da Capital. Apés, faz breve relato acerca da sua experiéncia com a
Justica Restaurativa, destaca que existe um 6rgdo no Estado que formou facilitadores e
que o referido 6rgédo havia iniciado um projeto na Vara da Infancia e Juventude, porém, ao
que parece, ele deixou de financia-lo.

Pontua que, apés a edicdo da Resolucdo CNJ n. 225/2016 que determinou a
criacdo da Justica Restaurativa nos Tribunais dos Estados, a tematica comecou a ser
tratada inicialmente pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de Solucdo de
Conflitos (NUPEMEC), e, ap0s, passou a ser tratada também no ambito da Coordenadoria
Judiciéria de Articulacdo das Varas da Infancia e da Juventude e do Idoso (CEVIJ), vindo a
ser criado o Nucleo de Justica Restaurativa na Vara da Infancia e Juventude da Capital.

Ato continuo, cita o caso de um adolescente em que foi aplicada a medida de
semiliberdade, que, por questdes da pandemia da COVID-19, ndo pode ser executada,
porém, foi iniciado o ciclo de Justica Restaurativa com a vitima e o adolescente e, apds 0s
encontros realizados pelo Nudcleo, conseguiu ser alcancado o objetivo pretendido, mas a
medida de semiliberdade continuou aplicada e ndo executada. Quando as unidades de
semiliberdade voltaram a funcionar, ao mesmo tempo, vara da infancia e juventude
apresentou o acordo restaurativo, contudo, houve divergéncia nos pedidos da Defensoria
Publica e do Ministério Publico. Enquanto um solicitava a homologacédo do acordo, o outro
pedia a execucdo da medida de semiliberdade. Para solucionar o caso, a medida de
semiliberdade foi extinta, com base no acordo restaurativo. Porém, o Ministério Publico
recorreu e 0 adolescente esta cumprindo a medida de semiliberdade.

Assevera que se a Justica Restaurativa for implementada na fase de execucao,
funcionara, como ocorre em outros Estados, o juiz do conhecimento ira aplicar qualquer
medida socioeducativa e, quando o processo chegar na fase de execucdo, o0 juiz da
execucao, entendendo cabivel a Justica Restaurativa podera aplica-la. Ao final, tendo o fim
restaurativo sido alcancado, a medida socioeducativa sera extinta.

Ocorre que, atualmente, ha um problema ideoldgico, pois, a Defensoria Publica,
que € o O0rgdo que mais patrocina esses casos, ndo acredita na presenca do primeiro
requisito necessario para aplicacdo da Justica Restaurativa, qual seja, a voluntariedade.
Assim, quando o processo estd na fase de execucdo, faz-se necessario suspender a
medida, para que possam entender que o adolescente esta realmente disposto.

Posteriormente, relata que existem dois grandes modelos de Justica Restaurativa
no Brasil, o do Rio Grande do Sul e o de Sédo Paulo e sugere que o Comité busque esses
Tribunais para formar a Politica de Justica Restaurativa do Rio de Janeiro. Acrescenta que

o Tribunal pode também utilizar o Nucleo de Justica Restaurativa da Vara da Infancia e
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Juventude da Capital, que possui duas facilitadoras que fizeram o curso disponibilizado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, e que sao formadoras de novos facilitadores, ou
seja, o Tribunal ja possui uma mao de obra que pode ser utilizada para formacdo dos
facilitadores. Portanto, o juiz que tenha feito o Curso de sensibilizacdo da EMERJ e tenha
interesse em implementar a Justica Restaurativa, indicaria a pessoa para realizar o curso
de formagéo.

Noticia que na Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Nova Friburgo existem
funcionéarios do Tribunal de Justica que também séao facilitadores e atuam com Justica
Restaurativa, sendo uma opc¢ao de inicio da implementacao pelo interior e sugere que se
busque junto a Juiza Adriana Valentim Andrade do Nascimento, titular da Vara, se ela
possui interesse em implementar a Justica Restaurativa.

Pontua, ainda, a necessidade de regulamentacdo do Tribunal de Justica sobre a
Justica Restaurativa, com a publicacdo da Resolucdo que fara com que 0s juizes possuam
embasamento legal para aplica-la em seus respectivos juizos.

Com a palavra, Dra. Katerine Jatahy inicia explicando que, atualmente, atua na
competéncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher e que ja atuou na vara da
infancia e juventude. Considera a tematica importante, porém, por ainda nao ter profundo
conhecimento sobre o tema, ndo é a favor da Justica Restaurativa no ambito da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, haja vista a dificuldade de aplicacdo e a grande
desigualdade entre os géneros, devendo haver muita delicadeza com relacdo a esses
casos, pois a mulher pode ser colocada em situacdo de maior vulnerabilidade.

Esclarece que a Convencédo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacao contra a Mulher (CEDAW), através da Recomendacéo Geral n. 33 que versa
sobre o acesso das mulheres a justica, recomenda que os Estados partes assegurem que
casos de violéncia contra as mulheres, incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma
circunstancia sejam encaminhados para qualquer procedimento alternativo de resolucéo de
disputas, mas por outro lado, entende que a Justica Restaurativa € um caminho, sendo
necessario, entretanto, um olhar diferenciado para essa competéncia.

Des. Marcelo Anéatocles relata que teve experiéncia de mediagdo com relagéo a
violéncia domeéstica, com devido cuidado e em situa¢des pontuais. Assevera a importancia
de se iniciar uma discussao sobre o tema, na atual gestéo, a fim de que possa ser pensado
forma possivel de inclusdo da temética na Justica Restaurativa. Ao passo que Dra.
Katerine Jatahy sugere que sejam debatidas solugdes alternativas, como grupo reflexivo
de homens, que ja existe, atualmente, em alguns Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher.

Des. Marcelo Anatocles prossegue informando que realizara reunido com 0s

responsaveis do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul para conhecer o projeto e
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destaca que o modelo a ser adotado pelo TIRJ sera uma decisdo em conjunto do Comité,
considerando a necessidade de escolher um modelo que mais se adeque a realidade do
Rio de Janeiro.

Dra. Lucia Glioche acrescenta que o Nucleo de Justica Restaurativa da Vara da
Infancia e Juventude seguiu 0 modelo elaborado pelo Rio Grande do Sul, explica que o
modelo do Estado de Sé&o Paulo é completamente diferente, replicando a Justica
Restaurativa até nas escolas e considera interessante replicar o modelo do Rio Grande do
Sul.

Em prosseguimento, Dra. Fernanda Xavier ressalta que compde o Comité, como
Juiza Auxiliar da Corregedoria, para poder ajudar no que estiver ao alcance da CGJ,
destaca a existéncia de algumas limitacdes em termos de servidores, mas considera a
tematica importante e entende que € um projeto que dever ter um olhar mais atento.

Sra. Claudia Ferreira explica que o NUPEMEC iniciou as a¢des voltadas para a
implementacdo da Justica Restaurativa, mas que houve decisdo da Administracao
Superior, a época, para que os trabalhos fossem conduzidos pela CEVIJ. Cita que houve
um projeto de Justica Restaurativa iniciado no CEJUSC Leblon, que fora exitoso, com
excelentes resultados, mas foi descontinuado por ndo haver uma politica consolidada da
instituicdo para dar fundamento legal ao projeto. Ressalta também, que foi editada cartilha
sobre Justica Restaurativa e disponibilizada no sitio do Tribunal de Justica.

Apos, informa que as facilitadoras que atuam no Nucleo de Justica Restaurativa da
Vara da Infancia e Juventude da Capital, possuem curso introdutério a Justica Restaurativa
realizado na ESAJ, que talvez pudesse ser ampliado. Complementa, explicando que o
sistema do Des. Leoberto Brancher, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, que
baseou as iniciativas do NUPEMEC é de facil replicacdo. Sugere, assim, que seja realizado
convénio com a AJURIS, para aplicacdo do curso no TJRJ, o que reduziria 0os custos das
capacitacoes.

Com a palavra, Dr. Andre Felipe considera uma grande oportunidade para o
Tribunal, pois os outros Tribunais que implementaram a Justica Restaurativa colocaram o
Brasil em destaque internacional, ndo havendo motivo para nao iniciar a JR, devendo se
pensar no que implementar, se um arremedo do que ja existe e chamar de Justica
Restaurativa ou entdo, autonomizar uma justica ndo subalterna que observe as questbes
de género, raca e classe social. Complementa ainda, que a capacitagdo é um dos eixos da
implementagdo, mas ndo o Unico, sendo necessario analisar as experiéncias positivas e
chamar esses juizes para verificar se possuem interesse em aderir ao projeto.

Des. Marcelo Anatocles considera um grande desafio e que serd necessaria
conversa com os representantes do Ministério Publico e a Defensoria Publica, que tenham

autoridade em relagédo ao tema. Pondera que o Tribunal de Justica esta ciente de que é
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necessario avancar sem o protagonismo do Judiciario. Informa que estd em andamento o
projeto de remunerac¢ao do mediador (facilitador) e que sera utilizado o termo “mediador”
ao invés de “facilitador” na Resolucédo da Justica Restaurativa para que eles possam ser
incluidos na previsdo de remuneracao.

Ato continuo, pondera que 0s novos servidores com especialidade em psicologia e
servigo social poderiam ser capacitados em Justica Restaurativa para estimular a aplicacao
da prética nos juizos em que forem lotados.

Dra. Lucia Glioche informa que disponibilizou os contatos dos juizes do Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo no chat da reunido e ressalta que a regulamentacao da Justica
Restaurativa no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, dara forca e
embasamento para os juizes utilizarem a Justica Restaurativa. Acrescenta, ainda, que levar
a JR para as escolas € muito importante para ensinar as criancas que elas conseguem
resolver as suas demandas restaurando-as e, sem a interferéncia externa.

Sra. Jacqueline da DICOL lembra que o DEAPE ja possui um projeto que atua
diretamente nas escolas, denominado Sementes da Paz.

Sra. Claudia Ferreira encaminharda os contatos dos cursos de capacitacdo, a fim

de que possa ser verificada a possibilidade de convénio entre a ESAJ e AJURIS.
(Deliberacéao 01)

Dra. Katerine Jatahy se compromete em trazer na proxima reunido, como 0s

outros Estados aplicam a Justica Restaurativa na competéncia de violéncia doméstica e

familiar contra a mulher. (Deliberagéo 02)

Em suas consideragfes finais, o Des. Marcelo Anétocles esclarece que na
proxima reunido tentard trazer solu¢des concretas com relacdo ao modelo que sera
utilizado pelo Tribunal de Justica na Politica de Justica Restaurativa, bem como, acerca do
modelo de capacitacdo que serd adotado e, ainda, a possibilidade de levar a Justica
Restaurativa para as escolas.

Por fim, delibera que a DICOL Ihe encaminhe os documentos e contatos enviados

no chat da reunido (Deliberacao 03)

Nada mais a tratar, agradece a presenca e colaboracéo de todos, encerra a reuniao
as 12h.

Desembargador MARCELO CASTRO ANATOCLES DA SILVA FERREIRA

Presidente do Comité Gestor de Politica da Justica Restaurativa
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Deliberacdes Responsavel \ Prazo
Encaminhar os contatos dos cursos de capacitagdo, a fim . )
- o o Sra. Claudia | Assinada a ata,
01 |de que possa ser verificada a possibilidade de convénio _ _
Ferreira 05 dias.
entre a ESAJ e AJURIS
Trazer na proxima reunido como os outros Estados aplicam ) .
] ] o o Dra. Katerine Préoxima
02 ja Justica Restaurativa na competéncia de violéncia .
o . Jatahy Reunido
doméstica e familiar contra a mulher.
Encaminhar os documentos enviados no chat da reuniao )
03 DICOL Imediatamente

para o Presidente do Comité

CERTIDAO

Certifico que a presente Ata
foi aprovada eletronicamente em
08/05/2022

Carlos Tubenchlak
Chefe de Servico do SEATE
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