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(Composigdo em 25 de agosto de 2017)
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DOUTRINA 13

JUSTICA E POLITICA: ARENAS DE DESIGUAIS

ALEXANDRE CHINI

Juiz de Direito!

MARCELO MORAES CAETANO
Professor da UERJ

A palavra “arena” ¢ de origem latina e forneceu, a lingua portuguesa, tanto “arena”, sindbnimo
de “local de lutas” (de iguais ou desiguais), quanto “areia”, que proveio da metonimia do fato de a
areia ser o piso com que se revestiam as arenas, ¢ da metafora de ser a mesma areia algo essencial-
mente homogéneo e suave, facilmente passivel de ser repartido de modo igualitario e satisfatorio.
Com a areia também se faziam, desde a Antiguidade, eficientes relogios. Portanto, a areia marcava
tanto o territdrio (espago), quanto a passagem das horas (tempo).

A partir dessa constatag@o etimoldgica, rumaremos a anamnese das ideias centrais presentes
nos conceitos de Justiga e de Politica.

E necessario um predmbulo. Para este ensaio, quando falamos em “Politica”, basta que
se recorra de modo amplo a sua nogio tio bem estabelecida, por exemplo, em PLATAO e em
ARISTOTELES. Tanto naquele, o Professor, quanto neste ultimo, seu Discipulo mais tbere, o
conceito de Politica se delineia, grosso modo, como o conjunto de sujeitos, individuais ou cole-
tivos, que precisam conciliar seus interesses especificos aos interesses de uma coletividade em
que se inserem. As subjetividades precisam adequar-se a objetividade do tecido coletivo/social.
E necessario que viver e conviver sejam conciliados, o que nem sempre se d4 de forma natural,
uma vez que pode haver discordancia de aptiddes e interesses — alids, uma das regras da “condic@o
humana” (cf. HANNAH ARENDT). Duas ou mais pessoas convivendo requerem, obrigatoria-
mente, 0 manejo da arte da Politica. Isso ocorre indistintamente nas culturas complexas (como as
formadoras de civilizagdo e/ou ciéncia) e nas rudimentares. Todos nascemos em culturas, e estas
pdem sobre cada um, ao nascer, suas marcas €ticas e émicas, que podem colidir com anseios e
interesses especificos.

Era a isso que DURKHEIM e SAUSSURE se referiam ao tragarem o conceito de “fato
social”, em que a lingua, entre outros fatos culturais, se insere: todo e qualquer fato social pre-
cede o nascimento do individuo, e o individuo precisa adaptar-se a sua complei¢do, mesmo que
provisoria; mudangas de compleig¢@o social, que sdo as regras dos fatos sociais (contributo dos
pos-estruturalistas as obras de DURKHEIM e SAUSSURE), sucedem os individuos e sdo geradas
pela participagdo ativa destes no tecido social em que atuam. Assim sendo, pessoas individuais,
com suas especificidades, inserem-se no convivio social; pessoas coletivas (como empresas ou
Estados) igualmente se inserem numa ordem maior que as abarca nacional ou internacionalmen-
te. Pessoas individuais ou coletivas nascem sob a égide de um status quo (uma lingua, um or-

1 Membro do Férum permanente de Historia do Direito da Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMERY).
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denamento juridico X, por exemplo), mas a forca “Longe de ser tarefa simples, a
dissociadora presente no dmago da Politica, quase  reflexdo sobre Justica, que de-

sindnima complemen.tar de conv1y1o ; como vi- o ejamos alicercada em filoso-
mos (sobretudo entre interesses desiguais), atua de . . . .
fia da ciéncia (epistemologia),

modo ora furtivo, ora rompante, no sentido de oca- R . s
sionar mudangas, reguladas pela natureza estitica ~ €Xigira gradativa exposicao e
(estavel ou conciliadora) da Justica, que equilibra ~ explicitagao de conceitos (...).”
as ordens passada e presente com a ordem futura.

Na sabia metafora filologica usada por HUGO SCHUCHARDT, retirada da fisica classica, a
Politica se baseia na primazia da forca centrifuga (“divergente do centro”), ao passo que a Justica
cabe a primazia da forga centripeta (“convergente ao centro”).

A Politica lida, como dissemos, com forgas descentralizadoras (centrifugas), interesses mui-
tas vezes discordantes, que podem gerar tensao e/ou conflito (nos planos social, juridico, diplo-
matico, etc.), incerteza e/ou risco (nos planos financeiro, econdmico, etc.), porque sujeitos detém
aspiracdes que, em alguns casos, vao de encontro frontal a ordem maior em que se inserem,
incluida ai a mera presenca de um tnico outro sujeito discordante. HOBBES ¢ GROTIUS, com
suas ideias sobre natureza ou moral, aplicaveis as relacdes humanas (individuais ou coletivas),
trouxeram importantissimas ramificacdes as discussdes que se empreendiam, havia longa data,
sobre os basilares conceitos de “qualidade” e “quantidade”, de que nos valeremos em momento
oportuno para buscar atingir o escopo principal deste ensaio.

Dito isto, sera a partir do ponto de vista da Politica que a Justica serd por nds, neste texto,
pensada e refletida. Como se percebe, e como fora por nos prenunciado, nosso método é o descons-
trucionismo, ou o pds-estruturalismo, uma vez que nosso ponto de vista seminal ou primogénito
sera a periferia do sistema/paradigma social, que ¢é a Politica, sendo a Justi¢a o centro deste mesmo
paradigma. Explique-se a questdo do método por noés adotado: tudo o que lida com pluralidade ou
forgas centrifugas, na consabida dicotomia estruturalista “Centro” X Periferia” ou “Hegemdnico”
X ”Nao hegemonico”, ¢ metodologicamente considerado como periférico, até em razao das forgas
centrifugas que regem quaisquer nucleos pautados na diversidade, que apontam exatamente em
todas as dire¢des, em “todos os ventos”, nas palavras de NIETZSCHE, para fora do eixo central.

Com isto, entretanto, ndo se atribui escala alguma de gradiente melhorativo ou pejorativo a
nenhum dos dois pontos de referéncia (“Centro” e “Periferia”). Tdo somente se estabelecem as
bases segundo as quais o contraste, indispensavel a qualquer reflexdo, pode urdir-se na analise
necessaria. E, uma vez que o ponto de referéncia inaugural para nos sera o que € periferia (Politi-
ca) no paradigma social aqui perquirido (Justiga-Politica), trata-se, como queriamos demonstrar,
de um método desconstrucionista, cuja base analitica parte do nao hegemonico ou periférico para
explicar o hegemonico ou central.

Além disso, corroborando ainda mais o desconstrucionismo, nosso método reconhece e
referenda a existéncia da mudanga no tecido social que precedeu o sujeito individual ou coleti-
vo. E claro que para esta inser¢io metodolégica nos valemos também de epistemologos como
POPPER, KUHN e FEYERABEND, que explicaram o mecanismo das “mudangas de paradig-
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ma” nas ciéncias.

Todo o nosso trabalho no campo do direito — artigos e livros — tem sido pautado na busca de
captacgdo de construtos teoricos € métodos cientificos que contribuam para a aplicacdo da Justica
concreta (cf. LUIGI FERRAJOLI, ALEXANDRE CHINI, MARCELO MORAES CAETANO).
Como o século XXI traz em seu dmago a transdisciplinaridade, ¢ mais do que natural que venha-
mos a buscar em ciéncias outras as raizes sobre as quais nossa investigagdo maior se erige.

Longe de ser tarefa simples, a reflexao sobre Justica, que desejamos alicercada em filosofi
da ciéncia (epistemologia), exigira gradativa exposicao e explicitacdo de conceitos, que devem
seguir uma espécie de protocolo cientifico quanto a hierarquia e organizagio paulatinas dos con-
ceitos necessarios a nossa consecu¢ao derradeira.

Sera necessario, portanto, que se exponham, muito simples e didaticamente, alguns outros
conceitos, que podem parecer, a primeira vista, distantes da engrenagem circundante sobre a qual
buscamos aqui refleti . A medida que suas exposi¢des se processarem, portanto, sera necessaria a
articulagdo e a conjugagao de seus cernes a outros cernes. Muitas vezes, a mera aposicao de con-
ceitos sera considerada por nds como autoexplicativa, sem necessidades do que cremos que viria
a constituir verdadeiros pleonasmos viciosos. Procuraremos ser didaticos sem, com isso, sermos
superficiais

E como, metodologicamente, agiremos a partir daqui.

Reflita-se, antes de tudo, sobre as categorias aristotélicas de “Qualidade” e “Quantidade” e
como Justica e Politica retém cada uma delas e distribuem-se em fun¢ao dessas esséncias.

Vamos aos conceitos preambulares, ficando claro ao leitor que nossas bases sio PLATAO e
ARISTOTELES, mas também HOBBES, GROTIUS, KANT, HEGEL, HUMBOLDT; e outros.

A qualidade ¢ subjetiva, natural, instintiva, fisica, fixa, formal, absoluta. Uma das caracteris-
ticas — ndo Gnica — da categoria de qualidade ¢ ser afeita ao espirito do Romantismo e seus golpes
sociais, to presentes na Historia humana (e por vezes chamados de “revolugdes”), mormente os
ocorridos a partir do fim do século XVIII, como a Revolugdo Americana, a Revolugdo Francesa,
a Revolucao Industrial, a Independéncia do Brasil, a Revolug¢ao Russa, a Revolugdo Cubana, etc.

A quantidade ¢ objetiva, contratual, moral, positiva, mutavel, funcional, relativa, afeita ao
espirito do Neoclassicismo, cuja epigonia ocorreu do fim do século XVII até o meado do século
XVIIL.

Sobre essa distingao epistemoldogica entre Romantismo e Neoclassicismo, que os coaduna a
modos de pensar qualitativo ou quantitativo, remetemos o leitor interessado ao filosofo CHAIM
PERELMAN, bem como aos nossos artigos sobre argumentacao juridica e epistemologia aplicada
(Cf. CHINI e CAETANO).

As categorias de qualidade e quantidade ndo sdo permutaveis uma com a outra, embora dia-
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loguem, sutileza que requer um modo bastante atilado de pensar e discernir. Trata-se de postulado
que tentaremos demonstrar a seguir, e de cujas premissas e conclusdes emanara a propria esséncia
deste nosso ensaio.

A qualidade traz a luz a primazia do ponto de vista (ou da perspectiva) do sujeito. A quanti-
dade traz a luz a primazia do ponto de vista (ou da perspectiva) do objeto. Também s@o postulados
que, em convergéncia com o anterior, perfardo, assim desejamos, a ideia central aqui apontada.

Podemos submeter essa primeira conclusio, baseada na articulacdo dos postulados ha pouco
perfilados sobre qualidade e quantidade, a uma experiéncia facilmente assimilavel pela raciona-
lidade.

Um simples copo d’agua pode ser observado segundo critérios de qualidade ou quantidade,
e as modifica¢d s dai decorrentes serdo enormes. Essas modifica¢ es, em ultimo grau, afetardo
até mesmo a possibilidade — ou ndo — de um elemento qualquer ser substituivel por outro. Se
equacionarmos a essas categorias as mencionadas contribuicdes de HOBBES ¢ GROTIUS, os
algoritmos revelardo uma complexidade muito relevante, que nao podera ser aprofundada neste
ensaio, porquanto este aprofundamento requeresse texto de carater muito mais amplo.

Voltemos a analise do copo d’agua.

No campo da qualidade, como dissemos, o copo d’agua depende da visdo do sujeito. Res-
ponde a questdo o que ¢ ou qual ¢, de onde provém o proprio vocabulo “qualidade”. O que ¢ um
copo d’agua para quem esta ha dois dias no deserto? O que ¢ o mesmo copo d’agua para quem esta
ha cinco horas em pleno mar aberto no meio de uma tempestade? Os pontos de vista ou as pers-
pectivas sobre este copo, idéntico materialmente, serdo absolutas, inegociaveis, infranqueaveis.
Sua eficacia é, ou deve buscar ser, absoluta, embora advinda do que consensualmente (queremos
dizer: no senso comum) possa parecer relativo, a saber, o sujeito.

Como conseguir extrair do que advém de necessidades pessoais/subjetivas (individuais ou
coletivas; fisicas ou empresariais/estatais) formulas que contemplem, pela emanag¢ao mesma da
natureza humana, a todos os seres humanos ou pessoas (fisicas ou juridicas) irrestritamente, de
modo objetivo, sem possibilidade de negociagdes, ou submetendo estas negociacdes a cordames
muito seletos ou, em melhores palavras, justos, isto ¢, sem permitir que nada exceda ou falte? Este
¢ o proposito primeiro e tltimo da Justiga, que esta atrelado ao que chamaremos sua “epifun¢ao”
no momento adequado deste ensaio.

Ao retirar do que € especifico e pessoal uma formula geral e universal, a Justiga revela-se
alma mater das ciéncias humanas como um todo, perseguindo o método indutivo de pensar.

Uma vez no alto da abstrago tedrica formulada, a Justica se volta, mais uma vez, para o
plano especifico ou pessoal, aplicando a teoria dali haurida, cuja esséncia ¢ geral e universal, a
fim de que esta possa ser ajustada incessantemente a realidade como esta se apresenta, sempre
atualizada no “razoavel ou nao razoavel” (cf. WITTGENSTEIN) da vida. Com isso, seu método
¢ o dedutivo.
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Na eterna dialética ndo apenas dos fatos em si mesmos, como também das metodologias
segundo as quais esses fatos devem proporcionar o Bem e o Justo — indutivo/dedutivo —, assenta
com estabilidade o espirito da Justica. Partir do especifico, gerar o universal, e retornar ao especi-
fico, isto ¢ intrinseco a Justiga porque ¢ 0 movimento que propulsiona sua fonte primeira e ultima
— o Bem. Perceba-se que esta nao foi, ainda, uma “definicdo” de Justica, mas uma invitation a la
danse ao propugnar por seu prop6sito (e a maneira cientificament explicavel de alcangé-lo), o
qual afasta de seu paradigma, clareando-o, todos os elementos que lhe sdo extrinsecos.

O mesmo copo d’agua, voltando mais uma vez a ele, e nas mesmas duas situa¢des descritas
acima, pode ser, ora, submetido também ao crivo da categoria de quantidade para que se verifique,
deste experimento empirico e racionalista, como a eficiéncia quantitativa depende de um contexto
de harmonia previamente estabelecido para ser 16gica e coerente. Responda-se a isto: quanto vale
(ou custa...) um copo d’agua? Tente-se substituir o copo d’agua, em quaisquer das duas situacdes,
por uma medalha de ouro, por um milhdo de délares, pelo que quer que seja, enfim.

A sua presenga ou auséncia radicais e inegociaveis — respectivamente nos casos do “sujeito
do deserto” e do “sujeito do mar aberto” — sdo insubstituiveis, irrevogaveis e irredarguiveis. Trata-
-se de logica, analise quantitativa de dados, proveniente, contudo, da necessidade natural (quali-
tativa) de informagdes oriundas de sujeitos em situagdes distintas. Trata-se da moral nascida do
natural, para voltarmos a HOBBES e GROTIUS. Trata-se do absoluto coroado pelas vicissitudes
distintas da pluralidade. Como anunciaramos, o embrenhar-se ¢ sutil e ndo permite conclusdes
aprioristicas, dada a sua complexa rede de (inter)dialogos.

Estar com sede, no caso do deserto, e ter necessidade de ar e calmaria, no caso da tempestade
em pleno mar, ndo sdo negociaveis, e ndo podem ter seus remédios substituidos por objetos con-
tratualmente ou moralmente determinados, sendo exclusivamente por algo cuja natureza mesma se
apresenta de forma inequivoca e translicida de maneira imperativa e categorica (cf. KANT), isto &,
igual a qualquer ser humano em situagdes idénticas, em qualquer espago, em qualquer tempo.

A psicologia funciona exatamente porque, em que pese as diferencas e especificidades hu-
manas, ha algo em comum a todas as mentes humanas. Partimos dessas situagdes-limite (o de-
serto e o mar aberto), para averiguarmos que, entre elas, naturalmente, ha todo o caleidoscopio
de necessidades (fisicas) e quantificagdes (morais) que tecem e entretecem, por exemplo, o tecido
juridico, que de forma alguma deve colidir com a natureza ontologica da Justica — o que lamenta-
velmente ocorreu algumas vezes ao longo da Historia.

A Justiga pertence antes de tudo a categoria de qualidade (formal), mas possui papéis re-
solutivos que pertencem a categoria da quantidade (funcional). A Justi¢a ndo pode esquivar-se
do ponto de vista dos sujeitos envolvidos, porque isso seria contrario a propria fonte primeira e
ultima da Justica — o Bem. Aprofundar-nos-emos na Justica, como anunciamos, a medida que o
conceito de Politica for mais bem referenciado.

A Politica pertence a categoria da quantidade. Nela estdo inseridos os discursos ¢ as diver-
sidades, que sdo fatos concretos, mensuraveis, centrifugos — quantificaveis; expressam-se por
enunciados multiplos e plurais. A discursividade, o debate, o contraditorio, a responsividade, he-
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terogéneos exatamente em fung@o desse atributo ndo acidental de suas naturezas, constroem a
propria Politica em si mesma, mas nao por si mesma. Seu estatuto ¢ o funcionamento (por isso
afirmamos ser ela essencialmente funcional), o pragmatismo. Nao estamos aqui falando em regi-
mes politicos especificos — como a democracia —, mas, sim, mostrando, em consonancia com a
defini¢do platonico-aristotélica de Politica que apresentamos ha pouco, que a existéncia da plura-
lidade discursiva, do debate, da controvérsia, da responsividade ¢ intrinseca a Politica.

A Justiga, por sua vez, € sintetizadora das pluralidades, e sensivel a elas, mas sua natureza ¢
essencialmente (embora ndo exclusivamente) abstrata (2 maneira de uma lingua em cotejo com os
discursos que a compdem), imensuravel, centripeta — qualificavel; a Justiga expressa-se por sen-
tengas. A Justica ocorre em si mesma e por si mesma. Por essa razio ¢ que a qualidade em que a
Justica se insere ¢ formal. Nao se pode “convencer” ou “persuadir” o “sujeito do deserto” a ndo ter
sede, nem tampouco o “sujeito do mar aberto” a desejar beber um copo d’agua. O estatuto tltimo
da Justiga, pois, ¢ o formalismo, o universalismo, o absoluto. Algo semelhante aquilo que GOE-
THE enunciou ao propalar que “a pureza ¢ a forga ultima do Universo”, ou que KIERKGAARD
nos apresentou ao sentenciar: “O indispensavel é o absoluto”.

Como ficou registrado, qualidade e quantidade, ao contrario do que os extremistas poderiam
sugerir, ndo sdo dicotomias, mas, sim, bindmios: entrelagam-se e interagem. Em outras palavras,
Justica e Politica ndo se consolidam em ambientes estanques, porque, em vez disso, seus ambien-
tes e seus sabios necessitam frequentemente de consultas aos ambientes e sabios ao redor. Nao se
trata, como deve ter ficado claro, de for¢as “oraculares”, mas, muito ao invés disso, de forgas que
dialogam uma com a outra e ambas consigo proprias. Dai provém o equilibrio dos poderes popular
ou descritivo (Politica) e jussivo ou prescritivo (Justica).

A proépria dialética de HEGEL, verdadeiro tratado de anatomia da racionalidade do dualis-
mo, inscrito inexoravelmente nas convivéncias, prevé que somente levando-se em consideragiao
os fatores concretos e reais ¢ que a abstragdo da sintese promana com naturalidade.

No entanto, além de desempenhar um papel por assim dizer pragmatico, operando na reali-
dade dos fatos concretos, ou na concretude dos fatos reais, como se prefira, a Justi¢a possui uma
espécie de metafungdo e, para além dela, uma epifungdo, que ¢ a de estabelecer previamente o
territorio limpo em que as avaliagdes e julgamentos, qualitativos ou quantitativos, poderdo ser
corretamente aplicados. HUMBOLDT propds o bindmio Enérgon/Ergon, que ele traduziu para
o alemao como “Tdtigkeit”/“Werk”, que equivalem, em linguistica e em epistemologia em geral,
a “Poténcia”/*“Produto”. No plano das relagdes internacionais, que tém como sujeitos os Estados
ou as coletividades Politicas (que podem ser de teor preponderantemente econdmico, financeiro,
diplomatico, etc.), distingue-se um par que desejamos articular ao bindmio humboldtiano: o ja
mencionado duo “Controvérsia”/“Tensao”. A tensao ¢ difusa e muitas vezes velada, enquanto a
controvérsia apresenta conflitos de interesses especificos que se sobrepdem com clareza ao con-
certo internacional. Um dos nossos exemplos derradeiros, neste ensaio, sera sobre uma questao de
Justica-Politica Internacional.

Articulando-se os dois bindmios, e transcendendo-os do campo das relagdes externas para as
relagdes individuais no esteio de uma sociedade, observa-se que a fungo da Justica ndo ¢é apenas
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solucionar de forma objetiva controvérsias (concretas) ou tensdes (difusas), o que em economia
equivaleria ao bindmio riscos (concretos) ou incertezas (difusas): é promover uma harmonia pré-
via, que esta atrelada a eficacia, em que, s6 entdo, pode-se estabelecer a eficiéncia do contrato,
seja ele qual for. Neste sentido, a eficacia (estabilidade; Ergon; Werk; Produto) precede a eficiéncia
(dinamicidade; Enérgon; Tdtigkeit; Poténcia), na medida em que ndo se pode lidar com eventos
com possibilidade de eficiéncia se ndo se estabelece antes um terreno plano e reto em que essa
eficiéncia possa, enfim, deixar de ser poténcia ou atividade (Enérgon; Tdtigkeit) e se transforme
em produto ou a¢io (Ergon; Werk). E a areia que volta a ser evocada para o esclarecimento e o
clareamento da arena, que deve ser plana e limpa.

A espada com que a imagem da Justi¢a se consagrou ao imaginario coletivo se presta, entre
muitas outras, a duas interpretagdes: trata-se do simbolo daquele instrumento que, soerguido em
meio a batalha, é capaz de romper os lagos que unem os litigantes, concedendo a ambas as partes
a tranquilidade de ndo mais ver-se enredada, de nenhuma forma, aquele outro que lhe causara
desarmonia. Trata-se, outrossim, do simbolo de que o poder de quem a ergue para aquela primeira
fungao ¢ algo que deve ser tao legitimo e natural, que nem mesmo o receio oriundo da “espada de
Damocles” (o receio mitoldgico que todo aquele que detém o poder deve envergar ao estar “por
um fio” da queda da espada sobre seu trono) deve ser capaz de demover o julgador, tertius inter
partes, de sua func¢do propiciadora da paz prévia (como demonstramos ser a epifun¢do da Justi-
¢a), circundante (sua fungdo enquanto ha o processo, o que vem a ser a metafungdo da Justica) e,
finalmente, posterior ¢ definitiva (o0 que estd no campo das fungdes pragmaticas — mas participe
igualmente da epifungdo — da Justiga).

Antes de tudo, havia apenas uma “rudis indigestaque moles” (“matéria rude e informe”), no
incensado verso da Teogonia, de HESIODO. N#o é com esse caos que a Justiga — tampouco a
Politica — sabe lidar. “De onde as coisas partem, para ai mesmo retornam”, como diriam os pré-
-socraticos, o que no campo geral da Justica equivale a paz que precede e sucede (e também deve
perpassar, no processo) o objeto de disputa em meio a Politica e sua arena.

A areia do tempo deve ser fina e depurada suficientemente, para ndo ser rapida a ponto de
deixar escoar levianamente detalhes importantes, nem lenta e excessivamente obstruida a ponto
de exceder o limite humano de tolerancia aos dissabores e sofrimentos que incorrem em uma
disputa. “O processo” ndo pode recalcitrar na distopia excruciante com que o descreveu KAFKA.
O meio jamais pode transformar-se em obstaculo. A espada deve ser a um so tempo abstrata e
concreta, como uma verdadeira espada do Rei Salomao, que, sem precisar partir literalmente ao
meio um bebé, fez vir a luz, por sua aplicagdo sabia — verbal, mas nao literal —, a verdade por tras
de reclamantes igualmente (a principio) verossimeis.

Como vimos, ¢ ora pensamos ter demonstrado, a Justi¢a lida com o funcionalismo, uma vez
que deve resolver de forma pragmatica as desavengas, mas também com o formalismo, uma vez
que ¢ absoluta e estatica, ou estavel, em seu compromisso maior — ¢ exclusivo — com o Bem.

No que tange ao campo funcional referente a aplicacdo da Justiga, trata-se também de um
movimento dialético radical, em que tese e antitese se contrabalancam até que um equilibrio
provisorio, chamado sintese, se estabeleca. Mostramos residir ai a epifun¢ao da Justiga, alcada ao
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estatuto de filosofia da ciéncia (epistemologia) em sua natureza tltim

Seguindo seu caminho na dialética radical (cf. ADORNO ou WITTGENSTEIN, por exem-
plo), inerente a natureza dualista dos convivios, essa sucessdo de equilibrios provisorios visa ao
alcance ideal de um equilibrio porvindouro que seja definitivo (cf. KANT ou WITTGENSTEIN).
Eis a explicitacdo do que se pode considerar a segunda inflexdo da epifungdo da Justica, cuja
primeira fora o estabelecimento prévio da eficacia para que as eficiéncias possam ocorrer, como
mostramos.

Com isso, queremos mais uma vez dizer que a Justi¢ca ndo apenas opera na resolucdo — ou
sintese — imediata de teses/antiteses, mas também tem olhos no devir de benesses que o futuro
permite que prosperem. A Justi¢a lida, portanto, com o equilibrio dos muitos equilibrios.

E chegada a hora de outra explicitagdo, que nos fara retornar ao que até aqui apresentamos
— carateristica do ir e vir que a “reflexdo”, com seus “reflexos”, engloba. A ciéncia da fisica,
na mecanica classica, estabeleceu que ha dois tipos de equilibrio: o estatico e o dindmico. Da
sucessdo de equilibrios dinamicos, em pleno movimento, semelhantes a verossimilhanga de um
“estado de lingua” ou a uma fotografia — que, embora sem pretender-se “real”, consegue fixar
parte apreensivel, provisoria e verossimil da realidade —, nascerd, no devir, um equilibrio estatico,
cuja utopia deve ser sempre perseguida por quem lida com a Teoria/Teologia da Justiga. A Justiga
nao pode, portanto, escravizar-se exclusivamente ao imediatismo de “fotografias” ou “estados
(provisorios) de linguas/sentencgas”. Nao deve a Justica apenas “fotografar” uma solugdo: seu
corpo volta-se em esséncia para as utopias (locus amoenus onde na verdade a Justi¢a se assenta),
que nao sdo fotografaveis, mas que, num imperativo categorico (cf. KANT), é dado a todo ser
humano reconhecer e sentir. Por isso mesmo PLATAO sempre dizia que a Justiga é, antes do mais,
um “senso”: a Justi¢a deve ser sentida, e ndo apenas pensada. Para isso, PLATAO usava, dentre
outras, a metafora do juiz que deve julgar “com os olhos da alma”.

A Justiga, embora detenha o laurel — gladio e gdudio — de porta-voz do Bem, qualitativa, sub-
jetiva e absoluta em esséncia, possui, como se percebeu, pontos de inflexdo: alguns, de natureza
qualitativa; outros, de natureza quantitativa. Ou seja, é necessario que se opere com o “verbo” da
Justica de modo pragmatico e funcional, 8 moda do Rei Salomao com o “verbo” da espada, sem
precisar recorrer a espada em si mesma, mas também ¢ necessario que se opere com a “lingua”
da Justiga, cujo corpo nunca deixa de estar assentado na soberania do Bem imutéavel e universal,
equilibrando o passado e o presente ao futuro. Trata-se da Justiga como o equilibrio de muitos
equilibrios.

Convém aqui, por fim, conceder um par de exemplos. Em termos de processo legiferante, a
qualidade deve ser regra precipua nos tratados internacionais, e seus reflexos devem ocorrer nas
constituigdes dos paises signatarios. O repudio ao terrorismo e ao racismo, por exemplo, estd na
Constitui¢ao Brasileira, no artigo 4°, VIII. O Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca
(TIAR) ¢ lastro que se pode citar para o dispositivo/diploma. A gramatica normativa de uma lin-
gua nacional, ou idioma — na natureza de diploma que este idioma revela em face do mundo intei-
ro —, e para darmos outro exemplo de tessitura pujante, faz parte também do processo legiferante
de Politica e de Justica, uma vez que sua fatura migra a partir dos pontos de vista dos sujeitos e de
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suas quantidades em convivio (os discursos), extraindo dai uma sintese de equilibrios provisorios,
que se equilibram, por sua vez, com o equilibrio epilinguistico entre o passado/presente deste
idioma e o seu futuro — uma norma-padrao, rosto do idioma para o mundo. Trata-se da gramatica
da norma-padrao como o equilibrio de muitos equilibrios.

Conclui-se: a pluralidade de discursos, caracteristica da Politica, deve ser sempre perpassada
docilmente pelo “verbo” (espada) e pela “lingua” (epifungdo e metafuncdo) da Justica. Se ndo
levarmos em conta o intercambio entre os equilibrios dindmico (descritivo) e estatico (prescritivo)
que criam a sociedade — e s@o criados por necessidades dela propria, ressalte-se —, estaremos a
mascarar a realidade dos fatos sociais em meio a brumas que se apegam ou a fantasia da suposta
imutabilidade do status quo, ou a ilusdo de que a alta velocidade deveria, irrestritamente, igar os
ventos das mudangas, quaisquer que sejam, no seio social.

Vit Sumario ]
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EXAME ANALITICO DAS INFORMACOES ESTATISTICAS
DA JUSTICA CRIMINAL DE PRIMEIRO GRAU DE JURISDICAO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

AyYLTON CARDOSO VASCONCELLOS
Juiz de Direito no Estado do Rio de Janeiro
Mestre em Direito Processual pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro

I-INTRODUCAO

O presente estudo ¢ fruto de importante trabalho de levantamento de dados estatisticos da
Justica criminal fluminense, realizado no 4mbito do CEDES (Centro de Estudos ¢ Debates — Area
Criminal), mediante relatorios enviados pela DGJUR, ambos do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro.

Por isso mesmo, deixo registrado nosso reconhecimento e agradecimento ao excelente tra-
balho de coleta de dados desenvolvido pelos funcionarios desses setores do Tribunal de Justica,
especificamente Eduardo da Cunha Junqueira, Iran Monteiro Teixeira, Marise Martins Sanches,
Rodrigo de Oliveira Rocha, Andressa Silva Santos, Roberto Lisboa Villa Real ¢ Renan Alves de
Oliveira, sem os quais o levantamento das informagdes que constituem o objeto do presente estu-
do ndo teria sido possivel.

A ideia de promover o levantamento de dados especificos da Justi¢a criminal tem por escopo
permitir o conhecimento da realidade forense com base em informagdes concretas, atuais e con-
fiaveis, e fornecer a comunidade cientifica o necessario embasamento empirico para estudos de
interesse académico.

O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro dispde de sistema informatizado de da-
dos que permite o levantamento de amplo conjunto de dados de inegavel interesse para estudos
de relevo; portanto nada mais natural do que recorrer a essa valiosa fonte de informagdes para a
adequada compreensdo do funcionamento da Justi¢a criminal.

Por outro lado, é de se reconhecer a relativa escassez de dados estatisticos e de estudos de
campo nas pesquisas académicas, razdo pela qual, entendemos que este levantamento empreen-
dido pelo CEDES e DGJUR vem contribuir para o preenchimento de significativa lacuna exis-
tente nos estudos cientificos da atualidade, e também podera permitir o confronto entre algumas
hipoteses tedricas e os fatos concretamente comprovados pelos numeros revelados no curso deste
trabalho.

O universo pesquisado compreende todos os processos e decisdes de primeiro grau da Jus-
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tica do Estado do Estado do Rio de Janeiro, nas competéncias criminal, criminal-jari, juizado
especial criminal e juizado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre os anos de
2005 até 2015.

Outrossim, ¢ importante ressalvar que as informacdes coletadas, em razdo das caracteristicas
proprias dos sistemas eletronicos de que foram obtidas sdo referentes a quantidades de processos
e decisdes, sendo certo que cada processo ou decisdo pode compreender mais de um réu. Apesar
disso, as eventuais distor¢cdes decorrentes dessa caracteristica das informagdes fornecidas tendem a
ser minimizadas pelo grande universo pesquisado, de forma que podemos afirmar sem duvidas que
as proporgdes entre categorias de processos e decisdes, situagdes e estoques de processos constituem
um referencial seguro das tendéncias e praticas vigentes na Justiga criminal fluminense

E importante esclarecer, ainda, que os nimeros informados no presente estudo, salvo quando
excepcionado expressamente, dizem respeito a quantidades anuais de processos e decisdes e 0s
dados estatisticos foram coletados ao término de cada ano em referéncia.

11 - DISTRIBUICAO DE PROCESSOS CRIMINAIS

A distribuicao de feitos criminais em todas as competéncias criminais em 2005 foi de 278.294
processos, tendo alcangado o patamar de 372.402 processos em 2015, portanto, apresentando uma
elevagao de 33,81% no niimero de novos processos criminais iniciados em cada ano.

A Unica competéncia que apresentou redu¢do do nimero de feitos distribuidos foi a dos
juizados especiais criminais, que tiveram 190.202 processos distribuidos em 2005 ¢ 141.261 em
2015, portanto uma redugdo de 25,74%.

A competéncia com maior aumento foi a dos juizados da violéncia doméstica e familiar con-
tra a mulher — recém-instituidos no inicio da série estatistica, ¢ importante frisar —, que em 2005
apresentava 19 processos distribuidos ¢ em 2015 foram 108.336 processos, ndo se mostrando re-
levante destacar o aumento percentual ja que a base de comparag@o inicial era praticamente nula.

Esses numeros em particular parecem revelar, em parte, uma migragdo de demanda dos jui-
zados especiais criminais para os juizados da violéncia doméstica e, paralelamente, o surgimento
de nova demanda judicial referente aos conflitos de género na orbita criminal, que passou a se
manifestar por encontrar mais facilitado acesso a Justica.

Em 2005, foram distribuidos 79.817 processos criminais de varas de competéncia comum,
namero que alcangou o patamar de 112.507 processos em 2015, portanto, um aumento de 40,95%.

Na competéncia criminal do tribunal do juri, foram distribuidos em 2005 8.256 processos, e,
em 2015, foram 10.298 processos, caracterizando um aumento de 24,73%.

Por outro lado, no periodo de 2012 até 2015, temos observado uma tendéncia de redugo
da distribuicdo em todas as competéncias criminais estudadas, tendo sido distribuidos em 2012
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o total de 404.177 processos ¢, em 2015, foram  “Qs juizados de violéncia do-
distribuidos 372.402 processos, como anterior- méstica e familiar contra a mu-

mente destacado, configurando-se uma reducdo lher tém enfrentado significati-
de 7,86%. Essa reducdo, entretanto, ocorreu apos
vo aumento de demanda, que

significativo aumento da distribui¢do ocorrido no i ’
perfodo de 2010 até 2012, tendo sido distribuidos ~ S€ tornou possivel em razao da
333.699 processos em 2010 e 404.177 processos  facilitagédo do acesso a justica
em 2012 (como ja destacado), portanto, um au- Nnessa competéncia (...).”

mento de 21,12% em apenas dois anos. Da com-

paracgdo entre o primeiro periodo de incremento de

distribui¢do e o segundo de redugao desta, verificamos que as oscilagdes de distribui¢ao sdo muito
significativas em periodos mais curtos e que, no periodo de 2010 até 2015, ocorreu uma redefin -
¢ao dos niveis de distribui¢do criminal e sua acomodagdo em um novo patamar, bem superior ao
da década que a antecedeu.

III - PROCESSOS CRIMINAIS EM ANDAMENTO

A quantidade total de processos criminais em andamento, em todas as competéncias pesqui-
sadas, foi de 422.741, em 2005, ¢ de 507.240, em 2015, constatando-se um aumento de 19,98%
no estoque total de processos.

Todavia, verifica-se que a unica competéncia que teve aumento no estoque de processos
foi a dos juizados da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, sendo que todas as demais
competéncias apresentaram redugdo na quantidade de processos em andamento, isto apesar de os
niveis de distribui¢do terem aumentado de forma significativa no periodo em todas as competén-
cias pesquisadas, como tivemos a oportunidade de constatar anteriormente no presente estudo.

Com efeito, o estoque de processos na competéncia criminal comum era de 206.147 em
2005, e foi de 195.823 em 2015, apresentando uma redugio de 5,01%; o estoque de processos da
competéncia criminal do jiri era de 40.080 em 2005, e foi de 18.311 em 2015, apresentando uma
redugdo de 54,32%; e o estoque de processos dos juizados especiais criminais era de 176.470 em
2005 e foi de 159.572 em 2015, apresentando redugdo de 9,58%.

Ja a competéncia dos juizados especiais da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
teve um estoque de 44 processos em 2005 (inicio da série estatistica, quando esta competéncia
especializada acabava de ser instituida) e apresentou 133.534 processos em 2015. Verifica-se ser
irrelevante a comparagao percentual nesse intervalo, tendo em vista que o marco inicial é prati-
camente nulo. Contudo, o exame do estoque de processos ano a ano revela que esta ¢ realmente
a unica competéncia criminal com tendéncia de aumento do estoque de processos, visto que no
intervalo de pesquisa entre os anos de 2005 e 2015, exceto 2013, sempre houve aumento de esto-
que em relagdo ao ano anterior (em 2014, o estoque era 129.679 ¢ passou a 133.534 em 2015, por
exemplo, traduzindo um aumento de 2,97%).

O exame desses dados revela uma melhora significativa da eficiéncia de processamento e
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decisdo em primeiro grau de jurisdi¢ao nas competéncias criminais de forma generalizada.

O aumento do estoque na competéncia dos juizados especiais da violéncia doméstica e fa-
miliar contra a mulher ndo significa por si s6 uma deficiéncia das respectivas varas, uma vez que
se trata de uma competéncia nova, que enfrenta demanda reprimida de extensdo que somente
atualmente tem sido possivel prever, a0 mesmo tempo em que diversos processos dessa especia-
lidade necessitam de acompanhamento prolongado dos individuos envolvidos, a fim de evitar a
reiteracdo dos atos de violéncia examinados.

I1I — PROCESSOS DE REUS PRESOS

A quantidade total de processos de réus presos em andamento, em todas as competéncias
pesquisadas, era de 15.741 em 2005, e alcangou o patamar de 27.221 em 2015, portanto, um
aumento de 72,93%. Em 2005, os processos de réus presos correspondiam a 3,72% do total de
processos criminais em andamento; e em 2015 passaram a corresponder a 5,36% do total de pro-
cessos criminais.

Nio obstante o significativo aumento da quantidade de processos de réus presos em anda-
mento, constata-se que no ultimo ano pesquisado (2015) os processos de réus soltos correspon-
diam a 94,64% do total de feitos em andamento na justica criminal fluminense.

Portanto, os numeros examinados revelam que o sistema de justiga criminal fluminense, em
primeiro grau de jurisdigdo, efetivamente tem adotado a prisdo cautelar como ultimo e extremo
recurso para salvaguarda da ordem publica, conveniéncia da instru¢@o criminal ou assegurar a
aplicacdo da lei penal, visto que em apenas 1 entre 18 processos observou-se a decretacdo da
custodia cautelar, ainda que tenha ocorrido aumento do numero de processos de réus presos no
periodo de 2005 até 2015.

Por outro lado, o aumento do nimero de processos de réus presos ocorreu de forma simulta-
nea a redu¢do do niimero de homicidios no Estado do Rio de Janeiro no periodo de 2003 até 2015,
que foi de 6.624, em 2003, e de 4.200, em 2015, respectivamente, 44,6 por 100.000 habitantes e
25,4 por 100.000 habitantes, segundo dados do Instituto de Seguranca Publica da Secretaria de
Seguranga do Estado do Rio de Janeiro,' o que revela, em principio, que as prisdes cautelares tém
sido eficazes na preservagdo da ordem puiblica e utilizadas primordialmente em relacdo a crimina-
lidade mais violenta. Atente-se que também houve redug@o em propor¢ao semelhante nos indices
de letalidade violenta no mesmo periodo, o qual ¢ integrado (em média) em mais de 80% pelas
ocorréncias de homicidio.?

1 Instituto de Seguranca Publica. Organizadores COELHO, Diogo ¢ ALMEIDA, Livia. Rio de Janeiro: A
Seguranca Publica em Numeros. Evolugdo dos Principais Indicadores de Criminalidade e Atividade
Policial no Estado do Rio de Janeiro — 2003-2015. Rio de Janeiro, 2016, p. 9, Grafico 4. Publicagdo digital
em http://www.isp.rj.gov.br.

2 Idem., pp. 6 (grafico 2) e 8. Em 2003, o niimero de ocorréncias de letalidade violenta foi de 8.054 (54,3 por
100.000 habitantes) e em 2015 foi de 5.010 (30,3 por 100.000 habitantes).
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Paralelamente, vemos que em relagdo a crimes patrimoniais nao letais, como, por exemplo,
roubo de rua e roubo de carga, nos quais, apesar de sua gravidade, a experiéncia forense revela que
as prisdes cautelares sao usualmente decretadas mais dificilmente ou por menos tempo, constatou-
-se significativo aumento dos indices de ocorréncias. Em 2003, houve 36.669 ocorréncias de rou-
bos de rua (247 por 100.000 habitantes); e, em 2015, foram 85.820 ocorréncias (519 por 100.000
habitantes),’ portanto um aumento de 234%, em ntimeros absolutos. No que se refere a roubos de
carga, foram verificadas 3.463 ocorréncias em 2003 (23,3 por 100.000 habitantes); e, em 2015,
estas alcangaram o patamar de 7.225 (43,7 por 100.000 habitantes),* portanto um aumento de
208%, em nimeros absolutos.

Nao obstante esses fatos, ¢ importante frisar que, mesmo se consideradas isoladamente as
competéncias especializadas em crimes mais graves, como as varas criminais comuns e o tribunal
de juri, verifica-se que os processos de réus soltos sdo a esmagadora maioria.

Com efeito, em 2015, 87,92% dos processos em tramitagao nas varas criminais de competén-
cia comum eram referentes a réus soltos,’ e 83,63% dos processos em tramitagdo na competéncia
do juri eram referentes a réus soltos,® dados aptos a comprovar que a decretagdo de custddia cau-
telar em primeiro grau de jurisdi¢do tem sido excepcional, mesmo nos processos criminais em que
a Lei admite o seu cabimento.

Ademais, dados coletados em julho de 2016 revelam que na maioria dos processos de réus
presos ja foi proferida sentenga em primeiro grau de jurisdigdo.

Nesse sentido, observa-se que em julho de 2016 havia 29.973 processos de réus presos e
que 15.878 ja estavam sentenciados; o que leva a concluir que 52,97% dos processos de réus
presos em tramitag@o ja haviam sido julgados em primeiro grau de jurisdi¢@o. Esse quantitativo
nao inclui os processos em tramitacao na Vara de Execugdes Penais, portanto, trata-se apenas dos
processos em que decretada a custodia cautelar, o que demonstra que a maioria dos processos de
presos cautelares ja foram julgados em primeiro grau de jurisdigdo.

Como se v€, os dados examinados revelam que os processos de réus presos sao raros no uni-
verso de processos criminais em andamento na Justica fluminense e que na maioria dos processos
de réus presos as custodias cautelares sdo decorrentes de titulo prisional amparado em julgamento
de cognicdo exauriente, no qual, ainda que mantida a prisdo cautelar, ja é possivel a Vara de
Execugdes Penais apreciar a concessao de beneficios proprios da execugao provisoria, a0 mesmo
tempo em que também ja ¢é possivel ao acusado (e ao Ministério Publico) o acesso a via recursal
para rediscutir o mérito e alcangar eventual aprimoramento da prestagao jurisdicional, inclusive
no tocante a proporcionalidade da custddia cautelar.

3 Idem., p. 31., Tabela 10.
4 Idem., p. 32., Tabela 12.
523.658 processos de réus presos em relagdo ao total de 195.823 processos em tramitagao.

6 2.998 processos de réus presos em relacdo ao total de 18.311 processos.
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Outrossim, apesar da relativa raridade das custodias cautelares no universo de processos cri-
minais em tramitagao, verifica-se que o numero de ocorréncias policiais em que houve prisdes tem
sofrido continuo e consistente aumento no periodo de 2010 até 2015, visto que em 2010 houve
19.877 prisdes e em 2015 esse numero chegou a 41.374, portanto um aumento de 208%,” ¢ que
no mesmo periodo o niimero de processos de réus presos teve um aumento de 50,1%, pois era de
18.133 em 2010 e passou a ser de 27.221 em 2015. Registre-se que, no periodo de 2005 a 2010,
o crescimento do numero de processos de réus presos havia sido da ordem de 15%, evoluindo de
15.741 em 2005 para 18.133 em 2010, como destacado.

Portanto, ¢ exatamente no periodo imediatamente posterior a edigdo da Lei n°. 12.403, de
04/05/2011 (que tornou mais rigidos os requisitos para decreta¢do da prisdo preventiva e instituiu
diversas medidas cautelares alternativas a prisao) que houve o mais significativo crescimento do
nimero de prisdes e de processos de réus presos no Estado do Rio de Janeiro.

Essa paradoxal constatagdo corrobora a hipotese de que, em alguma medida, a restrigdo a
decretagdo de prisdes cautelares em crimes menos graves tem contribuido para o aumento de
ocorréncias por crimes mais graves, em que a prisdo cautelar é cabivel e acaba ocorrendo, agora
em quantidades mais expressivas.

Isso porque, a despeito dos conhecidos efeitos nocivos do carcere, € possivel que a interrup-
¢do prematura da trajetoria delituosa na ocasido do cometimento de crimes nos quais outrora era
cabivel a decretagdo da prisdo preventiva contribuia para inibir o cometimento de outros crimes
pelo mesmo agente e mitigar sua influéncia sobre outros individuos que, em razdo do sentimento
de impunidade, poderiam se encorajar a pratica de delitos.

As hipoteses alternativas a esta, quais sejam, mera coincidéncia do aumento dos indices de
criminalidade ou maior severidade dos juizes ndo se sustentam na medida em que, de um lado nao
houve transformagdes econdmicas ou sociais de tamanho impacto negativo capazes de justificar
por si s0s o elevadissimo aumento do niimero de prisdes no periodo,® nem incremento do rigor
nos entendimentos jurisprudenciais relativos a decretagdo da custodia cautelar, alids, muito ao
contrario, estes tornaram-se mais brandos apds a vigéncia da nova lei e a propria quantidade de
processos de réus soltos em tramitagdo apurados no presente estudo demonstra que ndo ha tendén-
cia judicial ao encarceramento cautelar no Estado do Rio de Janeiro.

Como se sabe, a Lei n°. 12.403, de 2011, foi editada sob a premissa de que sendo evitado ao
maximo o encarceramento cautelar ocorreria uma reducao das prisdes e dos efeitos crimindgenos
do carcere, contribuindo para reducdo dos indices de criminalidade. Ocorre que a sua edigdo
parece ter conduzido a efeitos opostos aos pretendidos, o que leva ao necessario questionamento
dos fundamentos utilizados para justificar a inovacao legal. Nesse sentido, parece ser necessa-
rio admitir a dura realidade: em muitos casos, o contexto social em que inseridos determinados

7 Instituto de Seguranga Publica. Op. cit., p. 35, tabela 20.

8 Registre-se que a deterioraco da situagdo financeira do Estado do Rio de Janeiro apresentou seus impactos
mais negativos no ano de 2016, cujos dados nao foram considerados no presente estudo.
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agentes de condutas delituosas pode ser ainda mais crimindégeno do que o proprio carcere, ¢ estes
mesmos agentes, em liberdade, contribuem para encorajar outros individuos a pratica de crimes,
de forma que a restri¢do a sua liberdade ambulatorial, outrora possivel em ocorréncias de menor
gravidade, contribuia para redug¢@o do numero e da gravidade de crimes praticados, resultando em
menos prisdes, contrariamente ao senso comum que levou a publicagdo da Lei, e ao aumento do
namero de prisdes.

IV — A RESPOSTA PENAL. SENTENCAS E DECISOES TERMINATIVAS PROFERI-
DAS EM PROCESSOS CRIMINAIS

Os dados coletados também permitem uma avaliagdo da natureza da resposta oferecida pelo
sistema de Justica criminal aos casos que lhe sdo submetidos.

Considerando-se o ano de 2015, e diante de um universo de 197.141 sentengas ou decisdes
terminativas, foram proferidas 19.076 sentengas condenatodrias, 11.116 sentengas absolutorias,
102.157 sentengas de extingdo de punibilidade, 62.319 decisdes de arquivamento de inquérito e
2.473 decisdes de rejei¢ao de dentncia.

Diante desse quadro, as sentencas condenatdrias correspondem a 9,67% do total; as senten-
¢as absolutorias correspondem a 5,63%; sentengas de extingdo de punibilidade sdo 51,87% do
total; decisdes de arquivamento de inquérito correspondem a 31,61%; e decisdes de rejeicdo de
denuncia representam 1,25% do total.

De outro lado, constata-se que sentengas em que ¢ examinada a procedéncia ou improcedén-
cia da pretensdo punitiva estatal representam tdo somente 15,3% das decisdes que encerram os
processos. E, em consequéncia, constata-se que 84,7% dos feitos criminais sdo encerrados sem
que essa analise seja necessaria.

Como visto, os volumes mais expressivos correspondem as sentengas de extingdo de puni-
bilidade (51,87%), as quais sdo proferidas por diversas causas, porém de forma mais destacada
diante da prescri¢ao ou decadéncia, cumprimento de suspensdo condicional do processo ou tran-
sacdo penal, ou ainda renuncia ao direito de queixa / representagdo, indicando que o conflito foi
solucionado mediante alternativas legais a imposi¢do de pena criminal, ou que o Estado (ou em
certos casos a vitima) ndo diligenciou de forma a garantir o prosseguimento da agdo penal em
tempo habil ao julgamento.

Em segundo lugar, vemos as decisdes de arquivamento de inquérito (31,61%), indicando
que em nimero muito relevante dos casos ndo foi possivel a reunido de provas minimas acerca da
materialidade e autoria dos delitos em apuracao.

E, por tltimo, temos as decisdes de rejei¢do de dentncia (1,25%), a indicar que, em que pese
o Ministério Publico ter entendido pela viabilidade da agdo penal, esta ndo foi reconhecida em
sede judicial, terminando-se prematuramente o processo sem exame acerca da pretensdo punitiva
estatal.
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Para melhor compreensao desse quadro, convém apresentar o seguinte grafico comparativo:

ml
2
m3
4

a5

Obs.: O niimero 1 se refere a quantidade de Sentengas condenatdrias; o n° 2, de Sentengas
absolutdrias; o n° 3, de Sentengas com extingdo de punibilidade; o n® 4, de Decisdes de arquiva-
mento de Inquérito e o n® 5, de Decisdes de rejeicdo de dentincia.

Do exame de todas as informagdes reunidas, podemos afirmar que, em 90,33% dos proce-
dimentos encerrados em 2015, ndo houve imposigdo de pena criminal por sentenca condenatéria.

Isso ocorre porque diversas formas de composi¢do dos conflitos alternativas a jurisdi¢ao
tradicional tém sido praticadas no ambito da Justi¢a criminal e, de outro lado, porque ha imensa
dificuldade dos 6rgdos de persecug@o penal no sentido de obteng@o de provas e identificagdo de
culpados em tempo habil ao exercicio eficaz da a¢ao penal.

Vale dizer, o sistema como um todo tem operado de forma que a aplicagdo e cumprimento
de penas criminais acontecem apenas em reduzido niimero de processos e como Ultima e extre-
ma alternativa diante dos fatos submetidos a Justiga. E, paralelamente, observa-se que os 6rgaos
encarregados da persecucao penal ndo tém conseguido desempenhar adequadamente a fungao de
instruir e sustentar a pretensao punitiva estatal, o que acaba resultando no encerramento prematu-
ro de grande niimero de procedimentos sem que qualquer resposta estatal ao fato criminoso seja
possivel.

Essa constatag@o é coerente com dados estatisticos apresentados pelo Instituto de Seguranga
Publica da Secretaria de Seguranca do Estado do Rio de Janeiro, segundo o qual no primeiro se-
mestre de 2015 apenas 19,67% das ocorréncias de letalidade violenta tiveram suas investigacdes
concluidas com éxito.’

9 Vide http:/www.isp.rj.gov.br. E importante ressalvar que, conforme ja apontado no presente estudo,
apesar desse percentual, houve reduc@o dos indices de letalidade violenta no Estado no periodo de 2003 a
2015.
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O quadro revelado pelos niimeros encontrados comprova que, em regra, o sistema de justica
criminal fluminense funciona de forma branda e tolerante. E, de outro lado, demonstra a ineficié -
cia cronica dos o6rgaos de policia judiciaria na elucidagdo dos crimes e obtencdo de provas capazes
de assegurar o acolhimento da pretensdo punitiva estatal. Por fim, a soma de ambos os fatores
conduz a raridade da imposigao de penas criminais ¢ de custdodias cautelares.

V - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, podemos sintetizar as conclusoes deste estudo da seguinte forma:

Os dados estatisticos coletados demonstram uma melhora significa iva da eficiéncia de pro-
cessamento e decisdo em primeiro grau de jurisdicdo nas competéncias criminais de forma gene-
ralizada, visto que, apesar do aumento dos niveis de distribuigdo, o estoque de processos tem se
reduzido em todas as competéncias, exceto nos juizados da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher.

Os juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher tém enfrentado significativo
aumento de demanda, que se tornou possivel em razdo da facilitagdo do acesso a justica nessa
competéncia.

A esmagadora maioria dos feitos criminais em tramitagdo constituem processos de réus sol-
tos (94,64% do total). Mesmo nas competéncias especializadas em crimes graves, quais sejam,
varas criminais comuns e varas com competéncia do juri, os processos de réus soltos representam
87,92% e 83,63%, respectivamente, do total em tramitagao.

A maioria dos processos de réus presos cautelarmente ja teve julgamento em primeiro grau
de jurisdicao (52,97%).

Considerando-se o universo de sentengas e decisdes terminativas proferidas em 2015, cons-
tata-se que as sentengas condenatorias correspondem a 9,67% do total; as sentengas absolutorias
correspondem a 5,63%; sentengas de extingdo de punibilidade sdo 51,87% do total; decisdes de
arquivamento de inquérito correspondem a 31,61%; e decisdes de rejei¢ao de dentncia represen-
tam 1,25% do total. Em decorréncia desse quadro, constata-se que em 90,33% dos procedimentos
encerrados em 2015 ndo houve imposi¢ao de pena decorrente de condenagdo criminal.

A raridade na imposicao de penas criminais decorre da utilizagdo de métodos alternativos de
composicao dos conflitos e de beneficios legais, e também da ineficiéncia dos 6rgdos encarrega-
dos da persecucdo penal no sentido de assegurar o éxito da pretensdo punitiva estatal.

A politica legislativa de mitigacao da resposta penal e de restrigdo legal ao uso de prisdes
cautelares, que contribuiu para o elevadissimo percentual de processos de réus soltos em trami-
tacdo, parece ter sido levada ao seu ponto extremo sem que tenha sido possivel observar redugio
do numero de prisdes ou queda dos indices de criminalidade nao letal no Estado do Rio de Janei-
ro. Paradoxalmente, o nimero de ocorréncias com prisdes teve aumento de 208% entre 2010 e
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2015, ap6s a edigdo da Lei n°. 12.403, de 04/05/2011, que tornou mais rigidos os requisitos para
decretacdo da prisdo preventiva e instituiu diversas medidas cautelares alternativas a prisdo, o
que corrobora a hipdtese de que em alguma medida a restri¢ao a decretagao de prisdes cautelares
em crimes menos graves tem contribuido para o aumento de ocorréncias por crimes mais graves,
em que a prisdo cautelar ¢ cabivel e acaba ocorrendo. Vale dizer, a opgao legislativa parece estar
produzindo efeitos contrarios aos que foram cogitados como fundamento de sua adogéo.

R o]
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JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO INFANTIL,
O TRABALHO DOS PROFESSORES E A QUALIDADE DA EDUCACAO:
RELACOES POSSIVEIS

CARLOS RoBERTO JAMIL CURY?!
Luiz ANTONIO MIGUEL FERREIRA?

1. Introdugdo. 2. Judicializagdo da educagdo. 3. Relagdes firmadas entre a
judicializagdo e a educagdo infantil. 4. Consideracdes finais. 5. Referéncias
bibliograficas

Resumo: O presente artigo tem como objetivo discutir a judicializagdo da
educagdo infantil e os reflexos que proporcionam nas condi¢des de traba-
lho do profissional da educagdo. Tendo como foco o direito a educacao e
a discussdo judicial de temas relacionados com as creches, busca tragar as
consequéncias que as decisodes judiciais acarretam para os professores, em
especial no que diz respeito a falta de vagas e recesso ou férias. Proporcio-
na, também, uma reflexdo sobre a questdo da qualidade da educacao infan-
til e as consequéncias das decisdes judiciais a respeito do tema.

INTRODUCAO
Num passado ndo muito remoto, a primeira etapa da educacdo infantil — creche — tinha
um carater assistencial que objetivava garantir o trabalho para as maes, ou seja, era considerado
um direito da mae trabalhadora, a ponto de a legislagdo trabalhista estabelecer a necessidade de
creche em estabelecimentos em que trabalhassem trinta (30) ou mais mulheres de acordo com a
redagdo original do art. 389 da Consolidagao das Leis do Trabalho, Decreto-Lei n°® 5.452/1943.

Assim, as creches constituiam-se num modelo assistencial as criangas, mas tendo como foco
a genitora. Por outro lado, a legislacdo educacional fazia breves e genéricas referéncias a escolas
maternais ou jardins de infancia em geral sob a rubrica de pré-primario como € o caso dos artigos
23 e 24 da Lei n° 4.024/61 e nao o consignando como direito. Com o advento da Constituicao
Federal de 1988, ficou expressamente estabelecido que a educagdo infantil ¢ um direito relativo a
educacdo a que faz jus a crianca de até 5 anos de idade, mediante o dever do Estado. Assinale-se
que a educagdo infantil se distingue em creche (0 a 3 anos) e pré-escola (4 a 5 anos).

1 Professor Titular da UFMG (aposentado); Professor Adjunto da PUC Minas.

2 Promotor de Justi¢a do Ministério Ptblico do Estado de Sao Paulo. Integrante do Grupo de Atuagao Espe-
cial em Educagdo — GEDUC REGIAO DE PRES. PRUDENTE. Mestre em Educagio pela Unesp, novem-
bro/2016.
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Nesse sentido, pontua a Constituicao Federal:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

(..)

IV - Educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 anos de
idade.

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

Verifica-se que a lei maior ndo apenas estabeleceu como dever do Estado a garantia da cre-
che, como também do atendimento mediante programas suplementares de material didatico-esco-
lar, transporte, alimentagdo e assisténcia.

Porém, ndo obstante esta norma, o efetivo reconhecimento deste direito somente ocorreu
quando do julgamento do RE 467255, em 22 de fevereiro de 2006, pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, onde ficou decidido

CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDADE. ATENDIMENTO EM CRE-
CHE E EM PRE-ESCOLA. EDUCACAO INFANTIL. DIREITO ASSE-
GURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV). COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO. DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°). RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO.

Consta expressamente da decisio:

A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel
que, deferida as criancgas, a estas assegura, para efeito de seu desenvol-
vimento integral, e como primeira etapa do processo de educagio basica,
o atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, V). Essa
prerrogativa juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educacao infantil, a obrigag¢ao consti-
tucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta,
em favor das “criancas de zero a seis anos de idade” (CF, art. 208, 1V),?
o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob
pena de configura -se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,

3 Vale ressaltar que a redaco original do artigo 208, IV, estabelecia o direito as criangas de zero a
seis anos de idade. Porém, com a Emenda Constitucional n® 53, de 2006, tal direito ficou assegu-
rado as criangas de zero a cinco anos de idade.
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injustamente, por inércia, o “Cada vez mais, a Justica esta

integral adimplemento, pelo gendo acionada para discutir

Poder Publico, de prestado 40 mas relacionados a educa-
estatal que lhe impds o pro-

prio texto da Constituigio ¢do, abrangendo uma varieda-
Federal. de imensa de assuntos.”

Apontou o Supremo Tribunal Federal que a oferta de creche ndo se qualifica como um
ato discricionario da Administragdo Publica ¢ “nem se subordina as razdes de puro pragmatismo
governamental”. Os municipios “nao poderao demitir-se do mandato constitucional, juridicamen-
te vinculante, que lhes foi outorgado pelo artigo 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, que
representa fator de limita¢ao da discricionariedade politico-administrativa”.

Posteriormente, com o advento da emenda constitucional n® 53/09 e da pressdo de muitos
educadores, a educagio infantil foi contemplada com um porcentual do Fundo de Manutengédo e
Desenvolvimento da Educacgdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUN-
DEB, cuja regulamentagdo se deu pela Lei n® 11.494/2007, no artigo 36.

Ap6s esta decisdo do STF e da Lei n° 11.494/2007, os reflexos foram sentidos por todos
os interessados, ou seja, dos tribunais as prefeituras, isto porque, se a justi¢a anteriormente nao
reconhecia expressamente este direito,* com a decisdo do Supremo Tribunal Federal, passou a dar
efetividade a tal comando, obrigando os municipios a ofertarem a creche a toda crianga, desde que
0 pai ou responsavel manifestasse interesse. Isto porque o pai ndo tem a obrigacdo de matricular o
filho na creche, mas, sim, na educac@o basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezes-
sete) anos de idade (Art. 208, 1, da CF e Lei n° 13.005/2014). No entanto, a partir do momento que
manifesta o desejo de colocar a crianga na creche, surge, em contrapartida, a obrigagdo do Poder
Publico (municipio) de oferecé-la em quantidade e qualidade suficientes. Ademais, 0 municipio
passou a receber um valor do Fundo de Manutengao ¢ Desenvolvimento da Educagdo Basica ¢
de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢ao - FUNDEB, para garantir este direito. Em sintese:
reconheceu expressamente o direito a creche e garantiu-lhe o financiamento

Pois bem. Tendo a lei consagrado o direito a creche como um direito da crianga de até 3
anos de idade, impondo a obrigacdo de sua oferta pelo municipio, ¢ 6bvio que esta mudanca de
paradigma proporcionou discussao no ambito judicial, ndo somente em relagdo a oferta de vagas,
mas também no tocante a outros temas como financiamento adequado, férias, qualidade da educa-
¢do, alimentacdo, transporte ¢ outros, proporcionando uma verdadeira judicializacao da educagio
infantil.

O problema ¢ que esta judicializac@o realizada no ambito do poder judiciario acarreta con-
sequéncias reais e imediatas ndo s6 em relagdo ao poder publico (gestor), como também ao pro-

4 Antes dessa decisdo, havia posicionamentos judiciais contrarios ao direito da creche, fundamen-
tando-se no sentido de que a creche nao se enquadraria como direito ptblico subjetivo, posto que
ndo ¢ considerada obrigatdria e que o Poder Judiciario ndo poderia interferir na esfera da decisao
discricionaria do Poder Executivo, em face do principio constitucional da separagao dos poderes.
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cesso pedagogico, envolvendo todos os servidores (com especial atengdo ao professor-executor),
criangas, pais e responsaveis.

Tendo como parametro tal situagdo, o presente artigo busca analisar as consequéncias da
judicializagdo da educagdo infantil em rela¢do ao professor, abordando alguns temas especificos
e sugerindo uma reflexdo sobre o problema que atinge grande numero de municipios brasileiros,
tendo como foco a questdo da qualidade da educago.

JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

E certo que o reconhecimento legal do direito & educagio infantil — creche — por si s6 nio
traria tanta discussdo no ambito do Poder Judiciario, se ndo fosse a legitimagdo conferida pela lei
ao Ministério Publico e Defensoria Publica para buscar a garantia e efetividade do direito através
de agdes judiciais individuais e coletivas. Assim, além dos pais ou responsaveis, o Ministério
Publico e a Defensoria Publica também passaram a atuar para fazer valer os direitos previstos na
Constitui¢do Federal no que diz respeito a educagdo, e em especial, a educacdo infantil.

Com isso, como ja afirmamos, “o Poder Judiciario passou a ter fungdes mais significativas na
efetivac@o desse direito. Inaugurou-se no Poder Judiciario uma nova relagdo com a educagio, que
se materializou através de agdes judiciais visando a sua garantia e efetividade. Pode-se designar
este fenomeno como a judicializagdo da educacdo, que significa a intervenc¢do do Poder Judiciario
nas questdes educacionais em vista da protecdo desse direito até mesmo para se cumprir as fun-
¢des constitucionais do Ministério Publico e outras institui¢des legitimadas” (FERREIRA, L. A.
M.; CURY, C. R. J. A Judicializacido da Educacio, 2010).

No mesmo sentido, ALVARO CHRISPINO ¢ RAQUEL CHRISPINO apontam “a judiciali-
zacdo das relagdes escolares como aquela a¢ao da Justica no universo da escola e das relagdes es-
colares, resultando em condenagdes das mais variadas” (A Judicializacio das relagdes escolares
e a responsabilidade civil dos educadores, 2008).

Em sintese, a judicializagdo da educag@o esta diretamente relacionada com o disposto no
artigo 208 da Constituicdo Federal. Com efeito, estabelece o citado artigo:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - educagdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco)
anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;



36 REvISTA DE DIREITO — VOL. 110

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica, por
meio de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito ¢ direito ptblico subjetivo.

§ 2° O ndo oferecimento do ensino obrigatorio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino funda-
mental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela
frequéncia a escola.

Verifica-se que a Constituicdo Federal, impondo algumas obrigagdes para o Estado, o seu
ndo cumprimento pode ensejar agdes judiciais para garantir a sua concretizagio. E isso que vem
ocorrendo com a educagdo. Cada vez mais, a Justiga esta sendo acionada para discutir temas rela-
cionados a educacdo, abrangendo uma variedade imensa de assuntos.

Por um lado, tem sido positiva esta judicializacao, uma vez que os direitos consagrados consti-
tucionalmente, em relac@o a educacdo, estdao entrando na pauta de discussdo dos poderes publicos e
sendo garantidos, independentemente da vontade do 6rgdo executor. Isso € relevante e apresenta-se
como a efetivacao do estado de direito. Na verdade, o Poder Judiciario esta sendo levado a formular
¢ implementar politicas publicas na area educacional para que nao reste vulnerado o direito funda-
mental previsto constitucionalmente. Ademais, verifica-se, em ambito nacional, uma procura pela
especializagdo da matéria por aqueles que estdo diretamente envolvidos, como Juizes, Promotores
de Justica, Defensores Publicos ¢ Advogados, dado o carater complexo da legislagio educacional. E
crescente 0 numero de Promotorias de Justiga que vém se especializando em educagio.

No entanto, a judicializagdo traz consigo outra faceta, ndo muito positiva. Nas citadas carrei-
ras juridicas, existem profissionais que desconhecem os meandros da educagdo proporcionando
equivocos judiciais com reflexos educacionais com suas a¢des ou decisdes, embora com funda-
mentacao juridica legitima. E, muitas vezes, as consequéncias atingem diretamente a crianca ou
o adolescente, e, em outras ocasides, 0s proprios professores. Esta realidade requer uma analise
mais ampla a fim de possibilitar a perfeita fusdo do pedagdgico com o juridico, de modo a se
cumprir a lei, sem prejuizo da questdo educacional. E o que se passa a analisar, especificamente,
no que diz respeito a educagao infantil.

RELACOES FIRMADAS ENTRE A JUDICIALIZACAO E A EDUCACAO INFANTIL

A judicializagdo da educag@o infantil tem abrangido varios aspectos, como: a) falta de vaga;
b) férias escolares; c) periodo integral e parcial; d) merenda escolar; ¢) transporte escolar; f) ma-
terial didatico-pedagogico; g) inclusdo do aluno com deficiéncia; h) adequagao do prédio escolar;
i) matricula escolar; j) financiamento, entre outros

Constata-se que todos esses temas tém um reflexo direto para o professor, podendo atingir
sua atuac¢do docente. Por outro lado, guardam relacdo imediata com a qualidade da educacao
infantil, que, muitas vezes, ¢ desconsiderada quando da judicializacdo. Vejamos, de forma exem-
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plificativa, algumas situagdes que ocorrem na pratica
Vagas nas creches:

Esta questdo esta pacificada na Justi¢a, no sentido de que a vaga na creche se trata de um
direito indisponivel e publico subjetivo (quando ocorre a procura pelo pai ou responsavel, de vez
que esta etapa da educagao infantil nao ¢é obrigatoria), que nao pode ficar a critério da convenién-
cia ou oportunidade do municipio em oferecé-la. Existem até Stmulas dos Tribunais a respeito.®
Desta forma, o ingresso de uma agao judicial para obtengdo de vaga em creche encontra respaldo
no Poder Judiciario que confere efetividade ao que estabelece a Constituigdo Federal.

Por outro lado, este direito responde a uma situagdo socio-antropologica muito real e nossas
cidades, especialmente aquelas pautadas por uma metropolizagdo complexa. As familias, quais-
quer que sejam seus desenhos, buscam a recomposicdo da renda. Neste sentido, os pais se veem
obrigados a buscar nichos no mercado de trabalho. A escola vem sendo o lugar por exceléncia para
deixarem seus filhos aos cuidados de educadores, pois ela ¢ um locus permanente, sistematico e
aberto a todos com apoio do Estado. Por outro lado, as familias diminuiram seu tamanho, os vizi-
nhos enfrentam situagdes similares e a rua tornou-se lugar de preocupagido ¢ mesmo de violéncia.
Dai que a educacao infantil tenha se tornado uma necessidade nascida das transformagdes pelas
quais passam tanto as cidades como as familias. O direito a educacdo infantil e o dever do Estado
respondem a este contexto maior.

O problema ¢ que ndo se pode analisar esta questdo relacionando-a apenas ao direito indivi-
dual ou coletivo. Ha necessidade de se seguir parametros de qualidade, sob pena de transformar as
creches em depositos de criangas. Com efeito. As Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educa-
¢a0 Infantil — Resolugao CNE/CEB n° 01, de 7/04/99; a revisao do Parecer n° 20/09; a Resolu¢ao
n° 5, de 17/02/09 do CNE e Resolu¢do n° 4, de 13/ 07/10 — definem as diretrizes curriculares na-
cionais gerais para a Educacdo Basica e estabelecem o nimero maximo de criangas por professor.
Consta expressamente do Parecer n® 20/09 do CNE, devidamente homologado em 9/12/09, que a
proporgdo a ser seguida ¢ a seguinte:

O ntimero de criangas por professor deve possibilitar atengdo, responsabili-
dade e interagdo com as criangas e suas familias. Levando em consideragao
as caracteristicas do espago fisico e das criangas, no caso de agrupamentos
com crianga de mesma faixa de idade, recomenda-se a proporgao de 6 a 8
criangas por professor (no caso de criangas de zero e um ano), 15 criangas
por professor (no caso de crianga de dois e trés anos) e 20 criangas por pro
fessor (nos agrupamentos de criangas de quatro e cinco anos).

5 No Estado de Sao Paulo, o Tribunal de Justica formulou duas sumulas a respeito da vaga em creches.
Stimula 63: E indeclinavel a obrigagdo do municipio de providenciar imediata vaga em unidade educacional
a crianga ou adolescente que reside em seu territorio.

Stmula 65: Nao violam os principios constitucionais da separago e independéncia dos poderes, da isonomia,
da discricionariedade administrativa e da anualidade or¢amentaria as decisdes judiciais que determinam as
pessoas juridicas da administrago direta a disponibiliza¢do de vagas em unidades educacionais ou o forneci-
mento de medicamentos, insumos, suplementos e transportes a criangas ou adolescentes.
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Em sintese, a proporcéo ¢ a seguinte:

- Um professor para cada 6 a 8 criangas de 0 a 1 anos de idade.
- Um professor para cada 15 criangas de 2 e 3 anos de idade.
- Um professor para cada 20 criangas de 4 a 5 anos de idade.

A decisdo judicial que determina a colocagdo de uma crianga na creche ou pré-escola, na
maioria das vezes, ndo leva em consideragdo essa questdo que acaba refletindo diretamente no
professor e no processo pedagogico. E nem sempre considera que ha uma inscrigdo das familias
na expectativa de serem atendidas pelo aumento planejado de vagas. Assim, da mesma forma que
a vaga ¢ um direito da crianga, a educagdo de qualidade também ¢é um direito consagrado, que
devera ser observado. Com efeito. Estabelece a Constitui¢ao Federal:

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

(..)

VII - garantia de padrao de qualidade.

(..)

Art. 211. A Unido Federal e os Municipios organizardo em regime de cola-
boragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° - A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituigdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equa-
lizacdo de oportunidades educacionais ¢ padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios.

Idéntica determinacdo consta dos artigos 3°, IV, e 4°, IX, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagao Nacional, Lei n® 9.394/1996. Alias, o termo qualidade da educagao ¢ citado em intime-
ros outros artigos e leis esparsas, refor¢ando a ideia de que ndo basta garantir vaga a uma crianga
na creche, tornando-se necessario garantir a qualidade do servi¢o ofertado. Porém, quando nao
ha este questionamento no ambito judicial, muitas vezes tornando a demanda na busca de vaga
apenas um acesso, as consequéncias sao sentidas pelos professores que sdo obrigados a suportar
uma carga de alunos maior do que foi estabelecido para a garantia da qualidade da educagdo. Essa
questdo representa um exemplo claro de como a judicializag@o interfere no trabalho docente e,
consequentemente, na educagdo das proprias criancas atendidas.

Dessa forma, reputa-se necessario ndo somente garantir a vaga, mas saber ¢ acompanhar
como a crianga serd inserida na escola. Na impossibilidade de pronto atendimento, por falta de
professores em numeros suficient s, ha necessidade de se aguardar a regularizagdo desta situacao.
Essa solugdo apresenta-se pedagogicamente consequente ao ciclo da existéncia da crianga em
oposicao ao acumulo de criangas para um unico professor em total prejuizo ao seu desenvolvi-
mento. Trata-se de uma avaliag@o que deve ser feita para garantir a vaga e a qualidade da creche.
A decisao judicial que garante a vaga deveria, como consequéncia 16gica, garantir a qualidade da
educagdo, com 0 acompanhamento do cumprimento da decis@o no sentido de saber onde a crianga
foi matriculada e se ha o respeito as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
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com rela¢do ao nimero de alunos por professores. “E crescente o nimero de Pro-
motorias de Justica que vém
se especializando em educa-
¢ao.”

Ademais, ha que se considerar a responsabili-
dade dos municipios em relacdo a educacgdo obriga-
toria, ora estendida para as criangas desde os 4 anos
e o or¢amento disponivel. Nesse sentido, cumpre
trazer a questdo dois pontos importantes. O primeiro se refere as responsabilidades dos entes federa-
tivos no apoio a educacao infantil. Elas ndo sdo exclusivas dos municipios. De acordo com o artigo
23 e artigo 30 da Constituicdo Federal, essa responsabilidade deve ser compartilhada com os Estados
¢ a Unido. E o que é reforcado pela Lei n° 13.005/2014 na primeira estratégia da Meta 1:

1.1) defini , em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, metas de expansao das respectivas redes publicas
de educacdo infantil segundo padrido nacional de qualidade, considerando
as peculiaridades locais.

O segundo se reporta ao alinhamento estabelecido pelo Plano Municipal de Educacdo em
relagdo a Meta 1 e suas respectivas estratégias postas no Plano Nacional de Educacdo (Lei n°
13.005/2014).

E tem ainda, como derradeiro, a questao do financiamento da creche que deve obedecer aos
critérios estabelecidos no FUNDEB, no se concretizando o repasse de dinheiro de forma imedia-
ta com a matricula da crianga.

Em sintese, verifica-se que a garantia de uma vaga na creche envolve muitas outras questdes
que devem ser observadas, sob pena de prejudicar o desenvolvimento da crianga e uma sobrecar-
ga ao professor. A garantia de uma vaga se reflete em muitas outras criangas e afeta o trabalho
docente, circunstancias que nao podem ser desconsideradas.

Férias escolares:

A Constituigdo Federal ¢ clara no sentido de tratar a creche como educagdo. Nesse sentido
estabelece:

Art. 208 — O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de:
(..)
IV - Educag@o infantil, em creche e pré-escola, as criangas até¢ 5 (cinco)
anos de idade;
No mesmo sentido, detalha a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n°
9.394/96) o dever do Estado, bem como os niveis e composi¢do da Educacao, inserindo as creches
na educacao infantil, uma das modalidades da Educa¢ao Basica.

Diz a lei:
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Art. 30. A educagao infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de
idade;

II - pré-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade.

Diante da legislag@o supracitada s6 ha uma conclusdo: creche é educacdo. Nessa circunstan-

cia, sujeita-se as regras especific s da legislagao educacional quanto aos dias de trabalho. Nesse
sentido, pontua a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/96):

Art. 31. A educagdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

I - avaliagcdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promog¢ao, mesmo para 0 acesso ao ensino fun-
damental;

IT - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por
um minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional;

IIT - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas didrias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

IV - controle de frequéncia pela institui¢do de educagdo pré-escolar, exi-
gida a frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas;

V - expedi¢@o de documentagdo que permita atestar os processos de desen-
volvimento e aprendizagem da crianga.

Logo, as creches devem ter o recesso ou férias escolares por imposicao legal, pois integrando

o calendario anual, a sua proposta de trabalho educacional inclui o recesso. O objetivo € claro: a)
de um lado, garantir a crianca o direito a convivéncia familiar ¢ comunitaria prevista no Estatuto
da Crianga e do Adolescente (art. 19 do ECA: “Toda crianga ou adolescente tem direito a ser
criado e educado no seio de sua familia...”); b) proporcionar aos profissionais que trabalham na
creche — professores — o tempo necessario para o descanso e planejamento da operacionalizagdo
do projeto politico pedagdgico da escola.

Nao ¢ por outra razdo que a Camara de Educag@o Baésica aprovou o voto da Conselheira

Relatora MALVINA TANIA TUTTMAN (Parecer n° 23/2012 — Processo n° 23001.000049/2011-
19, devidamente homologado pelo Ministro da Educag@o, conforme publicagdo no DOU de
19/03/2013), assim estabeleceu:

1. As creches e pré-escolas constituem-se em estabelecimentos educacio-
nais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0 (zero)
a 5 (cinco) anos de idade, por meio de profissionais com a formacao es-
pecifica legalmente determinada, a habilitacdo para o magistério superior
ou médio, refutando assim fungdes de carater meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigagdo de assistir as necessidades basicas de todas
as criangas.

2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura curricu-
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lar que se fundamente no planejamento de atividades durante um periodo,
sendo normal e plenamente aceitavel a existéncia de intervalo (férias ou
recesso), como acontece, alias, na organizagdo das atividades de todos os
niveis, etapas e modalidades educacionais. Tal padrdo de organizacdo de
tempo de operacionalizacdo do projeto politico-pedagogico, com inclusao
de intervalos, ndo constitui obstaculo ou empecilho para a consecugao dos
objetivos educacionais, ao tempo em que contribui para o atendimento de
necessidades basicas de desenvolvimento das criangas relacionadas a con-
vivéncia intensiva com suas familias e a vivéncias de outras experiéncias ¢
rotinas distintas daquelas organizadas pelas institui¢des de educacao.

Nao obstante toda esta sistematica legal, o Poder Judiciario tem se posicionado no senti-
do da néo interrupgao do atendimento na creche, ou seja, da impossibilidade de férias ou recesso,
sendo que, em determinados julgados, ainda se manifesta pelo carater assistencial da creche. Esta
licdo pode ser extraida da decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo na
Apelagdo n° 022152290.2009.8.26.0000, em que figura como apelante o Municipio de Sdo Paulo
e apelada a Defensoria Publica do Estado de Sao Paulo. Consta do ac6rdao:

Carater pedagogico e assistencial da educacao infantil, que, ao proporcio-
nar aos pais meios para obter o sustento da familia, contribui para a reali-
zacao dos fundamentos da Republica Brasileira consubstanciados na digni-
dade humana e nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo
1°, 111, 1V, da Constituicao Federal). Servico publico essencial, que deve ser
prestado continuamente sem a possibilidade de restrigdo de carater infra-
constitucional, inviabilizando, também, a adog¢do do sistema de plantdo ou
a limitacdo aos estabelecimentos da rede direta de ensino.

Em decisdo mais recente, o referido Tribunal reiterou a impossibilidade de férias ou recesso
nas creches:

COMINATORIA - Obrigagio de fazer - Propositura em face do Municipio
de Salto/SP - Dever do Poder Publico de fornecer educagao basica, obri-
gatoria e gratuita a crianca em unidade de educagio infantil proxima a sua
residéncia, no periodo integral, observado o periodo de recesso - Pedido
procedente - Servigo essencial que deve ser prestado ininterruptamente, até
nos recessos de férias - Possibilidade, entretanto, de o Poder Publico pro-
mover eventual redirecionamento das criangas que utilizardo creche neste
periodo, com a garantia de atendimento de toda a demanda, providencian-
do o necessario transporte em caso de transferéncia para local distante a
mais de dois quilometros da residéncia da crianga - Recurso do Municipio
parcialmente provido para este fim. Salto - Camara Especial - Relator PI-
NHEIRO FRANCO (Pres. Segdo de Direito - 05/10/2015 - Votagdo: Una-
nime - Voto n° 29702).

Com isso a questdo das férias ou do recesso da educagdo infantil — creche —, quando judi-
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cializada, ndo encontra respaldo legal, refletindo diretamente no profissional da educagdo que se
encontra tolhido de tal direito. O professor da creche é tdo professor como o da pré-escola. Muitas
vezes, ocupam o mesmo prédio. Porém, quando do recesso escolar, um goza das férias e o outro
ndo. Cabe ressaltar que o trabalho do professor da creche, as vezes, ¢ mais cansativo que o de
outras modalidades de ensino, em face da idade das criangas.

A justiga nesses casos, a pretexto de contribuir com o0s pais ou responsaveis para garantir o
sustento da familia (sendo que os pais trabalhadores tém direito a férias) sobrecarrega o professor.
Questiona-se nessa situacdo, ndo apenas o direito do professor trabalhador, mas também a qua-
lidade do ensino. Alias, esse ponto tem o mesmo fundamento da questdo da vaga. A pretexto de
se garantir um servigo de forma ininterrupta, compromete-se a sua qualidade. E as criangas que
seriam as beneficiadas pelo servigo continuo acabam sendo prejudicadas pelo ensino ministrado.

Essa situacdo revela apenas que ha necessidade de se pensar a creche como educagio dando-
lhe o tratamento juridico que lhe é reservado pela Constituicao Federal.

O recesso, como apontado no parecer do Conselho Nacional de Educagdo, ndo impede a
utiliza¢ao do prédio por outras secretarias municipais para o desenvolvimento de atividades extra-
curriculares. Trata-se de uma questao de politica intersetorial para a infancia e nao educacional.6
Consta expressamente do parecer:

Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas criangas em periodos
e horarios que ndo coincidem com os de funcionamento regular dessas instituigdes educacionais,
como o horario noturno, finais de semana e em periodos de férias e recesso. Contudo, esse tipo
de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populagdo, enquadra-se no ambito de
“Politicas para a Infancia”, devendo ser financiado, orientado e supervisionado por outras areas,
como assisténcia social, saude, cultura, esportes e prote¢ao social. O sistema de ensino define e
orienta, com base em critérios pedagogicos, o calendario, os horarios e as demais condigdes para
o funcionamento das creches e pré-escolas, o que no elimina o estabelecimento de mecanismos
para a necessaria articulacdo que deve haver entre a educacdo e outras areas, como a saude ¢ a
assisténcia, a fim de que se cumpra, do ponto de vista da organizagdo dos servigos nessas institui-
¢oes, o atendimento as demandas das criangas. Dessa forma, instalagdes, equipamentos, materiais
e outros recursos, sejam das creches e pré-escolas, sejam dos outros servi¢os, podem e devem
ser mobilizados e articulados para o oferecimento de cuidados e atividades as criangas que delas
necessitarem durante o periodo de férias e recesso das institui¢des educacionais.

Dessa forma, seria muito mais adequado planejar de modo intersetorial junto ao munici-

6 Afora a legislagdo educacional propriamente dita, pode-se verificar esta intersetorialidade na
CLT, art. 389, § 2°. Nada impede que esta intersetorialidade, também prevista no ECA, seja expandida a luz
da LDB. O recente Decreto n°® 8.869, de 5 de outubro de 2016, que instituiu o Programa Crianga Feliz, que te
m entre os seus objetivos a promogao e o desenvolvimento humano a partir do apoio e do acompanhamento do
desenvolvimento infantil integral na primeira infancia, estabeleceu que a sua implantagao ocorrera “a partir da articu-
lacao entre as politicas de assisténcia social, saude, educagdo, cultura, direitos humanos, direitos das criangas e dos
adolescentes, entre outros (art. 5°), reforgando assim a necessidade da colaboragdo reciproca, ndo somente en
tre os poderes, mas também no ambito administrativo.
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pio programas alternativos para as criangas de modo a atendé-las em férias escolares. Até porque,
a prioridade que se deve dar a crianca e ao adolescente engloba a precedéncia na formulac@o e na
execugdo das politicas sociais publicas, conforme expressamente previsto no artigo 4°, paragrafo
unico, “c”, do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente. Nos moldes da “escola da familia” seria in-
teressante a criagdo de programa social “escola em férias” que nao abrangeria apenas as criangas
em idade para creche, mas com outras idades e cujos pais também precisam trabalhar. Com isso,
cumprir-se-ia a lei e ndo sobrecarregaria o professor. E a qualidade da educacao estaria garantida.

CONSIDERACOES FINAIS

Em face destas consideragdes, pode-se afirmar em relagdo a questdo da auséncia de vagas
e do recesso ou férias escolares na educag@o infantil que as agdes judiciais ingressadas tém por
fundamento o disposto no artigo 208, III, do ECA, que trata da protegdo judicial dos interesses
individuais, difusos e coletivos, que estabelece:

Art. 208. Regem-se pelas disposigoes desta Lei as agdes de responsabilida-
de por ofensa aos direitos assegurados a crianga e ao adolescente, referentes
ao nao oferecimento ou oferta irregular:

I-(...);

m-(..);

IIT — de atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a cinco
anos de idade;

Assim, quando se almeja a vaga em creche é porque o servigo ndo esta sendo oferecido a
todos. Quando se busca o trabalho continuo do professor de creche, mesmo no recesso ou férias
escolares, a a¢do esta fundamentada também na auséncia de oferecimento do servi¢o durante este
periodo.

Contudo, o que se propde a refletir neste estudo ¢ que garantir a matricula da crianga, sem
levar em considera¢do o niimero de alunos por professor ou a auséncia de férias ou recesso das
creches, caracteriza uma oferta irregular do servigo publico, também passivel de questionamento
judicial. No fundo, o que se busca ¢ a garantia do ensino de qualidade, que passa por esses proble-
mas. A lei deve ser interpretada em sua integralidade, ou seja, analisando o ndo oferecimento ou
a oferta irregular. O problema ¢ que a analise judicial dessas questdes tem se centrado apenas na
questdo do ndo oferecimento. E hora de mudar o foco e garantir a vaga na creche com qualidade e
o recesso ou férias escolares também como fundamento da qualidade do ensino ministrado.

Ressalta-se que esses dois problemas decorrentes da judicializagdo da educacdo infantil tem
uma ligacdo direta com o professor e sua atividade docente. Mas, outros efeitos também sdo sen-
tidos pela administracdo de um modo geral em face dessa judicializagdo e que merecem analise.
Trata-se da questao referente a data da matricula da crianga em creche e a sua consequente judi-
cializag@o. Nesse caso, dois problemas sdo levantados:

Pode-se estabelecer data de corte etario para o ingresso na creche? A Lei fala em creche e
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educacdo infantil as criangas até 5 anos de idade.” Logo, a crianga ao nascer ja tem direito a creche
e deve o municipio ofertar a vaga. Porém, a Constituicdo Federal estabelece no artigo 6°, como
direito social “a protecdo a maternidade e a infancia”. Também garante no artigo 227, o direito da
crianca a convivéncia familiar. A Lei n® 13.257/2016 que estabelece as politicas publicas para a
primeira infincia destaca a convivéncia da crianga com os pais como forma de favorecer a criagao
de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento integral da crianga. Para a mae trabalhadora
¢ garantida a licenca gestante (CF, art. 7°, “XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e
do salario, com a duracdo de cento e vinte dias;”). Como a justificativa judicial para a garantia da
vaga na creche ¢ a questdo do trabalho dos pais ou responsaveis, apresenta-se razoavel, diante da
legislagdo citada, a possibilidade de se estabelecer um corte etario para o ingresso na creche, que
coincidiria com os quatro meses da licenga gestante. Contudo, deve-se levar em consideragao, a
vista do trabalho informal crescente, em que pessoas trabalham sem carteira de trabalho assinada,
que muitos pais carecem dessa protegdo direta da legislagdo citada. Assim, esse tema requer uma
analise mais criteriosa pelos operadores do direito, sob pena de penalizar a crianga ao invés de
lhe garantir um direito. Volta-se a questdo da compatibilizagdo do direito ao trabalho dos pais ou
responsaveis com o direito da crianca a educacdo infantil e a convivéncia familiar.

Ha periodo preestabelecido a ser obedecido para a matricula nas creches? Esta ¢ a outra
questdo que traz reflexos diretos para a administracdo e que merece apreciacdo. A rede publica de
educagdo como um todo estabelece, através de resolugdes, critérios e procedimentos para a im-
plantacdo do processo de atendimento da demanda escolar. Ha um calendério a ser obedecido que
serve para orientacdo dos pais, bem como da propria administracdo, para efeito de planejamento.
Com as creches, essa situagdo nao se verifica, principalmente quando ¢ judicializado esse direito.
Isso porque, independentemente do dia ou més, a decisdo judicial impde a matricula, sem levar
em consideracdo um eventual planejamento. Esse tema acarreta reflexos diretos as criangas, aos
pais e a administragdo publica e também requer uma atencao especial. Ressaltem-se, no caso, as
estratégias 1.3 e 1.4 do Plano Nacional de Educagao, respectivamente:

1.3) realizar, periodicamente, em regime de colaboragao, levantamento da
demanda por creche para a populag@o de até 3 (trés) anos, como forma de
plangjar a oferta e verificar o atendimento da demanda manifesta

1.4) estabelecer, no primeiro ano de vigéncia do PNE, normas, procedimen-
tos e prazos para definicdo de mecanismos de consulta ptiblica da demanda
das familias por creches;

Diante de todas essas observagdes, constata-se que a judicializa¢do da educacdo, e em es-
pecial da educag@o infantil na modalidade de creche, requer dos operadores do direito uma visao
mais alargada, posto que, a pretexto de cumprir a lei, acabam por estabelecerem situagdes que
mais prejudicam a crianga, do que a beneficiam. Também se vislumbra dessas consideragdes a
importancia de uma maior especializa¢ao dos operadores do direito na seara educacional, que tem
suas peculiaridades e especificidades.

7 Diferente da redagdo original do artigo 208, 1V, da CF, que citava o “atendimento em creche e pré-escola as
criangas de zero a seis anos de idade”.
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Por fim, resta firmar o posicionamento juridico e educacional quanto a qualidade da educagao
infantil (principalmente quando judicializada). Isto porque a vaga deve ser garantida na creche,
mas sem desmerecer a qualidade. Tanto que, entre as estratégias previstas para a Meta 1 do Plano
Nacional de Educacdo, esta a 1.6 que impde a implantacdo da “avaliagdo da educacdo infantil,
realizada com base em parametros nacionais de qualidade, a fim de aferir a infraestrutura fisica, o
quadro de pessoal, as condi¢des de gestdo, os recursos pedagdgicos, a situagdo de acessibilidade
entre outros indicadores relevantes”. Segundo o estudo Impacto do Desenvolvimento na Primeira
Infancia sobre a Aprendizagem, realizado pelo Nucleo Ciéncia Pela Infancia (NCPI),? pesquisas
evidenciam que essa qualidade da creche pode ser conferida por uma série de fatores, dentre eles:

- Profissionais com bom nivel de formacao, atentos e responsivos as necessidades das crian-
¢as e engajados em promover o desenvolvimento pleno.

- Turmas pequenas com numero reduzido de criangas por educadores.

- Curriculo adequado a faixa etaria com atividades e programa pedagdgico bem estruturados.

- Ambiente estimulante e voltado para a participacdo ativa da crianga.

- Infraestrutura segura.

- Rotinas de higiene e cuidado pessoal.

- Modelo de atendimento associado a atividades para apoiar e orientar os pais.

O que se almeja ¢ uma escola de qualidade para todos. Até porque creches de baixa qualidade
impactam de forma negativa o desenvolvimento regular da crianga e os operadores do direito ndo
podem desconsiderar tal questao.

Resta, ainda, a efetiva aplicacdo do principio da colaboragdo reciproca posto no art. 211
da Constituicdo Federal, que implica todos os poderes publicos. Como decorréncia desse prin-
cipio e do da gestdo democratica, a melhor saida, além dos parametros estabelecidos pela Lei n°
13.005/2014, ¢ o estabelecimento de um didlogo entre os poderes, sem desmerecer a especializa-
¢ao dos operadores do direito quanto as questdes educacionais.
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Resumo:

O escopo do presente artigo ¢ abordar, em linhas gerais, o Processo de Execugao, o qual ¢ ma-
téria de enorme importancia pratica. Ha, hoje, milhares de agdes condenatdrias ¢ executivas. Numa
sociedade de consumo, ¢ muito comum que as pessoas contraiam créditos e ndo consigam paga-los.
Neste contexto, tentamos dar um panorama doutrinario sobre o processo de Execugao, partindo das
classicas ligdes do Professor ENRICO TULLIO LIEBMAN, lembrando as abalizadas ligdes histori-
cas do Professor VICENTE GREGO FILHO, para adentramos na doutrina contemporanea dos ilus-
tres Professores LUIZ FLAVIO YARSHELL e MARCELO JOSE MAGALHAES BONICIO, e em
seguida discorrermos sobre os Delineamentos Basicos para qualquer Processo de Execucdo, o que
nada mais é do que uma sucinta abordagem sobre a teoria geral da execug¢@o, bem como, em breves
linhas, os meios de impugnagdo das mesmas e, por fim, analisamos brevemente a fase expropriatoria
prevista no NCPC, das quais fazem parte a penhora, a avaliacdo e a expropriacdo em cotejo com as
licdes do consagrado Professor MOACYR AMARAL DOS SANTOS.

Sommario:

La scopo di questo articolo é quello di affrontare in termini generali il processo di esecuzio-
ne, che e una questione di grande importanza pratica. Ora ci sono migliaia di azioni schiaccianti
ed esecutivo. In una societa dei consumi, ¢ molto comune per le persone a contrarre crediti e
non li puo pagare. In questo contesto, cerchiamo di dare una visione dottrinale del processo di
esecuzione, basato sul classico lezioni del professor ENRICO TULLIO LIEBMAN, notando le
autorevoli lezioni storiche del professor VICENTE SON GRECA, si entra nella dottrina contem-
poranea di distinto professori LUIZ FLAVIO YARSHELL e MARCELO JOSE MAGALHAES
BONICIO e poi discorrermos sui disegni di base per qualsiasi processo di esecuzione, che non é
altro che un approccio sintetico per la teoria generale di esecuzione, nonché in poche righe la im-
pugnagdo ha lo stesso significato e, infine, passiamo in rassegna brevemente la fase di esproprio
di cui NCPC che fanno parte dell allegato, la valutazione e [’esproprio in confronto con le lezioni
del maestro dedicata MOACYR AMARAL DOS SANTOS.

Palavras-chaves:
Processo de Execugdo. Cumprimento da Sentenga. Sincretismo Processual. Fase Expro-
priatoria. Novo CPC.

Parole chiave:
Procedura di Implementazione. Adempimento dela Sentenza. Sincretismo di Procedura. Es-
proprio Fase. Nuovo CPC.
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INTRODUCAO

O presente escrito teve por objetivo o estudo e a pesquisa cientifica, através de diversos
artigos, livros de consagrados professores e legislagao processual, acerca da execucao civil, que é
a forma pela qual conseguimos satisfazer o credor. Dessa forma, ¢ matéria de enorme importancia
pratica. Ha, hoje, milhares de acdes condenatdrias e executivas, numa sociedade de consumo, e é
muito comum que as pessoas contraiam créditos e ndo consigam paga-los. Ha uma série de inde-
nizagdes, prejuizos, e tudo isso gira em torno do que nos chamamos de crise de inadimpléncia, ou
crise de inadimplemento: uma série de obrigagdes de pagar que ndo sdo cumpridas. Isso desaba
no processo civil e vai para a execugdo. Na execugdo civil, pelo menos 90% (noventa por cento)
dos casos dizem respeito as obrigacdes de pagar. Talvez 5 ou 10% (cinco ou dez por cento) digam
respeito a obrigagdes de fazer ou ndo fazer, uma minoria.

As obrigagdes de pagar, portanto, sdo aquelas de maior recorréncia. A forma pela qual vamos
dar execugdo as obrigagdes de pagar vai ser o que analisaremos mais detidamente neste trabalho.
Ja sabemos que se ndo tivermos nada em maos, apenas provas, precisamos de um processo de
conhecimento e chegaremos a uma condenacdo. A condenagao ¢ um titulo executivo judicial. Esse
titulo executivo judicial, chamado condenacdo, permite a execucdo imediata da divida. Aquele
que for condenado na justica a pagar ja deve pagar essa divida logo apds o transito em julgado.
Esta ideia de pagamento automatico existe porque ndo existe diferenga entre o processo de conhe-
cimento e o processo de execugdo. Ambos sdo um inico processo — conhecimento e execugdo. Se
estivéssemos ha 10 (dez) anos, defenderiamos o oposto: conhecimento e execugdo seriam proces-
sos diversos. No momento atual, a partir de 2006, acontece que aquele que for condenado a pagar
fara isso de forma automatica, dentro do mesmo processo, por meio do cumprimento da sentenga
previsto no artigo 523 e seguintes do NCPC, sem a necessidade de iniciar um processo novo. A
isso damos o nome de processo sincrético. O que nao ocorre no processo de execugdo quando o
titulo ¢ extrajudicial, que nesta situacdo teremos a classica formag@o autonoma do processo de
execugdo previsto no art. 771 do NCPC.

E importantissimo que se entenda que ndo ha uma solugdo de continuidade entre conheci-
mento e execu¢do. Tudo caminha automaticamente. Isso ¢ importante para a celeridade e efe-
tividade do processo. Porque um processo feito dessa forma ¢ um processo mais agil. Nesse
momento, distanciamo-nos das nossas matrizes europeias. No sistema europeu, continua havendo
diferenca entre execugdo e conhecimento. O réu tem de ser citado novamente para dar inicio a
outro processo. Temos aqui, hoje, um processo que dispensa a nova citagdo do réu para chegar a
fase executiva.

Neste contexto, tentamos dar um panorama doutrinario sobre o processo de execugio,
partindo das classicas licdes do Professor ENRICO TULLIO LIEBMAN, lembrando as abaliza-
das ligdes do Professor VICENTE GREGO FILHO, para adentramos na doutrina contemporanea
dos renomados Professores LUIZ FLAVIO YARSHELL ¢ MARCELO JOSE MAGALHAES
BONICIO, para em seguida discorrermos sobre os Delineamentos Basicos para qualquer Pro-
cesso de Execugdo, nada mais que uma sucinta abordagem sobre a teoria geral da execugdo, bem
como brevemente tratamos dos meios de impugnacao das mesmas e, por fim, analisamos a fase
expropriatoria prevista no NCPC, da qual fazem parte a penhora, a avaliagdo e a expropriagao,
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em cotejo com as ligdes do consagrado Professor ~ “Sem duavida, as obrigagoes
MOACYR AMARAL DOS SANTOS. de pagar sao aquelas de maior

recorréncia em nosso judicia-

DESENVOLVIMENTO rio.”

A Classica e a Contemporanea Doutrina do Processo Executivo

Neste topico nos dedicamos a dar um panorama doutrinario sobre o processo de Execugao,
partindo das classicas licdes do Professor ENRICO TULLIO LIEBMAN, lembrando as abaliza-
das ligdes do Professor VICENTE GREGO FILHO, para adentramos na doutrina contemporanea
dos renomados Professores LUIZ FLAVIO YARSHELL e MARCELO MAGALHAES BONI-
CIO, em obra conjunta especifica sobre o tema intitulada Execucéo Civil - Novos Perfi , na qual
os mesmos abordam as reformas processuais do CPC de 73, que incluiram o cumprimento de
senten¢a. Temos consciéncia acerca da dicotomia entre a classica e a contemporanea doutrina do
processo executivo, ainda mais com o advento do NCPC, que corrobora pelo sincretismo proces-
sual, haja vista que quando ocorrer titulo executivo judicial sua execuc@o dar-se-a através de uma
nova fase do processo, chamada cumprimento de sentenca, ¢, quando houver titulo extrajudicial,
o processo de execucdo continuara autonomo, motivo pelo qual adotaremos a mesma nomencla-
tura adotada no magistério dos renomados Professores' das Arcadas FLAVIO LUIZ YARSHELL
e MARCELO JOSE MAGALHAES BONICIO, ou seja, simplesmente execucio, haja vista que
concordamos com 0s mesmos argumentos trazidos pelos referidos professores, abaixo transcritos:

Apresentamos ao publico esta obra dedicada ao que entendemos por bem
denominar de “nova execugdo civil”. Ela se ocupa, em sua maior parte,
das alteragoes trazidas ao sistema processual civil pela Lei 11.232/05 que,
como sabido, introduziu regras sobre o “cumprimento da sentenga”.

Ainda assim, preferimos a nomenclatura antes mencionada por razdes que
o leitor podera extrair do texto, mas que podem ser resumidas na ideia
de que, nada obstante as modifica¢des introduzidas, a eventual situagdo
de inadimplemento continua a exigir a atuagdo da san¢do secundaria, com
a pratica de atos matérias de invasdo da esfera juridica do devedor para,
contra sua vontade, satisfazer o credor. A isso, nada obstante a nova termi-
nologia legal, continuamos a chamar de execucdo (...).

O Professor ENRICO TULLIO LIEBMAN,? na década de quarenta, dedicou-se ao tema,
ministrando aulas aqui, no Brasil, no Largo Sao Francisco, em Sao Paulo, das quais nasceu a obra
intitulada Processo de Execu¢éo, da qual transcrevemos algumas de suas classicas licdes sobre
execugdo civil do seu sempre atual magistério:

1 BONICIO, Marcelo José Magalhdes; YARSHELL, Flavio Luiz. Execu¢do Civil - Novos Perfi , Editora
RCS, 2006, Sao Paulo, “Introducao”.

2 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execuciio. Notas de atualizagio, nos termos do Codigo de Processo
Civil de 1973, pelo Professor Joaquim de Munhoz de Mello. 4% edi¢ao, Saraiva, Sdo Paulo, 1980.
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Os Livros Juridicos tém vida bastante breve. A sociedade humana caminha
e se desenvolve, e o Direito deve adequar-se a esse movimento. As proprias
leis, os proprios codigos mudam, mas - mesmo durante o tempo em que
permanecem em vigor — sao interpretados e aplicados de um modo novo,
segundo as exigéncias emergentes da vida social. Assim os livros, que neles
se inspiravam perdem todo o interesse a nao ser, o eventualmente, histo-
rico.? (...)

A nossa vida desenvolve-se em todas as suas manifestagdes, numa atmosfe-
ra juridica; tudo o que fazemos ¢ considerado pelo direito como coisa per-
mitida, ou proibida, como fatos que dao lugar a consequéncias juridicas. A
esse conjunto de regras, que regem a vida de todos nos e as consequéncias
de nossos atos, ¢ que chamamos de ordem juridica.

Ela ¢ formada pelo conjunto das disposi¢des das leis vigentes, dos costu-
mes que tém eficécia juridica e das tradi¢des e praticas que completam as
regras propriamente ditas de direito positivo. O conteudo de todas essas
regras consiste em imperativos que, prevendo alguma hipotese que pode
verifica -se no futuro, ordenam as pessoas que fagam ou nao alguma coisa.

()

Mas todos sabemos, nem sempre os homens cumprem as suas obrigagdes ¢
obedecem aos imperativos decorrentes do direito, de maneira que a ordem
juridica ndo seria completa, nem eficaz se ndo contivesse em si propria apa-
relhamento destinado a obter coativamente a obediéncia de seus preceitos.

Dai a razdo das sangdes, que sdo as medidas, cuja imposicao ¢ estabelecida
pelas leis como consequéncia da inobservancia dos imperativos juridicos.
Sua finalidade ¢ dupla: de um lado elas procuram restabelecer o equili-
brio perturbado pelo comportamento ilicito da pessoa obrigada, mediante
a consecucdo por outros meios do mesmo resultado pratico visado pelo
imperativo primario que nao foi obedecido ou mediante a realizacdo de
alguma medida que represente uma compensagao juridica da transgressao;
de outro lado a existéncia das sangdes opera como meio de pressdo psico-
logica para induzir as pessoas obrigadas a cumprir espontaneamente suas
obrigacdes.(...)

Ha varias espécies de sangdes: a distingdo fundamental as classifica em
sangOes penais e civis. Quando a inobservancia de um imperativo ¢ produ-
zida por ato ou omissdo que a lei qualifica como crime, a san¢ao chama-se
penal: ¢ a pena. Quando ao contrario, o ato ilicito ndo ¢ qualificad como

3 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execucio. Notas de atualizagdo, nos termos do Codigo de Processo
Civil de 1973, pelo Professor Joaquim de Munhoz de Mello. 4* edigdo, Saraiva, Sao Paulo, 1980, Prefacio a
Quarta Edicao, p. XV, Milao 1980.
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crime, corresponde-lhe a sangdo civil, que consiste na satisfacdo coativa.

A pena nao se propoe restabelecer as coisas como deveriam ser € como
seriam se ndo tivesse havido a transgressdo, mesmo porque frequentemente
isso ndo poderia ser conseguido. Nao existe, por exemplo, pena que possa
devolver a vida a quem foi assassinado. A pena, em seu sentido amplo,
consiste na imposicdo de medida punitiva ao transgressor, que o direito
considera como compensagao juridica ao ato que infringiu a ordem por ele
estabelecida.

Bem diferente ¢ a san¢do civil: visa ela anular os efeitos do ato ilicito, isto
¢, conseguir por outros meios 0 mesmo resultado, ou pelo menos outro, o
quanto mais possivel equivalente ao que teria decorrido da espontanea ob-
servancia do imperativo originario. Sua finalidade é reparatodria, satisfativa:
propde-se restabelecer e satisfazer a custa do responsavel, o direito subjeti-
vo que o ato ilicito violou. Isso nem sempre ¢ materialmente possivel; mas
a sua tendéncia tem sempre esta dire¢do e todo o esforgo ¢ feito para atingir
tal resultado. O restabelecimento da ordem juridica mediante a satisfagao
integral do direito violado, conseguido com todos os meios ao alcance dos
orgaos judiciarios, eis o escopo da sangdo; este ¢ justamente um dos fins
maximos do processo civil.(...)

A efetivagdo das medidas que constituem a san¢ao civil, no sentido esclare-
cido acima, ¢ confiada aos 6rgaos judiciarios e representa parte importante
da fungao judiciaria ou jurisdicional. Esta fun¢do ndo consiste s6 em julgar,
isto ¢é, declarar qual seja a regra juridica concreta estabelecida pelo direito
para regular o caso submetido a julgamento, mas também em realizar prati-
camente a regra sancionadora decorrente da inobservancia daquela primei-
ra regra, isto ¢, do inadimplemento do obrigado.

A atividade desenvolvida pelos drgaos judiciarios para dar atuagao a sangao
recebe o nome de execugdo civil; em especial, execugao civil é aquela que
tem por finalida e conseguir por meio do processo, € sem o concurso da
vontade do obrigado, o resultado pratico a que tendia a regra juridica que
ndo foi obedecida.

Esta atividade se desdobra numa série de atos que formam em conjunto o
processo de execugao.

O conhecimento e o julgamento da lide (processo de cogni¢do) e atuagao
da sang@o (processo de execugdo) sdo duas formas igualmente importantes
da atividade jurisdicional, que se complementam, estando uma a servigo
da outra. Julgamento sem execugao significaria proclamacao do direito em
concreto sem sua efetiva realizagdo pratica; e, por sua vez, execugao sem
cognigao poderia resultar no arbitrio mais evidente.
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A execugdo ¢ feita para atuacdo de uma san¢ao justificada pelos fatos ocor-
ridos entre as partes, isto é, para satisfazer direito efetivamente existente.
Por isso ndo pode proceder-se a execugo sendo depois de verificada legal-
mente a existéncia dos fatos que a justificam e que constituem a sua causa
em sentido juridico. Nao se pode, pois, comegar pela execugio.

Mas isso também ndo quer dizer que a todo processo de cognigao se segue
necessariamente o processo de execugdo, pois em muitos casos, com a pro-
lagdo da sentenga, o assunto termina definitivamente e ndo ha lugar para a
execucdo como sera explicado em seu tempo devido.*

Leciona ainda o lendario Professor ENRICO TULLIO LIEBMAN? sobre a natureza juridica
do Processo de Execucio:

Como todo processo judicial, também o processo de execucdo, além de ser
uma série de atos coordenados pela finalidade comum que visam atingir, é
também uma relacdo juridica. Este conceito exprime o conjunto de situa-
¢oes juridicas subjetivas que ligam entre si as pessoas envolvidas no pro-
cesso ou melhor, a sua unidade. E naturalmente relacio de direito publico,
caracterizada pelo fato de ir-se desenvolvendo progressivamente desde a
proposicdo até a terminagdo do processo. (...)

O primeiro destes poderes subjetivos processuais € o de constituir a relagdo
processual mediante a peticao inicial; todos os outros derivam da pendéncia
desta relacao. Do lado oposto encontramos a situagao da parte de ndo poder
impedir que aquela atividade se desenvolva eventualmente em prejuizo de
seus interesses: ¢ a posicdo de sujeicdo. Figura intermediaria ¢ a de al-
guns poderes subjetivos que sdo a0 mesmo tempo dnus, porque o exercicio
do poder ¢ necessario para evitar consequéncia prejudicial no processo:
por exemplo, compete a parte o direito de apresentar provas que a favore-
¢am; mas se forem provas cujo 6nus lhe incumbe, a ndo apresentacao das
mesmas produz decisdo desfavoravel do juiz. Exemplo desta situag@o, no
processo de execugdo, € o direito e o 6nus do executado de nomear bens a
penhora, se quiser evitar que sejam penhorados os que se lhe encontrarem
(CPC, art. 981 [art. 652]). A situagdo de sujeicdo consiste, ao invés, na
necessidade de suportar algum prejuizo decorrente do exercicio da fungao
jurisdicional, sem que qualquer coisa possa ser feita para impedi-la; por
exemplo, transcorrido o prazo para a nomeacdo, o executado nada pode
fazer para evitar que a penhora seja feita sobre seus bens; do mesmo modo,
ele ndo pode impedir que se realize a praga, a arrematacdo dos bens penho-

4 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execu¢éo. Notas de atualizagdo, nos termos do Codigo de Proceso
Civil de 1973, pelo Professor Joaquim de Munhoz de Mello. 4% edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, 1980, pp. 1 a 5.

5 LIEBMAN, Enrico Tullio. Processo de Execug¢fo. Notas de atualizagio, nos termos do Codigo de Proceso
Civil de 1973, pelo Professor Joaquim de Munhoz de Mello. 4° edigdo, Saraiva, Sdo Paulo, 1980, pp. 50 e 54.
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rados, a entrega do prego aos credores etc.

Vejamos agora as proficuas ligdes do Professor VICENTE GRECO FILHO® ¢ seu excelente
esboc¢o historico sobre o tema ainda sob a égide do CPC de 73 e antes das suas reformas e do
advento da nova legislac@o falimentar:

Esbogo Historico — No direito romano antigo, a execugdo tinha o conteu-
do de atividade privatistica, porque a atua¢do do magistrado consistia ndo
em tomar medidas executivas, mas em liberar a atividade do credor, alias,
como ja se repetiu no estudo dos institutos do processo de conhecimento, o
magistrado ndo pertencia a um organismo publico; era um jurisconsulto ao
qual as partes concordavam em submeter suas questdes.

Conta a histdria que a execugdo mais antiga se fazia na pessoa do devedor,
per manum injectionem, podendo o devedor ser vendido pelo credor fora da
cidade, trans Tiberim. Consta, até, que o devedor poderia ser esquartejado,
partes secanto, nao se sabendo se tal ato seria real ou simbolico. O devedor
que chegasse a tal situagdo perdia a condig¢do de cidaddo romano, status
civitatis, a de membro de uma familia, o status familiae, ¢ a condig¢@o de
liberdade, status libertatis, transformando-se em coisa, res.

O primeiro processo referido de execugao patrimonial foi a pignoris capio,
apreensdo de bens como pena, podendo o credor, se desejasse, até destruir
a coisa (CELSO NEVES, Arrematacio de real a real, pp. 24-5). Era apli-
cavel, primitivamente, a certos créditos especiais, como o dos publicanos,
por imposto ou débitos de militares. O devedor podia livrar-se da execugao
pelo pagamento ou nomeagdo de um vindex que aceitasse o débito. Essa
forma de execugdo ja era considerada um privilégio de certas categorias
sociais em contraste com a execucdo geral, comum e pessoal, que acarreta-
va a perda da liberdade. Apds a condenagio ou confissdo da divida perante
o magistrado, o devedor tinha trinta dias para pagar. Passado esse tempo
(tempus judicati) sem o pagamento ou sem que se alegasse razao de direito
em favor do devedor, era ele levado a presencga do magistrado, que liberava
a execugdo pessoal, ja que a ideia era a incindibilidade entre o patriménio
e a pessoa, a qual era acompanhada da infimia. A execugdo era, portanto,
sempre universal.

No periodo formulario (a partir da Lex Aebutia, de cerca de 114 a.C.) co-
megam a surgir as formas de execucdo patrimonial. Primeiro a missio in
bona, apreensdo universal e infamante de todos os bens do devedor, se-
guida venditio bonorum, aparecendo um comprador, o bonorum emptor,
este era considerado sucessor do devedor. Posteriormente, foi admitida a
bonorum distractio, em favor de certas autoridades, sem infamia, e de bens

6 GRECO FILHO, Vicente. Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 3, Editora Saraiva, ano 2000, pp. 7-13.
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suficientes dentro do limite dos créditos, com a possibilidade da bonorum
cessio para se efetuar o pagamento, livrando-se o devedor das demais con-
sequéncias da execucao (WENGER, Procedura civile romana, p. 33).

No terceiro periodo do direito processual romano ocidental, chamado de
periodo da cognitio extra ordinem, com a maior intervengdo oficial decor-
rente da for¢a do império, passou a ser utilizada a figura chamada pignus
in causa judicati captum, que era a apreensao de bens para serem vendidos
até o limite do crédito, mas a venda ainda era feita pelo credor (EMILIO
BETTI, Diritto romano, p. 682.). Ja nessa época, se mais de um credor es-
tivesse executando o devedor, tinha preferéncia o que apreendesse primeiro
os bens, segundo o principios prior temporis potior jure (D. 20.4.10). A
execugdo so podia ser individual e limitada a certos bens.

E preciso observar que, por falta de um sistema oficial de execugio, o cre-
dor propunha a actio judicati, que ndo visava a pratica pelo magistrado de
medidas executivas, mas a nova condenacdo (agora em dobro) e finalme -
te, a liberacdo do desforgo fisico a ser exercido pelo proprio credor, consi-
derado justo dada a reduc@o do devedor a condi¢ao de escravo.

De qualquer forma, predominou a ideia, no direito romano primitivo, de
que a execugdo tinha a finalidade de coagir a vontade do devedor para
constrangé-lo a solver sua divida (ALFREDO BUZAID, Do concurso de
credores no processo de execuco, n° 9) e ndo a finalidade de satisfazer o
crédito, objeto que predomina no direito moderno.

No direito que dominou a Europa apds a queda de Roma do Ocidente, cha-
mado também de direito intermédio, os meios executivos eram violentos
e de coagdo real e psicologica sobre o devedor, inexistindo distingao en-
tre responsabilidade civil e penal (CANDIDO RANGEL DINAMARCO,
Execuciao Civil, p. 29) e entre cognigdo e execucdo. Ndo eram conheci-
dos, também, meios de conversdo de bens em dinheiro. Ao credor cabia a
disposicao da pessoa do devedor, cabendo a Assembleia apenas a decisdo
da admissibilidade da execu¢do em curso, sem se pronunciar previamente
sobre sua legitimidade. No periodo, a execugdo voltava a ser sempre uni-
versal. Com a revivescéncia do direito romano, especialmente por meio da
influéncia das universidades, apos o ano 1000, restaurou-se a prioridade
temporal da cognigdo sobre a execug¢do, a qual ficava dependendo, como no
direito romano ocidental, de um pronunciamento formal sobre a validade
do crédito pretendido. Sem a cognigdo “non est inchoandum ab executio-
ne” (BARTOLO) (LIEBMAN, Le Opposizione, cit. n° 31).

Renasce, entdo, a actio judicati para a execugao por juros posteriores a sen-
tenga ou para a execugdo de sentenga iliquida; no caso de sentenga liquida,
a execucdo se fazia por ordem do juiz per officum iudicis, como comple-
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mento da propria cognicao.

A essa época, LIEBMAN (Le opposizione, n° 31) atribui o nascimento do
titulo executivo, que era a sentenca e que criava a situagao de executio pa-
rata, execucdo aparelhada, que se fazia por ordem do juiz. Posteriormente,
houve a equiparagdo de negocios com confissdo e os instrumenta guaren-
tigiata a condigdo de titulos com execugdo aparelhada. No direito romano
classico havia, também, certos negocios que admitiam diretamente a actio
per manum injectionem, como o nexus, mas tal for¢a decorria do vinculo
civil por ele instituido.

Em Portugal, no periodo das Ordenacoes, a execugdo era estatal, sobe o
patrimdnio do devedor mantida a precedéncia de quem primeiro penhorava
(potior iure prior temporis (ALFREDO BUZAID, Do concurso, cit. n° 61).
Nao eram conhecidos os titulos extrajudiciais, de modo que a execugdo era
sempre precedida do processo de conhecimento, fazendo-se a execugio per
officium iudicis.

Alguns negocios tinham certa presuncao de validade, com o privilégio da
“assinagdo de dez dias”, que levava a uma cogni¢do sumaria que vigorou
também no Brasil e que ¢ pela doutrina tratada como forma de execugao
(CANDIDO RANGEL DINAMARCO, Execuciio Civil cit., p. 42).

O regulamento n° 737, nosso primeiro diploma processual, além da “assi-
nac¢do de dez dias” e da executio parata de sentenca, tinha a acdo executiva
de certos titulos decorrentes de atos de comércio (art. 308, §§ 1° a 3°). O
Regulamento 738 disciplinou o processo de execucdo coletiva do devedor
comerciante, a faléncia.

O Codigo de 1939 previa a a¢do executiva para titulos executivos extraju-
diciais e a agdo executéria de sentenca, além do concurso de credores no
processo de execucdo sob duas modalidades. A agdo executiva iniciava-se
com cita¢do para pagar em 24 horas, sob pena de penhora, mas depois
se desenvolvida como processo de conhecimento, proferindo-se sentenga
sobre o titulo extrajudicial. O processo de faléncia sempre foi tratado em
diploma a parte. No Codigo de 1939, desapareceu a precedéncia do credor
que primeiro penhorava; a segunda penhora transformava o processo de
execugdo em concurso de credores, que podia ser parcial ou universal.

No Codigo vigente, a execugdo € processo autonomo em relagdo ao proces-
so de conhecimento, e aos titulos judiciais se equiparam os extrajudiciais,
existindo apenas uma acao de execugdo, que nao se distingue pela natureza
do titulo. A natureza da obriga¢ao contida no titulo impde uma diversidade
de procedimentos ¢ medidas executivas, como também a situagdo de insol-
véncia do devedor. Recompods o Codigo vigente a precedéncia do credor
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que primeiro penhorar, pre-  “No sistema europeu, continua

feréncia essa que desapare-  payendo diferenca entre exe-

ce, dando lugar a igualdade = . p
cucao e conhecimento. O réu

entre credores de igual cate- .
goria perante a lei civil (par tem de ser citado novamente

conditio creditorum), se for ~ Para dar inicio a outro proces-
decretada sua insolvéncia, S0.”

como alias acontece na fa-

léncia.

Para algumas sentencas, que tém forca executiva, ndo ha necessidade de
processo de execugdo, porque se cumprem por ordem do juiz, per officium
iudicis. Tais sentengas, também chamadas de sentengas “de for¢a” ou sen-
tengas executivas, por exemplo, a de despejo ou a possessoria, se cumprem
em execucdo impropria, dado o tratamento especial a elas outorgado pela
legislagdo processual especifica

Nas abalizadas palavras do Professor FLAVIO LUIZ YARSHELL,” o qual traz li¢des con-

temporaneas sobre a execucao civil, ainda sobre a vigéncia do CPC de 73, mas enfrentando dou-
trinariamente suas reformas, escoradas na mais consagrada doutrina nacional e internacional dos
Professores HUMBERTO THEODORO JUNIOR, OVIDIO ARAUJO BAPTISTA DA SILVA,
JOSE ROGERIO CRUZ E TUCCI, CANDIDO RANGEL DINAMARCO, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS BEDAQUE e ITALO ANDOLINA:

Nos anos que precederam a edigdo da Lei federal 11.231, de 22.12.2005
(publicada no Diario Oficial), avolumaram-se as criticas na doutrina pro-
cessual civil brasileira dirigidas ao nosso modelo de tutela de direitos no
ambito executivo, pela incapacidade de, adequada e eficazmente, atingir os
escopos do processo e da jurisdi¢do que no momento da atuacdo pratica do
comando contido na sentenca, sdo esperados. A esses reclamos, talvez de
forma menos sistematica mas igualmente genuina, somou-se a insurgéncia
dos operadores de direito, todos eles prejudicados, de alguma forma, pela
situagdo descrita.

Essa ineficiénci — escassez de recursos humanos e matérias a parte — de-
veu-se talvez menos a autonomia que, entre nds, vinha sendo conferida ao
processo de execugdo, na generalidade dos casos, ¢ mais a existéncia de
mecanismos aptos a impedir a propria execucao, pelo efeito suspensivo dos
remédios admitidos pelo sistema. De um lado o sistema — ou menos tardava
— a proporcionar ao credor a frui¢do do bem da vida que ao mesmo foi reco-
nhecido no comando judicial; e, de outro lado, o mesmo sistema, de forma
paradoxal, resiste — ou, mais uma vez, resistia — em liberar o emprego dos

7 YARSHELL, Flavio Luiz; BONICIO, Marcelo José Magalhdes. Execug¢do Civil - Novos Perfi , Editora
RCS, 2006, Sao Paulo, pp. 3-7.
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meios executivos e a consequente satisfacdo do credor enquanto a decisao
judicial correspondente ainda for passivel de modificagado

Paradoxo dessa ordem pode ser, ao menos parcialmente, explicado pela
relativa contraposi¢do que ha na busca do escopo social do processo e da
jurisdigdo, de um lado, e na busca do escopo juridico, de outro lado: aquele
clamando por presteza, para eliminar a controvérsia e restabelecer a paz
social; o outro exigindo tempo, para conhecer adequadamente e, portanto,
garantir que o comando judicial seja o mais fiel possivel aos designios do
direito objetivo.

Certo ¢ que, nesse campo a legislagdo avangou: para ndo ir muito longe, a
Lei 10.444/02 alterou a disciplina da chamada execugdo provisoria, permi-
tindo a pratica de atos que importem alienacdo de dominio ou mesmo que
gerem grave dano ao executado, desde que haja prestagao de caugdo idonea
por parte do exequente. Além disso, a mesma lei superou o conceito de
“execugdo” da tutela antecipada — formula outrora constante do paragrafo
3° do art. 273 do CPC — para introduzir no sistema positivo o conceito de
“efetivagcdo” daquela mesma tutela.

Os efeitos dessa segunda alteracdo, ao que tudo indica, ndo ficaram — e
nao poderiam mesmo ficar — limitados a seara da antecipagdo da tutela.
E que o modo de atuar praticamente o comando contido em provimento
antecipatorio ha que guardar coeréncia com o modo de dar atuagdo pratica
ao comando contido em provimento final; sob pena de grave incoeréncia do
proprio sistema. Para usar a terminologia trazida pela citada Lei 11.232/05,
¢ preciso harmonizar as formas de “cumprimento” do comando contido em
decisdo antecipatoria, de um lado, em decisao final, de outro lado

A propdsito, nem mesmo o argumento de que o provimento antecipatorio se
funda normalmente na urgéncia justifica tratamento diferenciado, atribuin-
do-se um grau de efetividade superior para aquele, se comparado ao pro-
vimento final. Primeiro, nem sempre a antecipacao se funda na urgéncia,
sabido que, além do abuso do direito de defesa, o sistema também admite a
antecipagdo quando houver parte incontroversa da demanda (CPC, art. 273,
inciso II e paragrafo 6°, respectivamente). Segundo, o provimento final esta
normalmente fundado em cognigdo mais aprofundada do que aquela verifi-
cada para edi¢do do provimento antecipatorio e, nesse contexto, nada justi-
fica que o processo seja fonte de dano (“marginal”, para usar a terminologia
da doutrina italiana classica) para quem ostenta um direito reconhecido na
sentenca (muitas vezes inclusive transitada em julgado).

Por outras palavras, a introducao do conceito de “efetivacdo” da tutela an-
tecipada, ainda que essa ndo tenha sido a inten¢ao do Legislador, parece ter
dado impulso que faltava para se prosseguir na revisao conceitual da tutela
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de direitos no ambito executivo. A partir do referido conceito, ficou posto o
desafio de buscar, se ndo um regime unitario, um regime que discipline de
forma coerente a pratica de atos executivos no que diz com decisdes ante-
cipatorias, com as finais e também com os titulos executivos extrajudiciais.

Mas, mais do que isso, a ideia de “efetivacdo” trouxe consigo a semente
para a superagdo da autonomia do processo de execugdo, superacio essa
que, como se vera, ¢ um dos mais importantes fundamentos das alteragdes
trazidas pela Lei 11.232/05.

Delineamentos Basicos da Execuc¢ao Civil

Encontramos, na Parte Especial do NCPC, o Livro I intitulado do Processo de Conhecimento
e do Cumprimento da Sentenga, e, no Titulo II, do Cumprimento da Sentenca, seis Capitulos deste
titulo que sdo respectivamente: Disposi¢oes Gerais (arts. 513 a 519); Do cumprimento Provisorio
da Sentenca que Reconhega a Exigibilidade de Obrigagdo de Pagar Quantia Certa (arts. 520 a
522); Do Cumprimento Definitivo da Sentenga que Reconhece a Exigibilidade de Obrigagao de
Pagar Quantia Certa (arts. 523 a 527); Do Cumprimento da Sentenga que Reconheca a Exigibi-
lidade de Obrigacao de Prestar Alimentos (arts. 528 a 533); Do Cumprimento da Sentenga que
Reconheca a Exigibilidade de Obrigacao de Pagar Quantia Certa (arts. 534 a 535), e, por fim, o
Capitulo VI, que dispde sobre Cumprimento de Sentenca que Reconheca a Exigibilidade de Obri-
gacdo de Fazer, de ndo Fazer ou de Entregar Coisa (arts. 536 a 538).

Sem duavida, as obriga¢des de pagar sdo aquelas de maior recorréncia em nosso judiciario.
Se ndo tivermos nada em maos, apenas provas, precisamos de um processo de conhecimento ¢
chegaremos a uma condenagdo. A condenacdo ¢ um titulo executivo judicial. Esse titulo executivo
judicial, chamado condenagdo, permite a execugao imediata da divida. No caso de titulos executi-
vos judiciais, ambos sdo um unico processo — conhecimento e execugao. Se estivéssemos ha dez
anos, defenderiamos o oposto: conhecimento e execugao seriam processos diversos. No momento
atual, a partir de 2006, acontece que aquele que for condenado a pagar fara isso de forma automa-
tica, dentro do mesmo processo. E a execugdo civil por meio do cumprimento da sentenga, sem a
necessidade de iniciar um processo novo. A isso damos o nome de processo sincrético.

No sistema europeu, continua havendo diferenga entre execucdo e conhecimento. O réu tem
de ser citado novamente para dar inicio a outro processo. Temos aqui, hoje, um processo que dis-
pensa a nova citagio do réu para chegar a fase executiva. E uma melhora consideravel no sistema
que o deixa mais agil. Se nds estamos falando de cumprimento de sentenga, de execugao de titulo
judicial, temos de ir ao artigo 523 do novo codigo de processo civil.

No caso de condenacdo em quantia certa, ou ja fixada em liquidagdo, e no caso de decisao
sobre parcela incontroversa, o cumprimento definitivo da sentenca far-se-a a requerimento do
exequente, sendo o executado intimado a pagar o débito, no prazo de 15 (quinze) dias, acrescido
de custas, se houver. O § 1° do art. 523 dispde que ndo ocorrendo pagamento voluntario no prazo
do caput, o débito sera acrescido de multa de dez por cento e, também, de honorarios de advogado
de dez por cento. Ja o paragrafo segundo diz que, efetuado o pagamento parcial no prazo previsto
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no caput, a multa e os honorarios previstos no § 1° incidirdo sobre o restante. Por fim o paragrafo
terceiro do art. 523 regulamenta que se ndo efetuado tempestivamente o pagamento voluntario,
sera expedido, desde logo, mandado de penhora e avaliagdo, seguindo-se os atos de expropriagao.

A execucdo de sentenga ndo comega de oficio, se fara uma peti¢cdo — conforme artigo 523 —
dirigida ao juiz, na qual se fara uma atualizagdo da divida (memoria de calculo). Nesta atualizagido
da divida, informa-se ao juiz a quanto o débito corresponde atualmente. Em seguida a esta petigao,
o executado ¢ intimado a pagar o débito no prazo de 15 dias acrescentado de custas, se houver. E
a ultima parte do art. 523.

No que tange a prescri¢do do direito de executar uma divida, reportamo-nos a Sumula 150
STF: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo de prescri¢ao da a¢do ”. Dessa forma, a prescri¢ao
ocorre no mesmo prazo que o autor teria para propor a a¢do de conhecimento. Ou seja, se a agdo
de conhecimento exigia trés anos de prazo prescricional, a execugdo também exigira. A prescri¢ao
da execugdo ¢ a mesma prescrigdo da agdo de conhecimento, ¢ senso comum e unificado na juris-
prudéncia que seja assim realizado.

O requerimento do artigo 523, conforme o 524, deve seguir uma formalidade que sera apre-
sentada ao juiz. O requerimento previsto no art. 523 sera instruido com demonstrativo discrimina-
do e atualizado do crédito, devendo a petigao conter: I - O nome completo, o numero de inscrigao
no Cadastro de Pessoas Fisicas ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do exequente e do
executado, observado o disposto no art. 319, §§ 1° a 3°; II - O indice de correcdo monetaria ado-
tado; III - Os juros aplicados e as respectivas taxas; [V - O termo inicial e o termo final dos juros
e da correcdo monetaria utilizados; V - A periodicidade da capitalizacao dos juros, se for o caso;
VI - Especificag o dos eventuais descontos obrigatorios realizados; VII - Indicag@o dos bens pas-
siveis de penhora, sempre que possivel.

Nao ocorrendo pagamento voluntario no prazo do caput, o débito sera acrescido de multa de
dez por cento e, também, de honorarios de advogado de dez por cento. O débito, portanto, pode
ser acrescido de multa. Se o devedor nao faz o pagamento voluntario no prazo de 15 dias, hd o
acréscimo no seu débito de ao menos 20% - uma multa sobre o valor principal e os honorarios de
advogado: 10% de honorarios e 10% de multa processual. Independentemente de dolo ou culpa,
essa multa incide. Podem-se ter devedores que nao tém dinheiro para pagar e mesmo assim sofre-
rdo essa multa e devedores que t€ém dinheiro, mas que maliciosamente ndo queiram pagar.

Se o devedor quiser, ele pode apresentar impugnagao a execugdo, conforme previsto no arti-
20 525 do CPC/15. Esse momento é extremamente importante para o executado. E uma maneira
de se opor a execucdo, caso tenha decorrido o prazo prescricional, acordo, ou pagamento parcial
da divida. Transcorrido o prazo previsto no art. 523, sem o pagamento voluntario, inicia-se o pra-
7o de 15 (quinze) dias para que o executado, independentemente de penhora ou nova intimagao,
apresente, nos proprios autos, sua impugnagao alegando: I - falta ou nulidade da citacdo se, na fase
de conhecimento, o processo correu a revelia; II - ilegitimidade de parte; III - inexequibilidade do
titulo ou inexigibilidade da obrigagdo; IV - penhora incorreta ou avaliagdo erronea; V - excesso
de execugdo ou cumulagdo indevida de execugdes; VI - incompeténcia absoluta ou relativa do
juizo da execugao; VII - qualquer causa modificativa ou extintiva da obrigag¢do, como pagamento,
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novagdo, compensacao, transagao ou prescri¢ao, desde que supervenientes a sentenga.

No processo civil, ndo existe analise de dolo ou culpa, vale o que esta posto, se o artigo
fala que a preclus@o alcanga o que aconteceu antes do transito em julgado da sentenga. Entdo
ndo adianta a parte querer criar uma teoria de enriquecimento sem causa, ou qualquer outra coisa
para impugnar a execucdo, alegando algum fato novo que ocorreu antes do transito em julgado
da sentenca. Nesse caso a impugnago ndo surtira efeito ¢ a divida sera cobrada do mesmo jeito.
O fato novo que pode ser alegado para impedir a execugo da divida deve ter ocorrido depois do
transito em julgado.

A preclusdo impede a prescri¢ao de pagamentos antigos. O recibo nao pode desfazer a coisa
julgada. Comeca a contar, mais ou menos, um novo titulo executivo, uma nova prescri¢ao. A pres-
cricao da execugdo. Na fase de execugdo de titulo judicial, fato novo ndo pode ser alegado porque
a coisa julgada impede que isso ocorra. O que ndo ¢ aplicavel a execugdo dos titulos executivos
extrajudiciais. E possivel impugnar sem que ocorra a garantia do juizo, que era conditio sine qua
non e sem ela ndo se podia impugnar. A penhora ¢ um ato constritivo que permite ao Estado con-
gelar determinado bem que esta no patrimonio do executado. Ao realizar uma penhora, garante-se
0 juizo. Isso ¢ importante porque a garantia do recebimento da divida nao ¢ condigdo para o nosso
devedor se defender. Ja foi objeto de muitas discussdes no passado e felizmente a lei pacificou
esse entendimento.

Portanto, atengdo ao artigo 525 em seu aspecto de “independentemente de penhora”: isso
significa dizer que a defesa do executado se faz mesmo sem garantias do recebimento da divida.
Faz-se a impugnacdo independentemente de garantia do juizo.

A garantia do juizo ¢ a possibilidade de efetivamente receber a divida nesse caso. Artigo 831
do CPC/15 dispde que a penhora devera recair sobre tantos bens quantos bastem para o pagamento
do principal atualizado, dos juros, das custas e dos honorarios advocaticios.

A penhora ¢ possivel quando o devedor, no cumprimento de sentenca, ndo faz a impugnacao.
Ou, ja tendo feito a impugnagdo, ¢ possivel chegar a penhora. Essa observagao ¢ do ponto de
vista do credor. O desejo do credor ¢ receber a divida, e ela ja estd acrescida de 20% em relagdo
ao valor inicial. A penhora ¢ o primeiro e muito veemente indicio de que a divida sera paga. Nao
¢ uma absoluta certeza, mas ¢ um comego dessa perspectiva e dessa possibilidade. A penhora ¢
extremamente interessante ao credor.

No que tange a execugdo de titulo extrajudicial, encontramos no NCPC, no Livro II, intitulado do
Processo de Execugdo, e no Titulo I, da Execugdo em Geral, nos artigos 771 a 796, as disposi¢des
gerais sobre o Processo de Execugao, tratando o novo diploma legal pontualmente em seus cinco
Capitulos deste Titulo que sdo respectivamente: Disposi¢des Gerais (arts. 771 a 777); Das Partes
(arts. 778 a 780); Da Competéncia (arts. 781 a 782); Dos Requisitos Necessarios para Realizar
Qualquer Execugdo (arts. 783 a 788) e Da Responsabilidade Patrimonial (arts. 789 a 796).

O Livro II regula a execucdo fundada em titulo extrajudicial, e suas disposi¢des aplicam-se,
também, no que couber, aos procedimentos especiais de execugao, aos atos executivos realizados
no procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos efeitos de atos ou fatos processu-
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ais a que a lei atribuir forga executiva. Para tanto  “Numa sociedade de consu-
(7)7j;11§)teré os poderes p(r;vi.stOf1 n((;s grt.iggs 77(12 ¢ mo, é muito comum que as
. f:xequente tem o direito de e.51st1r e to‘ aa pessoas contraiam créditos e
execugdo ou de apenas alguma medida executiva. ~ . , ’
nao consigam paga-los.

Pode promover a execugdo forgada o credor
a quem a lei confere titulo executivo. A execugdo pode ser promovida contra: o devedor, reco-
nhecido como tal no titulo executivo; o espdlio, os herdeiros ou os sucessores do devedor; 0 novo
devedor que assumiu, com o consentimento do credor, a obrigacdo resultante do titulo executivo;
o fiador do débito constante em titulo extrajudicial; o responsavel titular do bem vinculado por
garantia real ao pagamento do débito; o responsavel tributario, assim definido em lei

O exequente pode cumular varias execugdes, ainda que fundadas em titulos diferentes, quan-
do o executado for o mesmo e, desde que para todas elas seja competente 0 mesmo juizo, ¢ idén-
tico o procedimento.

A execugdo fundada em titulo extrajudicial sera processada perante o juizo competente,
observando-se o seguinte: a execug¢do podera ser proposta no foro de domicilio do executado,
de eleicdo constante do titulo ou, ainda, de situacdo dos bens a ela sujeitos; tendo mais de um
domicilio, o executado podera ser demandado no foro de qualquer deles; sendo incerto ou desco-
nhecido o domicilio do executado, a execug@o podera ser proposta no lugar onde for encontrado
ou no foro de domicilio do exequente; havendo mais de um devedor, com diferentes domicilios, a
execugdo sera proposta no foro de qualquer deles, a escolha do exequente; a execug@o podera ser
proposta no foro do lugar em que se praticou o ato ou em que ocorreu o fato que deu origem ao
titulo, mesmo que nele ndo mais resida o executado.

A execugdo para cobranga de crédito fundar-se-a sempre em titulo de obrigacao certa, liquida
e exigivel. Sdo titulos executivos extrajudiciais: a letra de cAmbio, a nota promissoria, a duplicata,
a debénture e o cheque; a escritura publica ou outro documento ptblico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por 2 (duas) testemunhas; o instrumento de transa-
¢ao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos
advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador credenciado por tribunal; o contrato
garantido por hipoteca, penhor, anticrese ou outro direito real de garantia e aquele garantido por
caugdo; o contrato de seguro de vida em caso de morte; o crédito decorrente de foro e laudémio;
o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imovel, bem como de encar-
£0s acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; a certiddo de divida ativa da Fazenda
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, correspondente aos créditos
inscritos na forma da lei; o crédito referente as contribui¢des ordinarias ou extraordinarias de
condominio edilicio, previstas na respectiva convengao ou aprovadas em assembleia geral, desde
que documentalmente comprovadas; a certidao expedida por serventia notarial ou de registro re-
lativa a valores de emolumentos e demais despesas devidas pelos atos por ela praticados, fixados
nas tabelas estabelecidas em lei; todos os demais titulos aos quais, por disposi¢ao expressa, a lei
atribuir forga executiva.

A execugdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao certa, liquida e exi-
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givel consubstanciada em titulo executivo. O devedor responde com todos os seus bens presentes
e futuros para o cumprimento de suas obrigagdes, salvo as restrigdes estabelecidas em lei.

Sédo sujeitos a execucdo os bens: do sucessor a titulo singular, tratando-se de execugdo fun-
dada em direito real ou obriga¢ao reipersecutoria; do socio, nos termos da lei; do devedor, ainda
que em poder de terceiros; do conjuge ou companheiro, nos casos em que seus bens proprios ou
de sua meacdo respondem pela divida; alienados ou gravados com 6nus real em fraude a execu-
¢d0; cuja alienagdo ou gravagdo com Onus real tenha sido anulada em razao do reconhecimento,
em agdo autdnoma, de fraude contra credores; do responsavel, nos casos de desconsideragdo da
personalidade juridica. O art. 833 do CPC de 2015 por sua vez trata dos bens impenhoraveis. O
Art. 835 traz a ordem preferencial da penhora a ser observada na execugdo. A penhora observara,
preferencialmente, a seguinte ordem: I - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicagdo em ins-
tituicdo financei a; II - titulos da divida publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal com
cotacdo em mercado; III - titulos e valores mobiliarios com cota¢do em mercado; IV - veiculos
de via terrestre; V - bens imoveis; VI - bens moveis em geral; VII - semoventes; VIII - navios e
aeronaves; [X - agdes e quotas de sociedades simples e empresarias; X - percentual do faturamen-
to de empresa devedora; XI - pedras e metais preciosos; XII - direitos aquisitivos derivados de
promessa de compra e venda e de alienagdo fiduciaria em garantia; XIII - outros direitos.

Tem-se, nos artigos 914 e seguintes, a figura dos embargos a execug@o, meio de defesa do
executado em execucdes fundadas em titulos executivos extrajudiciais, na qual o executado, inde-
pendentemente de penhora, deposito ou caugdo, podera se opor a execucao por meio de embargos,
no prazo de quinze dias, o qual ndo tera efeito suspensivo ressalvada as hipdteses do art. 919 e
seus incisos do CPC/15.

Por fim, de acordo com o art. 921 e seguintes do CPC/15, suspende-se a execugao: I - nas
hipoteses dos arts. 313 ¢ 315, no que couber; II - no todo ou em parte, quando recebidos com efei-
to suspensivo os embargos a execugdo; III - quando o executado ndo possuir bens penhoraveis;
IV - se a alienacdo dos bens penhorados ndo se realizar por falta de licitantes e o exequente, em
15 (quinze) dias, ndo requerer a adjudicacdo nem indicar outros bens penhoraveis; V - quando
concedido o parcelamento de que trata o art. 916.

Convindo as partes, o juiz declarara suspensa a execucdo durante o prazo concedido pelo
exequente para que o executado cumpra voluntariamente a obrigacdo. Suspensa a execugao, nao
serdo praticados atos processuais, podendo o juiz, entretanto, salvo no caso de arguicdo de impe-
dimento ou de suspei¢do, ordenar providéncias urgentes.

Jano art. 924 do NCPC, extingue-se a execugdo quando: I - a peti¢ao inicial for indeferida;
II - a obrigagdo for satisfeita; III - o executado obtiver, por qualquer outro meio, a extingao total
da divida; IV - o0 exequente renunciar ao crédito; V - ocorrer a prescri¢ao intercorrente. Sendo que
a extingdo so6 produz efeito quando declarada por sentenga.

Fase Expropriatoria

Intitulamos de fase expropriatdria para fins exclusivamente didaticos para o presente tex-
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to, englobando na mesma a penhora, a avaliacdo e a expropriacdo. A penhora ¢é ato constritivo,
execugdo direta (porque atinge diretamente o patrimdnio do executado) e este ato s6 pode ser
realizado pelo juiz por ter varias consequéncias. A primeira ¢ mais evidente ¢ a de deixar aquele
bem penhorado a disposi¢io do juiz da execugdo. E como se o Estado langasse a sua mio sobre o
bem e dissesse que aquele bem esta sob o seu controle. Permite até mesmo que o juiz remova esse
bem da posse do executado. Agora, pela 6tica do executado, a penhora tem o efeito de suspender
um dos direitos da propriedade: o de livremente dispor do bem sob a dtica do proprietario. E um
atributo inerente da propriedade. E também atributo da propriedade usufruir desse bem. A penhora
diz ndo a esses dois atributos da propriedade. Nao ¢ mais possivel alienar esse bem — se alienado,
essa alienacdo sera tida como inexistente, e nao apenas invalida. Ninguém pode alegar boa-fé ja
tendo sido intimado da penhora. E um ato tipico do processo de execucio.

Nao existe penhora na fase de conhecimento, embora, na fase de conhecimento, seja possivel
ao juiz dar uma liminar ou, agora, uma tutela provisoria semelhante a penhora. O juiz pode dar
uma liminar ou tutela provisodria de indisponibilidade dos bens do réu. Isso gera um efeito parecido
com o da penhora, mas ndo se trata de penhora. Nao ha excegdes a essa regra: a penhora s6 ocorre
no processo de execugdo. A penhora também tem um efeito de cunho processual muito interes-
sante: ¢ o marco inicial da fase expropriatoria do processo de execuc@o. Enquanto, no processo de
conhecimento, a fase instrutoria dé inicio a produgdo de provas, no processo de execugdo, a fase
de penhora da inicio a0 momento expropriatorio da execug@o. Iniciamos uma fase de execugio
destinada a retirada dos bens. Parte da doutrina chama essa fase de instrutéria da execu¢do — mas
¢ importante lembrar que ndo ha produgio de provas na execugdo. O bem penhorado so estd posto
a disposicao da justica para que ele possa ser devidamente retirado do patrimonio do executado.

Vejamos as ligdes do consagrado Professor MOACYR AMARAL DOS SANTOS?® sobre
penhora:

Os bens do devedor respondem por suas dividas. Sobre eles recai a respon-
sabilidade executoria. Pela penhora se separam do patrimonio do devedor,
e se apreendem bens quantos bastem para assegurar a execugio.

E o primeiro ato executdrio e coativo do processo de execuc@o por quantia
certa. Sem que se efetive a penhora nao se prossegue a execucao. (...)

A penhora se caracteriza por ser ato especifico da execucdo por quantia cer-
ta contra devedor solvente. E assim, ato de execucio, ato executdrio, pois
produz modificagao juridica dos bens sobre os quais incide, e se destina aos
fins da execug@o, a qual o de preparar a desapropriagdo dos mesmos bens
para pagamento do credor ou credores.

Sobre quais sejam as modificagd s juridicas na condi¢do dos bens penho-
rados, isto é, quais sejam os efeitos da penhora, larga foi e ainda perdura

8 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 3, 26* ed., atualizada por
Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen, pp. 272-273 e 276. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013.
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a controvérsia.

Segundo uns, presos a orientagdo privatistica, conquanto com fundamentos
diferentes, a penhora gera a indisponibilidade dos bens sobre que recai,
donde ficar impedido o executado de dispor deles por qualquer forma. A
penhora estaria compreendida no campo dos direitos de garantia e teria o
carater de penhor. Para outros, ainda apegados aquela orientacdo, enfraque-
ce-se o poder de disposicdo dos bens penhorados, pela circunstancia da
posse destes, pela penhora, passar para o Estado, na pessoa do depositario.

A doutrina moderna, entretanto, vé na penhora apenas um ato executorio, e,
portanto, um ato processual, cuja fungo ¢ fixar a responsabilidade exe-
cutoria sobre os bens por ela abrangidos. A apreensdo dos bens e sua reti-
rada do poder do devedor ndo acarretam, para este, a perda do dominio ou
posse em relagdo aos mesmos, mas apenas vinculam os bens ao processo,
sujeitando-os ao poder sancionatério do Estado para satisfagdo do credor
(LIEBMAN). Significa que os direitos do executado sobre os bens penho-
rados permanecem intactos, mas com o vinculo processual que os destina,
como objeto da responsabilidade executoria, a satisfazer o direito do credor.
Em tais condigdes, ndo esta o devedor impedido, propriamente, de dispor
desses bens, mas os atos que nesse sentido praticar carregam consigo aque-
le vinculo, tornando-os ineficazes em relag@o ao credor. “A compra e
venda de bens penhorados nao é nula, nem anulavel; ¢ apenas ineficaz, nao
se pode opor ao exequente” (PONTES DE MIRANDA). Em linhas gerais
essa ¢ a doutrina que, com algumas variagdes de ordem secundaria, tomou
foros de dominante (LIEBMAN, CARNELUTTI, REDENTI, PUGLIATTI
etc., e, entre ndés, PONTES DE MIRANDA, GABRIEL DE REZENDE
FILHO, BONUMA, LUIZ EULALIO DE BUENO VIDIGAL, ALFRE-
DO BUZAID, FREDERICO MARQUES etc.) Conforme a doutrina, a pe-
nhora produz o efeito processual de imprimir a responsabilidade nos bens
penhorados, vinculando-os a execucdo, ainda quando o executado deles
disponha.

Penhora, na defini¢do de FREDERICO MARQUES, “¢ o ato inicial de ex-
propriacao do processo de execugao, para individualizar a responsabilidade
executoria mediante a apreensao material, direta ou indireta, de bens do
patriménio do devedor”. Ou, conforme definicdo mais ou menos genera-
lizada, “¢ o ato pelo qual sdo apreendidos e depositados tantos bens do
executado quantos bastem para a seguranca da execucdo” (GABRIEL DE
REZENDE FILHO).

Um percentual muito pequeno das execugdes consegue achar bens para executar a divida,
pois normalmente quem ndo paga a divida ¢ porque ndo tem bens para pagar. A penhora nao re-
tira a propriedade do executado. O bem continua sendo de sua propriedade, mas o bem deixa de
ficar disponivel ao devedor — ele ndo pode usufruir do bem nem pode ser transferido a terceiros.
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A penhora deve recair sobre tantos bens quantos bastem. A penhora, no nosso sistema ¢ protetiva
ao devedor, pois nao pode reduzir a qualidade de vida do nosso executado. Preserva-se o minimo
indispensavel a sobrevivéncia e a qualidade de vida do executado, para que ele ndo seja reduzido
a uma condi¢do miseravel e humilhante. Ao mesmo tempo que dispara 0 mecanismo para retirar
bens, também estabelece limites éticos e morais que respeitam as condi¢des de dignidade do
devedor.

No que diz respeito a avalia¢ao, segundo o art. 870 do NCPC, a mesma sera realizada pelo
oficial de justica. Se forem necessarios conhecimentos especializados ¢ o valor da execucdo o
comportar, o juiz nomeara avaliador, fixando-lhe prazo nao superior a 10 (dez) dias para entrega
do laudo.

A avaliagdo realizada pelo oficial de justiga constara de vistoria e de laudo anexados ao auto
de penhora ou, em caso de pericia realizada por avaliador, de laudo apresentado no prazo fixado
pelo juiz, devendo-se, em qualquer hipdtese, especificar: I - os bens, com as suas caracteristicas,
e o estado em que se encontram; II - o valor dos bens.

Realizadas a penhora e a avaliagio, o juiz dara inicio aos atos de expropriagdo do bem. E
também uma fase importante a execugdo, sendo subsequente a penhora. Sera feita inicialmente
por um oficial de justica e ao final, o juiz fixa o preco do bem penhorado. O problema da avaliagao
esta quando se necessita de conhecimentos especificos, que o oficial de justica nao tem. Assim,
provavelmente se necessitara de um corretor de iméveis, de algum profissional especializado, o
que torna o processo dispendioso.

Segundo a doutrina do ilustre Professor MOACYR AMARAL DOS SANTOS,’ ainda sobre
a vigéncia do CPC de 73, do qual muito foi aproveitado nesta area especifica do direito processual,
vejamos suas ligdes sobre avaliagdo:

Consiste a avaliagdo na estimagdo em dinheiro dos bens penhorados.

Sua finalidade ¢ a de fazer conhecido o valor, em dinheiro, dos bens pe-
nhorados, para que sirva de base a sua alienagdo. Dada sua finalidade, ¢ ato
indispensavel do processo de execugdo por quantia certa. A transferéncia
dos bens penhorados tem por pressuposto o conhecimento do valor deles.

Ainda como pela avaliagdo se faz conhecido o valor dos bens penhorados,
sera com fundamento nela que se permitem ampliagdes ou reducdes da pe-
nhora ou sua substituicdo ou transferéncia por outros ou para outros bens.
(Coéd. Proc. Civil, art. 685. Ver n® 933).

Tem importancia também como ensina BARBOSA MOREIRA:

9 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 3, 26 ed. atualizada por
Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen, pp. 363-364. Sao Paulo: Saraiva, 2013.
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“a) fixar o preco minimo a ser oferecido pelo exequente que requerer a
adjudicac@o dos bens penhorados (Cod. cit., art. 685-A, caput, introduzido
pela Lei n® 11.382);

b) dar ensejo a alienagdo pelo maior lango, nos termos do art. 686, caput, VI
(na redagdo da Lei n° 8.953), se nenhum houver na hasta ptblica, superior
ao montante em que se avaliou o bem;

¢) autorizar a dispensa da publicacdo de editais relativos a hasta ptblica
(art. 686, § 3°, na redacdo da Lei n° 11.3820);

d) determinar, nesse caso, o limite minimo do prego a ser pago pelo arre-
matante (idem);

e) estabelecer o limite minimo da proposta a ser feita pelo interessado em
arrematar imovel a prestagdes (art. 690, § 1°, na redacdo da mesma lei);

f) fixar o quantum minimo pelo qual se podera alienar em praga imdvel
pertencente a incapaz, a saber, 80% do montante estimado, adiantando-se a
alienacdo se nao houver oferta bastante (art. 701, caput),

g) determinar o valor da caucdo a ser prestada por qualquer pretendente,
durante o prazo do adiamento, a fim de que o juiz ordene a volta do imdvel
a praga (art. 701, § 1°);

h) servir de base de célculo da multa de 20% a ser imposta pelo 6rgéao ju-
dicial em beneficio do incapaz, ao pretendente que se arrepender (art. 701,

§2°)"

Finalmente, através da expropriacdo a penhora produzira o efeito de retirar o bem do pa-
triménio do devedor. Por isso que o sistema é excessivamente cauteloso. E licito ao exequente,
oferecendo preco nao inferior ao da avaliagdo, requerer que lhe sejam adjudicados os bens pe-
nhorados. Caso o bem ou os bens nao sejam adjudicados pelo credor, segundo art. 879 do NCPC,
far-se-a a alienaco por iniciativa particular; ou por leilao judicial eletronico ou presencial.

A alienagdo depende de requerimento do credor. O juiz ndo fara nada de oficio. Quando for
o caso de alienag@o por iniciativa particular, compete ao proprio credor buscar meios de alienar
um bem a terceiros. Nesse caso, devera procurar v.g. uma imobiliaria e colocar o bem para alienar
na imobiliaria. A grande maioria opta pelo leilao judicial. Para isso ocorrer, ingressa-se no proce-
dimento previsto nos artigos 881 do CPC/15 e seguintes. O novo CPC da o meio eletronico como
meio preferencial para a execucdo de bens por meio de leildo e somente quando nao for possivel,
o leildo sera presencial. O art. 883 e seguintes passa a determinar como sera feito o leilao publico,
que ¢ o leildo presencial desse bem, porque a grande maioria dos casos vai a leildo presencial. O
juiz da execug@o também estabelecera o pre¢o minimo, as condi¢des de pagamentos e as garantias
pelo arrematante. O leildo sera precedido de publicagdo de editais. Esses editais sdo publicados
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nos jornais, na comarca onde ocorre o leildo.

O art. 890 também nos traz algo de suma importancia. Versa sobre quem pode oferecer lance
no leildo. Pode oferecer lance quem estiver na livre administragao dos seus bens: maior e capaz.
Nao podem oferecer lance no leildo tutores e administradores sob os bens que estio sob a sua ad-
ministracdo. Os servidores publicos em geral da pessoa juridica. Também o advogado das partes.
E uma protegdo & imparcialidade daqueles envolvidos no processo - caso contrario, geraria uma
situagdo bastante estranha.

O lance vil ndo poder ser aceito também e é algo muito considerado na doutrina, como sendo
aquele inferior a 50% do valor da avaliagdo. O artigo 894 também merece atencdo, pois quando
um imével admitir comoda divisdo, € licito levar a leildo apenas parte do imdvel penhorado que
seja suficiente para satisfazer o crédito. Isso também acontece quando o devedor é casado em co-
munhao de bens, entdo se for possivel, o ideal ¢ alienar o bem apenas na parte que lhe cabe, pois o
conjuge nao responde pela divida. O novo CPC (artigo 895) também permite que interessado em
adquirir o bem penhorado em prestagdes possa apresentar por escrito proposta de parcelamento.

Os embargos de segunda fase terfo o objetivo tnico de evitar que a arrematagdo aconteca
(art. 903 do NCPC). A expedicdo da carta de arrematagio equivale a um registro. Antes da expe-
dicdo dessa carta, podem-se utilizar os embargos de segunda fase. Apos a expedicdo, tem-se de
mover acdo autdonoma. Nosso sistema ¢ garantistico até o fim. Por tltimo, temos a satisfagdo do
crédito (art. 904, CPC/15), que ocorre quando ha entrega do dinheiro. E também pela adjudicagio
dos bens penhorados.

Vejamos a doutrina do Ilustre Professor'® MOACYR AMARAL DOS SANTOS acerca da
expropriagao:

Os bens penhorados se destinam a satisfagdo do direito do credor.

Mas o titulo executorio lhe atribui o direito de receber, em dinheiro, quantia
certa. Recaindo a penhora em dinheiro, este dinheiro se destinara ao paga-
mento do exequente. Porém, se outros forem os bens penhorados, abrem-se
novas vias de satisfagdo ao credor. O credor pode se dispor a receber em
pagamento os proprios bens apreendidos, caso mais de um tenha sido ne-
cessario para tingir o valor do crédito, ou pelo menos um ou alguns deles,
o que a lei lhe autoriza sob certas condi¢des (adjudicagdo); pode, ainda
ser-lhe conferida a frui¢do do bem apreendido, a fim de que se reembolse,
durante o tempo necessario (usufruto do movel ou imovel). Salvo esses
casos, a satisfagdo importara no recebimento do valor em dinheiro, que s6
sera possivel pela alienagdo dos bens a terceiros (em alienagdo por iniciati-
va particular ou por arrematagao).

10 SANTOS, Moacyr Amaral. Primeiras Linhas de Direito Processual Civil, vol. 3, 26* ed., atualizada por
Maria Beatriz Amaral Santos Kohnen, pp. 367-370. Sao Pauo, Editora Saraiva, 2013.
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Em todas essas situagdes, o Estado, no exercicio da fungdo jurisdicional,
dispora dos bens do devedor, caso outro ndo responda pela execugao, reti-
rando-os do patriménio do proprietario, ou subtraindo do proprietario fa-
culdades sobre o bem.

Surgem assim, dois tipos de expropriacdo: a) total, no caso do bem adjudi-
cado ou alienado a terceiro; b) parcial, quando se constitui usufruto sobre
o movel ou imével.

Uma das chances de evitar-se a expropriacdo da-se pela remigdo. Ocorre
quando o devedor, ou qualquer das pessoas legitimadas a pagar, antes de
adjudicados ou alienados os bens, paga a importancia devida, mais juros,
custas e honorarios advocaticios (Cod. cit., art. 651).

A transferéncia for¢ada dos bens penhorados, de ordinario, faz-se a tercei-
ro, € ao ato da-se o nome de arrematacao.

A ora denominada alienag¢@o em hasta ptblica consiste na tradicionalmente
conhecida arrematac@o, cuja denominacao foi alterada pela Lei n° 11.382,
de 6-12-2006).

CONCLUSAO

Numa sociedade de consumo, ¢ muito comum que as pessoas contraiam créditos e nao
consigam paga-los. Neste contexto, tentamos dar um panorama doutrindrio sobre o processo de
Execugdo, partindo das classicas e sempre atuais licdes do Professor ENRICO TULLIO LIEB-
MAN, lembrando as abalizadas li¢des sobre o historico do processo de execug@o do Professores
VICENTE GREGO FILHO, para adentrarmos na doutrina contemporanea dos renomados Pro-
fessores LUIZ FLAVIO YARSHELL e MARCELO JOSE MAGALHAES BONICIO, para em
seguida discorrermos sobre os Delineamentos Basicos para qualquer Processo de Execugao, o que
nada mais ¢ do que uma sucinta abordagem, de acordo com o CPC/15, sobre a teoria geral da ex-
ecucdo, bem como breves linhas sobre os meios de impugnagao das mesmas e por fim analisamos
singelamente a fase expropriatoria prevista no NCPC das quais fazem parte a penhora, a aval-
iacdo e a expropriagdo em cotejo com as Li¢des do consagrado Professor MOACYR AMARAL
DOS SANTOS.

Percebe-se que o CPC de 2015, absorveu bem as reformas do legislador que introduziu a
fase do cumprimento de sentenga no CPC/73, bem como aos anseios da sociedade contemporanea
permitindo dar mais celeridade ao processo de execugdo de titulos executivos judiciais, todavia
0 mesmo ainda traz arraigado em seu corpo tragos do cldssico processo de execucdo civil, para
titulos executivos judiciais. Em que percebe-se um sistema hibrido e algumas vezes paradoxal,
que o legislador perdeu uma boa oportunidade de dar tratamento unificado ao tema, evitando con-
fusoes, dicotomias e terminologias para o que de fato seriam as duas faces de uma mesma moeda.
Enfim, o novo Cédigo esta em vigor, ainda o mesmo vai se chocar com a realidade, e veremos
quais os problemas que enfrentara, especialmente no tocante a execucao civil por meio eletronico,
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que ¢ a satisfagdo propriamente da pretensdo do autor que muitas vezes acaba por ndo ocorrer, por
questdes praticas, culturais, de politica ptblica e ndo s6 eminetemente processuais. Acreditamos
que muito ainda temos que evoluir principalmente na fase de expropriacao de bens, mas pensamos
que a Tutela de urgéncia ja ¢ uma forte luz para este caminho espinhoso para um processo mais
justo e eficiente, assim como o foram as reformas que introduziram a fase do cumprimento da
sentenca, o sistema da penhora on-line, o processo judicial eletronico etc.
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PROBLEMATICA INTRODUZIDA PELO DECRETO N° 8.172, DE 24 DE
DEZEMBRO DE 2013, EM RELACAO AO INDULTO DE MULTA

BRUNO JOVINIANO DE SANTANA SILVA *

Sumario: 1. Introducdo. 2. Inaplicabilidade de clausula de limitativa para incidéncia do in-
dulto de multa. 3. Conclusdo. 4. Referéncias.

Resumo
O presente artigo aborda as implicagdes introduzidas pelo Decreto n°® 8.172, de 24 de dezem-
bro de 2013, em relagdo ao indulto de multa.

Palavras-chave: Indulto. Crises Legalidade. Ato Infralegal. Competéncia Regulamentar.

Abstract
This article focuses on the implications introduced by Decree No. 8172 of 24 December
2013 for the pardon.

Keywords: Pardon. Legality Crisis. Infralegal Act. Regulatory Competence.
1. Introducao

Ha casos em que, a despeito da extin¢do da pena privativa, remanesce a pena de multa im-
posta cumulativamente com aquela. Assim, o apenado ¢ instado a paga-la, cujo inadimplemento
resulta no encaminhamento desta ao Fisco, seguindo, a partir dai, as regras da execugdo fiscal.
Exaure-se, portanto, a jurisdicdo da execugdo penal, sem prejuizo deste juizo analisar a prescri-
¢ao ou hipossuficiéncia do apenado, como forma de extinguir a pena e evitar o encaminhamento
a Fazenda Publica. O inadimplemento da pena de multa cumulativa ndo pode importar na sua
conversao em pena privativa, tampouco impede a extingdo da punibilidade. Nesse sentido, é o
precedente do STJ:

(...) A jurisprudéncia desta Corte de Justiga firmou compreensao de que,
transitada em julgada a condenacdo, a pena pecuniaria se converte em divi-
da de valor, devendo ser cobrada por meio de execucao fiscal, pela Fazenda
Publica, nos casos de inadimplemento.

2. Cumprida a pena privativa de liberdade, correta a decisdo agravada em
declarar a extingao da punibilidade do réu, independentemente do adimple-
mento da pena de multa (...).

O Decreto n° 8.172, de 24 de dezembro de 2013, inovou, quanto aos requisitos para se obter
o perdao da pena de multa criminal. Sendo, vejamos.
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Dispde o art. 1° inciso X, do Decreto n°  “A ddvida normativa, ou even-
8172, de 24 de dezembro de 2013, in verbis: tual atecnia do Iegislador’ néo
ode ser considerada em pre-

X - condenadas a pena de p , P
multa, ainda que no qui- JUIZO do apenado, que em nada
tada, independentemente ~ CONtribuiu para a confusao

da fase executéria ou juizo ~ normativa.”

em que se encontre, aplica-

da cumulativamente com pena privativa de liberdade cumprida até 25 de
dezembro de 2013, desde que ndo supere o valor minimo para inscrigdo de
débitos na Divida Ativa da Unido, estabelecido em ato do Ministro de Esta-
do da Fazenda, e que ndo tenha capacidade econémica de quita-la;

Nesse enfoque, a hipotese extintiva de punibilidade incide sobre as pessoas condenadas a
pena de multa, ainda que nao quitada, independentemente da fase executdria ou juizo em que se
encontre, aplicada cumulativamente com pena privativa de liberdade cumprida até 25 de dezem-
bro de 2013, desde que ndo supere o valor minimo para inscrigdo de débitos na Divida Ativa da
Unido, estabelecido em ato do Ministro de Estado da Fazenda, e que nio tenha capacidade econo-
mica de quita-la. Vejamos o referido ato normativo:

Portaria MF n° 75, de 22 de margo de 2012

(...) Art. 1° Determinar:

I - a ndo inscri¢do na Divida Ativa da Uniao de débito de um mesmo de-
vedor com a Fazenda Nacional de valor consolidado igual ou inferior a R$
1.000,00 (mil reais); e II - 0 ndo ajuizamento de execugdes fiscais de débi-
tos com a Fazenda Nacional, cujo valor consolidado seja igual ou inferior a
R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e;

§ 1° Os limites estabelecidos no caput ndo se aplicam quando se tratar de
débitos decorrentes de aplicagdo de multa criminal (...).

A teor do art. 1°, paragrafo 1°, da Portaria MF n° 75, de 22 de margo de 2012, o valor minimo
atinente a inscrigdo da Divida Ativa da Unido nao se aplica as multas criminais.

Surge-se dai interessante problematica, isto ¢, a aplica¢@o de indulto, em relagdo as multas
criminais, quando a norma remetida, de forma expressa, nega sua aplicagdo nesses casos.

2. Inaplicabilidade de clausula delimitativa para incidéncia do indulto de multa
Passo analisar a situa¢do, com mais vagar.

Como conciliar disposi¢cdes antagdnicas, sobretudo na seara penal, onde vige o primado da
inocéncia ¢ a davida é sempre sopesada em favor do acusado.

Assim, por 6bvio, sob pena de se fazer do indulto letra morta e consagrar a odiosa e pros-
crita interpretagdo em prejuizo do apenado, in malam partem, conclui-se que o indulto natalino
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de multa, ao condicionar a concessdo da benesse ao preenchimento de requisitos constantes em
ato normativo infralegal e este, por sua vez, expressamente, ao excluir a multa criminal, de seu
ambito de incidéncia, torna-se forgoso reconhecer que ndo ha limites para concessao da benesse,
em se tratando de multas criminais, por ser este um entendimento que se amolda a interpretacao
in bonam partem, que veda a adog@o de juizos, em desfavor do apenado, na hipétese de duvidas
objetivas.

O que se vé, no caso em tela, ¢ que o indulto, ao tentar impor um teto para a concessiao da
benesse fiscal, terminou mesmo por derrubar todas as barreiras dessa proibi¢do, uma vez que a
vedacdo de aplicagdo do beneficio fiscal, constante da norma remetida, ndo pode ser tido por ine-
xoravel, ao ponto de, impedir a aplicagdo do indulto de 2013, sobretudo, quando se vislumbra a
presente questdo, sob uma odtica teleologica e sistémica.

Digo isto, pois a razdo de ser do indulto ¢ extinguir a pena daqueles que se enquadrem em
suas disposi¢des, ¢ um perddo do Rei.

A situacao vertida ¢ bem complexa, pois a norma referida (Portaria do Ministro da Fazenda)
expressamente veda a aplicacdo da benesse fiscal as multas criminais

Nesse caso, ou se nega totalmente a incidéncia do indulto, algo inconcebivel, sobretudo,
quando se tem em vista a hierarquia normativa, qual seja, o indulto sobrepde-se a uma Portaria,
editada esta, por um auxiliar do “Rei”, o que torna claro que nao pode obstar norma superior de
produzir seus efeitos. Ademais, o indulto ¢ norma complementar direta da CF/88, a qual autorizou
expressamente a sua elaboracdo, sem interpolagdo normativa, sendo um verdadeiro mandado de
extin¢@o de pena criminal, em contraposi¢ao aos mandados de criminalizagdo, que esta, também,
previu.

O conflito entre Lei e regulamento ¢ um tipico caso de crises de legalidade, em que se deve
afastar a norma inferior, por inobservar preceito de norma superior, ou por contradizé-lo. Nao ¢
demais ressaltar que uma norma de hierarquia superior ndo pode revogar norma inferior, pois ha
ambitos de incidéncias diversos. Falta a norma regulamentadora pertinéncia tematica, pois foi
criada previamente a situacao e, ndo para regular situagdes criminais, tanto ¢ que, expressamente,
retirou sua incidéncia dos feitos criminais ndo podendo, dessa forma, contradizer a norma supe-
rior, tampouco ser aplicada a casos penais.

Dito isto, torna-se claro que nao se pode negar o direito ao apenado, pois este foi assegurado,
por norma de cunho superior. Igualmente, a concessdo do beneficio ndo pode estar limitada a
um teto, pois a Portaria ndo prevé sua aplicag@o as multas criminais. Discute-se aqui, também, a
possibilidade de um indulto ser complementado por outra norma, como se norma penal em branco
fosse. Sabe-se que a norma penal em branco ¢ uma forma do direito de acompanhar as constantes
mudancas da vida. Em que pesem as criticas contra esse estilo normativo, por violagao da legali-
dade, taxativamente, e reserva legal, tal estilo normativo tem sido aceito pelas Cortes Superiores.

A norma penal em branco ¢ aquela em que seu contetido, ou esséncia, qual seja, parte do seu
preceito primario, ¢ oco e vazio sendo complementado por outra norma, oriunda da mesma fonte
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normativa ou de diversa. Explico. A norma prevé que determinada conduta é criminosa, porém,
as caracteristicas desta conduta estdo previstas em outra norma. Acontece que a elaboracdo de
normas penais ¢ de competéncia normativa da Unido, por meio do Congresso Nacional. O Poder
Executivo ndo detém a competéncia de elaborar norma penal stricto sensu.

Todavia, o indulto é norma penal em sentido amplo, por tratar de extingdo de punibilidade,
excepcionalmente elaborada pelo Poder Executivo, conforme franquia Constitucional.

Por sua vez, o “Decreto Perdoador” ndo poderia fazer remissdo a outra norma infralegal para
que esta completasse seu conteudo, pois apenas leis em sentido estrito, isto ¢, aquelas elaboradas
pelo Poder Legislativo, poderiam ter seu conteido complementado por outras normas, sob pena
de malferir preceito constitucional autorizativo. Ademais, essa remissdo ndo poderia agravar a
situag@o do apenado, por violacao clara do principio da legalidade e burla a0 mandamento cons-
titucional.

As normas penais, por dizerem respeito ao direito de locomogdo dos individuos, devem
obedecer a legalidade estrita. Assim, nem mesmo o Poder Legislativo pode elaborar norma penal,
mediante ato infralegal, com dispositivos sem complementacdo, remetendo o aplicador a normas
infralegais, para fins de colmatacdo, em clara infra¢@o ao principio da legalidade (taxatividade,
certeza e clareza).

E cristalino que o Executivo ndo pode agravar a situagio do apenado, tampouco, pode
estabelecer requisitos para extingdo da pena, com remissdo a ato normativo infralegal, que
havia sido elaborado para regulamentar outro normativo, pois seria uma verdadeira teratologia
juridica. A Portaria do Ministro da Fazenda ¢ ato de carater eminentemente tributario, atrelado
finalisticamente as normas legais tributarias, ndo suscetiveis de serem empregadas na seara penal,
por falta de pertinéncia tematica.

Essa norma regulamentar ndo possui pertinéncia tematica com o indulto que visa regular,
devendo ser afastada aplicando-se, assim, o indulto, sem qualquer remissdo a essa norma, €, por-
tanto, limites pecunidrios. As normas regulamentares de lei material penal devem guardar perti-
néncia tematica, se ¢ que € possivel admissao dessas. Assim como o indulto ndo pode versar sobre
requisitos do titulo de crédito, ¢ inviavel norma regulamentar de leis tributarias ser aplicada para
regulamentar lei penal, a qual demanda norma especifica e pertinéncia tematica, em obséquio ao
principio da legalidade.

Ademais, ainda conforme a Portaria acima citada, ha uma disting@o entre valor para inscri¢ao
e valor para execucdo. Ocorre que este pressupde o primeiro. Ou seja, € inviavel a execugao fiscal,
mesmo havendo valor inscrito, se for inferior a R$ 20.000,00 (vinte mil reais). Dessa forma, o jui-
zo da execug¢do penal, ao analisar a multa imposta, deve verificar se esta excede o montante de R$
20.000,00 (vinte mil reais), pois se for inferior seria inutil a remessa da multa a esfera da Fazenda
Publica, pois esta ndo seria executada, devendo a decisdo amoldar-se a razoabilidade, efetividade
e praticidade da atuagdo jurisdicional.

Outra questdo bastante relevante ¢ atinente a competéncia de juizo estadual para apreciar
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questdo que envolve ato normativo federal. Ao analisar a legalidade ou constitucionalidade de
Portaria federal, esse juizo estaria usurpando competéncia de outro 6rgdo judicial, pois envolveria
interesse direto da Unido, divida ativa da Unido, caso a multa seja destinada ao Fundo Nacional
Penitenciario.

3. Conclusao

Desse modo, quando o Judiciario atua como legislador positivo viola o principio da separa-
¢ao de Poderes, que assegura o monopdlio da produgdo normativa ao Legislativo.

Assim, ndo ¢ dado ao juiz elaborar a norma e aplica-la, arbitrariamente, pois termina por
violar o equilibrio entre os Poderes. Nao pode o magistrado dizer que aplica o indulto, mas limi-
tado a um teto, quando este limite maximo esta fixado para dividas de natureza nao criminal, ndo
podendo servir de parametro as multas criminais.

Dessa forma, por todo o exposto, ndo ha outra solug@o, sendo a aplicacdo do indulto, sem
levar em consideracdo qualquer redutor, de forma a consagrar as interpretagdes sistematica e
teleologica que rechagam quaisquer entendimentos violadores dos principios da razoabilidade,
isonomia material e ressocializagao.

A duvida normativa, ou eventual atecnia do legislador, ndo pode ser considerada em prejuizo
do apenado, que em nada contribuiu para a confusdo normativa. Este, na verdade, esta sendo cer-
ceado em gozar de um direito que lhe fora concedido pela Constituigdo Federal e pela legislagao
infraconstitucional, sendo um odioso bis in idem, pois esta sendo duplamente punido.

Portanto, ¢ de se esposar que, na duvida, indulta-se, pois, noutro sentido, deve-se, desde ja,
decretar a faléncia do referido inciso, pois este ¢ manifestamente inaplicavel, caso ndo se aplique
uma interpretagdo consentanea com a literalidade na norma.

Notas
* Bruno Joviniano de Santana Silva - Defensor Ptblico do Estado do Maranhao. Ex-advoga-
do da Petrobras. Ex-Analista Judiciario do TJDFT. Especialista em Direito Publico pela Univer-

sidade Anhanguera Uniderp.
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O ESTADO INTERVEM PARA QUEM?

ALLEN DOS SANTOS PINTO DA SiLvA FiLuo!

RESUMO: A Cide ¢ uma forma de o Estado intervir no mercado para manter a primazia
dos principios elencados no artigo 170 da Constitui¢do de 1988. No entanto, apesar de legiti-
ma, a intervengdo nem sempre atinge sua finalidade pratica, visto o desvirtuamento que alguns
agentes publicos impdem para instituir a Cide.

PALAVRAS-CHAVES: Brasil. Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econdmico.
Cide. Desenvolvimento. Constitui¢do. Livre Iniciativa. Limitagdo Constitucional.

ABSTRACT: Cide is a way for the State to intervene in the market to maintain the primacy
of the principles listed in Article 170 of the 1988 Constitution. However, although legitimate,
intervention does not always reach its practical objective, given the distortion that some public
agents impose to establish Cide.

KEYWORDS: Brazil. Contribution of Intervention in the Economic Domain. Cide. Deve-
lopment. Constitution. Free Initiative. Constitutional Limitation.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 prevé uma série de principios, bem como
¢ fundada na valorizacdo da livre iniciativa, sendo assegurado o direito do livre exercicio de
qualquer atividade econémica desde que obedecidas as normas legais.

Esta livre iniciativa deve ser regulada pelo Estado para evitar abusos no exercicio da ati-
vidade econdmica desenvolvida pelo empresario. Para tanto, o Estado se utiliza da contribui¢io
social, de interven¢do no dominio econdmico, artigo 149, CF, de forma instrumental para aten-
der a uma finalidade predeterminada, qual seja a interveng@o da Unido na economia do pais, na
forma regulamentar, assim, evitando abuso pela livre iniciativa.

O Brasil vive uma das suas piores crises politicas. A Operagdo Lava Jato vem demons-
trando a fragilidade de algumas Institui¢des Estatais. No entanto, como dizem os religiosos das

coisas ruins temos que extrair o melhor.

Em recente depoimento, o Sr. Marcelo Oderbrecht demonstrou como funcionam os artigos

1 Mestrando em Direito pela Universidade Candido Mendes. Assessor de Orgdo Julgador no Tribunal de
Justiga do Estado do Rio de Janeiro. E-mail: allen.silva@gmail.com. Endereco para acessar este CV: http://
lattes.cnpq.br/3795533161389506
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149, 170 ¢ 173, da Constitui¢do Federal, ao pleitear ao Ministro da Fazenda o retorno da Cide-
-combustivel.

Aqui se pretende esmiugar como esse trecho da delagdo do empresario demonstra como a
positividade constitucional tem a fungdo de propor um programa racional e um plano de desenvol-
vimento da sociedade, enquanto vincula os 6rgdos executores na fungdo de garantir os principios
juridicos ou regras de jogo da sociedade estabelecida.

1. ACONSTITUICAO FEDERAL

A populagao brasileira sufocada pela rigidez da ditadura militar, iniciada em 31 de marco de
1964, sofreu ainda mais com o Ato Institucional n® 5, instituido em fun¢@o da negativa da Camara
dos Deputados do pleito de licenciamento do Deputado Marcio Emanuel Moreira Alves, para
que fosse julgado pelo discurso proferido no Congresso no inicio de 1968, no qual estimulava o
boicote ao militarismo:?

ATO INSTITUCIONAL N° 5, DE 13 DE DEZEMBRO DE 1968.
Sdo mantidas a Constituicdo de 24 de janeiro de 1967 e as Constitui¢des Es-
taduais; O Presidente da Republica podera decretar a intervengao nos estados
e municipios, sem as limitagdes previstas na Constituigdo, suspender os direi-
tos politicos de quaisquer cidadaos pelo prazo de 10 anos e cassar mandatos
eletivos federais, estaduais e municipais, e da outras providéncias.

Com esta norma em vigor ¢ diante de tamanha brutalidade nos direitos civis, a populagdo
brasileira se organiza em protestos, inclusive, incitados por politicos através dos seus discursos
no Congresso.*

Diante disso, resta claro que o AI-5 foi a norma fundamental para que a populacdo, ou a
quem interessava, fortalecesse a disposi¢do em acabar com a ditadura militar.

Desse modo, apos uma tentativa frustrada em 1984, me valendo da expressdo de KELSEN,
em que a primeira constitui¢ao histérica deriva de revolucdo na ordem juridica, tendo em vista que
ndo encontra suporte nessa ordem, mas inaugura uma nova,’ e que o Brasil estava sob a égide do
AI-5, em outubro de 1988 foi promulgada a Constitui¢ao Federativa pelos:

representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Cons-
tituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exer-
cicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-es-
tar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmo-

2 Documentario “Discurso de Marcio Emmanuel Moreira Alves — 1968”.

3 Ementa do Ato Institucional n® 5.

4 Dramatizagdo do discurso do Dep. Mario Covas no dia 12/12/1968, as vésperas do Al-5.
5 FABIO ULHOA COELHO. Para entender Kelsen, p. 15.
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nia social e comprometida, ~ “(...) estando o Estado diante
na ordem interna ¢ interna- - de um abuso econémico (...),
cional, com a solugdo paci-  gaye intervir normatizando
fica das controvérsias (...) ° .
de forma a regulamentar a si-
tuacdao oposta aos preceitos
constitucionais (...).”

1.1. A Constituicao dirigente

No impeto de direcionar a sociedade ao de-
senvolvimento, no Capitulo I do Titulo VII, Da Ordem Economica e Financeira, o constituinte
estabeleceu principios que visam a harmonia entre o empresario, mercado ¢ consumidor:

TITULO VII

Da Ordem Econdmica e Financeira

CAPITULO I

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano
e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, confor-
me os ditames da justiga social, observados os seguintes principios:

I - soberania nacional;

II - propriedade privada;

IIT - fungdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragao ¢ prestacdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)

VII - redug@o das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas
sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pais. (Re-
dagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Paragrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer ativida-
de econdmica, independentemente de autorizag@o de 6rgdos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.

Tais principios, nos moldes das Constituigdes do México e Weimar, se consubstanciam no
cunho social que permeia a Constituicdo de 1988, que diante da faléncia da ditadura militar, se ins-
pirou no movimento de que deve o Poder Publico intervir no seio da coletividade para, mediante
acdo positiva, promover a igualdade material e permitir que todos exer¢am, em iguais oportunida-
des, todos os direitos previstos em sede constitucional:’

6 Preambulo da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil.

7 Pinheiro, Maria Claudia Bucchianeri, p. 104. Revista de Informacéo Legislativa: v. 43, n° 169 (jan./mar.
2006).
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Art. 171. (Revogado pela Emenda Constitucional n°® 6, de 1995)

Art. 172. A lei disciplinara, com base no interesse nacional, os investimen-
tos de capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a re-
messa de lucros.

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituigdo, a exploragao
direta de atividade econdmica pelo Estado so sera permitida quando neces-
saria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante interesse coleti-
vo, conforme definidos em lei

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econo-
mica de produgdo ou comercializa¢do de bens ou de prestacdo de servigos,
dispondo sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
I - sua fungéo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IT - a sujeigdo ao regime juridico proprio das empresas privadas, inclusive
quanto aos direitos e obrigacdes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

IIT - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes, ob-
servados os principios da administragdo publica; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

IV - a constitui¢do e o funcionamento dos conselhos de administragéo e fi -
cal, com a participagdo de acionistas minoritarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

V - os mandatos, a avaliagdo de desempenho e a responsabilidade dos ad-
ministradores.(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 2° As empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderao
gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado

§ 3° A lei regulamentara as relagdes da empresa publica com o Estado e a
sociedade.

§ 4° Lei reprimira o abuso do poder econdmico que vise a dominagao dos
mercados, a eliminag@o da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros.
§ 5° A lei, sem prejuizo da responsabilidade individual dos dirigentes da
pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta, sujeitando-a as pu-
ni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popula .

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo
para o setor privado.

§ 1° A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do desenvolvi-
mento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos
nacionais e regionais de desenvolvimento.

§ 2° A lei apoiara e estimulard o cooperativismo e outras formas de asso-
ciativismo.

§ 3° O Estado favorecera a organizagdo da atividade garimpeira em coo-
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perativas, levando em conta a protegdo do meio ambiente ¢ a promogao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o paragrafo anterior terdo prioridade
na autoriza¢ao ou concessao para pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas areas onde estejam atuando, e naquelas fixadas
de acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissao, sempre através de licitagdo, a prestagao
de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servicos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacao, bem como
as condicdes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou per-
missao;

II - os direitos dos usuarios;

IIT - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servi¢o adequado.

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais ¢ 0s po-
tenciais de energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo,
para efeito de exploragdao ou aproveitamento, e pertencem a Unido, garan-
tida ao concessionario a propriedade do produto da lavra.

§ 1° A pesquisa ¢ a lavra de recursos minerais ¢ o aproveitamento dos po-
tenciais a que se refere o “caput” deste artigo somente poderao ser efetu-
ados mediante autoriza¢do ou concessdo da Unido, no interesse nacional,
por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha
sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as con-
digoes especific s quando essas atividades se desenvolverem em faixa de
fronteira ou terras indigenas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional
n° 6, de 1995)

§ 2° E assegurada participagdo ao proprietario do solo nos resultados da
lavra, na forma e no valor que dispuser a lei.

§ 3° A autorizagdo de pesquisa sera sempre por prazo determinado, e as
autorizacdes e concessdes previstas neste artigo nao poderdo ser cedidas
ou transferidas, total ou parcialmente, sem prévia anuéncia do poder con-
cedente.

§ 4° Nao dependera de autorizag@o ou concessdo o aproveitamento do po-
tencial de energia renovavel de capacidade reduzida.

Art. 177. Constituem monopo6lio da Uniao:

I - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrdleo e gas natural e outros hidro-
carbonetos fluidos

IT - a refinacdo do petroleo nacional ou estrangeiro

IIT - a importag@o e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes
das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petroleo bruto de origem nacional ou de de-
rivados basicos de petrdleo produzidos no Pais, bem assim o transporte,
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por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas natural de
qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industria-
lizagdo e o comércio de minérios ¢ minerais nucleares e seus derivados,
com excecao dos radioisotopos cuja producdo, comercializagao e utilizagido
poderdo ser autorizadas sob regime de permissdo, conforme as alineas b ¢
¢ do inciso XXIII do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido podera contratar com empresas estatais ou privadas a realiza-
¢do das atividades previstas nos incisos I a IV deste artigo observadas as
condigdes estabelecidas em lei. (Redag@o dada pela Emenda Constitucional
n° 9, de 1995)

§ 2° Alei a que se refere o § 1° dispora sobre: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 9, de 1995)

I - a garantia do fornecimento dos derivados de petréleo em todo o territdrio
nacional; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995)

IT - as condigdes de contratacdo; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
9, de 1995)

IIT - a estrutura e atribui¢des do 6rgao regulador do monopdlio da Unido;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

§ 3° A lei dispora sobre o transporte ¢ a utilizacdo de materiais radioativos
no territorio nacional. (Renumerado de § 2° para 3° pela Emenda Constitu-
cional n® 9, de 1995)

§ 4° A lei que instituir contribui¢@o de interven¢do no dominio econémico
relativa as atividades de importac@o ou comercializagido de petroleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel devera atender
aos seguintes requisitos: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 33, de
2001)

I - a aliquota da contribui¢do podera ser: (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n® 33, de 2001)

a) diferenciada por produto ou uso; (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 33, de 2001)

b) reduzida e restabelecida por ato do Poder Executivo, ndo se lhe aplican-
do o disposto no art. 150, III, b; (Incluido pela Emenda Constitucional n°
33,de 2001)

IT - os recursos arrecadados serdo destinados: (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 33, de 2001)

a) ao pagamento de subsidios a precos ou transporte de alcool combustivel,
gas natural e seus derivados e derivados de petroleo; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 33, de 2001)

b) ao financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria
do petroleo e do gas; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)
¢) ao financiamento de programas de infraestrutura de transportes. (Inclui-
do pela Emenda Constitucional n° 33, de 2001)

Art. 178. A lei dispora sobre a ordenagdo dos transportes aéreo, aquatico e
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terrestre, devendo, quanto a ordenag@o do transporte internacional, obser-
var os acordos firmados pela Unido, atendido o principio da reciprocidade.
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 7, de 1995)

Paragrafo tinico. Na ordenacdo do transporte aquatico, a lei estabelecera as
condi¢des em que o transporte de mercadorias na cabotagem e a navega-
¢do interior poderao ser feitos por embarcacdes estrangeiras. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 7, de 1995)

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispen-
sardo as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela sim-
plificacdo de suas obriga¢des administrativas, tributarias, previdenciarias e
crediticias, ou pela eliminag@o ou reducdo destas por meio de lei.

Art. 180. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios promove-
rdo e incentivarao o turismo como fator de desenvolvimento social e eco-
ndémico.

Art. 181. O atendimento de requisicdo de documento ou informagdo de
natureza comercial, feita por autoridade administrativa ou judiciaria estran-
geira, a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Pais depende-
ra de autorizagdo do Poder competente.

Para tanto, a Uni@o ganha poderes constitucionais para intervir no mercado, quando a ativi-

dade econdmica sobrepujar os principios trazidos na nova norma constitucional, quais sejam, a
livre iniciativa, a defesa do consumidor, a protegdo ao meio ambiente e demais incisos contidos
no artigo 170 da Constituicdo Federal.

Dessa forma, estando o Estado diante de um abuso econémico ou alguma norma juridica que

infrinja os supracitados principios, deve intervir normatizando de forma a regulamentar a situa-
¢d0 oposta aos preceitos constitucionais, nesse sentido o trecho do voto do jurista EROS GRAU,
enquanto Ministro do STF:

A realidade nacional evidencia que nossos conflitos sdo tragicos. A socie-
dade civil ndo ¢ capaz de solucionar esses conflitos. Nao basta, portanto, a
atuacdo meramente subsidiaria do Estado. No Brasil, hoje, aqui ¢ agora -
vigente uma Constitui¢ao que diz quais sdo os fundamentos do Brasil e, no
artigo 3°, define os objetivos do Brasil (porque o artigo 3° fala da Republica
Federativa do Brasil, esta dizendo que ao Brasil incumbe construir uma
sociedade livre, justa e solidaria) — vigentes os artigos 1° e 3° da Constitui-
¢do, exige-se, muito ao contrario do que propde o voto do Ministro relator,
um Estado forte, vigoroso, capaz de assegurar a todos a existéncia digna.
A proposta de substitui¢do do Estado pela sociedade civil, vale dizer, pelo
mercado, ¢ incompativel com a Constitui¢do do Brasil e certamente ndo nos
conduzira a um bom destino.?

8 Voto do Ministro do STF, EROS GRAU, no julgamento da ADPF 46 no Tribunal Pleno, no dia 15/06/2005,

p- 92.
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Nesse sentido, o constituinte fez a previsao da contribui¢o social, de interveng¢@o no domi-
nio econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas

Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes sociais,
de interven¢@o no dominio econdmico e de interesse das categorias profi -
sionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas
areas, observado o disposto nos arts. 146, I1I, e 150, I e III, e sem prejuizo
do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigdes a que alude o
dispositivo.

§ 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo contribuigao,
cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo sera inferior a da
contribui¢do dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido. (Redagao
dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 2° As contribuicdes sociais ¢ de interven¢do no dominio econdmico de
que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33,
de 2001)

I - ndo incidirdo sobre as receitas decorrentes de exportacao; (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

IT - incidirao também sobre a importa¢ao de produtos estrangeiros ou ser-
vicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
IIT - poderao ter aliquotas: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 33, de
2001)

a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da
operagao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro; (Incluido pela Emen-
da Constitucional n° 33, de 2001)

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

§ 3° A pessoa natural destinataria das operagdes de importacao podera ser
equiparada a pessoa juridica, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 33, de 2001)

§ 4° A lei definira as hipoteses em que as contribui¢des incidirdo uma unica
vez. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 33, de 2001)

Art. 149-A Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribui-
¢do, na forma das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagao
publica, observado o disposto no art. 150, I e III. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2002)

Paragrafo tnico. E facultada a cobranga da contribuigio a que se refere o
caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 39, de 2002)

Logo, a contribuic¢ao ¢ o método do Estado (Unido) intervir no mercado com fito de controlar
eventual desequilibrio dos principios previstos no artigo 170, da Constituicao Federal.

Considerando que “o direito é um organismo vivo, peculiar porém porque nao envelhece,
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nem permanece jovem, pois € contemporaneo a realidade. O direito ¢ um dinamismo”,” bem como
que na ultima colaborag¢do premiada o Sr. Marcelo Odebrecht mencionou a Cide-combustivel,
passaremos a sua analise como exemplo de intervencdo do Estado na atividade econdmica.

3. AINTERVENCAO ESTATAL QUE PREJUDICA A LIVRE INICIATIVA

No Brasil, a passagem do Estado de Direito para o Estado Democratico de Direito trouxe
consigo uma grande dificuldade: conciliar a liberdade econdmica e de iniciativa com a possibili-
dade de interferéncia dos entes publicos em esferas antes pertencentes a iniciativa privada.'

A Lei n° 10.336/2001, instituiu a Contribui¢do de Interven¢do no Dominio Econémico in-
cidente sobre a importagdo e a comercializagdao de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados, e alcool etilico combustivel — Cide-combustivel —, com fito de assegurar

I - pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, de
gas natural e seus derivados e de derivados de petroleo;

IT — financiamen o de projetos ambientais relacionados com a industria do
petroleo e do gas; e

III — financiamento de programas de infraestrutura de transportes !

Segundo a Confederacdo Nacional de Transporte (CNT) de 2002 ¢ 2012, a Cide arrecadou
RS 76 bilhdes, dos quais R$ 37,6 bilhdes foram investidos em infraestrutura de transporte, e desse
total arrecadado, 20% dos recursos sao desvinculados, de acordo com o instrumento Desvincula-
¢do de Receitas da Unido (DRU), 29% sdo destinados aos estados e municipios e 51% sao inves-
tidos conforme determina a lei.'?

Pois bem, considerando tais dados, ndo resta diivida, quanto a aparéncia que, a Cide-combus-
tivel obedece a norma constitucional no que tange a sua finalidade, no entanto, demonstra-se que
durante alguns anos o Governo desvirtuou a Cide-combustivel.

O Governo brasileiro constatou que tinha nas maos uma poderosa ferramenta para intervir
no mercado na hora e forma que fosse conveniente e com a forga impositiva de um tributo, nos
termos do julgamento do STF."

Cabe lembrar que no tltimo debate antes das elei¢des presidenciais de 2002, o entdo candi-
dato Anthony Garotinho perguntou a opinido o candidato Lula sobre “a Cide”, sem explicacdes
adicionais. Desprevenido, o petista comegou a esbocar uma resposta tratando da sigla como se

9 Voto do Ministro do STF, EROS GRAU, no julgamento da ADPF 46 no Tribunal Pleno, no dia 15/06/2005,
p-91.

10 Basso, Maria Elisa. As contribui¢des de interven¢io no dominio econdmico: parimetros para concre-
tizacio de suas finalidade , p. 1.

11 Artigo 1°, §1°, 1, Il e 111, da Lei n°® 10.336/2001.
12 Cide. Disponivel em: <https://goo.gl/16YagF>. Acesso em: 15 abril 2017.
13 Recurso Extraordinério n. 146.733-9/SP
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fosse referente a um 6rgdo. " “No Brasil, a passagem do Estado de

. . Direito para o Estado Democratico de

i Infehzmentei tal desconhecimento Direito trouxe consigo uma grande
ndo demorou muito para se transformar . . .

. dificuldade: conciliar a liberdade eco-

em conhecimento. . .. o

ndomica e de iniciativa com a possibi-

Passada a eleicio, Lula teve um in-  lidade de interferéncia dos entes pu-

tensivo sobre a Cide-combustivel e insti-  blicos em esferas antes pertencentes

tuiu o Decreto n° 6.683 em dezembro de a iniciativa privada.”
2008, no qual estabeleceu que:

§ 1° Para os efeitos do caput, a produgao residual de gasolina ou diesel,
a partir de nafta petroquimica'® importada ou adquirida no mercado inter-
no por centrais petroquimicas, nao caracteriza destina¢do para formulagao
desses combustiveis.

Até entdo a Cide-combustivel continuava com sua finalidade constitucional, mas estava des-
virtuada na sua esséncia, porque visava garantir beneficios de individuais ou de determinado
conglomerado empresarial, contrariando a norma constitucional, conforme foi declarado por Mar-
celo Odebrecht e Alexandrino Alencar nas suas colabora¢des premiadas, ambos ex-executivos da
sociedade empresaria Odebrecht.

Portanto, fica cada vez mais evidente como a finalidade da Cide-combustivel foi se perdendo
durante os anos a ponto de chegar a aliquota zero em 2012 (grafico abaixo elaborado pelo Sin-
dicom/ANP), como parte do pacote que contribuia para aquisicdo de automovel pela populagao:

- TRIBUTACAQ Fonte: Sindicom/ANP

- Cide e PIS/Cofins na Gasolina C - % do preco bomba

0% F T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
B Cide M PIS/Cofins

Desse forma, a Cide-combustivel ndo vem obedecendo ao principio da legalidade na acepgao de
preservagdo da seguranga, mas, tdo somente, na forma positiva, ou seja, cumpre a lei no papel, mas,
na pratica, ¢ desvirtuada em prejuizo dos principios previstos no artigo 170 da Constitui¢do Federal.

14 Governo desvirtua uso da Cide e prejudica etanol. Disponivel em: <https://goo.gl/7wInNU>. Acesso em:
15 abril 2017.

15 Explica-se que nafta petroquimica é um derivado de petrdleo utilizado principalmente como matéria-
-prima da industria petroquimica, inclusive para produgdo de gasolina.
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4. CONCLUSAO

Como resta demonstrado a Constituicdo Federal, dentro do seu programa, estabeleceu nor-
mas, que visam a perfeita harmonia na atividade econdmica. No entanto, o Brasil vem sofrendo
com a ma ocupacao dos cargos publicos, o que ocasiona a aplicagdo desvirtuada das normas cons-
titucionais e, por cosneguinte, regulagdo do mercado ndo para garantir a livre iniciativa, e, sim, o
monopolio do mercado.

Com base no texto constitucional, identificamos as caracteristicas fundamentais das contri-
bui¢des de intervencdo no dominio econdmico, a finalidade de sua institui¢@o e a existéncia de um
grupo ou setor identificado com a intervengao e a arrecadacdo destinada a custear ou ser a propria
intervengao.

Nas palavras de MARCO AURELIO GRECO, ' as contribuigdes de intervengdo no dominio
econdmico sdo figuras voltadas para o futuro: o legislador, ao institui-las, quer modificar uma
realidade. Por meio de sua instituigdo, busca-se alcangar determinados objetivos.

Com isso, apesar de a Constitui¢do ter um relevo pratico no modelo da constitui¢do progra-
ma, de nada adiantara, ou contribuira para o desenvolvimento almejado a época da sua promulga-
¢do em 1988, enquanto a gestdo publica ndo seguir uma moralidade administrativa no exercicio
da sua funcdo, visto que a lei continuara a ser utilizada para intervir na economia em beneficio
individual e ndo como forma de contribuir no desenvolvimento econémico, tornando ainda mais
sui generis a contribuicdo de intervencdo no dominio economico — Cide.
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Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL N° 1.459.555 -
RJ (2014/0139034-0)

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PROCES-
SUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA . OCOR-
RENCIA. ASSISTENCIA TECNICA.
FORNECEDOR. INTERMEDIACAO.
DESNECESSIDADE. ARTIGO 18, § 1°,
DO CODIGO DE DEFESA DO CONSU-
MIDOR. OBSERVANCIA.

1. Ha julgamento extra petita quando
decidida a causa fora dos contornos da lide,
que sdo estabelecidos a partir do exame da
causa de pedir eleita pela parte autora da
demanda e dos limites do pedido veiculado
em sua peticao inicial.

2. Auséncia de norma cogente no CDC,
que confira ao consumidor um direito po-
testativo de ter o produto trocado antes do
prazo legal. Nio se colhe dos autos nenhum
comportamento abusivo da empresa recor-
rente, que permite a troca da mercadoria no
prazo de 3 (dias) para beneficia o consumi-
dor diligente.

3. Na hipotese, ndo sendo reparado o
vicio pela assisténcia técnica no prazo de 30
(trinta) dias, o consumidor podera exigir do
fornecedor, a sua escolha, as trés alternati-
vas constantes dos incisos I, II e III do § 1°
do artigo 18 do CDC.

4. No caso concreto, o Tribunal local,
ao determinar que a empresa, a fim de sanar
suposto vicio, tivesse que enviar, de forma
direta e autonoma, o produto supostamen-
te viciado a assisténcia técnica, bem como
retirar os produtos de dificil remocio da
residéncia do consumidor ou onde se encon-
trasse a mercadoria, encaminhando, se ne-
cessario, técnico ao local, de fato extrapolou

os limites do pedido.

5. A Terceira Turma ja concluiu que
a disponibilizacdo de servi¢o de assisténcia
técnica, de forma eficaz, efetiva e eficiente,
na mesma localidade do estabelecimento do
comerciante, afasta o dever do fornecedor
de intermediar o servico, sob pena de acar-
retar delongas e acréscimo de custos.

6. Recurso especial da Lojas America-
nas S.A. provido, prejudicado o recurso es-
pecial do Ministério Piblico do Estado do
Rio de Janeiro.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos, de Recurso
Especial N° 1.459.555 - RJ (2014/0139034-0),
em que sdo Recorrentes Lojas Americanas S.A. e
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, e
Recorridos os mesmos, decide a Terceira Turma,
por unanimidade, dar provimento ao recurso es-
pecial e julgar prejudicado o recurso especial do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros MARCO AURELIO
BELLIZZE (Presidente), MOURA RIBEIRO,
NANCY ANDRIGHI ¢ PAULO DE TARSO
SANSEVERINO votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de
2017(Data do Julgamento)

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Trata-se de
dois recursos especiais interpostos em apelagio
em agdo civil publica promovida pelo Ministé-
rio Publico do Estado do Rio de Janeiro contra
acordao proferido pelo Tribunal de Justiga do
Estado do Rio de Janeiro assim ementado:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
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PUBLICA. TROCA OU REPARO DE PRO-
DUTO VICIADO.

O Ministério Publico pretende seja repri-
mida a pratica de loja varejista de limitar prazo
de troca a trés dias.

O artigo 26 da Lei n°® 8.078/90 estabelece
prazos de 30 e 90 dias para resoluc@o do vicio
do produto.

Solidariedade entre fornecedor e fabri-
cante, que, no entanto, ndo impde ao primeiro
a obrigacao de troca.

A pretensdo de indenizagdo aos consumi-
dores, individual ou coletivamente, ndo mere-
ce acolhida.

Parcial provimento do recurso” (e-STJ f.
276).

Cuida-se, na origem, de acdo civil publi-
ca proposta pelo Parquet (e-STJ f. 2-13) contra
Lojas Americanas S.A. em virtude da limitagao
de troca dos produtos adquiridos no estabeleci-
mento pelos consumidores a apenas 3 (trés) dias
corridos, contados da data da emissdao da nota
fiscal, informando que, apos o transcurso desse
prazo, incumbiria a assisténcia técnica creden-
ciada a verificac@o de eventual vicio e possivel
reparacdo do produto, eximindo-se, a partir de
entdo, da responsabilidade perante terceiros.

Em sua inicial, o 6rgdo ministerial afirma
que tal conduta representaria “latente abusivi-
dade “ (e-STJ f. 4) a luz dos arts. 18 ¢ 26 do
Codigo de Defesa do Consumidor, que pre-
veem o prazo de 30 (trinta) dias para o vicio ser
sanado, a solidariedade entre os fornecedores,
bem como o prazo decadencial para reclama-
¢a0 dos infortinios.

Ao final, requer

(i) a condenacao da ré, em caso de pro-
duto viciado, dentro do prazo legal exposto no
art. 26 do CDC, a sanar o vicio no prazo de 30
(trinta) dias e, ndo o fazendo, a conferir ao con-
sumidor a escolha de uma das opgdes contidas

no art. 18, § 1°, do CDC, sob pena de multa no
valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais);

(i1) a condenag@o da ré a efetuar a troca de
seus produtos duraveis dentro do prazo legal
de 90 (noventa) dias (art. 26, I, do CDC), visto
que comercializa produtos essenciais (art. 18, §
3°, do CDC), sob pena de multa no valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais);

(iii) a condenacdo da ré a indenizar, da
forma mais ampla possivel, os danos materiais
e morais causados aos consumidores indivi-
dualmente considerados, como estabelece o
art. 6°, VI, do CDC, ¢

(iv) a condenagao da ré a reparar os danos
materiais ¢ morais causados aos consumido-
res, considerados em sentido coletivo, no va-
lor minimo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais), corrigidos e acrescidos de juros, cujo
valor revertera ao Fundo de Reconstitui¢do de
Bens Lesados mencionado no art. 13 da Lei n°
7.347/1985.

A sentenga proferida pela 3* Vara Em-
presarial da Capital do Estado do Rio Janei-
ro (e-STJ, f. 187-195) julgou improcedente a
pretensdo porque a rotina de troca de produtos
adotada pela empresa ré, limitando-a em seu
estabelecimento ao prazo de 3 (trés) dias, ndo
excluiria a possibilidade de o consumidor rea-
liza-la também na forma do artigo 18 do Codi-
go de Defesa do Consumidor, como se afere do
seguinte trecho da sentenca:

“(...) cuida-se de demanda coletiva emba-
sada na alegacdo de que a ré oferece prazo de
trés dias para troca em suas lojas de produtos
adquiridos em vicio com o intuito de ndo cum-
prir com suas obrigagdes, em especial a do art.
18 do CDC.

Pelas provas dos autos, em especial o de-
poimento pessoal do representante legal da ré
e documentos de f. 110/124, verifica-se que a
politica de troca da ré ndo exclui a possibilida-
de de o consumidor realizar a troca, na forma
do art. 18 do CDC.
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As respostas das reclamagdes realizadas
no sitio eletronico www.reclameaqui.com (f.
110/124) demonstram que a ré efetua a troca
dos produtos mesmo apds o prazo de trés dias.

Ademais, em seu depoimento, o chefe
de departamento de operagdes da empresa ré
informou que, dentro do prazo de trinta dias,
em caso de defeito técnico atestado de modo
legitimo, quando ha negativa de troca pelo fa-
bricante, a loja efetua a troca e que em virtude
de a ré nao ter como diferenciar mau uso de
vicio de fabricagdo, necessita do contato ante-
rior com o fabricante, salvo nos casos em que
a propria empresa detecta lotes anteriores com
defeitos técnicos do produto (f. 133).

Pelo exposto, julgo improcedente a pre-
tensao autoral” (e-STJ f. 194-195).

O Ministério Publico estadual apresentou
apelacdo (e-STJ f.197-227) na qual reiterou
que a conduta da apelada de condicionar a tro-
ca de produto viciado ao prazo de 3 (trés) dias,
descumprindo prazo legal de garantia estabele-
cido no art. 26 do CDC, ja é capaz de lesionar o
consumidor e legitimar a tutela coletiva.

O Tribunal de Justiga do Estado do Rio de
Janeiro acolheu em parte o recurso para conde-
nar a ré na obrigagdo de receber e encaminhar
a assisténcia técnica os produtos nao duraveis e
duraveis viciados, respectivamente, nos prazos
de 30 (trinta) e 90 (noventa) dias, sob pena de
multa de R$ 50,00 (cinquenta reais) para cada
recusa indevida, mantendo a improcedéncia da
pretensao indenizatoria (e-STJ f. 275-281).

Extrai-se do acorddo:

“(...) Logo, restou incontroverso que a Ré
se recusava a receber os produtos viciados de-
pois de trés dias apesar de o artigo 26 da Lei n°
8.078/1998 estabelecer prazos de 30 e 90 dias.

Como se sabe, o fornecedor tem respon-
sabilidade solidaria ao fabricante e, embora
nao tenha obrigagdo de trocar o produto, tem a
de sanar o vicio nesses periodos (...)

Mas a recusa indevida, in casu, ndo confi-
gurou conduta apta a provocar danos aos con-
sumidores, sejam individuais, sejam coletivos
(...)” (e-STI f. 280-281).

Lojas Americanas S.A. opds embargos de
declaragdo alegando que:

“(...) o Ministério Publico Estadual, em
sua Agdo Civil Publica, apenas requereu que
a Embargante fosse condenada nas seguintes
obrigacgdes:

de sanar eventuais vicios de mercadoria
(‘b’, £. 12); de trocar os produtos dentro de deter-
minados prazos (‘c’, f. 12); indenizar eventuais
danos materiais e morais causados (‘d’, f. 12);
reparar danos materiais e morais causados (‘e’,f.
12) e pagar 6nus de sucumbéncia (‘h’, f. 12).

Assim € que, tendo restado completamen-
te silente quanto ao intento de condenar a Em-
bargada no dever de ‘encaminhar a assisténcia
técnica os produtos’, tal encargo nao poderia
ser imposto, por ato proprio, pelo Poder Judi-
ciario.

Como ¢ cedico, ¢ encargo da parte autora
arrolar de forma expressa e taxativa todos os
pedidos que intenta com a sua demanda, em
atendimento ao artigo 282, IV do CPC/73”
(e-STJ f. 288-289).

Por sua vez, o Ministério Publico estadual
também opds embargos de declaragao (e-STJ
f. 294-299) ao fundamento de que o acdérdio
proferido pelo Tribunal de origem teria sido
omisso quanto aos artigos da Constituicdo Fe-
deral e do Cddigo de Defesa do Consumidor
pertinentes ao pedido de indenizagdo por danos
morais e materiais, individuais e coletivos.

Os embargos da empresa foram parcial-
mente acolhidos e os aclaratorios do Ministério
Publico estadual foram rejeitados, nos termos
da seguinte ementa:

“EMBARGOS DE DECLARACAO.
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.

Demanda ajuizada a fim de que a Ré fos-
se condenada na obrigagdo de trocar produtos
defeituosos no prazo legal e na de indenizar
danos materiais e morais. A responsabilidade
do comerciante ¢ solidaria a do fabricante, que,
nos prazos do Coédigo de Defesa do Consumi-
dor, ¢ de efetuar o reparo do produto.

A condenacdo da Ré na obrigagdo de
encaminhar o bem a assisténcia técnica nao
representa decisdo extra petita, mas sim, ade-
quacdo da pretensdo a legislagao.

Deve ser aclarada, no entanto, a decisao
para estabelecer que ‘receber’ o produto signi-
fica, nas hipoteses daqueles de dificil remogao,
o encaminhamento de técnico ao local ou a re-
tirada do produto na residéncia.

Da mesma forma, deve restar consignado
que se a R¢ entender se tratar de caso de troca
do produto, em vez de encaminhamento a as-
sisténcia técnica, pode fazé-lo de plano.

A pretensdo do Parquet de manifestagao
expressa sobre violacdo a artigos constitucio-
nais e infraconstitucionais ndo encontra ampa-
ro jurisprudencial.

Parcial provimento do recurso da ré, des-
provido o do autor”

(e-STJ, £. 303-304).

Inconformadas, as partes interpuseram
recursos especiais.

Lojas Americanas S.A., em suas razoes,
aponta (e-STJ - f. 313-322), com base no artigo
105, inciso II1, letra “a”, da Constitui¢ao Fede-
ral, ofensa aos artigos 128, 293, 459,460 ¢ 515
do Cédigo de Processo Civil de 1973, porque
condenada em obrigagdo nunca requerida pelo
Ministério Publico estadual, o que caracteri-
zaria, a seu ver, julgamento extra petita pelo
Tribunal de origem.

O Ministério Publico estadual aponta em
suas razoes (e-STJ f. 329-342), com fulcro na
alinea “a” do permissivo constitucional, viola-

¢do dos artigos 458, 11, e 535, 11, do Codigo de
Processo Civil de 1973, asseverando a falta de
fundamentacdo, pela Corte estadual, para rejei-
tar a condenacdo da empresa em dano moral
coletivo.

Sustenta a existéncia de contrariedade
aos artigos 6°, VI e VII, 83, 95 ¢ 97 do Cddigo
de Defesa do Consumidor para defender que
a conduta omissa da empresa enseja a obriga-
¢do de reparar danos morais coletivos a fim de
inibir a ado¢do de condutas semelhantes por
outras fornecedoras, citando precedente desta
Corte (REsp n° 1.269.494/MG). Afirma, em
suma, ser

“(...) forgoso reconhecer que a conduta da
recorrida em abster-se de receber os produtos
defeituosos em seu estabelecimento comercial,
orientando os consumidores a procurarem a as-
sisténcia técnica autorizada, quando o produto
ainda se encontra dentro do prazo de garantia,
acarreta dano moral coletivo aos consumido-
res, pois expostos a praticas comerciais abusi-
vas” (e-STJ f. 341).

Com as contrarrazdes (e-STJ, f. 349-358
e 359-367), a Terceira Vice-Presidente do Tri-
bunal de origem admitiu o recurso especial da
ré e ndo admitiu o recurso especial do autor
(e-STJ, £. 371-380).

Inconformado (e-STJ, f. 392-400), o Mi-
nistério Publico interpds recurso de agravo no
qual aponta a existéncia de omissao no julgado
local e a violagdo de dispositivos processuais,
ressaltando existir questdo federal de mérito
que ndo desafiou a incidéncia das Stimulas n°®
282 e 284 do Supremo Tribunal Federal e n® 7
do Superior Tribunal de Justiga.

O Ministério Publico Federal, instado a se
manifestar por meio do seu representante legal,
o Subprocurador-Geral da Republica Humberto
Jacques de Medeiros, opinou pelo . a0 pro-
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vimento do recurso especial da ré e pelo
conhecimento do agravo do Ministério Publico
estadual e provimento do respectivo recurso
especial, nos termos da seguinte ementa:

“Constitucional. Processo Civil. Direito
do Consumidor. A¢do civil publica. Troca ou
reparo de produto viciado. Cadeia de forneci-
mento. Limitagdo do prazo legal de troca. Res-
ponsabilidade solidaria esquecida. Ilegalidade.
Condenagao. Obrigacao de fazer. Cumprimen-
to da sistematica consumerista. Principio da
coextensdo. Solucdo jurisdicional permitida.
Dano moral coletivo. Enfeixamento. Boa-fé
objetiva. Lealdade e cooperagdo. Carater edu-
cativo. Possibilidade.

A obrigacdo de fazer definida pelo acor-
dao atacado ndo desalinha do pedido exposto
na inicial de sanar, conferir e trocar mercadorias
viciadas. O pedido entrelagado com seus funda-
mentos acolhe a prestagdo jurisdicional fincad
em regra juridica material em menosprezo. Nao
ha quebra ao principio da coextensao.

A Corte Estadual ndo proferiu sentenga
extra petita (fora do pedido do demandante)
ou ultra petita (além daquilo que foi pedido),
pois os artigos 18 ¢ 26 do Codigo de Defesa
do Consumidor fundamentam a obrigacdo de-
terminada, vazada do pedido em prestagao ju-
risdicional.

A condenagdo da empresa na obrigagao
de assumir sua responsabilidade solidaria pe-
rante os consumidores em cadeia de forneci-
mento de mercadorias transparece cumprimen-
to dos deveres de lealdade e de cooperacao em
relacdes de comércio.

O abandono do consumidor, que possui
prazo legal adequado para troca de mercado-
rias, e, na satisfagdo da prestagdo comercial
assumida, tanto pelo vendedor, como pelo fa-
bricante, em responsabilidade solidaria, permi-
te ndo apenas a condenagdo no cumprimento
de obrigacdo vertida da legislagdo social de
aplicacdo como a condenagao na reparagao do
dano moral coletivo pelo abuso que transmuda

em auséncia de prote¢do ao cidaddo, no agir
irresponsavel, gerando inseguranga.

O dano moral coletivo nio necessita de
prova da dor provocada aos consumidores.

Ha lesdo, ha nexo, quando se desvirtua a
protecao veiculada no normativo de regéncia
para o consumidor, afetando uma massa de ci-
dadaos.

A condenacdo em danos morais detém
efeito preventivo, educativo e reparador por-
que inibe a perpetuacdo de condutas viciadas
em detrimento de cada cidaddo consumidor,
formador de uma sociedade capitalista, solida-
ria e democratica E ndo poderia ser diferente
porque as relagdes juridicas caminham para
uma massificaca , e a lesdo aos interesses de
massa nao podem ficar sem reparagao sob pena
de criar-se litigiosidade contida que levara ao
fracasso do direito como forma de prevenir e
reparar os conflitos sociais (Recurso Especial
n° 1.269.494/MQG).

A cadeia de fornecimento torna responsa-
vel aos fornecedores que lhe integram perante
o consumidor. Ha responsabilidade solidéaria
para a qual adotar politica de minoragdo de
sua participagdo na cadeia retrata ilicitude que
deve ser banida. Nao se buscava a efetivida-
de do direito do consumidor, em ver os vicios
dos produtos adquiridos celeremente vencidos,
mas, se retirar da cadeia de responsabilizagao,
diminuindo o campo de defesa do cidadao. Es-
quecidos restaram os deveres e a fung@o social
valorada pelo sistema patrio na prote¢ao cons-
titucional do direito do consumidor.

Dai que o fulminar de principios e regras
que norteiam o direito do consumidor possui o
conddo de firmar dano moral coletivo, o qual
transborda da ilegalidade perpetrada pela em-
presa ré em prética desleal.

Criar regramento particular que esmaece
a legitimidade de normativo de protecao de di-
reito social afeta uma massa de cidaddos em
suas relagdes de consumo.

Parecer pelo ndo provimento do recurso
especial da ré e pelo provimento do agravo e
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recurso especial do autor” (e-STJ f. 433-434).

O agravo em recurso especial do Minis-
tério Publico do Estado do Rio de Janeiro foi
reautuado como recurso especial, conforme
decisdo de f. 454-459 (e-STJ).

E o relatoério.
Yoro

O EXMO. SR. MINISTRO RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA (Relator): Passa-se a
analise dos recursos especiais.

Recurso especial interposto por Lojas
Americanas S.A: do julgamento extra petita.

O recurso merece prosperar.

O Ministério Publico estadual ingres-
sou em juizo narrando suposta conduta ilegal
da empresa recorrente ao conceder apenas 3
(trés) dias para troca de produtos defeituosos,
a contar da emissdo da nota fiscal, impondo ao
consumidor, apds tal prazo, a procura de assis-
téncia técnica credenciada junto ao fabricante
do produto para que realize a analise quanto
a existéncia do vicio. Essa ¢ a causa de pedir
eleita pela parte: a oferta de prazo exiguo para
troca de bem como meio de se eximir da obri-
gacdo de responder pelo vicio do produto.

Ao final, formula pedido que vai além
da causa de pedir, qual seja, que a empresa
recorrente observe o teor do art. 18, § 1°, do
Codigo de Defesa do Consumidor, apesar de
nao demonstrar, em nenhum momento, que a
ré descumpre o mandamento legal.

Nao ha no CDC norma cogente que confi-
ra ao consumidor um direito potestativo de ter
o produto trocado antes do prazo legal de 30
(trinta) dias. A troca imediata do produto vicia-
do, portanto, embora pratica sempre recomen-

davel, ndo ¢ imposta ao fornecedor.

A despeito da regra, a recorrente, presu-
mindo a boa-fé objetiva do consumidor, assu-
me Onus que ndo lhe ¢ sequer exigivel por lei,
permitindo a troca do produto em 3 (trés) dias,
0 que ndo ¢ vedado pelo ordenamento juridico.

Na inicial, o Ministério Publico estadual
reputa ofensivo ao sistema que nao haja a tro-
ca do produto em 3 (trés) dias e pretende, por
meio da acdo civil publica, que o CDC seja
cumprido. Visa, por vias indiretas, apenas ra-
tificar a lei em abstrato, a fim de ver a regra
do art. 18 do mencionado diploma confirmada.
Registre-se, por dbvio, ser desnecessaria uma
decisao judicial para confirmar que uma lei fe-
deral esta em vigor, pratica, alids, que deve ser
evitada pelo Parquet, pois nao ¢ a finalidade da
sua atuacao.

Nao se colhe dos autos comportamento
abusivo da empresa ré, ora recorrente. Como
se afere da sentenca proferida a f. 187-195
(e-STJ), o prazo de 3 (trés) dias para a troca da
mercadoria ¢ um plus oferecido pela empresa,
um beneficio concedido ao consumidor dili-
gente, que, porém, ndo ¢ obrigatorio.

Ademais, “pelas provas dos autos, em
especial o depoimento pessoal o representante
legal da ré e documentos de f. 110/124, verifi-
ca-se que a politica de troca da ré ndo exclui a
possibilidade de o consumidor realizar a troca,
na forma do art. 18 do CDC” (e-STJ f. 194).

O juizo sentenciante, ao julgar improce-
dente o pedido, esclareceu que a ré, ora recor-
rente, efetua a troca de seus produtos de acordo
com a previsao legal:

“(...) Ademais, em seu depoimento, o che-
fe de departamento de operagdes da empresa ré
informou que, dentro do prazo de trinta dias,
em caso de defeito técnico atestado de modo
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legitimo, quando ha negativa de troca pelo fa-
bricante, a loja efetua e que em virtude de a ré
ndo ter como diferenciar mau uso de vicio de
fabricacdo, necessita do contato anterior com
o fabricante, salvo nos casos em que a propria
empresa detecta lotes anteriores com defeitos
técnicos do produto (f. 133)” (e-STJ £. 195).

A empresa recorrente, no apelo nobre, ndo
se conforma com sua condenacdo em segunda
instancia porque, no seu entender, a obrigagao
de fazer imposta teria sido diversa daquela so-
licitada pela parte autora, o que redundaria em
ferimento a preceitos processuais relacionados
ao vicio de decisdo extra petita.

No caso concreto, houve julgamento ex-
tra petita, pois o Tribunal de origem exorbitou
do pedido formulado na inicial ao determinar
que a empresa, a fim de sanar o eventual vicio,
tivesse que enviar, de forma direta e autdnoma,
o produto supostamente viciado a assisténcia
técnica, bem como retirar os produtos de dificil
remocao da residéncia do consumidor ou onde
se encontrasse a mercadoria, encaminhando, se
necessario, técnico ao local. Essa obrigacao de
fazer destoa tanto da pretensdo como da lei.

Registre-se que o tema ja foi tratado nesta
Corte quando do julgamento do Recurso Es-
pecial n° 1.411.136/RS (DJe de 10/03/2015),
de relatoria do Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, no qual se discutiu acerca da res-
ponsabilidade do comerciante quanto a sua
obrigacao de interceder perante a assisténcia
técnica em favor do consumidor. A Terceira
Turma, por unanimidade, concluiu que, “dis-
ponibilizado servico de assisténcia técnica, de
forma eficaz, efetiva e eficiente, na mesma lo-
calidade do estabelecimento do comerciante,
a intermediacdo do servico apenas acarretaria
delongas e acréscimo de custos, ndo justifica -
do a imposi¢ao pretendida na agdo coletiva”.

Eis a ementa do supracitado voto:

“DIREITO DO CONSUMIDOR E CI-
VIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEVER DE PRESTACAO DE
ASSISTENCIA TECNICA. INTERMEDIA-
CAO PELO COMERCIANTE. ORGANIZA-
CAO DOS SERVICOS. DIREITO DOS FOR-
NECEDORES E EQUIPARADOS. JUROS
DE MORA. TERMO 4 QUO. CITACAO NA
DEMANDA COLETIVA. PRECEDENTES.

1. Demanda em que se discute a respon-
sabilidade do comerciante de intermediar a
relag@o entre consumidor e assisténcia técnica
disponibilizada pelo fornecedor.

2. A boa-f¢é objetiva, alcada a condigao de
principio geral de direito, transita incessante-
mente em duplo sentido, exigindo a conduta
leal e cooperada, na relagdo de consumo entre
consumidores e fornecedores.

3. A assisténcia técnica ¢ caracterizada
pela especializagdo do servigo prestado, com
finalidade de corre¢do de vicios de produtos
comercializados.

4. Sua organizagao eficaz e eficiente con-
cretiza a protecao do consumidor em razdo de
produtos viciados postos no comércio, bem
como o direito de reparag@o do vicio no prazo
legal de 30 dias garantido aos fornecedores e
seus equiparados.

5. Disponibilizado servico de assisténcia
técnica, de forma eficaz, efetiva e eficiente, na
mesma localidade do estabelecimento do comer-
ciante, a intermediaco do servigo apenas acarre-
taria delongas e acréscimo de custos, ndo justifi-
cando a imposigao pretendida na acdo coletiva.

6. “(...) 7. Recurso especial parcialmen-
te provido” (REsp 1.411.136/RS, Rel. Mi-
nistro MARCO AURELIO BELLIZZE, Ter-
ceira Turma, julgado em 24/02/2015, DJe de
10/03/2015).

Ademais, de acordo com a legislagdo pa-
tria, que deve ser aplicada a espécie, incumbe
a Lojas Americanas S.A., observados os pra-
zos do art. 26 do CDC, cumprir o0 mandamen-
to constante do artigo 18, § 1°, do Codigo de
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Defesa do Consumidor, o qual prescreve que
se o vicio do produto nao for sanado no prazo
maximo de 30 (trinta) dias pelo fornecedor, o
consumidor podera exigir, alternativamente e
ao seu arbitrio, as seguintes opgoes:

a) substituicdo do produto por outro da
mesma espécie, em perfeitas condigdes de uso;

b) a restituicdo imediata da quantia paga,
monetariamente atualizada, sem prejuizo de
eventuais perdas e danos, ou

¢) o abatimento proporcional do prego.

Portanto, constatado o defeito, conce-
de-se a oportunidade de o vicio ser sanado no
prazo maximo de 30 (trinta) dias. O acérdao,
ao determinar que a empresa se valesse da as-
sisténcia técnica ou assumisse o 6nus de buscar
a mercadoria na residéncia do consumidor, ex-
trapolou do pedido formulado na inicial.

E que, como estabelecido pelo precedente
desta Corte, ndo sendo reparado o vicio pela
assisténcia técnica, o consumidor podera exigir
do fornecedor, a sua escolha, as trés alternati-
vas constantes dos incisos I, Il e III do § 1° do
artigo 18 do CDC.

Ora, o § 1° do art. 18 do CDC impde,
como primeira opg¢do, que seja sanado o vicio
de qualidade no prazo maximo de 30 (trinta)
dias, o que, de modo geral, ¢ realizado por
meio da assisténcia técnica, motivo pelo qual
houve o alegado vicio de julgamento, tendo em
vista constar dentre os pedidos de f. 12 a for-
mulacdo de que a ré seja condenada a sanar o
vicio dentro dos prazos legais.

A exegese do artigo ¢ clara: constatado o
defeito, concede-se primeiro a oportunidade de
sanar-se o vicio no prazo maximo de 30 (trin-
ta) dias, sendo certo que a assisténcia técnica
possui melhores condig¢des para buscar a repa-
racdo do vicio.

No caso dos autos, o Tribunal local, ao
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impor que a empresa assumisse, de pronto, os
encargos inerentes a assisténcia técnica, extra-
polou os liames do pedido posto na inicial, da
legislagdo de regéncia e ainda deixou de se ali-
nhar a precedente especifico desta Corte.

Extrai-se ainda dos autos que “a politica
de troca da ré nao exclui a possibilidade de o
consumidor realizar a troca, na forma do art. 18
do CDC” (sentenga f. 194 - e-STJ). Portanto,
apos buscar a assisténcia técnica, caso nao seja
solucionado o problema, o consumidor podera
exigir, a sua escolha, as alternativas constantes
no dispositivo supramencionado.

Ante o exposto, dou provimento ao re-
curso especial de Lojas Americanas S.A. para
restabelecer a sentenga de f. 187-195 (e-STJ),
restando prejudicado o recurso especial do Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

E o voto.

RECURSO ESPECIAL N° 1.558.18S5 -
RJ (2015/0250646-0)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. CUMPRIMENTO DE SEN-
TENCA. CUSTAS E DESPESAS PROCES-
SUAIS. DISTINCAO. HONORARIOS PE-
RICIAIS. SUCUMBENCIA.

1. Recurso especial interposto em
29/06/2015 e atribuido ao gabinete em
25/08/2016.

2.E adequada a inclusdo dos honora-
rios periciais em conta de liquidacdo quan-
do o dispositivo da sentenca com transito em
julgado condena o vencido, genericamente,
ao pagamento de custas processuais.

3. Quem tem razio nao deve sofrer pre-
juizo pelo processo.

4. Surpreender o vencedor da demanda
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com a obrigac¢do de arcar com os honorarios
periciais apenas e tio somente porque a sen-
tenca condenava o vencido genericamente
ao pagamento de “custas” e nio “despesas”
representa medida contraria ao principio da
sucumbéncia e até mesmo a propria nog¢io
da maxima eficiéncia da tutela jurisdicional
justa.
5. Recurso especial ndo provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Recurso Especial n® 1.558.185 - RJ
(2015/0250646-0), em que sdo Recorrentes
Rubens Cavalini, e outros, € Recorrida Caixa
de Previdéncia dos Funcionarios do Banco do
Brasil — PREVI, acordam os Ministros da Ter-
ceira Turma do Superior Tribunal de Justica, na
conformidade dos votos e das notas taquigrafi-
cas constantes dos autos, por unanimidade, ne-
gar provimento ao recurso especial nos termos
do voto da Sra. Ministra Relatora. Os Srs. Mi-
nistros PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, MARCO
AURELIO BELLIZZE ¢ MOURA RIBEIRO
votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Brasilia (DF), 02 de fevereiro de 2017.
(Data do Julgamento)

MiNISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora

RELATORIO

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY
ANDRIGHI (Relator): Cuida-se de recurso es-
pecial interposto por Rubens Cavalini e outros,
com fundamento nas alineas “a” e “c” do per-
missivo constitucional.

Recurso
29/06/2015.
Atribuido ao Gabinete em: 25/08/2016.

especial  interposto  em:

Acdo: de cumprimento de sentenca, ajui-
zada por Caixa de Previdéncia dos Funciona-
rios do Banco do Brasil — PREVI, em face dos
recorrentes, no qual requer o pagamento das
despesas processuais (custas e honorarios peri-
ciais) e honorarios advocaticios decorrentes da
sentenga com transito em julgado.

Decisdo interlocutdria: rejeitou excegao
de pré-executividade oposta pelos recorrentes.

Acoérddo: manteve decisdo unipessoal do
Relator que negou provimento ao agravo de
instrumento interposto pelos recorrentes, nos
termos da seguinte ementa:

DIREITO PROCESSUAL. CUMPRI-
MENTO DE SENTENCA. IMPUGNACAO.
PRETENSAO DE EXCLUSAO DOS HO-
NORARIOS DO PERITO E DO ASSIS-
TENTE TECNICO. NAO INCLUSAO NA
SENTENCA TRANSITADA EM JULGADO.
DESINFLUENCIA. CONSECTARIO LOGI-
CO DO PRINCIPIO DA SUCUMBENCIA.
DESPROVIMENTO. 1. Recurso de agravo
com fundamento no artigo 557, paragrafo 1°,
do Cddigo de Processo Civil, contra decisao
da relatoria que negou seguimento a recurso
de agravo de instrumento contra decisdo que
em cumprimento de sentenga rejeitou impug-
na¢do apresentada, com a qual se pretendia a
exclusdo dos honorarios do perito e do assis-
tente técnico, determinando o prosseguimento
da execucdo com a expedi¢do de mandado de
pagamento. 2. Recurso com argumento de que
os valores questionados ndo se inseririam no
conceito de despesas processuais, 0s quais nao
teriam sido condenados a pagar, com vistas
ao dispositivo da sentenca transitada em jul-
gado. 3. A inclusdo dos honorarios do perito
e do assistente técnico ndo implica violagdo a
coisa julgada, mesmo ndo tendo o dispositivo
da sentenga exequenda feito a eles referéncia,
haja vista ser decorréncia logica do principio
da sucumbéncia.
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Embargos de declaragdo: opostos pelos
recorrentes, foram rejeitados.

Recurso especial: alegam violagdo dos
arts. 20, §2°, 467,469, 473, 475-G, do CPC/73,
bem como dissidio jurisprudencial. Aduzem
que a senten¢a condenou os recorrentes ao
pagamento apenas de custas processuais e ho-
norarios advocaticios de 10% sobre o valor
da causa. Afirmam que nao se confundem os
conceitos de custas processuais com despesas
processuais, razao pela qual ndo devem supor-
tar o pagamento dos honorarios periciais, pois
se trata de obrigag@o alheia aquela contida na
sentenga com transito em julgado.

Admissibilidade: o recurso foi admitido
pelo TJ/RJ.

E o relatério.
Yoro

A EXMA. SRA. MINISTRA NANCY
ANDRIGHI (Relator):

1. Dos limites da controvérsia no presente
recurso especial A controvérsia cinge-se a de-
terminar se o dispositivo de sentenga com tran-
sito em julgado que condena o vencido ao pa-
gamento apenas de custas processuais abrange
as despesas referentes aos honorarios periciais.

2. Da distingao conceitual entre custas e
despesas processuais na doutrina e na jurispru-
déncia.

A disting@o entre despesas e custas proces-
suais, em sede doutrinaria, foi bem trabalhada
ha bastante tempo nos precisos ensinamentos
de ALCIDES DE MENDONCA LIMA, para
quem: “as custas sdo espécies do género “des-
pesas”, sendo essas mais amplas (abrangendo,
V.g., honorarios de advogado) e aquelas mais
restritas a retribuigdo aos serventuarios ou aos
demais auxiliares da justi¢a. Despesas sdo os
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gastos necessarios para a formagao e andamen-
to de um processo (de jurisdi¢ao contenciosa e,
em acepcao ampla, de jurisdi¢do voluntaria)”.

Em seguida, o doutrinador acrescenta:
“despesas sao os gastos necessarios decorren-
tes de processo. O termo estd empregado em
sentido amplo, abrangendo as custas do escri-
vao e demais auxiliares; taxas; honorarios de
advogado, peritos, assistentes técnicos, intér-
pretes; indenizagdo e testemunhas, enfim tudo
que ¢ despendido para que a atividade jurisdi-
cional se possa desenvolver” (in: Dicionario
do Cédigo de Processo Civil Brasileiro. 2*
ed. rev e atual. Sao Paulo: Revista dos Tribu-
nais, 1994, p. 204 ¢ p. 234).

Nessa linha de compreensao, o STJ pos-
sui precedentes no sentido de que ¢ indevida a
inclusdo dos honorarios periciais em conta de
liquidagdo quando o dispositivo da sentenca
com transito em julgado condena o vencido
apenas ao pagamento de custas processuais.
Nesse sentido: AgRg no AREsp 718.020/
RJ, Terceira Turma DJe de 22/10/2015; REsp
1124166/PR, Primeira Turma DJe 10/03/2010;
REsp 516.343/RS, Primeira Turma, DJ de
15/12/2003; REsp 1039604/MG, Segund Tur-
ma, DJe de 12/12/2008.

3. Da interpretacao do art. 20, §2° do
CPC/73 de acordo com a logica processual
moderna. A interpretacdo do art. 20, §2°, do
CPC/73 deve ser realizada de maneira siste-
matica com a propria logica processual civil
moderna, de modo a superar o destemperado
apego formalista, em prestigio da solugao jus-
ta da crise de direito material levada ao Judi-
ciario.

Nessa ordem de ideias, ndo se pode per-
der de vista que o processo ¢ instrumento vol-
tado a solugdo de problemas, ja o disse CHIO-
VENDA em célebre frase formulada em 1903
que “o processo deve dar a quem tem direito
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tudo aquilo e precisamente aquilo a que tem
direito”.

Justamente nesse sentido que na hipotese
de o pedido autoral ser julgado improcedente,
nao se pode imaginar que o réu seja compelido
a arcar com custas ou despesas de um processo
para cuja formagdo ndo deu causa.

Surpreender o vencedor da demanda
com a obrigacdo de arcar com os honorarios
periciais apenas ¢ tdo somente porque a sen-
tenga condenava o vencido ao pagamento de
“custas” e ndo “despesas” representa medida
contraria ao principio da sucumbéncia e até
mesmo a propria nogdo da maxima eficiéncia
da tutela jurisdicional justa.

Em poucas palavras: quem tem razao nao
deve sofrer prejuizo pelo processo.

E o que afirma com propriedade EDUAR-
DO TALMINI ao ressaltar que “a imputagao
das verbas de sucumbéncia a parte que ndo tem
razao na lide funda-se também no principio da
responsabilidade. Cada sujeito de direito deve
responder por seus atos, assumindo as conse-
quéncias de suas escolhas”. E, adiante, pontua:
“a perspectiva de responder futuramente por
seus atos na medida em que ndo tenha razao,
torna cada sujeito mais ponderado, previdente,
razoavel, na escolha de suas condutas” (“Os
fundamentos constitucionais dos honorarios de
sucumbéncia”. In: A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Hori-
zonte, ano 15, n. 62, pp. 73-97, out./dez. 2015).

Nesse contexto, ¢ adequada a inclusao
dos honorarios periciais em conta de liquidagao
quando o dispositivo da sentenca com transito
em julgado condena o vencido, genericamente,
ao pagamento de “custas processuais”, por ser
decorréncia l6gica do principio da sucumbéncia.

4. Da solugao da lide na presente hipotese
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O comando judicial que deu origem ao
cumprimento de sentenga foi fixado nos se-
guintes termos: “julgo improcedente o pedido
formulado. Condeno os autores ao pagamento
das custas judiciais e honorarios advocaticios
que fixo em 10% (dez por cento) do valor atri-
buido a causa”.

A partir desse titulo, a recorrida incluiu na
memoria de célculos da fase de cumprimento
de sentenca, além das custas processuais e ho-
norarios advocaticios, o valor dos honorarios
do perito e do assistente técnico, o que foi de-
ferido pelo Juizo de origem.

Ao se insurgirem contra a inclusdo da
despesa processual, os recorrentes interpuse-
ram agravo de instrumento que nao foi provido
pelo TJ/RJ, sob o fundamento de que “a inclu-
sd0 dos honorarios do perito e do assistente
técnico ndo implica violagdo a coisa julgada,
mesmo ndo tendo o dispositivo da sentenca
exequenda feito a eles referéncia, haja vista ser
decorréncia logica do principio da sucumbén-
cia” (e-STJ f. 61).

O acérdao recorrido aplicou o direito a es-
pécie em sintonia com a legislacdo infraconsti-
tucional, por esta razdo deve ser mantido.

Forte nessas razdes, nego provimento ao
recurso.

RECURSO ESPECIAL N° 1.655.430 -
RJ (2017/0013667-6)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
TRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. INEXISTENCIA DE
EXERCICIO DA ATIVIDADE DE ADMI-
NISTRADOR. EMPRESA NAO REGIS-
TRADA NO ORGAO. REEXAME DO
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CONTEXTO  FATICO-PROBATORIO.
SUMULA N° 7/STJ.

1. O critério legal de obrigatoriedade
de registro no Conselho profissional é deter-
minado pela atividade basica da empresa ou
pela natureza dos servicos prestados.

2. O Tribunal de origem, ao analisar
o objeto social descrito no estatuto da em-
presa, reconheceu expressamente que suas
atividades - “servicos de operacio e forne-
cimento de equipamentos para transporte
e elevaciio de cargas e pessoas para uso em
obras” - ndo estariam sujeitas a registro no
CRA. Assim, tal decisio, que levou em con-
sideracdo o suporte fatico-probatério dos
autos, nio pode ser revista pelo Superior
Tribunal de Justica, ante a vedacio de sua
Sumula n°® 7/STJ.

3. Recurso Especial parcialmente co-
nhecido nessa parte nao provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos de Recurso Especial n° 1.655.430 - RJ
(2017/0013667-6), em que ¢ Recorrente Con-
selho Regional de Administracdo do Rio de
Janeiro, e Recorrido Viga Gaspar Logistica
Ltda — EPP, acordam os Ministros da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justiga:

“A Turma, por unanimidade, conheceu
em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe
provimento, nos termos do voto do(a) Sr(a).
Ministro(a)-Relator(a).” Os Srs. Ministros
OG FERNANDES, MAURO CAMPBELL
MARQUES e ASSUSETE MAGALHAES
(Presidente) votaram com o Sr. Ministro Re-
lator Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro
FRANCISCO FALCAO.”

Brasilia, 28 de margo de 2017(data do
julgamento).

MiNiSTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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RELATORIO

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN
BENJAMIN(Relator): Trata-se de Recurso Es-
pecial (art. 105, II1, “a”, da CF) interposto con-
tra acordao proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 2* Regido assim ementado:

APELACAO CIVEL. ADMINISTRA-
TIVO. CONSELHO REGIONAL DE ADMI-
NISTRACAO. ATIVIDADE EMPRESARIA
DIVERSA DA DE ADMINISTRADOR. NAO
SUJEICAO AO PODER DE POLICIA. MUL-
TA.ILEGALIDADE. ARTIGO 1.° DA LEIN.°
6.839/80. RECURSO IMPROVIDO. 1. Cuida-
se de apelagdo civel atacando sentenga que ex-
tinguiu o processo, sem resolucdo do mérito,
em agao executiva fiscal ajuizada pelo CRA/RJ
colimando a cobranga de multa em virtude da
auséncia de registro da atividade empresarial
da executada, junto ao 6rgdo competente. 2. O
critério legal para a obrigatoriedade de registro
perante os conselhos profissionais, bem como
para a contratagdo de profissional especifico,
¢ determinado pela atividade basica ou pela
natureza dos servigos prestados pela empresa
(artigo 1.° da Lei n.° 6.839/80). 3. Seja da leitu-
ra da exordial e dos documentos que a instrui-
ram, seja das razdes recursais, verifica-se que
o recorrente ndo procedeu a juntada aos autos
do contrato social da executada, de modo a se
aferir o enquadramento do objeto social com
as hipoteses legais de exigibilidade de registro
perante o CRA. 4. Contudo, infere-se do niume-
ro do registro da empresa executada no Cadas-
tro Nacional das Pessoas Juridicas (CNPJ), que
a atividade econdmica por ela desempenhada
¢ a de “servigos de operagao ¢ fornecimento
de equipamentos para transporte ¢ elevagao de
cargas ¢ pessoas para uso em obras”. 5. Des-
se modo, a atividade basica ou preponderante
da sociedade ndo diz respeito, propriamente, a
atividade de administrador, ndo se enquadra-
dando, portanto, nas hipoteses legais de exigi-
bilidade de registro perante o CRA (artigos 2.°
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¢ 14 da Lei n.° 4.769/65). Precedentes. 6. Ape-
lagdo conhecida e improvida. (f. 67, e-STJ)

O recorrente sustenta ter ocorrido viola-
¢a0 do art. 2° do CPC, dos arts. 2°, 8°, 15 e
16 da Lei n® 4.769/1965 e do art. 1° da Lei n°
6.839/1980)

Alega:

O decisum ora combatido tem por fun-
damento, em suma, que a atividade basica e
primordial exercida pela Recorrida ndo ¢ de
administracao de empresas, entendendo assim
pela ndo obrigatoriedade, em razdo de sua ati-
vidade preponderante, a ser registrada no Con-
selho Regional de Administragao.

Entretanto, de acordo com a documen-
tacdo apresentada pela Recorrida no processo
administrativo de fiscalizagdo concluiu-se que
a Recorrida tem como atividade bésica ativida-
des inerentes a ciéncia da administracdo, razao
pela qual foi solicitado o registro da Recorrida
no cadastro da Recorrente. (f. 75, e-STJ)

Sem contrarrazdes.
E o relatoério.
VYoro

EXMO. SR. MINISTRO HERMAN
BENJAMIN (Relator): Os autos foram recebi-
dos neste Gabinete em 21/03/2017.

A jurisprudéncia deste Superior Tribunal
firmou-se no sentido de que o critério legal
para a obrigatoriedade de registro nos conse-
lhos profissionais, bem como para a contrata-
¢do de profissional especifico, ¢ determinado
pela atividade basica ou pela natureza dos ser-
vicos prestados pela empresa.

O acordao recorrido consignou:
7. Compulsando os autos, verifica-se
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que o Conselho Regional de Administragao
nao informou a atividade econdmica principal
exercida pela sociedade empresaria autuada,
seja pelos documentos adunados a exordial (f.
01/08), seja nas razdes de apelagdo (f. 40/48).

Contudo, ¢ possivel aferir do n° do CNPJ
(36.450.328/0001-57), que o objeto social que
a atividade econdmica principal da sociedade
empresaria autuada ¢ a de “servigos de ope-
racdo e fornecimento de equipamentos para
transporte e elevagdo de cargas e pessoas para
uso em obras”. As atividades profissionais tipi-
cas de Administrador, a seu turno, podem ser
extraidas da leitura do disposto no artigo 2.° da
Lei n.° 4.769/65, nos seguintes termos:

“Art. 2° A atividade profissional de Admi-
nistrador sera exercida, como profissao liberal
ou nao, mediante:

a) pareceres, relatorios, planos, projetos,
arbitragens, laudos, assessoria em geral, chefia
intermediaria, direcao superior;

b) pesquisas, estudos, analise, interpre-
tagdo, planejamento, implantagdo, coordena-
¢do e controle dos trabalhos nos campos da
Administragdo, como administra¢do e selegdo
de pessoal, organizacdo e métodos, orgamen-
tos, administragdo de material, administragdo
financeira, administragdo mercadologica, ad-
ministracdo de produgao, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses se des-
dobrem ou aos quais sejam conexos.”

Infere-se, do objeto social em confronto
com a redagdo do artigo 2.° Lei n.° 4.769/65,
que a atividade basica ou preponderante da so-
ciedade - “servicos de operacdo e fornecimento
de equipamentos para transporte e elevagao de
cargas e pessoas para uso em obras” - ndo se
enquadra nas hipoteses legais de exigibilidade
de registro no CRA. (...)

9. Diante de tais ponderagdes, for¢coso
concluir que, para se exigir de qualquer em-
presa o registro no Conselho correspondente,
deve-se ter em conta a sua atividade basica ou
a atividade pela qual as empresas prestem ser-
vigos a terceiros. Ou seja, o critério que define
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a obrigatoriedade de registro de empresas nos
conselhos de fiscalizagdo orienta-se pela per-
secugdo da atividade preponderante, ou pela
natureza dos servigos que a mesma presta a
terceiros. (f. 63-66, e-STJ)

Portanto, o Tribunal a quo, ao decidir que
a empresa ndo esta obrigada a se registrar no
CRA/RIJ, em razdo de sua atividade basica nao
se enquadrar nas hipoteses que exigem tal re-
gistro, levou em considerag@o o suporte fatico
-probatorio dos autos.

Assim, tal decisdo ndo pode ser revista
pelo Superior Tribunal de Justiga, ante a veda-
¢30 de sua Sumula n® 7/STJ.

Entre os precedentes, destaco:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRA-
TIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRA-
VO EM RECURSO ESPECIAL. INSCRICAO
EM CONSELHO REGIONAL. ATIVIDADE
PREPONDERANTE DA EMPRESA. DES-
CABIMENTO DE REGISTRO NO CONSE-
LHO PROFISSIONAL. REVISAO. IMPOSSI-
BILIDADE. OBICE NA SUMULA N° 7/STJ.

1. O critério legal de obrigatoriedade de
registro nos conselhos profissionais ¢ determi-
nado pela atividade preponderante da empresa.
Precedentes.

2. O Tribunal Regional, apds a analise das
circunstancias fatico-probatoria da causa, con-
cluiu que as atividades descritas no contrato
social da empresa ora agravada ndo se enqua-
dram as atribui¢des relacionadas aos profissi -
nais de engenharia, arquitetura e agronomia.
A alterag@o de tais premissas, como pretende
a parte recorrente, baseadas em pressuposto
exclusivamente faticos e probatdrios, nao pode
ocorrer em sede de recurso especial, por esbar-
rar no obice contido na Stimula n° 7 do STJ. 3.
Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 202.218/PR, Rel. Mi-
nistra ELIANA CALMON, Segunda Turma,
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DJe de 17/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
TRATIVO. CONSELHO REGIONAL DE
ADMINISTRACAO. HOLDING. REGIS-
TRO. PRETENSAO RECURSAL. SUMULA
7/STIJ. 1. O critério legal para a obrigatoriedade
de registro perante os conselhos profissionais,
bem como para a contratacdo de profissional
de qualificagdo especifica, ¢ determinado pela
atividade basica ou pela natureza dos servigos
prestados pela empresa.

2. O fato de a empresa ser uma holding
porque ¢ constituida exclusivamente pelo capi-
tal de suas coligadas ndo torna obrigatorio seu
terceiros.

3. A pretensao recursal de infirmar a con-
clusdo a que chegou o acordao recorrido que,
apoiado nas provas dos autos, afirma que a em-
presa exerce atividade de administra¢do a ter-
ceiros, demandaria a incursdo na seara fatica, o
que ¢ vedado na via especial, a teor da Simula
n° 7 desta Corte.

4. Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1214581/RJ, Rel. Ministro MAU-
RO CAMPBELL MARQUES, Segunda Tur-
ma, DJe de 03/02/2011).

Ante o exposto, conheco parcialmente do
Recurso Especial e nessa parte nego-lhe pro-
vimento.

E como voto.

HABEAS CORPUS N° 371.302 - RJ
(2016/0243126-6)

EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTI-
TUTIVO DE RECURSO PROPRIO.INA-
DEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS.
DOSIMETRIA DA PENA. EXASPERA-
CAO DA PENA-BASE. QUANTIDADE
E DIVERSIDADE DA DROGA. FUNDA-
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MENTACAO IDONEA. AUMENTO PRO-
PORCIONAL. MANIFESTA ILEGALI-
DADE NAO VERIFICADA. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Fe-
deral pacificaram orientacdo no sentido de
que nao cabe habeas corpus substitutivo do
recurso legalmente previsto para a hipétese,
impondo-se 0 ndo conhecimento da impe-
tragdo, salvo quando constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade no ato judicial im-
pugnado a justifica a concessdo da ordem,
de oficio.

2. A teor do art. 42 da Lei n°
11.343/2006, a quantidade e a natureza da
droga apreendida sdo preponderantes sobre
as circunstincias estabelecidas no art. 59 do
Codigo Penal e podem justifica a fixacio da
pena-base acima do minimo legal, cabendo
a atuacio desta Corte apenas quando de-
monstrada flagrante ilegalidade no quan-
tum aplicado.

3. Levando-se em conta as penas ma-
xima e minima abstratamente cominadas
ao delito de trafico de drogas (5 a 15 anos),
nio se mostra desproporcional o aumento
da reprimenda inicial em um ano acima do
minimo legal com fundamento na diversida-
de e na quantidade de droga apreendida (1
tablete de maconha e 132 sacos plasticos de
cocaina), sobretudo quando tais circunstan-
cias foram legalmente elencadas como pre-
ponderantes.

4. Habeas corpus nao conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos de
Habeas Corpusn®371.302 -RJ (2016/0243126-
6) em que ¢ Impetrante: Defensoria Publica do
Estado do Rio de Janeiro e Impetrado o Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro,
sendo Paciente Greice Kelly Pereira de Sou-
za, acordam os Ministros da Quinta Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a, por unanimida-
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de, ndo conhecer do pedido. Os Srs. Ministros
JOEL ILAN PACIORNIK, FELIX FISCHER,
JORGE MUSSI e REYNALDO SOARES DA
FONSECA votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 16 de marco de 2017(data
do julgamento).

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO
DANTAS (Relator): Trata-se de habeas corpus
substitutivo de recurso proprio, com pedido de
liminar, impetrado em favor de Greice Kelly
Pereira de Souza, em que se aponta como auto-
ridade coatora o Tribunal de Justi¢a do Estado
do Rio de Janeiro.

Consta dos autos que a paciente foi con-
denada a pena de 2 anos de reclusdo, em re-
gime inicial aberto, mais o pagamento de 200
dias-multa, como incursa nas sangdes do art.
33, § 4° da Lei n° 11.343/2006, tendo sido
substituida a pena privativa de liberdade por
restritivas de direito.

Neste writ, a impetrante alega manifesto
constrangimento ilegal na dosimetria da pena,
sob o argumento de que a natureza e a quanti-
dade de droga estao, rigorosamente, dentro dos
padrdes comuns de apreensdes nestas circuns-
tancias, motivo pelo qual ndo constituem fun-
damento idoneo para elevar a pena-base.

Requer, assim, o redimensionamento da
pena-base ao minimo legal.

Liminar indeferida (e-STJ, f. 56).
Informagdes prestadas (e-STJ, f. 48).

O Ministério Publico Federal opinou pelo
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ndo conhecimento da ordem (e-STJ, f. 53-57).
E o relatorio.
EMENTA

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTI-
TUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INA-
DEQUACAO. TRAFICO DE DROGAS.
DOSIMETRIA DA PENA. EXASPERA-
CAO DA PENA-BASE. QUANTIDADE
E DIVERSIDADE DA DROGA. FUNDA-
MENTACAO IDONEA. AUMENTO PRO-
PORCIONAL. MANIFESTA ILEGALI-
DADE NAO VERIFICADA. WRIT NAO
CONHECIDO.

1. Esta Corte e 0 Supremo Tribunal Fe-
deral pacificaram orientacdo no sentido de
que nao cabe habeas corpus substitutivo do
recurso legalmente previsto para a hipétese,
impondo-se 0 nao conhecimento da impe-
tracio, salvo quando constatada a existéncia
de flagrante ilegalidade no ato judicial im-
pugnado a justifica a concessido da ordem,
de oficio.

2. A teor do art. 42 da Lei n°
11.343/2006, a quantidade e a natureza da
droga apreendida sdo preponderantes sobre
as circunstincias estabelecidas no art. 59 do
Caédigo Penal e podem justifica a fixacdo da
pena-base acima do minimo legal, cabendo
a atuacio desta Corte apenas quando de-
monstrada flagrante ilegalidade no quan-
tum aplicado.

3. Levando-se em conta as penas ma-
xima e minima abstratamente cominadas
ao delito de trafico de drogas (5 a 15 anos),
nao se mostra desproporcional o aumento
da reprimenda inicial em um ano acima do
minimo legal com fundamento na diversida-
de e na quantidade de droga apreendida (1
tablete de maconha e 132 sacos plasticos de
cocaina), sobretudo quando tais circunstan-
cias foram legalmente elencadas como pre-
ponderantes.
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4. Habeas corpus nao conhecido.
Voro

O EXMO. SR. MINISTRO RIBEIRO
DANTAS (Relator): Esta Corte e o Supremo
Tribunal Federal pacificaram orientag¢do de que
nao cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hipotese, impondo
se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo
quando constatada a existéncia de flagrante
ilegalidade no ato judicial impugnado.

Sob tal contexto, passo ao exame das ale-
gacdes trazidas pela defesa, a fim de verificar a
ocorréncia de manifesta ilegalidade que autori-
ze a concessdo da ordem, de oficio.

O Tribunal de origem, ao prover em parte
o recurso da defesa, readequou a pena da pa-
ciente, nos seguintes termos:

Analisando a Folha de Antecedentes Cri-
minais (doc. 000092) constata-se que ndo ha
condenagdes com transito em julgado contra
a apelante. Entretanto, o douto magistrado
considerou a quantidade e variedade de entor-
pecente apreendido e majorou a pena-base de
acordo com o artigo 42 da Lei n° 11.343/06.

Sobre a natureza e quantidade da substan-
cia ou do produto, eis o que elucida RICAR-
DO BRASILEIRO DE LIMA, na obra citada,
p. 820:

“Como se trata de crime contra a satde
publica, quanto mais nociva a substiancia ou
quanto maior a quantidade de droga apreendi-
da, maior sera o juizo de censura a recair so-
bre a conduta delituosa. De fato, ndo se pode
equiparar a conduta daquele individuo que ¢é
flagrado trazendo consigo um quilograma de
maconha com a daquele que é preso com um
quilograma de cocaina, ja que esta droga tem
um carater viciante de destrutivo bem mais ele-
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vado que aquela.”

[...] Destarte, considerando-se a quantida-
de e variedade da droga apreendida: 31,7 (trin-
ta e um gramas e sete decigramas) de maco-
nha, distribuida em 01 (um) tablete retangular,
ostentando etiqueta adesiva com as inscri¢des
“criptonita do Acari maconha de (R$ 30,00)”
e em 04 (quatro) pequenos sacos de plastico
incolor, ostentando etiquetas adesivas com as
inscrigdes “tcp racha coco do Acari (RS 10,00);
e 241,3g (duzentos e quarenta ¢ um gramas ¢
trés decigramas) de cocaina, distribuido em
132 (cento e trinta e dois) pequenos sacos de
plastico incolor, ostentando etiquetas adesivas
com as inscri¢des “tcp 100% prazer mulher do
Brabo R$ (20,00)”, a pena-base deve ser ma-
jorada.

O Superior Tribunal de Justiga tem en-
tendimento neste sentido: (O Superior Tribu-
nal de Justi¢a tem entendimento neste sentido:
HC n° 29829/SP, 6 a Turma, Rei. Min. ROGE-
RIO SCHIETTI CRUZ, Data do Julgamen-
to: 21/08/2014; RHC 50494/RS, 5* Turma,
Min. JORGE MUSSI, Data do Julgamento:
09/09/2014).

Assim, razoavel e proporcional a majora-
¢do, mantém-se, pois, a pena-base fixada em 6
(seis) anos de reclusdo e 600 (seiscentos) dias
-multa. (e-STJ, f. 43-44).

Primeiramente, convém destacar que a
individualizag¢@o da pena, como atividade dis-
cricionaria vinculada do julgador, sera revista
apenas nas hipdteses de manifesta ilegalidade
ou arbitrariedade, quando nao observados os
parametros estabelecidos na legislagdo de re-
géncia e o principio da proporcionalidade.

A teor do disposto no art. 42 da Lei n°
11.343/2006, a quantidade e a natureza da dro-
ga apreendida sdo preponderantes sobre as cir-
cunstancias estabelecidas no art. 59 do Codigo
Penal e podem justificar a fixagdo da pena-base
acima do minimo legal, cabendo a atuagao des-
ta Corte apenas quando demonstrada flagrante
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ilegalidade no quantum aplicado.

No caso, da leitura do excerto, verifica-se
que o Tribunal de origem fixou, motivadamen-
te, a pena-base em um ano de reclusdo acima
do minimo legal, considerando como desfa-
voravel a quantidade e a variedade da droga
apreendida, nos exatos termos do art. 42 da Lei
n° 11.343/2006.

Desse modo, uma vez apresentados ele-
mentos idoneos para a majoracdo da reprimen-
da, inclusive elencados legalmente como pre-
ponderantes, ¢ levando-se em conta as penas
maxima e minima abstratamente cominadas ao
delitos (5 a 15 anos), nao se mostra despropor-
cional o quantum de aumento, a fim de autori-
zar a intervengao excepcional desta Corte.

Nesse sentido:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMEN-
TO. TRAFICO DE DROGAS. PENA SUPE-
RIOR A 4 E INFERIOR A 8 ANOS. REGIME
FECHADO. PENA-BASE NO MINIMO LE-
GAL. NATUREZA E QUANTIDADE DAS
DROGAS APREENDIDAS (149 PEDRAS
DE CRACK E UMA PORCAO DE MACO-
NHA). ART. 42 DA LEI N° 11.343/06 E ART.
33, § 3°, DO CODIGO PENAL.CONSTRAN-
GIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...]

2. A quantidade e/ou natureza de drogas
apreendidas constituem elementos idoneos
para justificar a imposicao de regime mais gra-
voso, de acordo com o disposto no art. 42 da
Lei de Drogas e no art. 33, § 3°, do CP.

In casu, ndo olvidando que a reprimen-
da corporal tenha sido estabelecida em pata-
mar inferior a 8 anos de reclusdo, a motivagao
concreta para estabelecer o regime fechado ¢
extraida dos autos, qual seja, a quantidade e
natureza das drogas apreendidas (149 pedras
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de crack e uma por¢ao de maconha), que evi-
denciam a maior ousadia e periculosidade do
paciente, correta a aplicacdo do regime mais
gravoso, o fechado na hipotese, exatamente em
conformidade com o disposto no art. 33, § 3°,
do CP e 42 da Lei n° 11.343/06.

Habeas corpus ndo conhecido.

(HC n° 374.807/MG, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, Quinta Turma, julgado
em 22/11/2016, DJe de 30/11/2016).

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRA-
FICO INTERNACIONAL DE DROGAS.
DOSIMETRIA. PENA-BASE. AUMENTO.
NATUREZA E QUANTIDADE DA DROGA.
FUNDAMENTACAO IDONEA.

1. O acérdao recorrido se firmou em fun-
damentos suficientes e idoneos para exasperar
a pena-base, salientando dados concretos e
pertinentes para cada vetorial valorada nega-
tivamente, tais como a natureza e a quantidade
da droga (mais de 300kg de maconha e mais de
1kg de cocaina) e o fato do delito ter sido co-
metido durante livramento condicional, fixa -
do-a em 8 (0ito) anos e 9 (nove) meses, além
do pagamento de 875 (oitocentos e setenta e
cinco) dias-multa.

2. Exaspera¢do da pena-base efetuada
dentro do critério da discricionariedade vincu-
lada do magistrado, o que revela a sua idonei-
dade e a consequente desnecessidade de qual-
quer reparo.

3. De acordo com o art. 42 da Lei n°
11.343/2006, na fixagdo da pena, o julgador
deve valorar, com preponderancia sobre as
demais circunstancias judiciais, a natureza e a
quantidade da droga.

4. Agravo regimental a que se nega pro-
vimento.

(AgRg no AREsp 960.379/MS, Rel. Mi-
nistro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO,
Sexta Turma, julgado em 14/02/2017, DJe de
21/02/2017).

Ante o exposto, nao conheco do ha-
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beas corpus.
E o voto.

HABEAS CORPUS N° 375.108 - RJ
(2016/0273130-5)

EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. NAO CA-
BIMENTO. RECEPTACAO. CORRUP-
CAO DE MENORES. RESISTENCIA.
CONCURSO DE CRIMES. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO IDONEA PARA
A APLICACAO DO CONCURSO FOR-
MAL IMPROPRIO ENTRE OS DELITOS
DOS ARTS. 180 DO CODIGO PENAL E
244-B DA LEI N° 8.069/90. DESIGNIOS
AUTONOMOS NAO DEMONSTRADOS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVI-
DENCIADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFiCIO.

I - A Terceira Secio desta Corte, seguin-
do entendimento firmado pela Primeira Tur-
ma do col. Pretorio Excelso, firmou orienta-
¢do no sentido de ndo admitir a impetracao
de habeas corpus em substituicio ao recurso
adequado, situacio que implica o ndo conhe-
cimento da impetracio, ressalvados casos ex-
cepcionais em que, configurada flagrante ile-
galidade apta a gerar constrangimento ilegal,
seja possivel a concessao da ordem de oficio.

IT - Caracteriza-se o concurso formal
perfeito quando o agente comete duas ou
mais infracées penais mediante uma sé acio
ou omissao. Por sua vez, incide o concurso
formal imperfeito quando, através de uma
unica conduta dolosa, os delitos concorren-
tes resultam de designios autonomos.

III - In casu, nao havendo fundamen-
tacdo apta a demonstrar a ocorréncia de
designios autonomos entre os crimes de re-
ceptacio e corrupc¢io de menores, cabivel a
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incidéncia do concurso formal perfeito, caso
em que se aplica a pena mais grave aumen-
tada de 1/6 (um sexto) até 1/2 (metade), por
expressa disposicao legal (art. 70, primeira
parte, do Codigo Penal).

Habeas corpus nao conhecido. Ordem
concedida de oficio para, cassando o v. acor-
dao atacado, restabelecer a r. sentenca de
primeiro grau, reconhecendo a existéncia de
concurso formal préprio entre os delitos de
receptaciio e corrup¢io de menores.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos de Habeas Corpus n° 375.108 - RJ
(2016/0273130-5), em que ¢ Impetrante De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
e Impetrado Tribunal de Justica do Estado do
Rio de JANEIRO, sendo Paciente Vinicius
Rodrigues da Cruz, acordam os Ministros da
Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi-
¢a, por unanimidade, ndo conhecer do pedido e
conceder Habeas Corpus de oficio, nos termos
do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros JORGE MUSSI, REY-
NALDO SOARES DA FONSECA, RIBEIRO
DANTAS e JOEL ILAN PACIORNIK vota-
ram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia (DF), 28 de margo de 2017 (Data
do Julgamento).

MinisTRO FELIX FISCHER
Relator

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FIS-
CHER: Trata-se de habeas corpus substitutivo
de recurso especial impetrado em beneficio de
Vinicius Rodrigues da Cruz, contra v. acordao
proferido pelo eg. Tribunal de Justi¢a do Esta-
do do Rio de Janeiro.

Depreende-se dos autos que o paciente
foi condenado pela pratica dos delitos descri-
tos nos arts. 180 do Cddigo Penal e 244-B da
Lei n°® 8.069/90, na forma do art. 70 do mesmo
estatuto penal, e no art. 329, § 1°, na forma do
art. 69, ambos do Coédigo Penal, as penas de 4
(quatro) anos e 3 (trés) meses de reclusio, mais
15 (quinze) dias-multa, tendo sido fixado o re-
gime inicialmente fechado para cumprimento
da reprimenda.

Irresignado, o Ministério Publico esta-
dual recorreu perante o eg. Tribunal de Justica
de origem, insurgindo-se contra o reconheci-
mento do concurso formal entre os delitos de
receptacdo e corrupgdo de menores, tendo a eg.
Corte estadual dado provimento ao apelo, nos
termos de v. acérddo assim ementado:

“APELACAO. Art. 180 do CP e art. 244-
B da Lei n° 8.069/90 n/f art. 70 do CP e art.
329, §1°, n/f art. 69 ambos do CP. Pena: 04
anos ¢ 03 meses de reclusdo e 15 dias-multa.
Regime fechado. O apelante, agindo em comu-
nhao de ac¢des e designios com o adolescente
Rodrigo, recebeu, em proveito proprio, um au-
tomovel, sabendo tratar-se de produto de cri-
me. Apos terem sido abordados por policiais
militares, ambos desembarcaram do veiculo,
tendo o apelado efetuado disparos de arma de
fogo contra os agentes, evadindo-se do local.
O adolescente foi apreendido e encaminhado
para a delegacia. O apelado foi localizado e re-
conhecido pelos policiais quando era atendido
no Hospital Estadual Gettlio Vargas. Assiste
razdo ao MP: Insurge-se o MP contra a parte
da sentenga que reconheceu o concurso formal
entre os delitos de receptacdo e corrupgdo de
menores. A prova dos autos ¢ contundente e
harmonica no sentido de que o apelado, junta-
mente com o adolescente, recebeu, em provei-
to proprio, o veiculo apreendido, sabendo-se
tratar-se de produto de roubo. Verifica-se que
nao ha, nestes autos, elementos que apontem
a prévia corrup¢do do adolescente. Apesar de
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restar claro que os dois delitos atingem bens
juridicos distintos (patrimoénio e formagdo do
adolescente), neste caso, visualiza-se apenas
uma unica acdo. Cumpre esclarecer, que os
delitos de receptac@o e corrup¢do de menores
sdo infragdes penais de espécies distintas, com
protecdo a bens juridicos de natureza diversa,
operando-se com designios autdbnomos, quais
sejam, o de corromper o menor e o de receber,
em proveito proprio ou alheio, bem, ciente de
que se trata de um produto de crime. For¢oso
¢ o reconhecimento do concurso formal imper-
feito, pois os crimes concorrentes, praticados
deforma dolosa, resultam de designios autd-
nomos. Passo a dosimetria penal: Quanto ao
crime de receptacao: Pena definitiva fixada em
1 ano e 6 meses de reclusdo e 15 dias-multa.
Quanto ao crime de corrup¢do de menores:
Pena definitiva fixada em 1 ano e 6 meses de
reclusdo. Mediante o reconhecimento do con-
curso formal imperfeito, fixo a pena em 03
anos de reclusdo e 15 dias-multa. Quanto ao
crime de resisténcia: Pena definit va fixada em
2 anos e 6 meses de reclusdo. Concurso mate-
rial entre os crimes de receptacdo, corrupcao
de menores e resisténcia. Fixo a pena total em
5 anos e 06 meses de reclusdo e 15 dias-multa
a razao unitaria minima, nos termos do artigo
49 do Cddigo Penal, mantido o regime fecha-
do. Permanecem inalterados os demais termos
da sentenga. Voto pelo provimento do recurso
ministerial” (f. 37).

Dai o presente writ, em que alega a impe-
trante, em sintese, que, diante da “argumenta-
¢ao do Tribunal estadual, o decisum vergastado
afrontou, objetivamente, o disposto no artigo
70, primeira parte, do Codigo Penal, bem como
o principio da fundamentacao das decisdes ju-
diciais, eis que, reformando a sentenca de pri-
meira instancia, reconheceu o concurso formal
imperfeito entre os crimes de roubo e corrup-
¢30 de menor, sem demonstrar, através de ele-
mentos concretos das provas, a existéncia de
designios autonomos na pratica dos referidos
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crimes, € por isso, revelou-se uma fundamen-
tagdo arbitraria e ilegal” (f. 6).

Aduz, ademais, que as provas colhidas
nos autos demonstram que o paciente, junta-
mente com o adolescente, recebeu em proveito
proprio o veiculo apreendido, sabendo-se tra-
tar de produto de roubo. Nesse sentido, afirma
que “a jurisprudéncia desta Corte Superior de
Justica ndo exige a comprovagao da efetiva e
posterior corrupgdo do menor, se consumando
o crime tdo somente com a participagdo do me-
nor na empreitada criminosa, revela-se invia-
vel a aplicacdo do concurso formal impréprio
na hipotese em apreco, tendo em vista que as
instancias ordinarias nao indicaram elementos
de prova que apontariam para a preexisténcia
de intencao da agente em corromper o adoles-
cente na associa¢do para a empreitada crimi-
nosa” (f. 7).

Requer, ao final, o reconhecimento do
concurso formal proprio entre os crimes de
receptacdo e corrup¢ao de menores, restabele-
cendo-se a pena aplicada pelo MM. Juizo de
primeiro grau.

Ausente pedido liminar.
As informagoes foram prestadas a f. 50-52.

O Ministério Publico Federal, em parecer
de f. 56-60, opinou pelo ndo conhecimento do
mandamus, nos termos da seguinte ementa:

“HABEAS CORPUS SUBSTITUTI-
VO DE RECURSO PROPRIO. NAO CABI-
MENTO, NOS TERMOS DA ORIENTACAO
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL E PELO SUPERIOR TRIBUNAL
DE JUSTICA. ARTS. 180, DO CP, E 244-B
DA LEI N° 8.069/90, NA FORMA DO ART.
70 DO CP E ART. 329, §1°, NA FORMA DO
ART. 69, AMBOS DO CP. PLEITO DE RECO-
NHECIMENTO DE CONCURSO FORMAL
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PROPRIO. QUESTOES CUJA ANALISE
DEMANDARIA O REEXAME DE FATOS E
PROVAS, O QUE E INVIAVEL NESTA VIA
ESTREITA. PELO NAO CONHECIMENTO
DA IMPETRACAO” (f. 56).

E o relatoério.
EMENTA

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
RECEPTACAO. CORRUPCAO DE MENO-
RES. RESISTENCIA. CONCURSO DE CRI-
MES. AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
IDONEA PARA A APLICACAO DO CON-
CURSO FORMAL IMPROPRIO ENTRE
OS DELITOS DOS ARTS. 180 DO CODIGO
PENAL E 244-B DA LEI N° 8.069/90. DE-
SIGNIOS AUTONOMOS NAO DEMONS-
TRADOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

I - A Terceira Segdo desta Corte, seguin-
do entendimento firmado pela Primeira Turma
do col. Pretério Excelso, firmou orientacdo no
sentido de nao admitir a impetragdo de habeas
corpus em substituicdo ao recurso adequado,
situagdo que implica o ndo conhecimento da
impetragdo, ressalvados casos excepcionais
em que, configurada flagrante ilegalidade apta
a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio.

II - Caracteriza-se o concurso formal per-
feito quando o agente comete duas ou mais
infragdes penais mediante uma s6 acdo ou
omissdo. Por sua vez, incide o concurso formal
imperfeito quando, através de uma unica con-
duta dolosa, os delitos concorrentes resultam
de designios autdnomos.

III - In casu, ndo havendo fundamentagao
apta a demonstrar a ocorréncia de designios
autonomos entre os crimes de receptagdo e
corrupg@o de menores, cabivel a incidéncia do
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concurso formal perfeito, caso em que se aplica
apena mais grave aumentada de 1/6 (um sexto)
até 1/2 (metade), por expressa disposicao legal
(art. 70, primeira parte, do Codigo Penal).

Habeas corpus nao conhecido. Ordem
concedida de oficio para, cassando o v. acoérdao

atacado, restabelecer a r. sentenca de pri-
meiro grau, reconhecendo a existéncia de con-
curso formal proprio entre os delitos de recep-
tagdo e corrupg@o de menores.

VYoro

O EXMO. SR. MINISTRO FELIX FIS-
CHER: A Terceira Secgdo desta Corte, seguin-
do entendimento firmado pela Primeira Turma
do col. Pretorio Excelso, firmou orienta¢do no
sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas
corpus em substitui¢do ao recurso adequado,
situagdo que implica o ndo conhecimento da
impetragdo, ressalvados casos excepcionais
em que, configurada flagrante ilegalidade apta
a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessao da ordem de oficio.

Dessarte, passo ao exame das razdes vei-
culadas no mandamus. Conforme relatado,
busca a defesa o restabelecimento da r. sen-
tenga monocratica que reconheceu o concurso
formal proprio entre os crimes de receptacao e
corrup¢do de menores.

Para melhor delimitar a guaestio transcre-
vo trecho do referido decisum, no que interessa
a espécie:

“Tendo em vista a ocorréncia do concurso
de crimes (receptagdo, resisténcia e corrupgao
de menores), necessario se faz determinar as
espécies de concursos de crimes presentes.

Partindo-se da premissa de que a juris-
prudéncia dos Tribunais Superiores ndo exige
a comprovagdo da efetiva e posterior corrup-
¢do do menor, revela-se inviavel a aplicag@o
do concurso formal imprdprio ou do concurso
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material na hipotese em apre¢o, uma vez que
nao ha qualquer prova de elementos que apon-
tem para a preexisténcia de intengdo do agente
em corromper o adolescente na empreitada cri-
minosa . Esclarecendo, no que tange ao crime
de receptacdo, o crime de corrup¢do de meno-
res foi praticado em concurso formal, pois a
consumacao de tais crimes decorreu da pratica
de um mesmo ato, de uma mesma conduta. E
dizer, ao praticar a receptagdo na companhia
do menor, também restou configurado o crime
de corrupgdo de menores. Por outro lado, tais
delitos ocorreram em concurso material com o
crime de resisténcia. [sso porque, apds a recep-
tacdo e corrupgao do adolescente, o réu prati-
cou o crime de resisténcia, atirando contra os
policiais, para no ser preso em flagrante

E dizer, no que tange ao crime de resistén-
cia, este ¢ independente em relagdo aos crimes
anteriores, tratando-se de conduta atribuida so-
mente ao ora acusado. Como salientado pelos
policiais militares responsaveis pela persegui-
¢30 no dia dos fatos, o adolescente se rendeu
no momento em que o carro foi cercado pelas
viaturas, e somente ao réu pode ser imputada a
conduta referente ao crime de resisténcia, pois
ele evitou sua prisdo em flagrante naquele mo-
mento ao disparar contra os policiais.

Portanto, ha concurso formal entre os
crimes de receptacdo e corrup¢do de menores
(uma s6 conduta alcangou ambos os resulta-
dos), delitos os quais foram praticados em con-
curso material com o crime de resisténcia (pois
o réu, mediante duas agdes, praticou mais de
dois crimes)” (f. 22-23).

Por sua vez, o entender pela aplicacdo do
concurso formal imperfeito entre os crimes de
receptacdo e corrup¢do de menores, assim en-
tendeu o eg. Tribunal de origem:

“Insurge-se o MP contra a parte da sen-
tenga que reconheceu o concurso formal entre
os delitos de receptagdo e corrup¢ao de meno-
res, sustentando que ‘aquele que, assim como
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o apelado, corrompe menor de idade para com
ele praticar delito de receptacdo, age com de-
signios autdénomos, vindo a praticar crimes
distintos, lesionando bens juridicos diversos,
incorrendo, portanto, nas regras do concurso
material de crimes.’

Requerendo subsidiariamente o reconhe-
cimento do concurso formal imperfeito, con-
forme descrito no art. 70, caput, 2* parte, CP.

Analisando os autos, verifica-se que a
prova dos autos ¢ contundente e harmonica
no sentido de que o apelado, juntamente com
o adolescente, recebeu, em proveito proprio,
o veiculo apreendido, sabendo-se tratar-se
de produto de roubo. Note-se que o delito de
corrupgdo de menores possui natureza formal,
prescindindo, por isso, de prova da efetiva
corrupgdo da crianca ou do adolescente para
que se configure, bastando a comprovacao da
participag@o do menor na pratica do delito im-
putado.

Neste contexto, verifica-se que nao ha,
nestes autos, elementos que apontem a prévia
corrup¢do do adolescente, sendo constatado
somente que o delito de receptacdo fora come-
tido na companhia do menor, fato que, por si
s0, ja ¢ suficiente para consumagao do delito
de corrupgao de menores.

Apesar de restar claro que os dois delitos
atingem bens juridicos distintos (patriménio e
formagdo do adolescente), neste caso, visuali-
Za-se apenas uma unica a¢ao, reconhecendo-se
o concurso formal.

Observa-se que, para que ocorra concur-
so formal, o agente, mediante uma s6 ag¢do ou
omissao, pratica dois ou mais crimes, idénticos
ou ndo, o que restou configurado neste caso

Cumpre esclarecer, que os delitos de re-
ceptacdo e corrupcao de menores sao infragdes
penais de espécies distintas, com protegdo a
bens juridicos de natureza diversa, operando-
se com designios autdnomos, quais sejam, o de
corromper o menor ¢ o de receber, em proveito
proprio ou alheio, bem, ciente de que se trata
de um produto de crime.
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Como bem asseverou o I. Procurador de
Justica em seu parecer, doc. 221:

‘Todavia, ¢ inegavel que os dois crimes
foram praticados com designios auténomos,
sendo certo que o apelante tinha designios di-
ferentes de corromper o menor ¢ de receber,
em proveito proprio ou alheio, bem produto de
crime.’

Dessa forma, for¢oso € o reconhecimento
do concurso formal imperfeito, pois os crimes
concorrentes, praticados de forma dolosa, re-
sultam de designios autonomos” (f. 40-41).

E de se observar que, na espécie, para a
condenagdo do delito de corrupgdode meno-
res, foi corretamente utilizado o entendimento
firmado por esta Corte Superior de Justiga, no
sentido de que o crime tipificado no art. 244-B
da Lei n® 8.069/90 ¢ formal, ou seja, para a sua
caracterizagdo ndo € necessaria a prova da efe-
tiva e posterior corrupgdo do adolescente, bas-
tando a comprovagao da participacdo do inim-
putavel em pratica delituosa na companhia de
maior de 18 anos.

Assim, partindo-se dessa premissa, re-
vela-se imprescindivel para a aplicagdo do
concurso formal impréprio, a indicagao funda-
mentada de elementos de prova que apontam
para a preexisténcia de intengdo do agente em
corromper o adolescente na associagdo para a
empreitada criminosa.

Portanto, apenas quando efetivamente
demonstrada a existéncia de designios autono-
mos por parte do agente que pratica o crime
corrupg@o de menores sera a hipotese de inci-
déncia do concurso formal impréprio, deven-
do as penas dos dois delitos serem aplicadas
cumulativamente (segunda parte do art. 70 do
Codigo Penal).

In casu, ao entender pela aplicagdo do
concurso formal improprio, o eg. Tribunal de
origem apenas declinou que os crimes “resul-
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tam de designios autonomos” sem elencar, fun-
damentadamente, os motivos da ocorréncia de
tal fato.

Nesse sentido, esta Corte Superior de
Justica, em casos analogos, onde se examinam
outros delitos patrimoniais, tem entendido que,
diante da auséncia de fundamentagdo apta a
demonstrar a ocorréncia de designios autdno-
mos, verificando-se uma s6 a¢do para a pratica
de dois crimes, ¢ de se reconhecer o concurso
formal proprio, devendo-se aplicar a mais gra-
ve das penas cabiveis aumentada de 1/6 (um
sexto) até 1/2 (metade) (primeira parte do art.
70 do Codigo Penal).

Confiram-se

“CONSTITUCIONAL E PENAL. HA-
BEAS CORPUS. ROUBO DUPLAMENTE
CIRCUNSTANCIADO E CORRUPCAO
DE MENORES. DOSIMETRIA. SUMULA/
STJ N° 443. CARENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO IDONEA PARA EXASPERACAO
SUPERIOR A 1/3. CORRUPCAO DE ME-
NORES. CRIME FORMAL. SUMULA/STJ
N°500. CONCURSO FORMAL ENTRE OS
DELITOS. OFENSA A DOIS BENS JURI-
DICOS DISTINTOS. IMPOSICAO DO RE-
GIME FECHADO. CARENCIA DE FUNDA-
MENTACAO VALIDA. SUMULA N°440/
STJ. DETRACAO DE REGIME. QUESTAO
NAO ANALISADA. SENTENCA TRANSI-
TADA EM JULGADO. COMPETENCIA DO
JUIZO DAS EXECUCOES. WRIT NAO CO-
NHECIDO E HABEAS CORPUS CONCEDI-
DO DE OFICIO.

[...]

4. Nos moldes da Sumula/STJ n°® 500, ‘a
configuragdo do crime do art. 244-B do ECA
independe da prova da efetiva corrup¢ao do
menor, por se tratar de delito formal’.

5. Nos termos do reconhecido no acordao
impugnado, por ter o agente, mediante uma s
acdo, ofendido dois bens juridicos diversos,
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deve ser reconhecido o concurso formal, con-
forme a dicc@o do art. 70 do Estatuto Repressor.

[...]

11. Habeas corpus ndo conhecido e or-
dem concedida de oficio, a fim de determinar
que o Juizo das execucdes proceda a nova do-
simetria da pena, ficando afastada a motivagao
utilizada para incremento da pena em 3/8 na
segunda etapa do critério trifasico, bem como
aquela adotada para fixagdo do regime fecha-
do, devendo, ainda, ser avaliada a possibili-
dade de aplicagdo do instituto da detracdo de
regime, permitindo que o paciente aguarde tal
desfecho em regime semiaberto, salve se, por
outro motivo, ndo estiver custodiado em meio
mais severo” (HC n. 365.331/SP, Quinta Tur-
ma, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, DJe de
9/11/2016)

“PROCESSO PENAL. HABEAS COR-
PUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPE-
CIAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
ROUBO CIRCUNSTANCIADO. CORRUP-
CAO DE MENORES (ARTIGO 1° DA RE-
VOGADA LEI N° 2.252/54, ATUAL ARTI-
GO 244-B DO ESTATUTO DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE). DOCUMENTO
HABIL PARA COMPROVAR A MENORI-
DADE. EXISTENCIA. SUMULA N° 74/STJ.
AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO IDO-
NEA PARA A APLICACAO DO CONCUR-
SO FORMAL IMPROPRIO. DESIGNIOS
AUTONOMOS NAO DEMONSTRADOS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDEN-
CIADO. NAO CONHECIMENTO DO WRIT.
CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO.

[...]

3. O documento habil ao qual a Stimula
n.° 74/STJ faz referéncia nao se restringe a cer-
tiddo de nascimento, como defende a impetra-
¢ao. Outros documentos, dotados de fé publica
e, portanto, igualmente habeis para comprovar
a menoridade, também podem atestar a refe-
rida situagdo juridica, como, por exemplo, a
identificacao realizada pela policia civil
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4. Como de sabenga, o concurso formal
perfeito caracteriza-se quando o agente pratica
duas ou mais infragdes penais mediante uma
unica a¢d0 ou omissdo; ja o concurso formal
imperfeito evidencia-se quando a conduta tni-
ca (ac@0 ou omissao) ¢ dolosa e os delitos con-
correntes resultam de designios auténomos.
Ou seja, a distingao fundamental entre os dois
tipos de concurso formal varia de acordo com
o elemento subjetivo que animou o agente ao
iniciar a sua conduta.

5. Assim, verific da a ocorréncia de con-
curso formal entre o crime de roubo e de cor-
rupcdo de menores, as penas referentes aos
dois delitos serdo aplicadas cumulativamente
somente quando demonstrada a existéncia de
designios autonomos por parte do agente .
Caso contrario, ¢ de ser aplicada a mais gra-
ve das penas cabiveis aumentada de 1/6 (um
sexto) até 1/2 (metade), por expressa disposi-
¢do legal (Art. 70, primeira parte, do Codigo
Penal).

6. Tendo em vista que as instancias ordi-
narias nao indicaram se os crimes concorrentes
resultaram de designios autonomos, inviavel a
aplicagdo do concurso formal improprio na hi-
potese em aprego.

7. Writ nao conhecido. Ordem de habeas
corpus concedida, de oficio, para reconhecer o
concurso formal proprio, reduzindo a pena im-
posta ao paciente “ (HC n. 134.640/DF, Sexta
Turma, Rel®. Min. ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA — Desembargadora convocada do
TIPE, DJe de 13/09/2013).

“HABEAS CORPUS. PENAL. CRIMES
DE ROUBO MAJORADO E CORRUPCAO
DE MENORES. MAUS ANTECEDENTES.
UTILIZACAO DE ANOTACOES DE ATOS
INFRACIONAIS. ILEGALIDADE. FIXA-
CAO DAS PENAS-BASE DOS CRIMES NO
MINIMO LEGAL. PREPONDERANCIA DA
MENORIDADE RELATIVA. TESE PREJU-
DICADA PELA INCIDENCIA DA SUMULA
N.° 231/STJ. CONCURSO FORMAL PRO-
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PRIO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE DESIGNIOS AUTO-
NOMOS. READEQUACAO DO REGIME
PRISIONAL INICIAL. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO CRITERIO TRAZIDO
PELO § 2.° DO ART. 387 DO CODIGO DE
PROCESSO PENAL, COM REDACAO DE-
TERMINADA PELA LEI N.° 12.736/12. HA-
BEAS CORPUS PARCIALMENTE PREJU-
DICADO E, NO RESTANTE, CONCEDIDO.

1. ‘Atos infracionais ndo podem ser con-
siderados como personalidade desajustada ou
voltada para a criminalidade para fins de exas-
peragdo da pena-base’ (HC n°® 190.569/DF,
Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe
de 12/09/2012).

2. Prejudicada a questdo referente a pre-
ponderancia da menoridade, em razdo da inci-
déncia da Simula n.® 231 desta Corte, segundo
a qual ‘[a] incidéncia da circunstancia atenuan-
te ndo pode conduzir a redug@o da pena abaixo
do minimo legal’. Verbete reafirmado no julga-
mento do Recurso Especial Representativo de
Controvérsian.° 1.117.073/PR.

3. ‘Partindo-se da premissa de que a ju-
risprudéncia desta Corte Superior de Justiga
nado exige a comprovagdo da efetiva e posterior
corrup¢ao do menor, revela-se inviavel a apli-
cacao do concurso formal improprio na hipote-
se em apre¢o, tendo em vista que as instancias
ordinarias ndo indicaram elementos de prova
que apontariam para a preexisténcia de inten-
¢do da agente em corromper a adolescente na
associagdo para a empreitada criminosa.” (HC
n° 179.360/DF, 5.* Turma, Rel. Min. JORGE
MUSSI, DJe de 03/05/2012).

4. Fixada a pena-base do Paciente no mi-
nimo legal, porque ausentes circunstancias judi-
ciais desfavoraveis, nao ¢ cabivel infligir regime
prisional mais gravoso. Inteligéncia do art. 33
c.c. o art. 59, ambos do Codigo Penal. O estabe-
lecimento do novo regime deve observar os ter-
mos do § 2.° do art. 387 do Cddigo de Processo
Penal, com redagdo dada pela Lein.° 12.736/12,
segundo o qual ‘[o] tempo de prisdo provisoria,
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de prisdo administrativa ou de internagdo, no
Brasil ou no estrangeiro, sera computado para
fins de determinagdo do regime inicial de pena
privativa de liberdade.’

5. Ordem de habeas corpus parcialmen-
te prejudicada e, no restante, concedida para,
mantida a condenacdo, reformar a dosimetria
da pena, reduzindo-se as sangdes dos delitos de
roubo majorado e corrup¢do de menores, com
reconhecimento do concurso formal proprio en-
tre os crimes e fixacdo da reprimenda total em
06 anos, 02 meses e 20 dias de reclusdo, mais
o pagamento de 23 dias-multa, determinando o
Juizo das Execugdes Penais que fixe o regime
inicial de cumprimento de pena, nos moldes do
art. 387, § 2.°, do Codigo de Processo Penal “
(HC n° 185.452/RJ, Quinta Turma, Rel’. Min.
LAURITA VAZ, DJe de 28/02/2013).

“HABEAS CORPUS. ROUBO CIR-
CUNSTANCIADO E CORRUPCAO DE
MENORES. ABSOLVICAO. ATIPICIDADE.
CRIME FORMAL. PRESCINDIBILIDADE
DE PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO
DO MENOR. NECESSIDADE DE REVOL-
VIMENTO APROFUNDADO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDA-
DE NA VIA ESTREITA DO WRIT. ORDEM
DENEGADA.

1. A alegada inocéncia do paciente, a en-
sejar a pretendida absolvigdo, ¢ questdo que
demanda aprofundada analise de provas, o que
¢ vedado na via estreita do remédio constitu-
cional, que possui rito célere e desprovido de
dilagdo probatoria.

2. No processo penal brasileiro vigora o
principio do livre convencimento, em que o
julgador, desde que de forma fundamentada,
pode decidir pela condenagdo, ndo cabendo,
entdo, na angusta via do writ o exame aprofun-
dado de prova no intuito de reanalisar as razdes
e motivos pelos quais as instancias anteriores
formaram convic¢ao pela prolagao de decisao
repressiva em desfavor do paciente.

3. O entendimento firmado por esta Corte
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de Justica ¢ no sentido de que o crime tipific -
do no art. 1° da Lei n° 2.252/54 é formal, ou
seja, para a sua caracterizagdo ndo ¢ necessaria
a prova da efetiva e posterior corrupgio do me-
nor, bastando a comprovagao da participacao
do inimputavel em pratica delituosa na com-
panhia de maior de 18 anos (Precedentes STJ).

ROUBO CIRCUNSTANCIADO E
CORRUPCAO DE MENORES. AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO IDONEA PARA A
APLICACAO DO CONCURSO FORMAL
IMPROPRIO. DESIGNIOS AUTONOMOS
NAO DEMONSTRADOS. CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. Partindo-se da premissa de que a juris-
prudéncia desta Corte Superior de Justi¢a ndo
exige a comprovagdo da efetiva e posterior
corrup¢@o do menor, revela-se inviavel a apli-
cacdo do concurso formal improprio na hipote-
se em apreg¢o, tendo em vista que as instancias
ordinarias ndo indicaram elementos de prova
que apontariam para a preexisténcia de inten-
¢do da agente em corromper a adolescente na
associagdo para a empreitada criminosa.
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Dosimetria da pena. personalidade volta-
da a pratica de delitos. negatividade justificada.
ilegalidade ndo verificada

[...]” (HC n° 179.360/DF, Quinta Turma,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 3/5/2012).

Portanto, como o v. acorddo ora atacado
nao logrou demonstrar fundamentadamente a
ocorréncia de designios autdnomos entre os
delitos em questdo, apenas limitou-se a regis-
trar que eles existiram e por tal motivo seria
o caso de configuragdo do concurso formal
improprio, imperioso o restabelecimento da r.
sentenca nesse ponto, com a consequente dosi-
metria da pena ali estabelecida.

Ante o exposto, ndo conhe¢o do habeas
corpus. Contudo, concedo a ordem de oficio
para, cassando o v. acordao atacado, restabe-
lecer a r. sentenga de primeiro grau, reconhe-
cendo a existéncia de concurso formal proprio
entre os delitos de receptacdo e corrupgdo de
menores.

E o voto.

‘E\ E”‘”l
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A JUDICIALIZACAO DA EDUCACAO

Direito humano fundamental, e essencial ao exercicio dos demais direitos, a educacdo, de
acordo com a UNESCO, consiste em um amplo processo de socializacdo do ensino e da apren-
dizagem de saberes e valores culturais, para além do ambiente da escola. Desse modo, a agdo de
educar se da formalmente, por intermédio de instituigdes oficiais - a escola, por exemplo -, e, de
modo informal, nas atividades quotidianas, nos circulos sociais e afetivos diversos. No Brasil,
a atual Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (Lei n® 9.394/96, de 20 de dezembro de
1996) harmoniza-se com o conceito internacionalizado, ao formular que a “educag@o abrange os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho,
nas instituigdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e organizac¢des da sociedade civil e

2 ]

nas manifesta¢des culturais”.

Efetivar o exercicio do direito a educagdo ¢ um dever do Estado e tem por objetivo o pleno de-
senvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
configurando-se um direito fundamental e social, na forma dos a tigos 6°, 205 e 227 da CRFB/88.2

Elencada entre os direitos e garantias fundamentais, a educagdo deve ser prioridade de todos
os entes federados, imputando-os, nos limites de suas respectivas competéncias, a garantirem
ao educando os meios de acesso ao ensino publico de qualidade. Assim, dispde o art. 211 da
CFRB/88 que a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarao, em regime de
colaborag@o, seus sistemas de ensino, assegurando o ensino obrigatorio.

Caso o Poder Publico, exercido, por exemplo, pelo Poder Executivo, ndo cumpra com a sua
obrigacdo, podera o interessado acionar o Poder Judiciario, visando a respectiva responsabiliza-
¢do. Dai o surgimento da judicializagdo da educagdo, que ocorre quando aspectos relacionados
ao direito a educacdo passam a ser objeto de analise e julgamento pelo Poder Judiciario. Essa
responsabilizagdo, com a intervenc@o do Poder Judiciario, consolida o processo de judicializagido
da educacao, o que ndo implica ofensa ao principio da separacao dos poderes, quando se evidencia
a violacdo dos direitos sociais.

1 Cf. art. 1° da LDB.

2 Art. 6°: Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a prote¢ao a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituigao.

)

Art. 205: A educacgao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho

()

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagao, a educacgao, ao lazer, a profissionalizagao, a cul-
tura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redagao dada Pela
Emenda Constitucional n® 65, de 2010).
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Intmeros questionamentos dirigidos ao campo da educag@o sdo levados ao Poder Judiciario
diariamente, como, por exemplo, sobre o fornecimento e a qualidade da merenda escolar, o trans-
porte escolar, a caréncia de professores, o atendimento educacional especializado ao aluno com
deficiéncia, vagas em creche e pré-escola, matérias completas no curriculo escolar dos menores,
as politicas de acao afirmativa, entre outros

De acordo com a ligio do Desembargador JESSE TORRES, ao discorrer acerca dos funda-
mentos da intervengdo judicial no controle das politicas publicas, nas paginas da Revista Juridica
do PJERJ, em 2012: a) a intervencdo judicial ndo ofende o Principio da Separagdo dos Poderes,
na medida em que se da para acudir a situagdes excepcionais, nas quais, sob xeque, se encontra a
dignidade da pessoa humana; (b) a reserva do possivel - cunhada pela experiéncia da corte consti-
tucional alema com o fim de afastar das obrigagdes estatais a prestacdo de supérfluos - subordina-
se ao minimo existencial, cujo ntcleo irredutivel é integrado pelos direitos sociais fundamentais
inscritos na Constituigdo, e que, por isso mesmo, gera obrigacdes de fazer irrecusaveis pelos ad-
ministradores publicos; (c) o principio da proibigdo do retrocesso impede redugdes ou supressoes,
pelo Estado, de direitos sociais ja consagrados na ordem constitucional; (d) se materialmente ina-
tendivel a obrigacao original, posta na Constitui¢do, o art. 461 do CPC autoriza o juiz a determinar
medidas que garantam resultado pratico equivalente, incluindo a conversdo em perdas e danos,
se for o caso; (e) configura-se como dano indenizavel, inserido na responsabilidade objetiva do
Estado (CR/88, art. 37, § 6°), aquele a que deu causa o descumprimento de obrigagdo de fazer
pelo ente publico.?

O direito fundamental a educacao também mereceu tratamento de outros textos legislativos.
A Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao define e regulariza a organizagao da educacao brasileira.
E por meio da LDB que encontramos os principios gerais da educagdo, bem como as finalidades,
os recursos financeiros, a formagdo e as diretrizes para a carreira dos profissionais da educagio.
Além disso, ¢ uma lei que se renova a cada periodo, cabendo a Camara dos Deputados atualiza-la,
conforme o contexto em que se encontra a nossa sociedade.

O Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n® 8.069/90) dispde, em seu art. 53, que a
crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e para a qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes,
entre outros direitos, o de igualdade de condi¢des ao acesso e permanéncia na escola, o direito
de organizacg@o e participagdo em entidades estudantis, ¢ o de acesso a escola publica e gratuita,
proxima de sua residéncia. O mesmo artigo do Estatuto assegura, ainda, o direito dos pais de par-
ticipar da defini¢do das propostas educacionais. Ja o seu art. 54 determina, como dever do Estado,
assegurar a crianga e ao adolescente o ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para
os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria; a progressiva extensdo da obrigatoriedade e gra-
tuidade ao ensino médio; o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino; acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pes-
quisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um; a oferta de ensino noturno regular,
adequado as condigdes do adolescente trabalhador; o atendimento no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a

3 Ver em Revista Juridica n° 3, ano de 2012.
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saude, entre outros direitos.

A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, ¢ a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Defi-
ciéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar ¢ a promover, em condi¢des
de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia,
visando a sua inclusdo social e cidadania.*

O art. 28, § 1°, dessa Leli, estabelece a obrigatoriedade de as escolas privadas promoverem a
insercdo das pessoas com deficiéncia no ensino regular e prover as medidas de adaptacdo necessa-
rias, sem que o Onus financeiro seja repassado as mensalidades, anuidades e matriculas

Este tema deu origem a ADI 5.357, ajuizada pela Confederagdo Nacional dos Estabeleci-
mentos de Ensino (Confenen), para questionar a constitucionalidade do paragrafo primeiro do
artigo 28, e caput do artigo 30 da Lein® 13.146/2015. Segundo a entidade, as normas representam
violacdo de diversos dispositivos constitucionais, entre eles o artigo 208, inciso III, que prevé
como dever do Estado o atendimento educacional aos deficientes. A Confenen alega, ainda, que
os dispositivos estabelecem medidas de alto custo para as escolas privadas, o que levaria ao en-
cerramento das atividades de muitas delas.

Nos termos do voto do Min. Relator EDSON FACHIN, assentou-se que a Lei n® 13.146/2015
sinaliza assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela
Constitui¢ao, ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdao
pautar sua atuacdo educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fun-
damental & educagdo apresenta, ¢ que sdo densificadas em seu Capitulo IV. A luz da Convengdo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Constituigdo da Republica, so-
mente com o convivio com a diferenga, e com o seu necessario acolhimento, ¢ que pode haver a
construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao (art. 3°,
IeIV, CRFB).S

De acordo com o Desembargador desta Corte de Justica, LUCIO DURANTE, “(...) a educagio
¢ direito fundamental social tratado pela CRFB/88, por conta de sua inexorabilidade para a consecu-
¢do dos objetivos fundamentais da Republica, que abrange a constru¢do de uma sociedade livre, jus-
ta e solidaria, busca o desenvolvimento nacional e a erradicagdo da pobreza e marginaliza¢do, bem

4 Art. 8° : E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com deficiéncia, com prioridade, a
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satde, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacg@o,
a habitagao, a educagio, a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e a reabilitaao,
ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a informagao, a comunicacéo, aos
avancos cientificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria,
entre outros decorrentes da Constitui¢do Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Defic -
éncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal, social e
econdmico.

5 Ver em Noticias STF, 9 de junho de 2016, “Escolas particulares devem cumprir obrigagdes do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia”.



como colima a reducdo das desigualdades sociais e regionais (artigo 3°, I, Il e III, da CRFB/88)”.6

Ademais, segundo a Desembargadora NORMA SUELY FONSECA QUINTES, da Oitava
Camara Civel do TJRJ, “(...) a demanda das criang¢as na idade escolar ¢ superior a oferta de vagas,
devendo o ente publico adotar politicas mais eficientes para a inser¢do de menores nas escolas e
creches, destinando verbas para a constru¢do de mais unidades, principalmente quando se trata de
criangas cujos pais necessitam trabalhar para o sustento da familia”.’

Finalizando, ressalta-se que nossa Constituigdo € justa, porque nao se pode falar em transfor-
magdo sem valorizar a educagdo. No entanto, como bem dispde o art. 205 da Carta, a efetivagio
do direito a educag@o ndo deve ser somente atribuida ao Estado, mas promovida em conjunto com
a familia e a sociedade.

Por ultimo, segundo CARLOS ROBERTO JAMIL CURY e LUIZ ANTONIO MIGUEL
FERREIRA, “pode-se afirmar que a judicializagdo da educagio representa a busca de mais ¢ me-
lhores instrumentos de defesa de direitos juridicamente protegidos. Essa prote¢do judicial avanga
na consolidagdo desse direito da crianga e do adolescente e significa a exigéncia da obrigatorieda-
de da transformagédo do legal no real”. *

A seguir, seleg¢@o de julgados pertinentes ao tema:

6 Apelagao Civel n° 0496983-03.2014.8.19.0001, na integra nesta Secao.
7 Agravo de Instrumento n° 0054800-51.2015.8.19.0000, na integra nesta Se¢ao.

8 CURY, Carlos Roberto Jamil e FERREIRA, Luiz Antonio Miguel. “A Judicializagdo da Educagdo”. Revista
CEJ, Brasilia, Ano XIII, pp. 32-45, abr./jun. 2009.
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ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
A EDUCACAO. CONSTITUICAO FE-
DERAL. DIREITO SOCIAL. CARENCIA
DE PROFESSORES. INERCIA OU CON-
DUTA OMISSIVA INJUSTIFICADA DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO DE-
MONSTRADO. SENTENCA MANTIDA.

Direito Constitucional e Administrati-
vo — Acao Civil Publica — Educaciao — Ca-
réncia de professores no Colégio Estadual
Prefeito Mendes de Moraes. Sentenca de im-
procedéncia fundada na auséncia de inércia
ou omissdo injustificada da administracio
publica estadual em relacio a educagdo na
rede estadual.

A educaciio esta prevista na Constitui-
¢do Federal como um direito social de todos
os individuos, constituindo dever do Estado e
da familia, com a colaborac¢ao da sociedade,
promové-la e incentiva-la, visando ao ple-
no desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualifi-
cacdo para o trabalho — Artigos 6°, 205 e 227
da Carta Magna — Artigos 4°, 53 e seguintes
da Lei n°® 8.069/90 — Artigos 4°, inciso IX e
10 da Lei n° 9.394/1996 — Estando elencada
dentre os direitos e garantias fundamentais,
indubitavelmente, a educacio deve ser prio-
ridade de todos os entes federados, Unido,
Estados e Municipios, obrigando todos, nos
limites de suas respectivas competéncias, a
garantirem ao educando os meios de acesso
ao ensino publico de qualidade.

Ao Judiciario é defesa a formulacao
de politicas publicas, fora de sua esfera de
atuacio, considerando sua autonomia fina -
ceira, que constituam matéria sob reserva
de governo ou impliquem atos funcional-
mente politicos, sendo admitido acerto pela
via judicial tio somente em caso de negacio
de direito coletivo — Precedentes do C. Su-
premo Tribunal Federal sobre a matéria.

Na hipétese, compulsando o vasto con-
junto probatorio, ndo se vislumbra inércia
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ou conduta omissiva injustificada da admi-
nistraciao publica a justifica a intervencao
do judiciario — Edilidade que vem adotando
uma série de medidas no intuito de erradi-
car o problema, como convocar candidatos
a contratacio temporaria e aqueles aprova-
dos nos concursos vigentes para a Regional
Metropolitana I1I, promover novo concurso
publico e oferecer a gratificacio denomi-
nada Gratificacdo de Lotacdo Prioritaria
(GLP).

Nao ha divida de que o problema da
caréncia de professores é grave, envolvendo
toda a rede escolar do pais, e ndo apenas a
instituicio de ensino objeto da presente lide,
motivo pelo qual deve ser dirimido através
do desenvolvimento de politica que englo-
be todo o ensino publico, restando inviavel
a questio ser resolvida pontualmente como
pretende o autor — Manutencio da Sentenca
— Desprovimento da Apelaciao.

Relatados e discutidos estes autos de
Apelagdo Civel n° 0261900.07.2014.8.19.0001
oriundos da Central de Assessoramento Fazen-
dario da Comarca da Capital, em que ¢ Ape-
lante o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e ¢ Apelado Estado do Rio de Janeiro.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por una-
nimidade de seus votos, em negar provimento
a apelagao.

Trata-se de apelagdo, em f. 1160/1180
(item 1160), interposta pelo Ministério Pu-
blico do Estado do Rio de Janeiro, alvejando
a sentenga em f. 1114/1118 (item 1114), que,
nos autos da A¢ao Civil Publica proposta pelo
apelante em face do Estado do Rio de Janeiro,
objetivando compelir o réu a suprir a caréncia
de professores em todas as turmas do Colégio
Estadual Prefeito Mendes de Moraes, convo-
cando os candidatos aprovados em concurso,
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julgou improcedentes os pedidos, revogando a
decisdo que antecipou os efeitos da tutela.

Embargos de Declarag@o opostos pelo au-
tor em f. 1135/1147 (item 1135), desprovidos na
forma da decisdo de f. 1150/1151 (item 1150).

Pugna o apelante pela reforma da senten-
¢a, alegando, em sintese, que as providéncias
administrativas empreendidas pelo poder pu-
blico ndo foram suficientes e/ou eficazes para
sanar totalmente o problema da caréncia de
professores na unidade escolar em questao, ge-
rando prejuizos irreparaveis a um sem numero
de alunos; que quando foi proposta a agdo ja
existiam candidatos aprovados em concursos
para as disciplinas que apresentavam caréncia
e o Estado ainda ndo os havia convocado até
entdo; que a alegacdo de que a carga horaria
diminuta ndo justifica a contratagdo ou convo-
cacdo de professor ndo se sustenta, pois com-
pete ao Estado pensar em como completar a
carga horaria do professor; que a educacao foi
reconhecida como um direito fundamental e
indisponivel, suficiente para obrigar a diligén-
cia do Estado a propiciar meios que viabilizem
seu exercicio, afastando qualquer premissa de
ofensa ao principio da separag¢do dos poderes;
que a Constituigdo assegura prioridade orga-
mentaria para o atendimento das necessidades
resultantes do ensino obrigatorio.

Contrarrazdes em f. 1190/1205 (item
1190).

Parecer da Procuradoria de Justiga, em f.
1214/1224 (item 1214), pelo conhecimento e
provimento da apelag@o, para reformar a sen-
tenga de primeiro grau, julgando-se proceden-
tes os pedidos.

Relatados, decido.

Cuida-se de Acdo Civil Publica proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
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Janeiro em face do Estado do Rio de Janeiro,
pretendendo compelir o réu a viabilizar a ade-
quada prestagdo do servi¢o educacional no Co-
légio Estadual Prefeito Mendes de Moraes, sob
pena de multa diaria no valor de R$10.000,00 a
ser corrigida monetariamente até a data do efe-
tivo pagamento, em caso de descumprimento
da obrigacao; a adotar todas as medidas admi-
nistrativas necessarias para suprir a caréncia
(real e temporaria) no quadro de professores,
em todas as turmas e séries, oferecidas na re-
ferida unidade de ensino, incluindo a convo-
cacao dos candidatos aprovados na Coordena-
doria Regional Metropolitana IIT - METRO III
, ainda ndo convocados, nas disciplinas onde
ha caréncia real; bem como a providenciar a
completa reposi¢do das aulas perdidas relati-
vas ao ano em que for proferida ou executada
a Sentenga, através de cronograma que atenda
as necessidades dos alunos.

Narra o autor que em 2013 foi recebida
dentncia relatando diversas irregularidades
ocorridas no ambito do Colégio Estadual Pre-
feito Mendes de Moraes, dentre elas o deficit
de professores.

Sustenta que a Coordenadoria de Selecao e
Controle de Pessoas da Secretaria do Estado de
Educacdo — SEEDUC apresentou em novembro
de 2013 e maio e julho de 2014 um quadro de
caréncias referente ao colégio em questdo, sen-
do constatada a falta de professores em matérias
de cunho obrigatorio, de acordo com as Diretri-
zes Curriculares Nacionais para o Ensino Mé-
dio, e com a grade curricular do ensino estadual.

Alega que as “medidas administrativas”
adotadas pela SEEDUC desde 2013 nao foram
suficientes ou eficazes para sanar tal problema
cronico, gerando prejuizos irreparaveis a um
sem numero de alunos da unidade escolar.

Ressalta ser inadmissivel que a SEEDUC
tenha se mantido inerte, deixando de realizar as



JURISPRUDENCIA TEMATICA

contratagdes temporarias necessarias mesmo
antes de ser declarada a inconstitucionalidade
da Lei Estadual n® 4.599/05 pelo Supremo Tri-
bunal Federal.

Por fim, esclarece que causa enorme es-
tranheza o fato da caréncia real de determina-
das disciplinas persistir mesmo havendo can-
didatos aprovados, ainda ndo convocados, nos
concursos vigentes da SEEDUC para a Coor-
denadoria Regional Metropolitana III - “ME-
TRO III” em questao.

A sentenca julgou improcedentes os pedi-
dos fundada na auséncia de inércia ou omissao
injustificada da administragao publica estadual
em relag@o a educagdo no Estado do Rio de Ja-
neiro, ndo cabendo ao Poder Judiciario substi-
tuir-se ao administrador publico na solugdo dos
problemas narrados, para os quais estdo sendo
tomadas providéncias no ambito administrativo.

Como cedico, a educagdo esta prevista na
Constituicdo Federal como um direito social de
todos os individuos, consoante o disposto no arti-
2o 6°, constituindo dever do Estado e da familia,
com a colaboragdo da sociedade, promové-la e
incentiva-la, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cida-
dania e sua qualificagdo para o trabalho, nos ter-
mos dos artigos 205 e 227 da Carta Magna.

As sobreditas disposigdes constitucionais
foram ratificadas na legislagdo infraconstitu-
cional, especificamente nos artigos 4°, 53 e se-
guintes da Lei n° 8.069/90, que dispde sobre o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outrossim, a Lei n° 9.394/1996 que es-
tabelece as diretrizes e bases da educagdo na-
cional, prevé especificamente no inciso IX do
artigo 4° que:

Art. 4° O dever do Estado com educagdo
escolar publica sera efetivado mediante a ga-
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rantia de: (...)

IX - padroes minimos de qualidade de en-
sino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis
ao desenvolvimento do processo de ensino
-aprendizagem.”

Logo, estando elencada dentre os direitos
e garantias fundamentais, indubitavelmente, a
educacao deve ser prioridade de todos os entes
federados, Unido, Estados e Municipios, obri-
gando todos, nos limites de suas respectivas
competéncias, a garantirem ao educando os
meios de acesso ao ensino publico de qualidade.

Ao Judiciario ¢ defeso a formulagdo de
politicas publicas fora de sua esfera de atua-
¢do, considerando a autonomia financeira, que
constituam matéria sob reserva de governo ou
impliquem atos funcionalmente politicos, sen-
do admitido acerto pela via judicial tdo somen-
te em caso de negacao de direito coletivo.

Nesse sentido ¢ o entendimento do Supre-
mo Tribunal Federal:

“EMENTA DIREITO CONSTITU-
CIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DE-
FENSORIA PUBLICA. AMPLIACAO DA
ATUACAO. OMISSAO DO ESTADO QUE
FRUSTRA DIREITOS FUNDAMENTAIS.
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PU-
BLICAS. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA SEPA-
RACAO DOS PODERES. OFENSA NAO
CONFIGURADA. ACORDAO RECORRI-
DO PUBLICADO EM 22/10/2007. Emerge
do acdrdao que ensejou o manejo do recurso
extraordindrio que o Tribunal @ quo manteve
a sentenga que condenou o Estado a designar
um defensor publico para prestar servigos de
assisténcia juridica gratuita aos hipossuficie -
tes da Comarca de Demerval Lobao consoante
os arts. 5°, LXXIV, 127, caput, 129, 1l e IX e
134 da Constituicdo Federal. No caso de des-
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cumprimento da obrigagdo, fixou multa diaria.
O acoérdao recorrido ndo divergiu da jurispru-
déncia da Suprema Corte no sentido de que ¢
licito ao Poder Judiciario, em face do principio
da supremacia da Constitui¢do, em situagdes
excepcionais, determinar que a Administragao
Publica adote medidas assecuratdrias de direi-
tos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, sem que isso configure violagao do
principio da separagdo dos Poderes. Preceden-
tes. O exame da legalidade dos atos administra-
tivos pelo Poder Judiciario ndo ofende o prin-
cipio da separagdo dos Poderes. Precedentes.
Agravo regimental conhecido e ndo provido.”

(AT 739151 AgR/PI; Relatora Ministra
ROSA WEBER; Julgamento 27/05/2014; Or-
gdo Julgador — Primeira Turma)

AGRAVO REGIMENTAL NO RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITU-
CIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. INTE-
RESSES INDIVIDUAIS INDISPONIVEIS.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLI-
CO. DIREITO A SAUDE. DEVER DO ES-
TADO. REALIZACAO DE TRATAMENTO
MEDICO. OBRIGACAO SOLIDARIA DOS
ENTES DA FEDERACAO. SITUACAO DE
OMISSAO DA ADMINISTRACAO PUBLI-
CA. CONCRETIZACAO DE POLITICAS
PUBLICAS PELO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. I - O acérdio recorri-
do esta em harmonia com a jurisprudéncia des-
ta Corte firmada no sentido de que o Ministério
Publico possui legitimidade para ingressar em
juizo com agdo civil piblica em defesa de inte-
resses individuais indisponiveis, como € o caso
do direito a satde. II - A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que ¢ solidaria a
obrigacao dos entes da Federagdo em promover
os atos indispensaveis a concretizagao do direi-
to a saude, tais como, na hipdtese em analise,
arealizagdo de tratamento médico por paciente
destituido de recursos materiais para arcar com
o proprio tratamento. Portanto, o usuario dos
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servigcos de saude, no caso, possui direito de
exigir de um, de alguns ou de todos os entes
estatais o cumprimento da referida obrigacao.
IIT — Em relacao aos limites orcamentarios aos
quais esta vinculada a ora recorrente, saliente-
se que o Poder Publico, ressalvada a ocorrén-
cia de motivo objetivamente mensuravel, nao
pode se furtar a observancia de seus encargos
constitucionais. IV - Este Tribunal entende que
reconhecer a legitimidade do Poder Judiciario
para determinar a concretizagdo de politicas
publicas constitucionalmente previstas, quan-
do houver omissdo da administragdo publica,
nao configura violagdo do principio da sepa-
racdo dos poderes, haja vista ndo se tratar de
ingeréncia ilegitima de um poder na esfera de
outro. V — Agravo regimental a que se nega
provimento.” (RE 820910 AgR/CE; Relator
— Ministro RICARDO LEWANDOWSKI; Jul-
gamento — 26/08/14; Orgdo Julgador — Segun-
da Turma)

Na hipotese, verifica-se que o Ministério
Publico autor instaurou o Inquérito Civil n°
80/2013 acostado aos presentes autos nos itens
18 e 89 do indice virtual, objetivando apurar a
qualidade da prestagao do servigo educacional
no Colégio Estadual Prefeito Mendes de Mo-
raes, constatando-se que no curso do procedi-
mento as irregularidades relacionadas com a
infraestrutura da unidade de ensino, o retardo
na entrega dos livros didaticos e a inadequagao
da alimentagdo fornecida foram sanadas, sub-
sistindo a caréncia de professores.

Todavia, compulsando o vasto conjunto
probatdrio ndo se vislumbra inércia ou conduta
omissiva injustificada da administragdo publi-
ca a possibilitar a interven¢ao do judiciario.

Com efeito, ndo obstante restar incontro-
versa a caréncia de professores na unidade de
ensino em questdo, conforme declarado pela
propria Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
da Secretaria de Estado de Educagdo, em f.
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71 (item 18), sendo demonstrada ainda pelos
quadros de caréncias anexados a f. 39, 60, 87
(item 18), depreende-se que a edilidade vem
adotando uma série de medidas no intuito de
erradicar o problema, como convocar os candi-
datos a contratacdo temporaria e aqueles apro-
vados nos concursos vigentes para a Regional
Metropolitana III, conforme planilhas de f. 40,
71/73 (item 18) e 89 (item 89) e publicagdes no
Diario Oficial em f. 822/837 (item 822), pro-
mover novo concurso publico, conforme Edital
de f. 1066/1076 (item 1066), e oferecer a gra-
tificagdo denominada Gratificagd de Lotagdo
Prioritaria (GLP), conforme documentos de f.
1048/1053 (item 1041).

O proprio Ministério Publico ndo impug-
na os documentos supracitados e admite que
a edilidade vem tomando providéncias admi-
nistrativas para solucionar a questdo, porém,
sustenta que apesar da adogao de tais medidas
o problema ainda persiste, f. 77 (item 18).

Contudo, tal argumento nao prevalece.

Primeiro porque ¢ publico e notério o
deficit de docentes nas escolas brasileiras, nao
so na rede publica como no setor privado, em
razao de salarios pouco atrativos, falta de pro-
gressdo na carreira e reflexos de problemas so-
ciais dentro da escola.

Segundo porque a demanda de caréncia
¢ agravada pelos afastamentos dos professo-
res por motivos de aposentadoria, exoneragao,
falecimento e licencas diversas, o que torna o
problema inextinguivel.

Logo, ndo ha duvida de que o problema
da caréncia de professores ¢ grave, envolven-
do toda a rede escolar do pais, ¢ ndo apenas
a instituicao de ensino objeto da presente lide,
motivo pelo qual deve ser dirimido através do
desenvolvimento de politica que englobe todo
o ensino publico, restando invidvel a questiao
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ser resolvida pontualmente como pretende o
autor.

Observa-se que o Ministério Publico vem
interpondo demandas semelhantes & presente,
relacionadas a diferentes escolas publicas, ca-
bendo colacionar os seguintes julgados:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AUSENCIA DE INTERESSE DE
AGIR. INEXISTENCIA. OMISSAO ADMI-
NISTRATIVA. INOBSERVANCIA. SEN-
TENCA DE IMPROCEDENCIA. MANU-
TENCAO. Acio civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico em face do Estado do Rio
de Janeiro objetivando a adogdo de medidas
para suprir a caréncia no quadro de professores
e de pessoal administrativo em colégio da rede
estadual. Rejeicdo da preliminar de auséncia de
interesse recursal sob o fundamento de que su-
prida, em parte, a caréncia de educadores, por-
quanto o alegado suprimento parcial nao afasta
a necessidade e utilidade da tutela jurisdicio-
nal, mormente quando caréncias sdo apontadas
em outras disciplinas e quanto ao contingente
de pessoal administrativo. Consoante cedigo
incumbe a administrag@o publica criar e imple-
mentar politicas publicas necessarias a satis-
facdo dos direitos sociais constitucionalmen-
te estabelecidos, dentre os quais a educagao.
Sabe-se, ainda, que ao Poder Judiciario nao
cabe intervir na esfera reservada a outro Poder
para substitui-lo em juizos de conveniéncia e
oportunidade, controlando op¢des de organiza-
¢do e de prestagao de servicos. Possibilidade
de interferéncia do Judiciario na esfera admi-
nistrativa do Executivo quando se evidencia
a violagdo dos direitos sociais, 0 que ndo im-
plica em ofensa ao principio da separacao dos
poderes, cuja flexibilizagao hoje ja se admite.
Inexisténcia de omissdo administrativa a justi-
ficar a intervencao judicial. Comprovagao de
adogdo de medidas administrativas para sanar
a caréncia de pessoal no Colégio Estadual Pro-
fessora Dilma Madeira Salles de Souza, como
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a convocagdo de concursados, elaboracdo de
novo edital de concurso publico e solicitagao
para contratacdo temporaria. Manutencdo da
senten¢a. Recurso desprovido.”

(Apelacao Civel n° 0331152-
97.2014.8.19.0001; Des. ELISABETE FILIZ-
ZOLA; Julgamento 29/07/2015; Segunda
Camara Civel)

“ACAO CIVIL PUBLICA. ALEGA-
CAO DE CARENCIA DE PROFESSORES
NA UNIDADE DE ENSINO PUBLICO AN-
TONIO CARLOS BERNARDES MUSSUM.
(CIEP 418) AGRAVO RETIDO. PEDIDO
INICIAL QUE SE MOSTRA CERTO E DE-
TERMINADO QUANTO A PRESTACAO
ALMEJADA, COMO IMPOE O ARTIGO
286 DO CODIGO DE PROCESSO CI-
VIL, SO SENDO GENERICO QUANTO A
QUANTIDADE DE AULAS A SEREM RE-
POSTAS, DIANTE DA IMPOSSIBILIDADE
DE MENSURAR O QUANTITATIVO FAL-
TANTE ATE A PROLACAO DA SENTEN-
CA, O QUE NAO IMPLICA INEPCIA DA
INICIAL OU NULIDADE DO JULGADO.
DESPROVIMENTO DO RECURSO QUE
SE IMPOE. POSSIBILIDADE DE INTER-
FERENCIA DO JUDICIARIO NA ESFERA
ADMINISTRATIVA QUANDO SE EVI-
DENCIA A VIOLACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, O QUE NAO IMPLICA OFEN-
SA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. INEXISTENCIA DE OMISSAO
ADMINISTRATIVA A JUSTIFICAR A IN-
TERVENCAO JUDICIAL NO CASO CON-
CRETO. COMPROVACAO DE ADOCAO
DE MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA
SANAR A CARENCIA DE PESSOAL, COM
A CONVOCACAO DE CONCURSADOS,
ELABORACAO DE NOVO EDITAL DE
CONCURSO  PUBLICO, SOLICITACAO
PARA A CONTRATACAO TEMPORARIA
E OFERECIMENTO DE GRATIFICACAO
AOS PROFESSORES INTERESSADOS
EM MINISTRAR AULAS NA UNIDADE
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DE ENSINO. OBSERVANCIA PELO ENTE
PUBLICO DA INCUMBENCIA A ELE ATRI-
BUIDA NA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA E NA LEI DE DIRETRIZES E BASES
DA EDUCACAO. JURISPRUDENCIA DES-
TE TJERJ. NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO”

(Apelagao Civel n° 0388188-
97.2014.8.19.0001; Des. ANTONIO SALDA-
NHA PALHEIRO; Julgamento 15/12/2015;
Quinta Camara Civel)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. PADRAO
DE QUALIDADE DO ENSINO PUBLICO.
DIREITO SUBJETIVO AO PADRAO MINI-
MO. SEPARACAO DOS PODERES. ACAO
ESTATAL. Agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico a fim de obrigar o Estado
do Rio de Janeiro a contratar professores e
pessoal administrativo, repor aulas, melhorar
o mobilidrio e a infraestrutura do Colégio Es-
tadual Vicente Jannuzzi. O padrdo minimo na
qualidade do ensino publico constitui direito
subjetivo assegurado pela Constituicao Federal
e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educac@o.
O Poder Judiciario ndo interfere na atividade
politica do Poder Executivo quando impde a
pessoa juridica de direito publico o dever de
cumprir a obrigag@o constitucional e legal. Se
a Administragcdo Publica presta servigo dentro
do padrdo minimo de qualidade, atende aos co-
mandos normativos, sendo invidvel impingir a
obrigacao de fazer almejada pelo Autor em vis-
ta dos comprovados esforgos feitos pelo Réu
no sentido de resolver as notdrias dificuldades
com a falta de professores. Quanto a infraestru-
tura e mobiliario do Colégio, inexiste prova de
sua precariedade, e nos termos do artigo 333,
I, do Codigo de Processo Civil, competia ao
Autor demonstrar o fato constitutivo do direito
alegado. Recurso desprovido.”

(Apelagao Civel n° 0190206-
75.2014.8.19.0001; Des. HENRIQUE DE AN-
DRADE FIGUEIRA; Julgamento 15/12/2015;
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Quinta Camara Civel)

Portanto, o réu logrou demonstrar que
nao esteve omisso aos problemas narrados na
exordial, procurando, dentro do possivel, agir
com o dever de assegurar o direito a educacao,
imputado pela Constituicdo Federal nos artigos
205 e 227, pelo Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente, nos artigos 4, 53 e seguintes, ¢ pela
Lei n° 9.394/96, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, especialmente nos
artigos 4 e 10.

Consequentemente, deve ser mantida a
sentenca de improcedéncia.

Assim, nega-se provimento a apelacao,
nos termos do acordao.

Rio de Janeiro, 19 de abril de 2016.

DEs. CamiLo RIBEIRO RULIERE
Relator

ACAO CIVIL PUBLICA. ESCOLA
ESTADUAL. NORMALIZACAO DO SER-
VICO DE PORTARIA. ALEGACAO DE
RECURSOS ESCASSOS E VIOLENCIA
AO PRINCIiPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES. INOCOR-
RENCIA. DEVER DO ESTADO. EFETI-
VACAO DO SERVICO ESSENCIAL DE
EDUCACAO.

Acio Civil Pablica. Condenagao do es-
tado, em sede de tutela antecipada, a adotar
providéncias no sentido da normalizacio
dos servicos de portaria nas escolas esta-
duais de Nova Friburgo. Discussdo acerca
da legalidade da atuacdo do administrador
em relacao ao servico essencial de educacio
que, in casu, nao ofende o principio da se-
paraciao dos poderes. Precedentes do STF
sobre o tema. Possibilidade de atender a
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determinacio judicial sem violar as normas
orcamentarias e licitatorias, ja que nio foi
estabelecida qualquer forma especifica para
o restabelecimento do servico. Multa comi-
natoria que se destina a desestimular o des-
cumprimento do provimento judicial. Redu-
¢do de valor. Descabimento. Afastamento da
penalidade contra o secretirio estadual de
educacio, que nio ¢é parte da relagdo pro-
cessual, conforme orientacdo jurispruden-
cial do STJ. Provimento parcial do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Agravo de Instrumento n® 0026311-
67.2016.8.19.0000 em que ¢ Agravante o Esta-
do do Rio de Janeiro e Agravada a Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Sétima Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por una-
nimidade de seus votos, em dar parcial provi-
mento ao agravo de instrumento, nos termos do
voto do Relator.

O Estado do Rio de Janeiro interpds o
presente agravo de instrumento contra decisao
que, nos autos da A¢ao Civil Publica lhe move
a Defensoria Publica do Estado do Rio de Ja-
neiro, deferiu pedido de tutela antecipada, con-
denando o agravante a adotar providéncias no
sentido da normalizag¢do dos servigos de por-
taria nas escolas estaduais de Nova Friburgo,
garantindo, assim, o regular funcionamento da
sua rede publica de ensino infanto-juvenil nes-
ta cidade, fixando o prazo de cinco dias para o
cumprimento da obriga¢o, sob pena de multa
pessoal diaria de R$ 2.500,00 contra o Secre-
tario Estadual de Educagdo do Rio de Janeiro.

Sustentou a agravante, em sintese, que o
Poder Judiciario ndo pode apreciar eventual
ocorréncia de omissdo, sob pena de violagao
do principio constitucional da Separagdo de
Poderes, consagrado no artigo 2° da Constitui-
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¢a0 Federal. Argumentou que o Estado lida
com recursos escassos para atender a deman-
das sempre crescentes, pelo que é obrigado a
fazer escolhas, com autodeterminacao; que o
estabelecimento de prioridades e metas a se-
rem cumpridas constitui mérito administrati-
vo; e que a alocagao dos recursos que ingres-
sam na receita publica ¢ competéncia propria
do Poder Legislativo ¢ do Poder Executivo,
por meio do Sistema Or¢amentario, que en-
contra fundamento nos artigos 165 a 169 da
Constitui¢do Federal. Salientou que a Cons-
tituicdo Federal define os objetos do plano B
3 plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amenta-
rias e da Lei do Or¢amento, atribuindo com-
peténcia ao Poder Legislativo para fixar as
metas e, ao Poder Executivo, para implemen-
ta-las, e que nenhum setor da vida fiscal fic

fora do seu alcance, nada podendo ser feito
ao largo do seu rigoroso sistema de planeja-
mento-programa, nos termos do artigo 167,
I, da Lei Maior. Acrescentou que ndo ¢ dado
ao Poder Judiciario adentrar no fluir da rea-
lizagdo orcamentaria, fixando metas segundo
seu juizo de oportunidade e conveniéncia; que
nao se pode gastar mais do que se arrecada,
seja por forga do principio da moralidade, seja
por forga da inser¢do do principio da respon-
sabilidade fiscal; que ndo ha previsao legal
para a condenagdo pessoal do Secretario de
Estado de Educagdo ao pagamento de multa
pelo descumprimento da obrigagdo fixada em
processo no qual ndo ¢ parte e sobre a qual
nao foi intimado pessoalmente; e que o valor
arbitrado para a multa diaria ¢ excessivo e, as-
sim como o prazo fixado para o cumprimento
da obrigacdo, viola o principio da razoabili-
dade. Pediu a atribui¢do de efeito suspensivo
ao presente recurso e a posterior reforma da
decisdo agravada.

O pedido de efeito suspensivo foi in-
deferido pela decisdo contida no indexador
000041.

O agravado ofereceu contrarrazdes no
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indexador 000050.

A Procuradoria de Justica exarou parecer
pelo provimento parcial do recurso (indexador
000057).

O Estado do Rio de Janeiro interpds
agravo interno contra a decisdo que indeferiu
seu pedido de atribuigdo de efeito suspensivo
(indexador 000072), mas, posteriormente, se
manifestou, desistindo do recurso (indexador
000110).

VYoro

Sem razdo o agravante no que se refere a
alegacdo de ofensa ao Principio da Separagao
de Poderes, prevista no artigo 2° da Constitui-
¢ao Federal.

Isso porque a lide sob exame visa asse-
gurar a manutengao de servigo essencial, rela-
tivo a educagdo, o qual se destina, em geral, a
criangas e adolescentes e, nos termos da Lei n°
8.069/90, ¢ dever do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetiva¢do dos di-
reitos a elas assegurados.

A partir do momento em que o adminis-
trador publico invoca a discricionariedade para
priorizar gastos supérfluos em detrimento da
prestagdo de servigos de natureza essencial,
especialmente diante da alegada escassez de
recursos disponiveis, a discussdo acerca da
legalidade do seu atuar ndo pode ser suprimi-
da da apreciacdao do Poder Judiciario, como ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal em caso
analogo:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS. REFORMA DE
ESCOLA EM ESTADO PRECARIO DE
CONSERVACAO. VIOLACAO AO PRIN-
CIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
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INOCORRENCIA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURIS-
PRUDENCIA CRISTALIZADA NO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE
TRANSITO. REELABORACAO DA MOL-
DURA FATICA. PROCEDIMENTO VEDA-
DO NA INSTANCIA EXTRAORDINARIA.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM
07/08/2013. 1. O entendimento adotado pela
Corte de origem, nos moldes do assinalado na
decisdo agravada, nao diverge da jurisprudén-
cia firmada no ambito deste Supremo Tribunal
Federal, no sentido de que o Poder Judiciario,
em situagdes excepcionais, pode determinar
que a Administragdo Publica adote medidas
assecuratdrias de direitos constitucionalmente
reconhecidos como essenciais, sem que iSSO
configure violagdo do principio da separacao
de Poderes. Entender de modo diverso deman-
daria a reelabora¢ao da moldura fatica delinea-
da no acoérdao de origem, o que torna obliqua e
reflexa eventual ofensa, insuscetivel, como tal,
de viabilizar o conhecimento do recurso ex-
traordinario. 2. As razdes do agravo regimental
nao se mostram aptas a infirmar os fundamen-
tos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agra-
vo regimental conhecido e nado provido. (ARE
886710 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER,
Primeira Turma, julgado em 03/11/2015, PRO-
CESSO ELETRONICO DJe-232 DIVULG
18-11-2015 PUBLIC 19-11- 2015)

Além disso, ainda que haja risco de lesdo
grave ¢ de dificil reparagdo aos cofres publi-
cos, este nao pode se sobrepor ao risco de dano
inverso aos alunos da rede publica do Munici-
pio de Nova Friburgo.

Nao se sabe ainda se a falta da prestagao
dos servicos de portaria inviabilizou o pros-
seguimento das atividades escolares propria-
mente ditas, mas ha indicios da existéncia de
risco a integridade psicofisica dos alunos e
funcionarios das unidades (indexador 000004
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do anexo 1).

No que se refere a suposta impossibilida-
de de atender a determinagdo judicial sem vio-
lar as normas or¢amentarias e licitatorias que
vinculam e norteiam a atuagdo do Administra-
dor, melhor sorte nao assiste ao agravante, haja
vista que a decisdo que deferiu a antecipacao
da tutela ndo estabeleceu a forma com que o
Estado deveria restabelecer o servigo em dis-
cussao, podendo ela ser feita do modo mais
conveniente para a Administragdo, como, por
exemplo, a movimentacao de servidores.

Por essa mesma razdo, nao ha que fa-
lar em falta de razoabilidade do prazo fixado
para o cumprimento da obrigagdo ou do valor
da multa cominatoria arbitrada para o caso de
descumprimento.

Entretanto, assiste razao ao agravante no
que se refere ao descabimento da imputacao de
multa cominatdria em face do Secretario Esta-
dual de Educacao, que ndo € parte na presente
relag@o processual.

Essa ¢ a orientagdo pacifica do Superior
Tribunal de Justica sobre o tema, como se ob-
serva da seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA.
ACAO CIVIL PUBLICA. APLICACAO DE
MULTA PREVISTA NO ART. 461, §§ 4° E
5°, DO CPC. IMPOSSIBILIDADE DE REDI-
RECIONAMENTO AO GESTOR PUBLICO
POR NAO SER PARTE NO FEITO. 1. Nos
termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte,
em se tratando de obrigagao de fazer, ¢ permiti-
do ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
a imposicdo de multa cominatdria ao devedor
(astreintes), mesmo contra a Fazenda Publica.
2. Nao ¢ possivel, contudo, a extensao ao agen-
te politico de sancdo coercitiva aplicada a Fa-
zenda Publica em decorréncia da sua ndo par-
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ticipagdo efetiva no processo. Entendimento
contrario acabaria por violar os principios do
contraditorio ¢ da ampla defesa. Agravo regi-
mental improvido. (AgRg no AREsp 196.946/
SE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
Segunda Turma, julgado em 02/05/2013, DJe
16/05/2013).

Observe-se que o juizo, quando da execu-
¢do da decisdo antecipatoria da tutela, devera
decidir por eventual aplicacdo de sangdo ou
outras medidas cabiveis.

Nesses termos, da-se parcial provimento ao
agravo, apenas para afastar a multa pessoal diaria
fixada contra o Secretario Estadual de Educacao

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2016.

DES. ANDRE ANDRADE
Relator

ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCA-
CAO ESPECIAL. CARENCIA DE AGEN-
TES ESPECIALIZADOS. OMISSAO.
NAO INCLUSAO DO CARGO EM CON-
CURSO PUBLICO. PREVISAO NO ES-
TATUTO DA PESSOA COM DEFICIEN-
CIA. DEVER CONSTITUCIONAL.

Agravo de Instrumento. A¢ao Civil Pu-
blica. Cumprimento a cargo do Municipio
de Paraty do dever constitucional (art. 208,
III) e legal (Lei n® 13146/2015 — art. 28, XI)
de disponibilizar agentes especializados em
educacio especial em favor de criancas e
adolescentes matriculados na rede publica
municipal com algum tipo de deficiéncia.
Deferimento da medida de antecipacio da
tutela. Correcao do decisum. Medida judi-
cial que se justifica, na hipotese em exame,
diante da inércia do poder publico munici-
pal de contratar os agentes de apoio a edu-
cacio especial, cujas vagas ja foram abertas
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por lei complementar municipal. Situa¢ido
em que a ordem judicial, visando ao cum-
primento de obrigacdo constitucional e le-
gal, diante da omissdo da municipalidade,
ndo importa em ofensa ao Principio da Se-
paraciao dos Poderes. Precedentes do STF.
Cabimento da multa cominatoéria para for-
¢ar o cumprimento da obriga¢do imposta no
decisum (art.11 da Lei n° 7.347/85). Despro-
vimento do agravo de instrumento.

Apoés examinada, relatada e discutida a
matéria objeto da impugnacgdo recursal, nos
autos do Agravo de Instrumento n® 0024559-
60.2016.8.19.0000, em que é Agravante Muni-
cipio de Paraty e Agravado Ministério Publico.

Acordam os Desembargadores que inte-
gram a Primeira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unani-
midade, em negar provimento ao Agravo de Ins-
trumento interposto pelo Municipio demandado.

Trata-se de agravo de instrumento inter-
posto contra decisdo proferida pelo MM. Juizo
da Comarca de Paraty que, em sede de agdo
civil publica movida pelo Ministério Publico,
deferiu a medida de antecipagao da tutela, nos
seguintes termos:

”Trata-se de acao civil publica com pedi-
do de antecipagao de tutela proposta pelo Mi-
nistério Publico do Estado do Rio de Janeiro
em face do Municipio de Paraty, aduzido em
sintese que foram instaurados diversos proce-
dimentos administrativos no ambito da Promo-
toria de Justica de Paraty para averiguar a falta
de profissionais especializados para atuar junto
aos alunos portadores de necessidades especiais
nas escolas publicas municipais. Alega o autor
que o réu ndo possui professores auxiliares em
seu plano de cargos, e que disponibiliza nime-
ro infimo de professores para atuarem junto a
estes alunos especiais. O autor informa ainda
que existem varias escolas que nao possuem
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tal suporte, por omissdo do Municipio, ficand

desta forma comprovado o ndo cumprimento
da determinagdo legal de assegurar as pessoas
com deficiéncia o acesso a educagdo, na foram
da lei de diretrizes e bases da educagio (Lei n°
9.394/1996), bem como da Lei n°® 7.853/1989,
que dispde sobre o apoio as pessoas porta-
doras de deficiéncia e sua integragdo social.
O autor junta os procedimentos administrati-
vos 1C003/2014, 1C004/2014, PG 291/2013,
PG527/2013 e PA053/2013. Instado a se mani-
festar, o Municipio réu alega que toma medidas
para atendimento nas escolas dos alunos com
necessidades especiais, € que ndo esta inerte as
eventuais falhas na prestacdo do servico essen-
cial. Anexa folhetos de propaganda e jornal in-
formando o estado da educac@o no municipio e
avangos conquistados. E o relatorio. Decido. A
Lei n° 13.146/2015 disciplina em seu artigo 28
incido XI prevé que incumbe ao poder publico
a criagdo, formagdo e disponibilizagdo de pro-
fessores para o atendimento educacional espe-
cializado, de tradutores e intérpretes da Libras,
de guias intérpretes e de profissionais de apoio.
Anteriormente a Lei n® 7.853/ 89 disciplinava
a matéria, em seu art. 2°, inciso I, prevendo a
inclusdo no sistema educacional dos portadores
de deficiéncias. Da analise dos autos, bem como
dos anexos juntados pelo autor, nota-se que tais
mandamentos legais tém sido negligenciados
pelo Municipio, seja por ndo existir no plano de
carreira municipal previsao de professores aptos
a acompanharem os portadores de necessidades
especiais, seja pela notdria caréncia nas escolas
municipais de professores contratados, e ainda
falta de treinamento dos poucos que estao desig-
nados para o auxilio aos portadores de necessi-
dades especiais, prejudicando assim, de forma
indelével, aos que necessitam deste servigo es-
sencial, ficando materializados assim, o fumus
boni iuris e o periculum in mora. Dessa forma,
defiro a antecipagao de tutela, com fulcro no art.
12 da Lein®7.347/85, para que o Municipio réu:
1)Encaminhe a este juizo, no prazo de 20 dias,
listagem completa dos estudantes com deficié -
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cia que se encontram inscritos na rede de ensino
publica municipal, discriminada por escola e
tipo de deficiéncia, sob pena de multa didria de
R$ 1.000,00 (mil reais) a incidir sobre o patri-
monio pessoal do prefeito e do secretario muni-
cipal de educacdo. 2)Apresente, no prazo de 60
dias, projeto de lei a cdmara municipal criando
o cargo de professor auxiliar, em quantitativo
suficiente a atender as criancas e adolescentes
com necessidades especiais, sob pena de multa
diaria de R$ 1.000,00 (mil reais ) a incidir sobre
o0 patrimoénio pessoal do prefeito e do secretario
municipal de educacdo. 3)Realize, no prazo de
120 dias, concurso publico destinado & contra-
tacdo de professores auxiliares, em quantita-
tivo suficiente sob pena de multa diaria de R$
1.000,00 (mil reais) a incidir sobre o patrimdnio
pessoal do prefeito e do secretario municipal de
educagdo. Tendo em vista a natureza da maté-
ria, deixo de designar a audiéncia prevista no
art. 334 do CPC. Intimem-se para cumprimento.
Apos, digam as partes se pretendem produzir
outras provas.”

O Municipio de Paraty, ora agravante,
interpds agravo de instrumento, insurgindo-se
contra a r. decisdo que lhe impds o cumpri-
mento das providéncias visando a abertura de
concurso publico para efeito de contratagdo de
professores auxiliares para atender criangas e
adolescentes da rede municipal de educagado
que exijam cuidados especiais.

Decisao inaugural (index 000123) con-
cedendo atribuicdo de efeito suspensivo ao
agravo de instrumento, sendo o decisum ratifi-
cado por esta egrégia Camara Civel em sede de
agravo interno (index 000151).

Contrarrazdes do Ministério Publico (in-
dex 000174).

Parecer da dd. Procuradoria de Justiga
(index 000227) no sentido do desprovimento
do recurso.
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Em primeiro lugar, a tese do Municipio agra-
vante, quanto as limita¢des legais para o exercicio
do poder geral de cautela do 6rgdo judicial, ndo
tem procedéncia na hipotese sub examine.

Trata-se de agdo civil publica na qual foi
deferida a antecipacdo da tutela, cujo objeto
nao coincide com as limitagdes impostas na
Lein® 12.016/2009:

“Art. 7°

§ 2° Nao sera concedida medida liminar
que tenha por objeto a compensagdo de crédi-
tos tributarios, a entrega de mercadorias ¢ bens
provenientes do exterior, a reclassificacdo ou
equiparagdo de servidores ptblicos e a conces-
sdo de aumento ou a extensdo de vantagens ou
pagamento de qualquer natureza.

§ 5° As vedagdes relacionadas com a con-
cessdo de liminares previstas neste artigo se
estendem a tutela antecipada a que se referem
osarts. 273 e 461 da Lein® 5.869, de 11 janeiro
de 1973 - Cédigo de Processo Civil.”

Inclusive, o entendimento quanto ao ca-
bimento de medidas de antecipagdo da tutela
contra o Poder Publico encontra-se sedimenta-
do na jurisprudéncia deste Tribunal de Justica:

Stmula n° 60: “Admissivel a antecipagdo
de tutela de mérito, mesmo contra a fazenda pu-
blica, desde que presente os seus pressupostos.”

Em segundo lugar, temos que o objeto
da r. decisdo liminar, alvo do presente agravo
de instrumento, encontra-se superado em rela-
¢a0 aos seguintes itens: a) apresentacdo inicial
de lista de alunos NEE matriculados na rede
municipal em 2016 (index 000106); b) aber-
tura no quadro de pessoal de vagas de Agentes
de Apoio a Educacdo Especial — por forga da
Lei Complementar n°® 026/2016, publicada em
26/04/2016.
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A questdo principal que se coloca neste pro-
cedimento recursal, tendo por objeto o deferimen-
to da medida de urgéncia, concerne a realizagdo
de concurso publico para contratagdo de agentes
especializados para o auxilio na educac@o dos alu-
nos com necessidade de atendimentos especiais.

Para esse fim, deixou de ser obstaculo o
fluxo do prazo impeditivo de novas contrata-
¢oes no periodo eleitoral.

A 1. decisdo agravada ja foi proferida ha
mais de um ano, sendo que a vedag@o imposta
na legislagdo eleitoral terminou no inicio do
ano de 2017.

A seu turno, temos que o objeto da or-
dem judicial, tendo por alvo a realizacdo de
concurso publico a cargo do Poder Publico
municipal, exige bastante prudéncia na sua
analise, porquanto compete, de ordinario, ao
Poder Executivo municipal a avaliagdo dos
critérios de conveniéncia e oportunidade, ti-
picos no exercicio da atividade de adminis-
tragdo publica.

Dai porque a concessao inicial de efic -
cia suspensiva ao agravo de instrumento para
o trato mais detalhado da matéria submetida a
apreciagao judicial.

E podemos verificar que a pretensdo ini-
cial deduzida pelo Ministério Publico consiste
em obrigar o Municipio de Paraty ao cumpri-
mento de seu dever de prestar atendimento
especializado as criancas e aos adolescentes
matriculados em sua rede de ensino, que de-
mandem algum tipo de auxilio especial.

Exatamente como prevé a Lei n°
13.146/2015, que instituiu a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia)

Art. 28. Incumbe ao poder publico asse-
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gurar, criar, desenvolver, implementar, incenti-
var, acompanhar e avaliar:

I - sistema educacional inclusivo em
todos os niveis € modalidades, bem como o
aprendizado ao longo de toda a vida;

IT - aprimoramento dos sistemas educa-
cionais, visando a garantir condigdes de aces-
so, permanéncia, participagao e aprendizagem,
por meio da oferta de servigos e de recursos
de acessibilidade que eliminem as barreiras e
promovam a inclusdo plena;

11T - projeto pedagdgico que instituciona-
lize o atendimento educacional especializado,
assim como os demais servigos ¢ adaptagdes
razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu ple-
no acesso ao curriculo em condig¢des de igual-
dade, promovendo a conquista e o exercicio de
sua autonomia;

IV - oferta de educagdo bilingue, em Li-
bras como primeira lingua ¢ na modalidade
escrita da lingua portuguesa como segunda
lingua, em escolas e classes bilingues e em es-
colas inclusivas;

V - adogdo de medidas individualizadas
e coletivas em ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social dos estu-
dantes com deficiéncia, favorecendo o acesso,
a permanéncia, a participagdo e a aprendiza-
gem em instituigdes de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvol-
vimento de novos métodos e técnicas pedago-
gicas, de materiais didaticos, de equipamentos
e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de
elaboracdo de plano de atendimento educacio-
nal especializado, de organizacao de recursos
e servicos de acessibilidade e de disponibili-
zacdo e usabilidade pedagodgica de recursos de
tecnologia assistiva,

VIII - participagdo dos estudantes com
deficiéncia e de suas familias nas diversas ins-
tancias de atuagdo da comunidade escolar;

IX - adog@o de medidas de apoio que
favoregcam o desenvolvimento dos aspectos
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linguisticos, culturais, vocacionais e profissi -
nais, levando-se em conta o talento, a criativi-
dade, as habilidades ¢ os interesses do estudan-
te com deficiéncia

X - adogdo de praticas pedagdgicas in-
clusivas pelos programas de formagao inicial
e continuada de professores e oferta de forma-
¢do continuada para o atendimento educacio-
nal especializado;

XI - formaciio e disponibilizacio de
professores para o atendimento educacio-
nal especializado, de tradutores e intérpre-
tes da Libras, de guias intérpretes e de pro-
fissionais de apoio

XII - oferta de ensino da Libras, do Sis-
tema Braille e de uso de recursos de tecnolo-
gia assistiva, de forma a ampliar habilidades
funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacao;

XIIT - acesso a educagdo superior e a
educagdo profissional e tecnoldgica em igual-
dade de oportunidades e condi¢des com as
demais pessoas;

XIV - inclusdo em contetdos curricula-
res, em cursos de nivel superior e de educagao
profissional técnica e tecnoldgica, de temas
relacionados a pessoa com deficiéncia nos
respectivos campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia
em igualdade de condigdes, a jogos e a ati-
vidades recreativas, esportivas e de lazer, no
sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estu-
dantes, trabalhadores da educagdo e demais
integrantes da comunidade escolar as edifi-
cagoes, aos ambientes e as atividades concer-
nentes a todas as modalidades, etapas e niveis
de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio
escolar;

XVIII - articulagdo intersetorial na im-
plementacao de politicas publicas.”

O que estd em absoluta harmonia, diga-
se, com o comando constitucional:
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“Art. 208. O dever do Estado com a edu-
cacdo sera efetivado mediante a garantia de:

I - educag@o basica obrigatoria e gratui-
ta dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita
para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria;

II - progressiva universalizagdo do ensino
médio gratuito;

III - atendimento educacional especia-
lizado aos portadores de deficiéncia, prefe-
rencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacio infantil, em creche e pré-es-
cola, as criangas até¢ 5 (cinco) anos de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, se-
gundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, ade-
quado as condig¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as
etapas da educac@o basica, por meio de progra-
mas suplementares de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a satude.”

Nessas situagdes, em que a omissdo do
Poder Publico, em qualquer de suas esferas go-
vernamentais, pode colocar em risco o cumpri-
mento das normas legais e constitucionais, que
lhe impdem o dever de adotar providéncias no
atendimento prioritario de direitos e garantias
fundamentais, como a educacéo e a acessibili-
dade, ¢ absolutamente certo que a atuagdo do
Poder Judiciario ndo malfere o principio da se-
paragdo dos Poderes da Republica.

Outro ndo ¢ o posicionamento so6lido da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

« E licito ao Judiciario impor a Adminis-
tracdo Publica obrigacdo de fazer, consistente
na promocao de medidas ou na execugdo de
obras emergenciais em estabelecimentos pri-
sionais. Supremacia da dignidade da pessoa
humana que legitima a intervengao judicial.

[RE 592.581, Rel. min. RICARDO LE-
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WANDOWSKI, J. 03/08/2015, P, DJE de
01/02/2016, com repercussao geral].

» Compete ao Judicidrio, no conflito de
interesses, fazer valer a vontade concreta da
lei (...). Para isso, ha de interpretar a lei ou a
Constitui¢ao, sem que isso implique ofensa ao
Principio da Independéncia e Harmonia dos
Poderes. [AI 410.096 AgR, Rel. Min. ROBER-
TO BARROSO, J. 14/04/2015, 1* T, DJE de
06/05/2015.

* O Poder Judiciario, em situagdes excepcio-
nais, pode determinar que a administragio publica
adote medidas assecuratorias de direitos constitu-
cionalmente reconhecidos como essenciais, sem
que isso configure violagdo do principio da sepa-
ra¢do dos poderes, inserto no art. 2° da CF.

[RE 669.635 AgR, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, J. 17/03/2015, 2* T, DIJE de
13/04/2015].

* A controvérsia objeto destes autos — pos-
sibilidade, ou ndo, de o Poder Judiciario deter-
minar ao Poder Executivo a adogdo de provi-
déncias administrativas visando a melhoria da
qualidade da prestagdo do servico de satide por
hospital da rede publica — foi submetida a apre-
ciacao do Pleno do STF na SL 47 AgR, Rel.
Min. GILMAR MENDES, DJ de 30/04/2010.

Naquele julgamento, esta Corte, ponde-
rando os principios do “minimo existencial” e
da “reserva do possivel”, decidiu que, em se
tratando de direito a saude, a intervengao judi-
cial é possivel em hipoteses como a dos autos,
nas quais o Poder Judiciario no estd inovando
na ordem juridica, mas apenas determinando
que o Poder Executivo cumpra politicas publi-
cas previamente estabelecidas.

[RE 642.536 AgR, Rel Min. LUIZ FUX,
J. 05/02/2013, 1* T, DJE de 27/02/2013].

« E possivel ao Poder Judiciario deter-
minar a implementag¢do pelo Estado, quando
inadimplente, de politicas publicas constitu-
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cionalmente previstas, sem que haja ingeréncia
em questdo que envolve o poder discricionario
do Poder Executivo. [Al n® 734.487 AgR, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, J. 03/08/2010, 2* T,
DJE de 20/08/2010].

Enfim, estamos lidando na situagdo sub
studio com o cumprimento de obrigacdo legal
e constitucional a cargo do Municipio deman-
dado de disponibilizar, na sua rede municipal
de ensino, de profissionais especializados que
possam prestar auxilio aos alunos com algum
tipo de deficiéncia.

Matéria, portanto, de alta relevancia so-
cial na orbita daquela Municipalidade.

Pois bem. O enfrentamento do ponto
principal, neste juizo de verossimilhanga, reve-
la que a matéria abarcada na acgao coletiva nao
teve, ainda, o necessario cuidado dispensado
pela Administragdo Publica municipal.

Como acima apontado, a Lei Comple-
mentar municipal, publicada em 26/04/2016,
criou 30 (trinta) vagas no quadro pessoal para
Agentes de Apoio a Educacao Especial.

Independentemente da discussao acerca
do niimero de vagas abertas ser ou ndo sufi-
ciente, cuja solug@o exigiria exame mais apro-
fundado em sede de cognicdo exauriente, o
fato ¢ que até hoje rigorosamente nenhum pro-
fissional especializado foi disponibilizado pelo
Municipio réu.

E, infelizmente, estes autos dao conta de
que o Municipio de Paraty deu inicio ao pro-
cesso de realizagdo de concurso publico para
diversas vagas no servigo publico, mas nao in-
cluiu o cargo de Agente de Apoio a Educacao
Especial.

A dd. Procuradoria de Justiga, em seu ju-
dicioso parecer, aponta que:

139

“Conforme a ata da reunido realizada em
03 de fevereiro de 2017 (documento anexa-
do juntamente com as contrarrazdes) (f. 189
da pasta 184), verifica-se que as informagdes
prestadas pelo representante da Secretaria de
Educagao sao de que, em razdo da nao apro-
va¢do da tabela remuneratodria, no que diz res-
peito aos profissionais assistentes de alunos
especiais e de educagdo infantil, “ndo houve
previsdo para sua inclusdo no concurso de
2016. Nesse caso havera contratacao tempora-
ria e abertura de concurso especifico ao longo
do periodo”. Portanto, mais uma vez, nao foi
privilegiado o preenchimento desses cargos.”

Enfim, até o presente momento, em de-
trimento do melhor e necesséario atendimento
especializado para os alunos matriculados na
rede municipal com algum tipo de deficié -
cia, o Municipio de Paraty ndo resolveu, na
prética, como concretizar o dever que lhe vem
imposto na Constitui¢do Federal e na Lei n°
13.146/2015.

Portanto, o detido exame do caso, em
sede de cogni¢do sumaria, aponta para a neces-
sidade de manutencao do r. decisum agravado,
mormente em relagdo ao seu item 03, aqui re-
produzido:

“Realize, no prazo de 120 dias, concurso
publico destinado a contratagao de professores
auxiliares, em quantitativo suficiente sob pena
de multa diaria de R$1.000,00 (mil reais) a in-
cidir sobre o patrimonio pessoal do prefeito e
do secretario municipal de educagdo.”

Por fim, e ndo menos certo, a imposi¢ao
das astreintes (medida coercitiva prevista ex-
pressamente no artigo 11 da Lei n°® 7.347/85)
pode ser direcionada em detrimento dos agen-
tes politicos encarregados de cumprimento da
ordem judicial:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
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TRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL. REVISAO DE PENSAO. DEFERI-
MENTO DE LIMINAR. MULTA DIARIA
DIRECIONADA A AUTORIDADE IMPE-
TRADA. POSSIBILIDADE.

1. A questdo nos autos indaga saber se
pode a multa cominatoria ser direcionada ao
agente publico que figura como impetrado na
acdo mandamental.

2. Segundo o Tribunal de origem, “a impo-
sicdo da multa pessoal cominada ao Presiden-
te do Rioprevidéncia, vez que em consonancia
com o paragrafo tnico do art. 14 do CPC, [...]
tem por finalidade reprimir embaragos a efetiva-
¢ao do provimento judicial”.

3. A cominacgao de astreintes pode ser dire-
cionada ndo apenas ao ente estatal, mas também
pessoalmente as autoridades ou aos agentes res-
ponsaveis pelo cumprimento das determinagdes
judiciais. (Precedente: REsp 1111562/RN, da
relatoria do Ministro CASTRO MEIRA, Segun-
da Turma, publicado em 18/09/2009).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 472.750/RJ, Rel. Mi-
nistro MAURO CAMPBELL MARQUES,
Segunda Turma, julgado em 03/06/2014, Dle
09/06/2014)

Por conta de tais consideragdes, nega-se
provimento ao agravo de instrumento.

Rio de Janeiro, 04 de julho de 2017.

DES. SERGIO RICARDO DE ARRUDA FERNANDES
Relator

ADMINISTRACAO PUBLICA. DI-
REITO A EDUCACAO. CARENCIA DE
PROFESSORES. CURRICULO ESCO-
LAR. CUMPRIMENTO. DEVER DO ES-
TADO. MULTA DIARIA. PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.

Apelacao Civel. Direito constitucional
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e administrativo. Direito a educacido. A¢ao
Civil Publica proposta pelo MP por conta
da auséncia de professores e pessoal admi-
nistrativo no colégio estadual Monteiro de
Carvalho. Sentenca de improcedéncia. Re-
curso do Parquet. Preliminar arguida pelo
apelado de auséncia de interesse de agir e de
que o pedido seria genérico e indetermina-
do. Preliminar rejeitada, no mérito, provi-
mento parcial recurso.

1 - A preliminar de interesse de agir
deve ser rejeitada, a uma por aplicacido do
principio da assercdo, a duas em face do do-
cumento de f. 249, que indica a caréncia de
profissionais de educacio na unidade escolar.

2 - Quanto a alegacio de que os pedidos
foram genéricos e indeterminados, também
neste ponto nio merece acolhida a prelimi-
nar suscitada, uma vez que os pedidos tém
por objetivo a lotacio e profissionais na
unidade escolar e o cumprimento da carga
horaria minima destinada aos alunos. Tendo
tais pedidos alicerce em legislacio vigente
atinente a educacio.

3 — No mérito, inclui-se como direito
a prestacoes do Estado, como imposi¢cdo do
dever de agir dos entes federativos, condu-
tas dos poderes publicos via prestacdo mate-
rial no oferecimento de direito a educacao,
que nio se restringe as realidades fenoméni-
cas ou 2 espera de um momento que se possa
colmatar uma lacuna. Nao! Ha o direito fun-
damental a educacido dos menores daquela
escola que esta sendo desrespeitado. Nao
por acaso o legislador constitucional previu
na Lei Maior como norma-principio o direi-
to a educacdo como direito social constante
do artigo 6° caput.

4 - A toda evidéncia, nio ha prevalén-
cia de um principio fundamental sobre ou-
tro, todavia, o direito fundamental coletivo
dos menores daquela determinada unidade
escolar, ndo sé representa vulneracgao ao di-
reito a educacio, como o direito a dignidade
da pessoa humana, como do direito a igual-
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dade (pois ndo concorrerio com igualdade
de condicoes com alunos do mesmo ano leti-
vo), bem como havera inevitavel “vicuo” no
conhecimento teérico de uma matéria que
pode ser fundamento para outro contetido
da mesma matéria em momento posterior e
mais avancado.

5 - Nio se descure, ainda, que esses me-
nores serdo futuros profissionais e é dever
do Estado (em qualquer nivel), proporcio-
nar em sua plenitude, as matérias comple-
tas no curriculo escolar dos menores, sendo
inadmissivel, data maxima vénia, o argu-
mento de indisponibilidade fatica de recur-
sos para tal desiderato, uma vez que a verba
orcamentaria foi prevista, além de existirem
de concursados aguardando chamada.

6 - Reitere-se que tal direito também
faz parte do minimo existencial e, portan-
to, deve nortear o estabelecimento de metas
prioritirias para o orcamento.

7 - Portanto, sendo norma constitucio-
nal de eficacia plena, ndo comporta o co-
mando constitucional a ideia de realizaciao
pro-futuro, do artigo 6°, que em alinho ao
artigo 205, traz em seu bojo a previsiao do
pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, em sintonia
com eles, também, ao artigo 3°, todos da
CRFB/88. Sendo a educacdo plena, como
dito alhures, instrumento da concretizacio
da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
11, da CRFB/88).

8 - Por outro lado, data maxima vénia,
niao ha que se falar em mérito administrati-
vo e violaciao ao principio da separacio de-
poderes, pois o regular exercicio da funcio
jurisdicional, com alicerce na CRFB/88, nao
importa em vulnerag¢io ao principio citado.

9 - Por fim, no que concerne ao pedido
de condenac¢ao do Estado do Rio de Janei-
ro em honorarios advocaticios em favor do
Fundo Especial do Ministério Publico do Rio
de Janeiro, tal pretensdo nao merece acolhi-

da, uma vez que, na linha do entendimento
tranquilo do STJ, ndo cabe a condenagio
de honorarios de sucumbéncia em favor do
MP quando vencedor de aciio civil piblica
(EREsp 895.530/PR; REsp 1.229.717/PR;
REsp 1.099.573/RJ; REsp 1.038.024/SP;
EREsp 895.530/PR; AgRg REsp 1.320.333/
RJ). Em razao da previsiao do artigo 18 da
Lei n°® 7.347/85, a condenag¢io do MP ao pa-
gamento de honoririos sucumbenciais s
tem cabimento se comprovada e inequivoca
ma-fé do Parquet, por outro lado, dentro
da simetria de tratamento e através de in-
terpretacio sistematica do ordenamento,
¢ invidvel ao Parquet beneficiar-se de
honora-rios sucumbenciais.

PRELIMINAR REJEITADA. NO ME-
RITO, PROVIMENTO PARCIAL DO RE-
CURSO, DETERMINANDO AO ESTADO
QUE PROVIDENCIE, DE IMEDIATO, A
COLOCACAO DE PROFESSORES PARA
AS MATERIAS DESCRITAS NA EXOR-
DIAL COMO FALTANTES, SOB PENA DE
MULTA DIARIA DE R$ 2.000,00 (DOIS MIL
REAIS), FAZENDO CESSAR A OMISSAO
ESTATAL, COM A REPOSICAO DAS AU-
LAS PERDIDAS PELOS MENORES, E QUE
ADOTE AS MEDIDAS NECESSARIAS
PARA SUPRIR A CARENCIA DE PESSOAL
ADMINISTRATIVO, AQUI SIM FICANDO
AO ALVEDRIO DA ADMINISTRACAO PU-
BLICA ESTADUAL A FORMA DE COLMA-
TACAO DA REFERIDA LACUNA. A FOR-
MA, NAO A URGENCIA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelagido Civel n° 0496983-03.2014.8.19.0001,
em que € Apelante Ministério Publico, e Apela-
do, Estado do Rio de Janeiro,

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Décima Nona Camara Civel do Tribu-
nal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade de votos, em rejeitar as prelimi-
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nares e, no mérito, dar provimento parcial ao
recurso, nos termos do voto do Relator.

Cuida-se de ac@o civil publica proposta
pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em face do Estado do Rio de Janeiro,
tendo por objetivo a complementac@o do quadro
funcional (professores e servidores administra-
tivos) da unidade escolar Monteiro de Carvalho,
tendo em vista a contumaz caréncia e o resulta-
do direto que afeta a educagao dos alunos.

Como causa de pedir, o Parquet apresenta
o fato de que fora detectada a caréncia de pro-
fessores na citada unidade escolar de 2013 até
a data da propositura da demanda pela Secreta-
ria Estadual de Educagdo, bem como nao teria
cumprido a Resolu¢do n°4778/2012 que prevé
0 quantitativo minimo de cada unidade escolar,
tanto por professores, quanto aos servidores da
area administrativa.

Colacionado com a exordial (f.03/08) os
autos do Inquérito Civil Publico n® 44/13, ins-
taurado pela Portaria n® 98/13.

Decisao de f. 210 postergando a analise
do pedido antecipatdrio para o momento se-
guinte ao contraditorio.

Contestagdo do Estado do Rio de Janeiro,
de f. 222/246, que arguiu a preliminar de falta
de interesse ¢ da perda do objeto dos pedidos
quanto ao suprimento da caréncia de docentes,
por conta da adogao de providéncias necessarias
a eventual admissao de professores substitutos
no ano letivo de 2015, por meio de contrata-
¢des temporarias, tendo sido encaminhado ao
Governador o processo administrativo n° E-
03/001/9189/2014, onde a Secretaria de Estado
de Educac@o solicita a autorizagao para a prorro-
gacdo e formalizagdo de contratos temporarios.

Aludiu que os pedidos foram genéricos e
indeterminados, o que vulnerariam os artigos
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286 € 295, IV, do CPC/2015.

No mérito, afirmou que ndo ha inércia do
Estado quanto a efetiva utilizacdo das medidas
administrativas previstas para o suprimento de
caréncia na unidade escolar.

Disse mais que ha um fator que apresenta
dificuldade adicional, qual seja, a inconstitu-
cionalidade da lei de contratagdes temporarias
do Estado e o vacuo legislativo provocado.

Réplica de f. 973/976.

Sentenga de £.1021/1025 que julgou, na
forma do artigo 269, I, do CPC, indeferindo a
tutela antecipada requerida e, no mérito, julgou
improcedentes os pedidos da exordial.

Apelacao de £.1067/1084 pugnando pela
reforma da sentenca alegando em resumo que
ndo hé pedido genérico ou indeterminado, pois
houve o requerimento para que se suprisse a
caréncia (real e temporaria) do quadro de pro-
fessores, em todas as turmas e séries, € que
providenciasse a completa reposi¢ao das aulas
perdidas no Colégio Estadual Monteiro de Car-
valho, o Ministério Publico busca assegurar a
efetividade do direito a educagdo, o qual € um
dever do Estado e tem por objetivo o pleno de-
senvolvimento da pessoa, 0 seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho, configurando-se um direito funda-
mental e social, na forma dos artigos 6°, 205 e
207 da CRFB/8S.

Aduz que muito embora o apelado tenha
adotado medidas administrativas que dimi-
nuiram a caréncia de professores, estas nao se
mostraram suficientes para sanar efetivamente
o problema, logo, somente com a inexisténcia
total de caréncias € que provocaria a auséncia
do interesse de agir do MP.

Todavia, a partir das informagdes do do-
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cumento de f.1012, apresenta-se o quadro de
caréncias reais ¢ temporarias da unidade esco-
lar extraido do Sistema Conexdo Educacao, de
acesso exclusivo da SEEDUC, em 24/08/2015,
apontando a existéncia de caréncia de profes-
sores nas disciplinas de Biologia, Fisica, Mate-
matica e Sociologia.

Nesse ritmo, as medidas administrati-
vas apresentadas nao foram suficientes ou
mesmo eficazes para sanar totalmente o pro-
blema, gerando prejuizos irreparaveis para
os alunos da unidade escolar.

Esclarece que quando da propositura da
demanda existiam candidatos aprovados em
concurso para disciplinas que apresentavam
caréncia e o Estado ainda ndo os havia con-
vocado, até entdo.

Portanto, inexistiria razdo para que os
candidatos ndo fossem convocados, nomea-
dos e empossados. Sendo incontestavel que
esse fato decorre da ma administracdo da
Secretaria Estadual de Educagdo, que pode-
ria ser combatido pelo Ministério Publico e
analisado pelo Poder Judiciario.

Alude que ¢ evidente a omissdo injus-
tificada do réu, pois o Estado ja dispos de,
ao menos, trés anos para resolver a carén-
cia averiguada, inclusive extrajudicialmente,
conforme comprovado por meio dos docu-
mentos colacionados na exordial.

No que concerne ao suposto ‘“vacuo
legislativo”, por conta da declaracdo de
inconstitucionalidade da Lei Estadual n°
4.599/2005, ja se encontraria suprido pela
edigao da Lei Estadual n® 6.901/2014.

Nessa trilha, os pedidos constantes da
acao civil publica proposta pelo MPERJ im-
plicam na estrita observancia da legalidade,
uma vez que consistem em obrigagdo de fa-
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zer materializada na oferta de aulas em cum-
primento ao disposto na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional.

A referida obrigacdo constaria do arti-
go 205 da CRFB/88 que ¢ a de proporcionar
direito fundamental a educagao as criangas e
adolescentes, a ser preservado integralmente.

Com isso, pretende afastar o comprome-
timento da eficacia e integridade dos direitos
individuais e coletivos, face o descumprimen-
to dos encargos politico-juridicos, o que justi-
ficaria a intervencdo do Poder Judiciario

Hé contrarrazdes de f. 1092/1116 ar-
guindo preliminares de falta de interesse de
agir e perda do objeto quanto ao suprimento
de caréncia de docentes.

Alude que o item “c” ¢ inteiramente ge-
nérico e indeterminado.

No mérito, manifesta-se pela manuten-
¢ao da sentenga.

Manifestagdo da Procuradoria de Jus-
tica, de f.1123/1134, pelo conhecimento e
provido do recurso.

VYoro

Inicialmente, releva mencionar que se en-
contram presentes os requisitos de admissibili-
dade do recurso.

Prefacialmente, em que pese as prelimi-
nares arguidas se confundirem com o mérito,
vale aqui breves comentarios a respeito.

A preliminar de interesse de agir deve ser
rejeitada, a uma por aplicagdo do principio da
asser¢ao, a duas em face do documento de f.
249, que indica a caréncia de profissionais de
educacdo na unidade escolar.
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Quanto a alegagdo de que os pedidos fo-
ram genéricos e indeterminados, também neste
ponto nao merece acolhida a preliminar susci-
tada, uma vez que os pedidos tém por objetivo
a lotagdo de profissionais na unidade escolar e
o cumprimento da carga horaria minima des-
tinada aos alunos. Tendo tais pedidos alicerce
em legislagdo vigente atinente a educacao.

Aponta o recorrente que a falta de pro-
fessores das disciplinas Fisica e Lingua Estran-
geira — Inglés. Quanto a esta, fora consignado
que haveria circunstancia incompativel com
a condi¢do de candidatos aprovados para o
preenchimento dos cargos vagos, caracterizan-
do ineficiéncia da gestao

No que concerne a disciplina de fisica,
constatou-se a auséncia de candidatos apro-
vados aguardando convocagdo, demandando
a contratagdo em carater temporario, e, diante
das aulas perdidas, foi requerida a condenacao
a sua reposicao.

Visto isso, passa-se a analise da questdo
em deslinde.

Insta consignar que a presente agdo civil
publica buscou salvaguardar os direitos cole-
tivos em sentido estrito, que tem como carac-
teristica a transindividualidade real restrita ¢ a
possibilidade de determinar os sujeitos titulares.

Conforme lecionam NELSON NERY
JUNIOR ¢ ROSA MARIA DE ANDRADE
NERY conceituaram os direitos individuais
homogéneos como:

“(...) direitos individuais cujo titular ¢
perfeitamente identificavel e cujo objeto ¢
divisivel e cindivel. O que caracteriza um di-
reito individual comum como homogéneo ¢ a
sua origem comum. A grande novidade trazida
pelo CDC no particular foi permitir que esses
direitos individuais pudessem ser defendidos

REvISTA DE DIREITO — VOL. 110

coletivamente em juizo. Ndo se trata de plu-
ralidade subjetiva de demanda (litisconsorcio),
mas de uma Unica demanda, coletiva, objeti-
vando a tutela dos titulares dos direitos indi-
viduais homogéneos. A acdo coletiva para a
defesa de direitos individuais homogéneos ¢,
grosso modo, a class actin brasileira.” (NERY
JUNIOR, Nelson; ANDRADE NERY, Rosa
Maria de. Codigo de Processo Civil Comen-
tado e Legislacio Extravagante. 7* ed. rev.
¢ ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribu-
nais, 2003, p. 813.)

Portanto, perfeitamente dentro das atri-
bui¢des ministeriais o pleito através de agdo
civil publica, que inclusive foi precedida de in-
quérito civil publico, o qual aferiu a deficiéncia
na institui¢do de ensino.

Em que pese a douta sentenga prolatada,
que considerou que as medidas tomadas pelo
réu seriam suficientes a sanar os problemas tra-
zidos na exordial, e, por essa razao, estariam
superadas a inércia da Administragdo que ca-
racterizaria a ineficiéncia da gestdo, bem como
a excepcionalidade do caso concreto, capaz de
conferir especial carater inadiavel, tal inter-
pretagdo, data maxima venia, nao se coaduna
com a proteg¢ao do direito fundamental dos me-
nores a educacdo.

Nao se desconsidera ou se ignora os es-
for¢os da Administragao Publica com vistas a
superagdo das caréncias profissionais no caso
descritas (f.1.012), todavia, o direito a educa-
¢do dos menores permanece vulnerado.

Como sobredito, a educagdo ¢ direito fun-
damental social tratado pela CRFB/88, por conta
de sua inexorabilidade para a consecugao dos ob-
jetivos fundamentais da Republica, que ¢ a cons-
trucdo de uma sociedade livre, justa e solidaria,
busca o desenvolvimento nacional e a erradica-
¢do da pobreza e a marginalizagdo, bem como
colima a reducdo das desigualdades sociais e re-
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gionais (artigo 3°, 1, II e III da CRFB/88).

Por conta do quilate do direito em voga,
a educagdo ¢ considerada direito social (arti-
g0 6°, caput, da CRFB/88), sendo de compe-
téncia comum dos entes federativos viabilizar
os meios de acesso (artigo 23, inciso V, da
CRFB/88), sendo direito de todos e dever do
Estado e da Familia, prover e incentivar com
a colaboragao da sociedade, a busca do pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho (art.205).

De outro lado, data maxima venia, ndo se
pode admitir que o principio da separagao dos
poderes sirva de escudo para o desatendimento
ou atendimento posterior do comando consti-
tucional, que fora concebido para a protecdo e
garantia dos direitos fundamentais.

Insta salientar que ¢ corolario do princi-
pio da dignidade da pessoa humana o dever de
promocao a educagao, conforme leciona o pro-
fessor MARCELO NOVELINO:

“O dever de promogao impde a adogdo de
medidas que possibilitem o acesso aos bens e
utilidades indispensaveis a uma vida digna. Li-
gada a igualdade material, esta acepcao exige
uma atuacao positiva dos poderes publicos, no
sentido de fornecer prestagdes materiais (satde,
educacdo, moradia, lazer, trabalho, assisténcia
e previdéncia social...) e juridicas (elaboragao
de leis, assisténcia judiciaria, seguranga publi-
ca...). A dignidade, nesse sentido, atua como
um principio que tem como nucleo o minimo
existencial.”® A ideia do minimo existencial (ou
nicleo da dignidade humana), pondera ANA
PAULA DE BARCELLOS, tem sido proposta
como forma de superacdo de varias dificuld -
des inerentes a dignidade, “na medida em que
procura representar um subconjunto, dentro
dos direitos sociais, econdmicos e culturais,
menor — minimizando o problema dos custos
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— mais preciso — procurando superar a impreci-
s30 dos principios — e, sobretudo, efetivamente
exigivel do Estado(...)".

A partir de tais consideragdes ¢ possivel
afirmar que a dignidade da pessoa humana,
enquanto fundamento da Reputblica Federativa
do Brasil, possui uma tripla dimensao norma-
tiva. Isso significa que, por meio da interpre-
tagdo do dispositivo constitucional que a con-
sagra (CF/1988, art. 1.°, III), é possivel extrair
trés distintas espécies de normas:* uma meta-
norma, que atua como diretriz a ser observada
na criacdo e interpretacdo de outras normas. A
atuacdo como elemento informador do desen-
volvimento do contetdo da Constituicdo faz
da dignidade uma importante diretriz herme-
néutica, cujos efeitos se estendem por todo o
ordenamento juridico. Mesmo quando possivel
o recurso a um direito fundamental especifico,
ela deve ser considerada como parametro valo-
rativo;?! um principio, que impde aos poderes
publicos o dever de protegcdo da dignidade e
de promogao dos valores, bens e utilidades in-
dispensaveis a uma vida digna; e, uma regra, a
qual determina o dever de respeito a dignidade,
seja pelo Estado, seja por terceiros, no sentido
de impedir o tratamento de qualquer pessoa
como um objeto, quando este tratamento for
decorrente de uma expressao do desprezo pelo
ser humano.””” (NOVELINO, Marcelo. Ma-
nual do Direito Constitucional — 9* ed. ver.
e atual. — Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo:
Método, 2014, item 20.1.3.2.)

Inclui-se como direito a prestagdes do
Estado, como imposi¢ao do dever de agir dos
entes federativos, condutas dos poderes pu-
blicos via prestagdo material no oferecimen-
to de direito a educag@o, que ndo se restringe
as realidades fenoménicas ou a espera de um
momento que se possa colmatar uma lacuna.
Nao! Ha o direito fundamental a educagao dos
menores daquela escola que esta sendo des-
respeitado.
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Nao por acaso o legislador constitucional
previu na Lei Maior como norma-principio o
direito a educacdo como direito social constan-
te do artigo 6° caput.

A toda evidéncia, ndo ha prevaléncia de
um principio fundamental sobre outro, toda-
via, o direito fundamental coletivo dos meno-
res daquela determinada unidade escolar, nao
sO representa vulneragdo ao direito a educacao,
como direito da dignidade da pessoa humana,
como do direito a igualdade (pois ndo concor-
rerdo com igualdade de condi¢des com alunos
do mesmo ano letivo), bem como havera inevi-
tavel “vacuo” no conhecimento tedrico de uma
matéria que pode ser fundamento para outro
contetido da mesma matéria em momento pos-
terior e mais avangado.

Nao se descure, ainda, que esses menores
serdo futuros profissionais e ¢ dever do Esta-
do (em qualquer nivel), proprcionar em sua
plenitude, as matérias completas no curriculo
escolar, sendo inadmissivel, data maxima ve-
nia, o argumento de indisponibilidade fatica de
recursos para tal desiderato, uma vez que a ver-
ba orgamentaria foi prevista, além de existirem
concursados aguardando chamada.

Reitere-se que tal direito também faz
parte do minimo existencial e, portanto, deve
nortear o estabelecimento de metas prioritarias
para o orgamento.

Conforme se extrai de trecho da funda-
mentagdo da decisdo do eminente Ministro
AYRES BRITTO no RE 638660/SP — Séo Pau-
lo, julgado em 16/04/2012:

“(...) Tenho que a insurgéncia ndo merece
acolhida. De saida, anoto que ndo ha falar em
violacdo ao principio da separacdo de poderes.
Isso porque ¢ firme no Supremo Tribunal Fede-
ral o entendimento de que “o regular exercicio
da fungao jurisdicional, por isso mesmo, desde
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que pautado pelo respeito a Constitui¢ao, nao
transgride o principio da separagdo de poderes”
(MS 23.452, da relatoria do Ministro CELSO
DE MELLO).

5. Avancgo para averbar que o aresto im-
pugnado afina com a jurisprudéncia desta nos-
sa Corte, que me parece juridicamente correta,
no sentido de considerar como norma de efi-
cacia plena o direito a educacdo previsto no
inciso IV do art. 208 do Magno Texto. E que
a cabeca do citado artigo contém uma redagao
caracteristicamente impositiva, que revela a
natureza mandamental expressa da norma, a
qual assegura que “o dever do Estado com a
educacdo sera efetivado mediante a garantia
de”; ou seja, a norma ¢ enfatica ao afirmar o
direito a educagdo como um dever a ser efeti-
vado pelo Estado.

6. Ora, o comando constitucional nao
comporta a afirmativa de que esse ¢ um direito
pro-futuro, de eficacia diferida no tempo, ou
seja, uma norma programatica, especialmen-
te no tocante ao atendimento de criangas em
fase pré-escolar. Tal interpretagdo ndo atende
a realidade desejada pela Constituigdo, que
disp0s sobre o direito a educacdo, literalmen-
te, em primazia, isto ¢, em primeiro lugar, na
organizagdo normativa dos direitos sociais art.
6°). Nao poderia, nessa contextura, ser tomado
COMmo norma programatica.

7. Por outra volta, quanto ao tema educa-
¢do, a Constitui¢ao de 1988 se fez praticamen-
te regulamentar. Traz em seu bojo um total de
56 dispositivos na sua parte permanente sobre
educagdo. Nada menos do que 56 dispositivos.
Ela, Carta Magna, expressou categoricamente
o dever do Estado com a educagdo e assegu-
rou sua plena efetivagdo por meio das previ-
sdes constantes nos incisos do art. 208. Tratou
também de instituir principios (art. 206) e di-
retrizes de observancia obrigatoria, tais como
a forma de organizacdo da prestagao do ensino
(arts. 207, 209, 210 e 211); a destinagdo de re-
cursos para sua viabilizacdo (arts. 212 e 213);
bem como a instituicdo por lei de um plano
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nacional de educacdo que atenda aos objetivos
previstos na mesma Lei Maior (art.214). Mais:
no Ato das Disposi¢des Constitucionais Tran-
sitorias, sdo quarenta dispositivos dedicados
ao mesmo tema. Vale dizer, ha 96 dispositivos
constitucionais focadamente direcionados para
regulacdo do tema da educacgio.

8. Também ndo ha falar em impossibi-
lidade material de se concretizar os preceitos
constitucionais dedicados ao assunto. E que,
como visto, a propria Constituicdo organizou
o financiamento do sistema de educagao. Ou
seja, supriu materialmente — por meio da figura
da reparticdo das receitas — os entes federados
para que dessem cabo ao mister educativo,
dentro de suas competéncias.

9. A propdsito, cabe ressaltar, o0 empenho
constitucional para com o tema ficou ainda
mais evidente com a promulgacdo da Emenda
Constitucional 14/96, que sedimentou o com-
promisso financeiro da Unido, dos Estados e
dos Municipios com a educagdo. Leia-se, es-
pecialmente, a redacdo do § 1° do art. 211 da
Carta Magna de 1988, modificado pela men-
cionada Emenda:

“§ 1° A Unifo organizara o sistema fede-
ral de ensino e o dos Territorios, financiara as
instituicdes de ensino publicas federais e exer-
cera, em matéria educacional, fun¢do redistri-
butiva e supletiva, de forma a garantir equali-
zacdo de oportunidades educacionais e padrao
minimo de qualidade do ensino mediante as-
sisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.”

10. De se ver, portanto, a vontade do
constituinte em garantir, financeiramente,
meios de dar sustentabilidade ao sistema edu-
cacional brasileiro, elegendo a solidariedade
como um de seus parametros. Alias, essa foi
a conclusdo a que chegou esta nossa Corte de
Justica no julgamento da constitucionalidade
do citado paragrafo, na ADI 1.749, sob a rela-
toria do ministro OCTAVIO GALLOTI, cujo
voto reproduzo, na parte que interessa: “Nitida
e acentuadamente evoluiu, a nossa Federacao,
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do dualismo classico de 1891, para o tipo soli-
dario ou cooperativo que hoje ostenta, e de que
sdo0 elementos caracteristicos (no que interessa
especialmente a tese proposta pelos autores),
tanto o proprio sistema de transferéncias tri-
butarias, adotado a partir da Emenda n° 18, de
1965, a Constitui¢ao de 1946, como o signifi-
cativo postulado da colaboragao entre a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
na organizacdo de seus sistemas de ensino,
reveladoramente inscrito no art. 211 do texto
original da de 1988.”

11. Nesse particular, portanto, a Consti-
tuicdo se faz digna de toda a nossa admiragao,
porque ndo se pode falar de reforma, de trans-
formacao, de arejamento, de modernidade,
sem comegar pelo campo da educagdo; e ainda
mais nas idades iniciais, nas quais se fixam o
carater e a personalidade dos cidadaos.

12. Por outra volta, no que tange especi-
ficamente a educacao infantil, a jurisprudéncia
deste nosso Tribunal reconheceu, de forma pa-
cifica, a legitimidade da atuacgdo judicial para
assegurar a imediata implementacdo desse
direito pelos d6rgaos publicos e, como dito, a
natureza de plena eficacia da norma

13. De mais a mais, impende ressaltar
que a Constituicao Federal elegeu a cidadania
como um dos fundamentos da Republica Fede-
rativa do Brasil. E, aqui, proponho a reflexao
no sentido de aquilatar se ha melhor caminho
para o desenvolvimento e exercicio da cidada-
nia do que o trilhado pela educagéo.

14. Entendo que a educacdo ¢ essencial
para o progresso e desenvolvimento da pessoa
humana, representando fator de igualagdo en-
tre os individuos na busca de condigdes mais
elevadas de vida. Refiro-me a possibilidade
de acesso a um sistema educacional mais de-
mocratico ¢ uniforme, ao alcance de todos,
de forma a proporcionar, muitas vezes por via
unica, o crescimento intelectual, profissional
e material da pessoa. 15. Em um segundo es-
paco de tempo, ¢ certo que os reflexos de um
sistema educacional eficiente, qualificado por
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abrangente ¢ ndo discriminatdrio, repercutem
diretamente no grau de desenvolvimento so-
cial, econdmico, politico e cultural de um Pais.

16. Nao foi a toa que a Constitui¢ao Repu-
blicana, em seu art. 205, esbogou os objetivos
visados com a educac¢@o, destacando o “pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificagdo para
o trabalho”. Tais fins, ndo é exagero dizer, vao
ao encontro dos objetivos fundamentais esta-
belecidos no art. 3° da Constituicdo Federal,
para os quais, nao obstante conhecidos por to-
dos, chamo novamente a atengdo nessa opor-
tunidade:

“Constituem objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e
solidaria;

II — garantir o desenvolvimento nacional,

IIT — erradicar a pobreza e a marginaliza-
¢do e reduzir as desigualdades sociais e regio-
nais;

IV — promover o bem de todos, sem pre-
conceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer formas de discriminagao.”

17. Pelo que, sob este ultimo prisma, se
revela como instrumento de concretizacdo da
dignidade da pessoa humana (inciso II do art.
1° da CF/88). O que faz de tal acesso um direi-
to que se desfruta as expensas do Estado, em
ordem a se postar (o direito a essa educacao
inicial) como um luminoso ponto de interse-
¢a0 do constitucionalismo liberal com o social.
Vale dizer, faz com que um classico direito
individual se mescle com um moderno direito
social.

18. E, a vista do brilho com que descor-
tinou a matéria, tomo de préstimo as palavras
do ministro CELSO DE MELLO, trazendo a
baila a ementa do RE 410.715-AgR, cujo teor
¢ o seguinte:

“RECURSO EXTRAORDINARIO -
CRIANCA DE ATE SEIS ANOS DE IDA-
DE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM
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PRE-ESCOLA - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO
TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208,
IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO DI-
REITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO
- DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE
IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADA-
MENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, §
2°) - RECURSO IMPROVIDO.

- A educac@o infantil representa prerro-
gativa constitucional indisponivel, que, defe-
rida as criangas, a estas assegura, para efeito
de seu desenvolvimento integral, e como pri-
meira etapa do processo de educagdo basica, o
atendimento em creche e 0 acesso a pré-escola
(CF, art. 208, IV).

- Essa prerrogativa juridica, em conse-
quéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significagdo social de que se reveste a educa-
¢do infantil, a obrigac@o constitucional de criar
condigdes objetivas que possibilitem, de ma-
neira concreta, em favor das ‘criangas de zero a
seis anos de idade’ (CF, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de
pré-escola, sob pena de configura -se inacei-
tavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimple-
mento, pelo Poder Publico, de prestagao estatal
que lhe impos o proprio texto da Constitui¢ao
Federal.

- A educagdo infantil, por qualifica -se
como direito fundamental de toda crianga, ndo
se expde, em seu processo de concretizagio,
a avaliagdes meramente discriciondrias da
Administragdo Publica, nem se subordina a
razdes de puro pragmatismo governamental. -
Os Municipios - que atuardo, prioritariamente,
no ensino fundamental e na educa¢do infantil
(CF, art. 211, § 2°) — ndo poderdo demitir-se
do mandato constitucional, juridicamente vin-
culante, que lhes foi outorgado pelo art. 208,
1V, da Lei Fundamental da Republica, e que
representa fator de limitacdo da discricionarie-
dade politico-administrativa dos entes munici-
pais, cujas opgoes, tratando-se do atendimento
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das criangas em creche (CF, art. 208, V), nao
podem ser exercidas de modo a comprometer,
com apoio em juizo de simples conveniéncia
ou de mera oportunidade, a eficacia desse di-
reito basico de indole social.

- Embora resida, primariamente, nos Po-
deres Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, re-
vela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicia-
rio, determinar, ainda que em bases excepcio-
nais, especialmente nas hipoteses de politicas
publicas definidas pela propria Constituigdo,
sejam estas implementadas pelos 6rgaos esta-
tais inadimplentes, cuja omissdo - por importar
em descumprimento dos encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatorio - mostra-se apta a comprometer
a eficac a e a integridade de direitos sociais e
culturais impregnados de estatura constitucio-
nal. A questdo pertinente & ‘reserva do possi-
vel’. Doutrina.”

19. Vejam-se, ainda, os Als 592.075-
AgR, sob a relatoria do ministro RICARDO
LEWANDOWSKI; e 781.468, sob a relatoria
da Ministra CARMEN LUCIA; bem como os
REs 384.201-AgR, 401.673- AgR e 411.518-
AgR, sob a relatoria do Ministro MARCO
AURELIO; 436.996-AgR, sob a relatoria do
ministro CELSO DE MELLO; 463.210- AgR,
sob a relatoria do Ministro CARLOS VELLO-
SO; 464.143-AgR, sob a relatoria da Ministra
ELLEN GRACIE; 554.075-AgR, sob a relato-
ria da Ministra CARMEN LUCIA; 592.937-
AgR, sob a relatoria do Ministro CEZAR PE-
LUSO; 594.018, sob a relatoria do ministro
EROS GRAU.

20. A derradeira, pontuo que esta Corte ja
decidiu nao haver obice a cominagao de astre-
intes contra a Fazenda Publica por descumpri-
mento de obrigacdo de fazer (Al 758.647, da
relatoria da Ministra CARMEN LUCIA, DJ de
06/08/2009).

21. Por todo o exposto, e como ja afirm -
do nos precedentes deste Supremo Tribunal,
tenho como de inegavel natureza plena e man-
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damental o inciso IV do artigo 208 da Magna
Carta de 1988. Dispositivo cujo imediato cum-
primento ndo pode ser objeto de omissao do
Poder Publico.

Isso posto, e frente ao caput do art. 557
do CPC, e ao § 1° do art. 21 do RI/STF, nego
seguimento ao recurso.”

Apos trazer a lume a verdadeira aula de
direito constitucional, direitos humanos e ci-
dadania constante do trecho da decisdo acima
transcrita, a qual, vale esclarecer, pode ser
transportada para o adolescente, afinal, a pro-
pria Constituicdo Federal e as leis ordindrias
procuram destacar de forma veemente a pro-
tecdo a crianca e ao adolescente. (Artigo 53,
caput, ECA)

Vale transcrever aqui, por oportuna, a li-
¢do de KONRAD HESSE a respeito da forga
normativa da Constitui¢ao:

“Em outros termos, o Dircito Consti-
tucional deve explicitar as condi¢des sob as
quais as normas constitucionais podem ad-
quirir a maior eficacia possivel, propiciando,
assim, o desenvolvimento da dogmatica e da
interpretag@o constitucional. Portanto, compe-
te ao Direito Constitucional realgar, despertar e
preservar a vontade de Constitui¢do (Wille zur
Verfassung), que, indubitavelmente, constitui a
maior garantia de sua forga normativa.'® Essa
orientagdo torna imperiosa a assungdo de uma
visdo critica pelo Direito Constitucional, pois
nada seria mais perigoso do que permitir o sur-
gimento de ilusdes sobre questdes fundamen-
tais para a vida do Estado.” (HESSE, Konrad.
A For¢a Normativa da Constituicao, Tradu-
¢do: GILMAR FERREIRA MENDES. Editor:
Sérgio Antonio Fabris, pp.11-12)

Este Colendo Tribunal ja se manifestou a
respeito, verbis:

“0237227-33.2003.8.19.0001 - APELA-
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CAO / REEXAME NECESSARIO. Des. RO-
NALDO ASSED MACHADO - Julgamento:
12/09/2013 - DECIMA QUARTA CAMARA
CIVEL APELACAO/REEXAME NECESSA-
RIO. ACAO CIVIL PUBLICA. EDUCACAO.
CARENCIA DE PROFESSORES EM COLE-
GIO ESTADUAL. CONDENACAO DO ES-
TADO A CUMPRIR SEU DEVER CONSTI-
TUCIONAL DE FORNECER EDUCACAO
DE BOA QUALIDADE AOS ALUNOS DA
REDE PUBLICA (ART. 206, VII DA CF),
SOB PENA DE MULTA POR AUSENCIA
DE PROFESSOR SEM REPOSICAO DE AU-
LAS. ALEGACAO DE INCOMPETENCIA
ABSOLUTA DA VARA DE INFANCIA E
JUVENTUDE. DESCABIMENTO. PRINCI-
PIOS DA ABSOLUTA PRIORIDADE E DA
PROTECAO INTEGRAL (ART. 227, CAPUT,
DA CF) E DO MELHOR INTERESSE DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE (ART. 42
DO ECA). A ACAO CIVIL PUBLICA DEVE
SER PROPOSTA NO FORO DO LOCAL DA
CONDUTA ATIVA OU OMISSIVA, CUJO
JUiZzO TEM COMPETENCIA ABSOLUTA
(ART. 147, 1, DO ECA). ALEGACAO DE
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARA-
CAO DOS PODERES. AFASTAMENTO.
POSSIBILIDADE DE SINDICANCIA PELO
PODER JUDICIARIO DE OMISSAO ESTA-
TAL REITERADA EM NAO GARANTIR
DIREITO SOCIAL BASICO DE EDUCA-
CAO. ALEGACAO DO PRINCIPIO DA RE-
SERVA DO POSSIVEL. AFASTAMENTO.
NAO COMPROVACAO. SUMULA N° 241
DO TJRJ. RECURSO CONHECIDO, MAS
NEGADO PROVIMENTO A ELE.”

Portanto, sendo norma constitucional de
eficacia plena, nao comportando o comando
constitucional a ideia de realiza¢do pro-futuro,
do artigo 6°, que em alinho ao artigo 205, traz
em seu bojo a previsao do pleno desenvolvi-
mento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho,
em sintonia com eles, também, ao artigo 3°,
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todos da CRFB/88. Sendo a educagdo plena,
como dito alhures, instrumento da concretiza-
¢do da dignidade da pessoa humana (artigo 1°,
11, da CRFB/88).

Por outro lado, data maxima vénia, ndo
hé que se falar em mérito administrativo e vio-
lacdo ao principio da separacdo de poderes,
pois o regular exercicio da fun¢do jurisdicio-
nal, com alicerce na CRFB/88, ndo importa em
vulneracdo ao principio citado.

Por fim, no que concerne ao pedido de
condenacdo do Estado do Rio de Janeiro em
honorérios advocaticios em favor do Fundo
Especial do Ministério Publico do Rio de Ja-
neiro, tal pretensdo ndo merece acolhida, uma
vez que, na linha do entendimento tranquilo
do STJ, ndo cabe a condenagdo de honorarios
de sucumbéncia em favor do MP quando ven-
cedor de agdo civil publica (EREsp 895.530/
PR; REsp 1.229.717/PR; REsp 1.099.573/
RJ; REsp 1.038.024/SP; EREsp 895.530/PR;
AgRg REsp 1.320.333/RJ).

Em razdo da previsdo do artigo 18 da
Lei n® 7.347/85, a condenacao do MP ao pa-
gamento de honorarios sucumbenciais s6 tem
cabimento se comprovada e inequivoca ma-fé
do Parquet, por outro lado, dentro da simetria
de tratamento e através de interpretagdo siste-
matica do ordenamento, ¢ invidvel ao Parquet
beneficia -se de honorarios sucumbenciais.

Por tais fundamentos, voto pelo provi-
mento parcial do recurso, determinando ao
estado que providencie, de imediato, a coloca-
¢do de professores para as matérias descritas
na exordial como faltantes, sob pena de multa
diaria de R$ 2.000,00 (dois mil reais), fazendo
cessar a omissao estatal, com a reposi¢ao das
aulas perdidas pelos menores nas disciplinas
de Biologia, Fisica, Matematica e Sociologia,
e que adote as medidas necessarias para suprir
a caréncia de pessoal administrativo, aqui sim
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ficando ao alvedrio da administragdo publica
estadual a forma de colmatagao da referida la-
cuna.

Rio de Janeiro, 28 de marco de 2017.

DEs. LUcio DURANTE
Relator

DIREITO A EDUCACAO. CONS-
TITUICAO FEDERAL. ECA E LEI N°
13.146/2015. INCLUSAO DE PESSOA
COM DEFICIENCIA. INSTRUMENTO
DE TRANSFORMACAO SOCIAL. DIG-
NIDADE DA PESSOA HUMANA. PRES-
TACAO DE TRANSPORTE. RESPONSA-
BILIDADE PELA GARANTIA.

Agravo de Instrumento. Acido obri-
gacional. Direito fundamental a educacio.
Inteligéncia do artigo 208, IV, da CRFB.
Atendimento prioritario da pessoa com ne-
cessidades especiais. Preceito constitucional
positivado na lei brasileira de inclusao de
pessoa com deficiéncia. Tutela antecipada.
Requisitos preenchidos. Manutencio da de-
cisdo. A antecipacdo dos efeitos da tutela ju-
risdicional foi consolidada em nosso ordena-
mento juridico, a partir do advento da Lei
n° 8.952/94 em resposta aos anseios dos dou-
trinadores e da jurisprudéncia patria, como
uma das formas de celeridade e garantia da
efetividade da prestacdo jurisdicional. O
artigo 273 do Cédigo de Processo Civil/73,
de maneira prudente, estabeleceu os pressu-
postos para a sua concessio. Em que pesem
as alteracdes realizadas pelo NCPC sobre a
matéria, com inovacées de procedimento e a
previsto da tutela de evidéncia, os requisitos
de concessio da tutela antecipada de urgén-
cia permanecem integros, ex vi do art. 300
(“a tutela de urgéncia sera concedida quan-
do houver elementos que evidenciem a pro-
babilidade do direito e o perigo de dano ou o
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risco ao resultado util do processo”). Logo, a
referida prova deve levar o julgador ao con-
vencimento da verossimilhanca da alegacao.
Ademais, é imprescindivel que haja receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacao.
No caso em apreco, a decisao agravada nao
se afigura teratologica, contraria a lei ou a
prova dos autos. Com efeito, como destaca-
do na decisio de indeferimento do pedido de
efeito suspensivo, a Constituicio da Repi-
blica elenca em seu artigo 205 a educacio
como um bem fundamental a vida digna,
existindo como atributo intrinseco da pro-
pria democracia, desta fazendo parte indis-
sociavel. O exercicio da pratica educacional
serve, decerto, de instrumento poderoso
de desenvolvimento da pessoa humana na
busca de um melhor exercicio da cidadania.
Nesse passo, a efetivacdo do direito a edu-
cacido, como instrumento de transformacao
social, compreende a propria dignidade da
pessoa humana, como direito anterior a pro-
pria formacao do Estado. Alids, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente, em seu artigo
54, também estipula que: “E dever do Esta-
do assegurar a crianca e ao adolescente: (...)
III - atendimento educacional especializado
aos portadores de deficiéncia, preferencial-
mente na rede regular de ensino; (...)”.
Verifica-se, portanto, que, tanto o le-
gislador constitucional, quanto o infracons-
titucional, procurou resguardar o direito
das criancas e adolescentes de verem-se
matriculadas em creches e escolas da rede
publica de ensino, justamente, sabedores de
que, inclusive, a maior parte da populacio
brasileira é carente do ponto de vista sécio
financei o, necessitando os pais deixarem
seus filhos com outras pessoas para pode-
rem trabalhar e, para com o produto do tra-
balho, sustentalos. Logo, numa concep¢io
juridica, torna-se passivel de conceituarmos
educacio como um direito social publico
subjetivo, devendo ser materializado atra-
vés de politicas sociais basicas, porquanto
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indiscutivelmente relacionado a fundamen-
tos constitucionais da nossa Republica, re-
lacionando-se aos objetivos primordiais e
permanentes de nosso Estado, em especial,
quando buscamos a necessaria erradicacio
da exclusiio social imposta aos brasileiros
em decorréncia de todo um periodo histori-
co de opressiao. Outrossim, no inicio do ano
corrente, entrou em vigor a Lei Brasileira
de Inclusdo de Pessoa com Deficiéncia, Lei
n° 13.146/2015, que no seu art. 8° ratificou
o disposto no art. 54 do ECA no que tan-
ge a crian¢a e adolescente com deficiéncia,
reiterando uma garantia de prioridade aos
menores portadores de deficiéncias. Em
especial, os incisos “c” e “d” do ultimo di-
ploma legal asseguram que tal prioridade
compreende a preferéncia na formulagio e
na execuc¢do das politicas sociais publicas e,
ainda, destinac¢do privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a pro-
tecfio a infancia e a juventude. Desta forma,
a prestacio de transporte ao demandante
pelo Poder Publico niio s6 representa condi-
cdo para a efetivaciio do direito a educacio,
mas se coaduna com a protecio integral que
merece a crianca e o adolescente, mormente,
na hipétese em tela, como salientou o juizo a
quo, uma vez que o autor ¢ portador de defi-
ciéncia visual. Frise-se, por derradeiro, que
o direito a satide, garantido também com o
atendimento especial que requer o agrava-
do, esta intrinsecamente ligado ao direito a
vida, garantia constitucional esculpida no
artigo 5°, caput, da Constituicio Federal.
Tal direito representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das
pessoas pela propria Constituicio da Repu-
blica, em seu artigo 196. Sendo assim, mos-
tra-se patente a existéncia do periculum in
mora para a parte autora, que necessita da
prestacio do referido transporte a fim de ter
assegurado nao sé seu direito a educacio,
mas também a saude, vez que portador de
deficiéncia visual, mostrando-se pertinente
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a fixacao de astreinte, sob pena de nao se efe-
tivar o decisum vergastado. Logo, a manu-
tencdo do provimento jurisdicional proferi-
do em 17 instincia é medida imprescindivel,
isso porque a pretensdo autoral é relevante
(educacio de criancas e atendimento de pes-
soas com deficiéncia, prioridade absoluta) e
a sua desacolhida pelo judiciario fatalmente
acarretara danos irreparaveis. Por derra-
deiro, como sublinhou o Parquet, a despeito
de o Estado suscitar que o agravado deveria
procurar se cadastrar no Vale Social, a fim
de obter a benesse das passagens gratuitas
no sistema de onibus intermunicipal, tal
assertiva nao o exime da responsabilidade
pela garantia do direito ora defendido. Isto
porque, ha entendimento unissono da juris-
prudéncia no sentido de que a responsabili-
dade no atendimento ao direito de acesso a
saude ¢é solidaria entre os entes federativos,
de modo que nao ha que se falar em afasta-
mento das astreintes fixados pelo juizo.
Presentes, enfim, os requisitos autori-
zadores da antecipacio dos efeitos da tutela
de urgéncia de mérito, impunha-se o seu de-
ferimento, cabendo lembrar que, nos termos
do verbete n° 59, deste TJRJ, somente seria
possivel a reforma de decisiao concessiva ou
niao de antecipacio de tutela se contraria a
Lei, a prova dos autos ou se teratologica, o
que nao se verifica na hipotese em tela. Apli-
cacio do verbete n.° 59, deste Tribunal.
Recurso desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Agravo de Instrumento n.° 0059079-
46.2016.8.19.0000, em que ¢ Agravante: Es-
tado do Rio de Janeiro e Agravado: L.N.Q.
Rep/P/S/Pa D.C.Q.

Acordam os ilustres Desembargadores
que integram a 3* Camara Civel deste E. Tri-
bunal, por unanimidade de votos, em conhecer
e negar provimento ao agravo, nos termos do
voto da Des. Relatora.
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Voro

O recurso ¢ tempestivo e preenche os de-
mais requisitos de admissibilidade.

A antecipacdo dos efeitos da tutela ju-
risdicional foi consolidada em nosso ordena-
mento juridico, a partir do advento da Lei n°
8.952/94 em resposta aos anseios dos doutrina-
dores e da jurisprudéncia patria, como uma das
formas de celeridade e garantia da efetividade
da prestagéo jurisdicional.

O artigo 273 do Cddigo de Processo Ci-
vil/73, de maneira prudente, estabeleceu os
pressupostos para a sua concessdo. Exige a
prova inequivoca, que a mais abalizada doutri-
na tem conceituado in verbis:

“aquela que apresenta um grau de con-
vencimento tal que, a seu respeito, ndo possa
ser oposta qualquer davida razoavel, ou, em
outros termos, cuja autenticidade ou veracida-
de seja provavel” (J. E. CARREIRA ALVIM,
“CPC Reformado”, Ed. Del Rey, 2° ed., p.
115).

Em que pesem as alteragdes realizadas
pelo NCPC sobre a matéria, com inovagdes
de procedimento e a previsdo da tutela de evi-
déncia, os requisitos de concessdo da tutela
antecipada de urgéncia permanecem integros,
conforme art. 300:

“A tutela de urgéncia sera concedida
quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou
o risco ao resultado util do processo.”

A tutela provisoria de urgéncia ¢é, assim, o
instrumento processual que possibilita a parte
pleitear a antecipagdo do pedido de mérito com
fundamento na urgéncia. Essa espécie de tutela
provisoria subdivide-se em duas subespécies,
quais sejam, a tutela provisoria de urgéncia
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antecipada e a tutela provisoria de urgéncia
cautelar.

Nesse passo, certo ¢ que, com todas as
inovagdes trazidas, os conceitos balizares fo-
ram mantidos, permanecendo a tutela anteci-
patéria como aquela que proporciona a reali-
zagdo de um direito, tratando-se de “técnica
processual que serve para viabilizar a prolagao
de uma decisdo provisoria capaz de outorgar
tutela satisfativa ou tutela cautelar fundada em
cognicao sumaria.”!

Logo, a referida prova deve levar o julga-
dor ao convencimento da verossimilhanca da
alegacdo.

Ademais, ¢ imprescindivel que haja receio
de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

Finalmente, estabelece o § 3°, da referida
norma que a medida ndo podera ser concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos
efeitos do provimento antecipatorio.

Dessa forma, constata-se que a analise do
pedido de tutela antecipada exige redobrada
atengdo, pois sua concessdao implica na ante-
cipagdo da prestagao jurisdicional reclamada.

O Enunciado n° 08 do I Encontro de De-
sembargadores do Tribunal de Justiga do Esta-
do do Rio de Janeiro normatizou a questao de
outorga ou denegacdo da antecipagdo dos efei-
tos da tutela de mérito, nos seguintes termos:

“Somente se reforma a decisdo concessi-
va ou ndo da antecipacao de tutela, se teratolo-

gica, contraria a lei ou a prova dos autos.”

Nesse sentido, depreende-se que as deci-

1 MARINONI. Luiz Guilherme. Novo Cédigo de
Processo Civil Comentado. 1° ed., Sdo Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2015.
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soes relativas a antecipagdo de tutela, subor-
dinam-se ao juizo de afericdo do magistrado
que preside a instru¢@o e o processamento da
causa, so cabendo a reforma em segundo grau
se teratologicas, contrarias a lei ou a prova dos
autos.

Insta ressaltar, que o enunciado foi con-
vertido na atual sumula n° 59, do TJRJ, que
norteia as decisdes proferidas em sede de agra-
vo de instrumento, estando a outorga da ante-
cipagdo de tutela em grau recursal adstrita as
hipoteses previstas na referida simula.

E bem verdade que o referido verbete su-
mular foi editado sob a égide do CPC/73.

Todavia, como os requisitos de concessao
da tutela antecipada de urgéncia do NCPC sao
os mesmos do CPC/73, o enunciado continua
valido e aplicavel para as decisdes de antecipa-
¢ao dos efeitos da tutela de urgéncia proferidas
com base no NCPC.

No caso em aprego, a decisdo agravada
nao se afigura teratologica, contraria a lei ou a
prova dos autos.

Com efeito, como destacado na decisdo
de indeferimento do pedido de efeito suspen-
sivo, a Constituicao da Republica preceitua em
seu artigo 205, in verbis:

“A educagao, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incenti-
vada com a colabora¢@o da sociedade, visando
ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu pre-
paro para o exercicio da cidadania e sua quali-
ficagdo para o trabalho”

Ou seja, a educagdo ¢ um bem funda-
mental a vida digna, existindo como atributo
intrinseco da propria democracia, desta fazen-
do parte indissociavel. O exercicio da pratica
educacional serve de instrumento poderoso de
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desenvolvimento da pessoa humana na busca
de um melhor exercicio da cidadania.

Nesse passo, a efetivacdo do direito a
educacdo, como instrumento de transforma-
¢do social, compreende a propria dignidade da
pessoa humana, como direito anterior a propria
formag@o do Estado.

Esse preceito tornou-se, desde logo,
com a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, autoaplicavel e, portanto, veio a
baila com forca suficiente a compelir a pes-
soa juridica de direito publico a viabilizar
o acolhimento das criangas na rede publica
escolar.

Na verdade, foi além o legislador consti-
tuinte de 1988, pois dispds, ainda, sobre os re-
cursos indispensaveis a custear essa obrigacao,
que ¢ de carater social insuplantavel.

Alias, o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente, em seu artigo 54, também estipula que:

“E dever do Estado assegurar a crianga e
ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatorio e gra-
tuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

(..)

IIT - atendimento educacional especiali-
zado aos portadores de deficién ia, preferen-
cialmente na rede regular de ensino;

(..)

VII - atendimento no ensino fundamental,
através de programas suplementares de mate-
rial didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.”

Nessa toada, vale colacionar a ligdo de
JOSE LUIZ MONACO DA SILVA?, ao co-

2 Estatuto da Crianca e do Adolescente, editora
Revista dos Tribunais, p.89.



JURISPRUDENCIA TEMATICA

mentar referido dispositivo:

“(...) Os fins almejados pelo preceito sdo
de clareza solar. Enquanto os pais ou respon-
savel desenvolvem suas atividades laborativas,
as criancas ficam confinadas aos dirigentes
dessas entidades até que a jornada de trabalho
esteja concluida (...).”

Verifica-se, portanto, que, tanto o legisla-
dor constitucional, quanto o infraconstitucio-
nal, procurou resguardar o direito das criancas
e adolescentes de verem-se matriculadas em
creches e escolas da rede publico de ensino,
justamente, sabedores de que, inclusive, a
maior parte da populac@o brasileira ¢ carente
do ponto de vista sociofinanceiro, necessitando
os pais deixarem seus filhos com outras pes-
soas para poderem trabalhar e, para com o pro-
duto do trabalho, sustenta-los.

Logo, numa concepgao juridica, torna-se
passivel de conceituarmos educagdo como um
direito social publico subjetivo, devendo ser
materializado através de politicas sociais basi-
cas, porquanto indiscutivelmente relacionado a
fundamentos constitucionais da nossa Republi-
ca, relacionando-se aos objetivos primordiais
e permanentes de nosso Estado, em especial,
quando buscamos a necessaria erradicacdo da
exclusdo social imposta aos brasileiros em
decorréncia de todo um periodo historico de
opressao.

Outrossim, se o objetivo do direito funda-
mental a educagdo ¢é o pleno desenvolvimento
da personalidade humana, ¢ necessario que o
Poder Publico assegure os pressupostos para o
uso deste direito, do contrario, perdera o senti-
do qualquer forma de educacao.

Nesse passo, temos que o direito a educa-
¢do, por ser direito social e fundamental, pode
ser chamado a efetividade por qualquer indi-
viduo que se sinta excluido do efetivo acesso
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previsto em nossa Constitui¢ao.

Outrossim, no inicio do ano corrente, en-
trou em vigor a Lei Brasileira de Inclusdo de
Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146/2015,
que no seu art. 8° ratificou o disposto no art. 54
do ECA no que tange a crianga ¢ adolescente
com deficiéncia

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade
¢ da familia assegurar a pessoa com deficié -
cia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a
habitacdo, a educagao, a profissionalizacdo, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade,
a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicagdo, aos avangos cien-
tificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar € comuni-
taria, entre outros decorrentes da Constitui-
¢ao Federal, da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e eco-
ndémico.

Depreende-se do supramencionado art.
8° da Lei n° 13.146/2015, bem como do artigo
4°, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
uma garantia de prioridade aos menores porta-
dores de deficiéncias. Em especial, os incisos
“c” e “d” do ultimo diploma legal asseguram
que tal prioridade compreende a preferéncia na
formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas e, ainda, destinagdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecdo a infancia e a juventude.

Desta forma, a prestacdo de transporte
ao demandante pelo Poder Publico ndo so re-
presenta condicao para a efetivagdo do direito
a educag@o, mas se coaduna com a protegao
integral que merece a crianga e o adolescente,
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mormente, na hipdtese em tela, como salientou
0 juizo a quo, uma vez que o autor ¢ portador
de deficiéncia visual

Frise-se, por derradeiro, que o direito
a satde, garantido também com o atendi-
mento especial que requer o agravado, esta
intrinsecamente ligado ao direito a vida, ga-
rantia constitucional esculpida no artigo 5°,
caput, da Constitui¢do Federal. Tal direito
representa prerrogativa juridica indisponivel
assegurada a generalidade das pessoas pela
propria Constitui¢do da Republica, em seu
artigo 196.

Sendo assim, mostra-se patente a exis-
téncia do periculum in mora para a parte au-
tora, que necessita da prestagdo do referido
transporte a fim de ter assegurado nao so seu
direito a educacdo, mas também a saude, vez
que portador de deficiéncia visual, mostran-
do-se pertinente a fixagdo de astreinte, sob
pena de nao se efetivar o decisum vergastado.

Logo, a manuten¢do do provimento ju-
risdicional proferido em 1% instancia ¢ me-
dida imprescindivel, isso porque a pretensao
autoral ¢ relevante (educacdo de criangas e
atendimento de pessoas com deficiéncia
prioridade absoluta) e a sua desacolhida pelo
judiciario fatalmente acarretara danos irre-
paraveis.

Por derradeiro, como sublinhou o Par-
quet, a despeito de o Estado suscitar que o
agravado deveria procurar se cadastrar no
Vale Social, a fim de obter a benesse das
passagens gratuitas no sistema de Onibus
intermunicipal, tal assertiva ndo o exime
da responsabilidade pela garantia do direito
ora defendido. Isto porque, ha entendimento
unissono da jurisprudéncia no sentido de que
a responsabilidade no atendimento ao direito
de acesso a saude ¢ solidaria entre os entes
federativos, de modo que nao ha que se falar
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em afastamento das astreintes fixados pelo
juizo.

Presentes, enfim, os requisitos autoriza-
dores da antecipacdo dos efeitos da tutela de
urgéncia de mérito, impunha-se o seu deferi-
mento, cabendo lembrar que, nos termos do
verbete n° 59, deste TJRJ, somente seria pos-
sivel a reforma de decisdo concessiva ou nao
de antecipagdo de tutela se contraria a Lei, a
prova dos autos ou se teratologica, o que nao
se verifica na hipotese em tela.

A conta dessas consideragdes, conhego e
nego provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2017.

DEs. RENaATA MAcHADO COTTA
Relatora

DIREITO A ACESSIBILIDADE E A
EDUCACAO. PORTADOR DE NECES-
SIDADES ESPECIAIS. OBRA EM ESTA-
CAO FERROVIARIA. TRANSPORTE
ADEQUADO PARA A LOCOMOCAO DO
AUTOR A UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO RIO DE JANEIRO. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. LEI N°
13.146/2015. ADEQUACAO SOB PENA DE
MULTA DIARIA.

Agravo de Instrumento. Decisdo que,
em acdo de obrigacdo de fazer, deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela a fim de
determinar que o primeiro réu (Supervia)
execute e implemente, no prazo de 180 dias,
obras na estaciio ferroviaria de Queimados
-RJ, com a finalidade de garantir a acessibi-
lidade adequada a deficiéncia do autor, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00, para
o descumprimento da decisdo, podendo esta
ser majorada e ter sua periodicidade altera-
da em caso de reniténcia do réu. Determi-
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nou-se, também, que os réus (Estado do Rio
de Janeiro e Supervia), solidariamente, for-
necam, enquanto pender a obra, transporte
adequado para a locomoc¢ao do autor a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro, sob
pena de multa diaria de RS 1.000,00. Poste-
riormente, ordenou-se o sequestro de verbas
publicas do Estado do Rio de Janeiro, a fim
de que o autor possa, com 0s recursos pu-
blicos bloqueados, custear sua locomocio de
ida e volta para a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, durante um periodo de
trés meses.

1 — Preliminar de nulidade da decisiao
agravada por violacio ao contraditério. O
art. 2° da Lei n°® 8.437/42 exige a audiéncia
do representante da pessoa juridica de di-
reito publico, antes que seja concedida me-
dida liminar ou antecipa¢do dos efeitos da
tutela (tutela proviséria, conforme o novel
artigo 1059 do CPC), no entanto, tal co-
mando legal vem sendo mitigado pelos tri-
bunais, frente a interesses maiores, desde
que presentes os requisitos autorizadores
da concessdo da medida. Contraditorio e
ampla defesa por parte da Fazenda Publi-
ca que foi, tio somente, diferido. O Colendo
Superior Tribunal de Justica possui juris-
prudéncia no sentido de que, em situacdes
excepcionais, na qual a prévia oitiva do ente
publico pode por em risco o direito que se
busca preservar, como no caso dos autos,
em que se procura garantir a portador de
necessidades especiais o direito a acessibili-
dade e a educagio, é perfeitamente cabivel
a postergacio do contraditério. Siimula n°
60 deste Eg. Tribunal de Justica. OQutrossim,
0 processo originario, conforme se observa
do sitio da internet, vem alcancando o seu
tramite regular, com o oferecimento de con-
testacdo pelos interessados, niao havendo
que se falar em prejuizo efetivo pela opc¢ao
do contraditério diferido. Ademais, o pre-
sente agravo de instrumento ofertou amplo
contraditorio e debate sobre as questoes em
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jogo, ainda que em sede de tutela provisoria,
sendo realizada até mesmo audiéncia espe-
cial com as partes e a Supervia, interessada
e responsavel solidaria no cumprimento das
obrigacées (artigo 1005 e seu paragrafo tni-
co do CPC).

2 — llegitimidade ativa e falta de in-
teresse processual por inadequacio da via
processual eleita pelo autor. Rejeicdo. A ju-
risprudéncia deste Eg. Tribunal de Justica
vem admitindo que o individuo possa pro-
por acio requerendo a tutela de direito me-
taindividual, quando este se confundir com
um direito subjetivo individual. Tais deci-
sbes se baseiam na coexisténcia do direito
individual do autor com o direito difuso ou
coletivo, que da legitimidade ao autor para
defender seu direito ainda que o exercicio
do mesmo se comunique, de forma indireta,
com o direito da coletividade.

3 — Mérito recursal. Alegacao de viola-
¢do dos Principios da separacio dos pode-
res, isonomia e as normas or¢amentarias.
Por um lado, ndo devemos olvidar que o
Decreto Legislativo n° 186/2008, Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficié -
cia e seu protocolo facultativo, assinada em
Nova lorque aos 30/03/2007, possui status de
emenda constitucional, por forca do artigo
5°, § 3° da Carta da Republica, que busca
proteger e garantir os direitos daqueles que
necessitam de uma tutela especial, como ¢é
o caso. O C. STF possui o entendimento de
que é necessaria a promog¢ao e integracio
a vida comunitaria daqueles que possuem
deficiéncia fisica, como corolario de um
principio maior contido na Constituicao da
Republica: a concretizacio da dignidade da
pessoa humana. Direito de acessibilidade,
previsto no art. 227, §2°, da CFRB. Minimo
existencial. Direito de exercicio de cidadania
e de participacio social, dentre outros tan-
tos, por parte daqueles que possuem algum
tipo de deficiéncia ou mobilidade reduzida,
alias, que € expresso na nova legislacio que
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instituiu o Estatuto da Pessoa com Deficié -
cia (Lei n° 13.146/2015). Artigo 54, II do De-
creto n° 5.296/2004.

4 — No entanto, por outro lado, nio se
pode deixar de ter em mente que a destina-
¢do de recursos publicos, sempre escassos,
instaura situacées de inevitavel conflito. Nao
restam dividas de que as necessidades sio
infinitas, enquanto os recursos sio finitos. £
neste ponto que ha de se ponderar os inte-
resses em jogo e obrar com a devida propor-
cionalidade a fim de conformar a intangibi-
lidade do minimo existencial com a teoria da
reserva do possivel, esta tltima defendida
pelo Poder Piiblico em questdes como a des-
te processo. “Escolhas tragicas”. Preceden-
tes do C. Supremo Tribunal Federal.

5 — Circunstincia fatica relativa ao
momento delicado pelo qual passa o Estado
do Rio de Janeiro, no que tange as suas fi-
nancas. A efetivacio dos direitos individuais
deve ser determinada pelo Judicidrio ao
Estado com a menor onerosidade possivel,
até mesmo porque o Judicidrio ndo detém
o conhecimento, nem todas as informa-
¢Oes necessarias a estipulacio de politicas
publicas, atribuicdo afeta ao Executivo. A
determinacio, initio litis, para obrigar o
primeiro réu a adequar a estacdo de trem
de Queimados as regras de acessibilidade
para deficientes, no prazo de 180 dias, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00, nao
se mostra adequada (obras de acessibilida-
de completas demandam planejamento de
longo prazo e investimentos), e nem mes-
mo o levantamento de vultosa quantia (R$
50.400,00) para uma unica pessoa usufruir
de taxi, mormente quando se considera que
h4, em nosso Estado, a concessao de vale so-
cial para o transporte publico.

6 — Existéncia de Acdao Civil Publica
cujo objeto também se refere a acessibili-
dade na estacio ferroviaria de Queimados.
Ao que consta no sitio eletronico, na pagina
do TJRJ, consta decisao do Juizo da 1* Vara
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Civel da Comarca de Queimados determi-
nando a citacdo da Supervia, e juntada de
peticdo, sem, no entanto, decisdo quanto a
questdo principal. De qualquer maneira,
faz-se necessaria a decisdo quanto a tutela
provisoria individual.

7 - Realizada a Audiéncia Especial com
as partes envolvidas neste litigio em que res-
tou infrutifera a conciliacdo, porém surgiu
a alternativa de verificacio das estacoes de
trem mais préoximas que estariam devida-
mente preparadas para receber o agravado.

8 - Analise da documentac¢io acostada
pelas partes, ramais e estacdes constantes
do sitio eletronico da Supervia. A estacio
de Ricardo de Albuquerque, no ramal Ja-
peri (ramal este que abrange a estacdo de
Queimados utilizada pelo agravado), é a
mais indicada no que tange a acessibilidade.
A fim de ponderar os interesses em jogo, e
para que seja possivel que o agravado tenha
o seu direito de educacio resguardado, de-
vem os réus da aciio originaria, a principio,
até que outra decisdo seja tomada em sede
definitiva no Juizo de primeira instincia,
arcarem com o transporte do agravado de
sua residéncia até a estacio citada (Ricardo
de Albuquerque), a partir da qual devera o
mesmo fazer seu trajeto, de trem, até a esta-
¢do do Maracania, no mesmo ramal. Igual-
mente, no retorno de sua faculdade (UERJ),
tudo em dias e horarios a serem previamen-
te acordados entre as partes envolvidas, de-
verao buscar o agravado na estacio referida
com acessibilidade e leva-lo até sua residén-
cia. Minimo de transbordos, baldeacdes e
conexdes possiveis.

9- Cumprimento da decisio da manei-
ra menos onerosa possivel, frente a situacio
real dos autos.

10 — Agravado que devera comprovar
a frequéncia na faculdade, mediante docu-
mento emitido pela instituicio de ensino, a
fim de se efetuar estrito controle da verba
publica a ele destinada, a cargo de verific -
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¢iio pelo Juizo de primeira instincia.
11 — Parcial provimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos de Agravo de Instrumento n° 0042525-
36.2016.8.19.0000, em que ¢ Agravante: Esta-
do do Rio de Janeiro e Agravado: Igor Lima da
Cruz Gomes e Interessada: Supervia Conces-
sionaria de Transporte Ferroviario S/A.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Terceira Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unani-
midade de votos, em dar parcial provimento ao
recurso, nos termos do voto da Relatora.

Trata-se de agravo de instrumento inter-
posto contra decisdo que, em agdo de obriga-
¢do de fazer, deferiu a antecipagdo dos efeitos
da tutela a fim de determinar que o primeiro réu
execute e implemente, no prazo de 180 dias,
obras na estagdo ferroviaria de Queimados-RJ,
com a finalidade de garantir a acessibilidade
adequada a deficiéncia do autor, sob pena de
multa diaria de R$ 10.000,00, para o descum-
primento da decis@o, podendo esta ser majo-
rada e ter sua periodicidade alterada em caso
de reniténcia do réu. Determinou-se, também,
que os réus, solidariamente, fornegam, enquan-
to pender a obra, transporte adequado para a
locomogao do autor a Universidade do Estado
do Rio de Janeiro, sob pena de multa diaria de
RS 1.000,00. Posteriormente, ordenou-se o se-
questro de verbas publicas do Estado do Rio
de Janeiro, a fim de que o autor possa, com 0s
recursos publicos bloqueados, custear sua lo-
comogao de ida e volta para a Universidade do
Estado do Rio de Janeiro, durante um periodo
de trés meses.

O agravante sustenta, em suas razdes, a
nulidade da decisao liminar, uma vez que, na
forma do artigo 1059 do CPC e 2° da Lei n°
8.437/92, para que seja concedida a tutela pro-
visoria contra a Fazenda Publica, é necessaria a
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prévia oitiva de seu representante, no prazo de
72 horas, o que nao foi observado. Alega, ain-
da, a ilegitimidade ativa e a falta de interesse
processual por inadequacao da via processual
eleita pelo autor, pois pleiteia individualmente
prestagdes de natureza difusa. Aduz que a de-
cisdo do Juizo a quo viola os principios da pro-
porcionalidade e isonomia no sentido de que
o0 transporte para as pessoas portadoras de de-
ficiéncia € gratuito, bastando que o autor faca
seu cadastramento para que possa usufruir do
beneficio denominado “Vale Social”. Por fim,
assevera que nao compete ao Judicidrio subs-
tituir a Administragao Publica no exercicio do
poder discricionario, sob pena de violagdo aos
principios democraticos, da separacdo dos po-
deres e as normas orcamentdarias, além de que,
¢ notoria e gravissima a crise financeira pela
qual passa o Estado do Rio de Janeiro, tanto
que o Exmo. Sr. Governador acaba de decre-
tar “Estado de Calamidade Publica”. Requer,
assim, o efeito suspensivo e a reforma da de-
cisdo agravada para que seja cassada a limi-
nar antecipatdria, cancelando-se o mandado
de pagamento expedido em favor do autor e
determinando-se ao Juizo a quo a restitui¢ao
dos valores sequestrados as contas de origem
de titularidade do Estado do Rio de Janeiro ou,
se o autor ja tiver levantado o valor constante
no Mandado de Pagamento, que seja, entdo,
determinada a sua intimagdo para a imediata
devolugao em conta a disposi¢ao do Juizo para
futura restituicao ao Estado.

A f. 31/32 foi concedido o efeito suspen-
sivo pleiteado.

Foram ofertadas contrarrazoes a f. 40/44,
em que o agravado assevera que outros meios
de transporte ndo atendem a finalidade do des-
locamento até a UERJ, pois, quem conhece a
localizagdo do Municipio de Queimados e os
trajetos dos Onibus intermunicipais até o Bairro
do Maracana, sabe que as inimeras baldeagdes
em coletivos inviabilizaria o seu deslocamen-
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to até a Universidade que frequenta, sobretudo
mediante sua especial condigéo.

Parecer do Ministério Publico a f. 47/48
no sentido de que a decisdo agravada deve ser
cassada a fim de que o Estado possa se defen-
der, de acordo com o artigo 1059 do CPC/2015.

A f. 58 foi designada audiéncia especial,
atendendo a pedido formulado pela parte agra-
vante a f. 56.

A f. 95 foi retificado o registro e autuagio do
presente feito para incluir como interessada a Super-
via— Concessionaria de Transporte Ferroviario S.A.

A . 96/97 consta copia da Audiéncia Es-
pecial realizada no gabinete da Desembarga-
dora Relatora em que foi assentado que a De-
fensoria Publica iria apresentar um estudo, no
prazo de 10 (dez) dias, sobre a viabilidade de
uma solugdo alternativa de acesso do Agravado
a estagdo mais proxima, em condigdes de rece-
bé-lo dignamente e com a sua transferéncia ao
destino final através do transporte térreo fer-
roviario até a Universidade, e, apds, a Super-
via se manifestaria sobre o estudo no mesmo
prazo, bem como o Estado do Rio de Janeiro.

Peticdo de f. 99/100 em que o agravado,
por meio da Defensoria Publica, tece comenta-
rios com base em percepgdes dos usuarios do
servi¢o no tocante a acessibilidade das estagoes
ferroviarias mais proximas de Queimados.

Manifestagao do Estado do Rio de Janei-
ro a f. 106/108 no sentido de que a petigao de
f. 99/100 nao atende o que ficou determinado
na audiéncia especial. Ademais, afirma que, na
situagdo de calamidade financei a em que se
encontram as finangas publicas ndo ha como
se acolher o pedido de reforma completa da
estacdo de trem de Queimados para atender as
necessidades de deslocamento do agravado e
muito menos prover-lhe o transporte privativo.
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Expde o Estado que nao tem obrigacado de
prover tais alteragdes porque se trata de servigo
publico concedido, e, portanto, os imoveis das
estacdes, embora sendo de natureza publica,
se encontram sob a posse do concessionario,
que tem responsabilidade pela manutengao
e melhoria do sistema de transporte publico
por trens. Ressalta que na audiéncia especial
a Supervia ofereceu a disponibilizagdo de cin-
co funciondrios para auxiliar a baldeagdo do
agravado na Estacao de Queimados, porém foi
recusado.

Por fim, afirma que a crise econdmica tem
demonstrado que nao ha como a sociedade e
o Estado atenderem a todas as demandas pes-
soais e sociais, até mesmo porque 0s recursos
sao limitados e as necessidades ilimitadas. Re-
quer que o feito seja colocado em pauta para
julgamento.

A f. 109/115, manifestagdo da Supervia
afirmando a conduta desleal do agravado que,
antes mesmo de cumprir o que fora ajustado
em audiéncia especial, requereu, perante o
MM. Juizo a quo, arresto nas contas da Su-
pervia para custear seu transporte particular.
Assevera que, na forma do artigo 1005 do
CPC, a decisao que concedeu efeito suspen-
sivo a este recurso aproveita tanto o Estado
como a Supervia, na medida em que ambas
foram condenadas solidariamente ao custeio
do transporte particular do agravado. Aduz que
o estudo apresentado ndo atendeu ao escopo
determinado em audiéncia, sendo certo que a
acessibilidade ¢ prestada de forma assistida,
modalidade prevista no artigo 8° I do Decreto
n® 5.296/2004

Assevera, mais, a Supervia, que na au-
diéncia do dia 22/11/2016, se dispds a conci-
liar os horarios do agravado com a presenga de
pelo menos 5 (cinco) agentes plenamente aptos
a lhe prestar acessibilidade assistida na estagdo
de Queimados. Outrossim, no que diz respeito
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ao trajeto Queimados — UERJ, ha ao menos 5
(cinco) combinagdes diferentes de trajetos que
atenderiam a Igor, em ponto proéximo tanto
a sua residéncia quando ao seu destino final.
Expde, ainda, que, de acordo com pesquisa
do Instituto de Politicas de Transporte e De-
senvolvimento divulgada pelo Jornal O Globo,
53% (cinquenta e trés por cento) da populacao
carioca vive a mais de lkm de estagdes de
trem, metrd ou BRT, além de que, as estagdes
Olinda, Deodoro e Ricardo de Albuquerque, ao
contrario do que afirma o agravado, sdo ple-
namente acessiveis ¢ contam com vdo entre
o trem ¢ a plataforma em parametros absolu-
tamente razoaveis, de acordo com os padroes
mundiais.

Parecer do Ministério Publico a f.
192/195 pelo provimento parcial do agravo de
instrumento.

E o relatério, em complemento ao ja lan-
¢ado aos autos (f. 50/51).

Yoro

Inicialmente, como ja restou assentado,
esta Desembargadora relatora, considerando
que a conciliagdo, a media¢do e outros méto-
dos de solugao consensual de conflitos deverao
ser estimulados por juizes, advogados, defen-
sores publicos e membros do Ministério Publi-
co, inclusive no curso de processo judicial, nos
exatos termos do artigo 3°, § 3° e do artigo 139,
V, ambos do CPC, determinou a realizagao de
audiéncia especial, a pedido da parte, porém,
nao foi possivel a autocomposigdo, razéo pela
qual o feito foi incluido em pauta para o jul-
gamento.

Ressalte-se que, apesar de infrutifera a
possibilidade de conciliagdo, a oitiva das par-
tes envolvidas no litigio, bem como a presen-
¢a, inclusive, do parquet, foi extremamente
importante para a apuragdo do que se aventou

161

como uma solugdo mais consentdnea com a
realidade das partes.

O recorrente arguiu, em sua inicial, a nu-
lidade da decisao agravada, por vicio formal.

Ocorre que a limitagdo imposta pelo ar-
tigo 2° da Lei n°. 8.437/92, conforme textual-
mente citou o agravante, se refere a0 mandado
de seguranga coletivo e a agdo civil publica,
quando cabivel, e ndo, em linha de principio, a
demanda individual.

No caso, embora a decisdo tenha efeitos
transindividuais, a acdo ¢ movida por indivi-
duo singularmente considerado, portador de
necessidades especiais, conforme comprovado
nos autos.

Outrossim, embora o artigo 2° da Lei n°
8.437/42 exija a audiéncia do representante da
pessoa juridica de direito publico, antes que
concedida medida liminar ou antecipacao dos
efeitos da tutela (tutela provisoria, conforme o
novel artigo 1059 do CPC), ndo se pode olvi-
dar que tal comando legal vem sendo mitiga-
do pelos tribunais, frente a interesses maiores,
desde que presentes os requisitos autorizadores
da concessao da medida.

O contraditério e ampla defesa por parte
da Fazenda Publica foi, tdo somente, diferido.
O colendo Superior Tribunal de Justica possui
jurisprudéncia no sentido de que, em situagdes
excepcionais, na qual a prévia oitiva do ente
publico pode pdr em risco o direito que se bus-
ca preservar, como no caso dos autos, em que
se procura garantir a portador de necessidades
especiais o direito a acessibilidade e a educa-
¢do, ¢ perfeitamente cabivel a postergacdo do
contraditorio. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR
CONCEDIDA, EXCEPCIONALMENTE,
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SEM OITIVA PREVIA DA PESSOA JURI-
DICA DE DIREITO PUBLICO. ART. 2° DA
LEI N° 8.437/1992. POSSIBILIDADE. SU-
MULA N° 83/STJ. 1. Cinge-se a controvérsia
dos autos se € possivel a concessao de liminar,
sem oitiva prévia do municipio, nos casos de
acdo civil publica. 2. O entendimento juris-
prudencial do Superior Tribunal de Justica
permite, excepcionalmente, em especial para
resguardar bens maiores, a possibilidade de
concessdo de liminar, sem prévia oitiva da
pessoa juridica de direito publico, quando
presentes os requisitos legais para a conces-
sdo de medida liminar em agao civil publica.
(Precedentes. AgRg no REsp 1.372.950/PB,
Rel. Min HUMBERTO MARTINS, SEGUN-
DA TURMA; AgRg no Ag 1.314.453/RS,
Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUN-
DA TURMA; REsp 1.018.614/PR, Rel. Min.
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,;
REsp 439.833/SP, Rel. Min. DENISE ARRU-
DA, PRIMEIRA TURMA).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro pacificou o entendimento e editou
a Stimula n.° 60-TJRJ, cujo verbete dispde ser
“admissivel a antecipago de tutela de mérito,
mesmo contra a Fazenda Publica, desde que
presentes 0s seus pressupostos”.

Outrossim, 0 processo originario, con-
forme se observa do sitio da internet, vem al-
cangando o seu tramite regular, com o ofereci-
mento de contestacdo pelos interessados, nao
havendo que se falar em prejuizo efetivo e con-
creto no presente caso pela op¢ao do contradi-
torio diferido. Nao devemos olvidar, inclusive,
que o presente agravo de instrumento ofertou
amplo contraditorio e debate sobre as questdes
em jogo, ainda que em sede de tutela proviso-
ria, sendo realizada até mesmo audiéncia es-
pecial com as partes e a Supervia, interessada
e responsavel solidaria no cumprimento das
obrigacdes (artigo 1005 e seu paragrafo tinico
do CPC).
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Assevero, ademais, que, a jurisprudéncia
deste Eg. Tribunal de Justica vem admitindo
que o individuo possa propor agao requerendo
a tutela de direito metaindividual, quando este
se confundir com um direito subjetivo indivi-
dual. Tais decisdes se baseiam na coexisténcia
do direito individual do autor com o direito di-
fuso ou coletivo, que da legitimidade ao autor
para defender seu direito ainda que o exercicio
do mesmo se comunique, de forma indireta,
com o direito da coletividade. Nesse sentido o
seguinte julgado, a titulo ilustrativo:

Processo : 0414376-40.2008.8.19.0001.
2% Ementa — Apelagdo -DES. CEZAR AU-
GUSTO R. COSTA - Julgamento: 03/10/2013
— Terceira Camara Civel

AGRAVO INTERNO EM APELACAO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CI-
VIL. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
SANEAMENTO BASICO. REDE DE ES-
GOTO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO.
LEGITIMIDADE ATIVA E INTERESSE
PARA A PROPOSITURA DE ACAO INDI-
VIDUAL. 1. Irresignacdo recursal contra a
decisdo monocratica que determinou a anula-
¢ao de sentenca de extingdo sem resolucdo do
mérito, por ilegitimidade ativa, pela possibili-
dade de veicula¢do, em demanda individual,
de pretensao de instalacdo de rede de esgoto,
ainda que esta possa também, ser tutelada pela
via coletiva. 2. O direito pleiteado se verific
homogéneo e de natureza divisivel e determi-
nada, ou seja, aquele decorrente de origem
comum, nos termos do artigo 81, pardgrafo
unico, IIT do Cddigo de Defesa do Consumi-
dor, ndo sendo prejudicado pela coexisténcia
de direito difuso ou coletivo, de acordo com a
norma trazida pelo artigo 104 do codigo con-
sumerista. 3. Em que pese o direito em tela se
originar de um evento comum e ser, portanto,
passivel de tutela coletiva, a pretensao indivi-
dual nao pode ser obstada sob pena de violar
o principio da inafastabilidade da jurisdigdo.
Se o Estado se revela omisso e inerte o parti-
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cular prejudicado pode ajuizar acdo em nome
proprio para compelir a Administragdo Pu-
blica a realizacdo de obras em rede de esgoto
sanitario, essencial a sua dignidade e saude.
Direitos fundamentais protegidos pela Cons-
tituicdo, fora do ambito da discricionariedade
administrativa. Precedentes deste Tribunal de
Justica. 4. Recurso que se conhece e se vota
por seu desprovimento.

Em recente decisdo, alias, a E. 24* Ca-
mara Civel entendeu pela legitimidade ativa
da parte autora para pleito similar ao presente,
conforme abaixo:

Processo : 0067832-19.2009.8.19.0038
1* Ementa — Apelagdo. DES. REGINA LU-
CIA PASSOS - Julgamento: 24/08/2016 - Vi-
gésima Quarta Camara Civel Consumidor.
Apelacdo Civel. Direito Constitucional. Aces-
sibilidade. Pessoa portadora de necessidades
especiais e interditada. Estatuto do Idoso. Di-
reito a Saude. Relagdo de consumo. Agdo de
Obrigacao de Fazer c/c Indenizatoria. Conces-
sionaria de servigo publico. Transporte ferro-
viario. Alegag@o de auséncia de infraestrutura
de acessibilidade nas estacdes e nas compo-
sigoes. Sentenca de improcedéncia. Apelagao
autoral. Acolhimento. Legitimidade dos auto-
res, como consumidores e por suas condigdes
especiais de vulnerabilidade. Presenca de
interesse difuso, que ndo afasta o reconheci-
mento da existéncia de interesse individual.
Acessibilidade ¢ um consectario do Principio
da Dignidade da Pessoa Humana. A garantia
ao acesso adequado para as pessoas portado-
ras de deficiéncia no transporte publico cole-
tivo ¢ Constitucional. Leis, n® 16.098/2000 ¢
n°® 10.048/2000 estabeleceram normas e cri-
térios para promog¢ao da acessibilidade. De-
creto n° 5.296/2004, que estabeleceu prazo de
120 meses para a concretude final. O crono-
grama instituido pelo Decreto Municipal n°
29.896/2008 nao tem o conddo de alterar a
previsdo legal, uma vez que se constitui em
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mero ato normativo, de hierarquia inferior. O
prazo foi decretado para que haja implementa-
¢do completa em todo o sistema, nao podendo
ser interpretado como permissivo para a total
auséncia de acesso dos destinatarios, mesmo
nao escoado o termo final. Ademais, o Brasil
¢ signatario da Convencao Internacional so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e
seu Protocolo Facultativo, assinado em Nova
York, em 30 de marco de 2007, cuja eficaciaé
imediata, sendo equivalente a Emenda Cons-
titucional, na forma do art.5°, § 3°, da CFRB.
Concessionaria ré que nao fez prova da exis-
téncia de acesso ou infraestrutura na locali-
dade em questdo. Descumprimento do Onus
do art.331, II, do CPC/73, ora elencado no
art.373, II, do NCPC. Reforma que se impde.
Situag¢do que vem ultrapassando o mero abor-
recimento cotidiano. Lesdes psiquicas confi-
guradas. Prejuizos a satde. Verba indenizato-
ria fixada em R$ 20.000,00 (vinte mil reais),
para cada autor. Jurisprudéncia e precedentes
citados: 0014557-12.2013.8.19.0008. Ape-
lagio - DES. SERGIO SEABRA VAREL-
LA - Julgamento: 15/06/2016 - Vigésima
Quarta Camara Civel Consumidor; 0014295-
53.2012.8.19.0087 - Apelagdo DES. ANTO-
NIO CARLOS BITENCOURT - Julgamento:
13/05/2015 - Vigésima Sétima Camara Civel
Consumidor. Provimento do Recurso.

O que pretende a parte autora nao ¢ a
prote¢ao de um direito difuso, mas o seu di-
reito subjetivo diretamente atingido, o que se
faz plenamente possivel.

Nao obstante a alegag@o de violagao dos
Principios da separag@o dos poderes, isonomia
€ as normas or¢amentarias, ndo devemos ol-
vidar que o Decreto Legislativo n® 186/2008,
Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu protocolo facultativo, assi-
nada em Nova lorque aos 30/03/2007, possui
status de emenda constitucional, por for¢a do
artigo 5°, § 3° da Carta da Republica, que busca
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proteger e garantir os direitos daqueles que ne-
cessitam de uma tutela especial, como ¢ o caso.

O C. STF possui o entendimento de que
¢ necessaria a promog¢ao e integragdo a vida
comunitaria daqueles que possuem deficiéncia
fisica, como corolario de um principio maior
contido na Constituigdo da Republica: a con-
cretizagdo da dignidade da pessoa humana:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
CIVIL PUBLICA. GRATUIDADE DE
TRANSPORTE PARA PESSOAS COM DE-
FICIENCIA MENTAL. JULGAMENTO AN-
TECIPADO DA LIDE (ART. 330, 1, DO CPC).
ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA.
ANALISE DE MATERIA INFRACONSTI-
TUCIONAL. 1. A violagao reflexa e obliqua
da Constituicdo Federal decorrente da neces-
sidade de analise de malferimento de dispo-
sitivos infraconstitucionais torna inadmissivel
o recurso extraordinario. Precedentes: RE
596.682, Rel. Min. CARLOS BRITTO, Dje de
21/10/10, e o AI 808.361, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Dje de 08/09/10. 2. Os principios
da legalidade, do devido processo legal, da
ampla defesa e do contraditorio, da motiva-
¢ao das decisdes judiciais, dos limites da coisa
julgada e da prestagdo jurisdicional, quando a
verificacdo de sua ofensa dependa do reexame
prévio de normas infraconstitucionais, reve-
lam ofensa indireta ou reflexa a Constitui¢do
Federal, o que, por si so, nao desafia a abertu-
ra da instancia extraordinaria. Precedentes: Al
804.854-AgR, 1* Turma, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, Dle de 24/11/2010, e Al 756.336-
AgR, 2* Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE,
Dle de 22/10/2010. 3. In casu, o acdérdio re-
corrido assentou: “PROCESSUAL CIVIL.
ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE
ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTE-
LA. PRETENSAO DE DETERMINACAO A
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLI-
CO PARA O TRANSPORTE GRATUITO DE
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PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIEN-
CIA MENTAL. IMPROVIMENTO AO RE-
CURSO. I — Nos termos do art. 203, IV, da
Constituicao Federal, ‘a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuigdo a seguridade social, e
tem por objetivos (...) a habilitacdo e reabili-
tagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e
a promogao de sua integracdo a vida comuni-
taria; (...)". O transporte dos deficientes fisicos
promove a sua integracdo a vida comunitaria
e o Colendo Supremo Tribunal Federal atra-
vés de seu venerando Tribunal Pleno, julgan-
do a ADI n° 3768/DF, na qual foi relatora a
eminente Ministra CARMEN LUCIA, em
julgamento de 19/09/2007, conforme Dje de
20/10/2007, afastou a exigéncia de fonte de
custeio quando se trata de transporte capaz
de viabilizar a concretizag¢do da dignidade da
pessoa humana e de seu bem-estar. Fundamen-
tando-se diretamente na Constitui¢do Federal,
o direito ao transporte gratuito de deficiente
afasta a necessidade de fonte de custeio; (...)’;

IIT — Os deficientes fisicos ‘ndo sdo em
nimero suficiente para aniquilar os ganhos
dos empresarios’ e as empresas nao tém um
custo maior pelo fato de transporta-los, so-
bretudo a Apelante que ja vinha concedendo
a gratuidade nos transportes coletivos a 652
pessoas portadoras de deficiéncia mental. sem
previsdo de fonte de custeio; IV — Improvi-
mento ao recurso.” 4. Agravo regimental a que
se nega provimento.

(AI 847845 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 11/12/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-027 Divulg
07/02/2013 Public 08/02/2013)

O Direito de acessibilidade, previsto no
art. 227, §2°, da CFRB, é um consectario do
Principio da Dignidade da Pessoa Humana e
também da Igualdade, e se configura como o
minimo existencial para as pessoas portado-
ras de necessidades especiais para que possam
exercer plenamente sua cidadania, bem como
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o Direito de ir e vir, desfrutando das mesmas
oportunidades de satide, lazer, trabalho.

Tanto o Estado do Rio de Janeiro como a
Supervia, no entanto, defendem que sio oferta-
dos meios para que o ora agravado tenha o seu
direito de ir e vir resguardado, seja por transpor-
te publico coletivo (e para tanto existindo, in-
clusive, o Vale Social), seja pela acessibilidade
assistida na estagdo de Queimados, conforme
autoriza o artigo 8°, I do Decreto n°® 5.296/2004.

No entanto, ndo ¢ o que se verifica no
mundo fatico, pois, a estacdo localizada em
Queimados tem estrutura inferior, quanto a
acessibilidade, a outras localizadas na Cidade
do Rio de Janeiro (como a do Maracana, con-
forme, inclusive, se visualiza a f. 139/148).

Sem davidas, rampas de acesso descober-
tas e com angulo de inclinagdo extremado im-
possibilitam o acesso de cadeirante com auto-
nomia, na forma preceituada no mesmo artigo
8°, I do Decreto n°® 5.296/2004.

Outrossim, no caso, embora a Supervia
alegue que vem cumprindo suas obrigagdes
legais uma vez que fornece auxilio ao agrava-
do na modalidade de acessibilidade assistida,
oferecendo, inclusive, cinco funcionarios para
ajudar o recorrido na Esta¢do de Queimados,
entende esta Relatora que tal providéncia nao é
a mais adequada na hipotese, ainda mais quan-
do verificado em audiéncia que a cadeira do
agravado possui diversas baterias que aumen-
tam, sobremaneira o peso, gerando maiores
dificuldades no deslocamento e possibilitando
a ocorréncia de eventuais danos de maior gra-
vidade.

O direito de exercicio de cidadania e
de participacdo social, dentre outros tantos,
por parte daqueles que possuem algum tipo
de deficiéncia ou mobilidade reduzida, alias,
¢ expresso na nova legislacdo que instituiu o
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015), sendo vejamos:

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade
e da familia assegurar a pessoa com deficié -
cia, com prioridade, a efetivagcdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a sexualidade, a
paternidade e a maternidade, a alimentacao, a
habitacdo, a educagao, a profissionalizacdo, ao
trabalho, a previdéncia social, a habilitagdo e
a reabilitagdo, ao transporte, a acessibilidade,
a cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informagdo, a comunicagdo, aos avangos cien-
tificos e tecnologicos, a dignidade, ao respeito,
a liberdade, a convivéncia familiar € comuni-
taria, entre outros decorrentes da Constitui-
¢do Federal, da Convencdo sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo e das leis e de outras normas que
garantam seu bem-estar pessoal, social e eco-
ndémico

(o)

Art. 53. A acessibilidade ¢ direito que
garante a pessoa com deficiéncia ou com mo-
bilidade reduzida viver de forma independente
e exercer seus direitos de cidadania e de parti-
cipagao social.”

E, o direito de acessibilidade é dever a ser
cumprido por parte daqueles que pretendem
contratar com o Poder Publico para ofertar aos
usuarios servigos publicos, como ¢ o caso do
transporte ferroviario, nos termos do artigo 54,
II da mesma legislacao, in verbis:

“Art. 54. Sdo sujeitas ao cumprimento
das disposicdes desta Lei e de outras normas
relativas a acessibilidade, sempre que houver
interagdo com a matéria nela regulada:

II - a outorga ou a renovagado de conces-
sd0, permissao, autorizagdo ou habilitagdo de

qualquer natureza;”

Ocorre que, nao se pode deixar de ter em
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mente que a destinagdo de recursos publicos,
sempre escassos, instaura situagdes de inevita-
vel conflito. Nao restam duvidas de que as ne-
cessidades sdo infinitas, enquanto os recursos
sdo finitos

E neste ponto que ha de se ponderar os in-
teresses em jogo e obrar com a devida propor-
cionalidade a fim de conformar a intangibilidade
do minimo existencial com a teoria da reserva do
possivel, esta tGltima defendida pelo Poder Pabli-
co em questdes como a deste processo. Nas pala-
vras do Ministro CELSO DE MELLO:

G ) A CONTROVERSIA PERTI-
NENTE A “RESERVA DO POSSIVEL” E A
INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXIS-
TENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS”. - A destinagdo de recursos pu-
blicos, sempre tdo dramaticamente escassos,
faz instaurar situa¢des de conflito, quer com a
execugdo de politicas publicas definidas no tex-
to constitucional, quer, também, com a propria
implementacdo de direitos sociais assegurados
pela Constitui¢do da Republica, dai resultan-
do contextos de antagonismo que impdem, ao
Estado, o encargo de supera-los mediante op-
¢oes por determinados valores, em detrimento
de outros igualmente relevantes, compelindo,
o Poder Publico, em face dessa relagao dile-
matica, causada pela insuficiéncia de disponi-
bilidade financei a e orgamentaria, a proceder
a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisao
governamental cujo pardmetro, fundado na
dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo exis-
tencial, em ordem a conferir real efetividade as
normas programaticas positivadas na propria
Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A
clausula da reserva do possivel - que nao pode
ser invocada, pelo Poder Publico, com o pro-
posito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementagdo de politicas publicas definidas
na propria Constitui¢do - encontra insuperavel
limitagdo na garantia constitucional do mini-
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mo existencial, que representa, no contexto de
nosso ordenamento positivo, emanagdo direta
do postulado da essencial dignidade da pessoa
humana. Doutrina. Precedentes. - A nogdo de
“minimo existencial”, que resulta, por impli-
citude, de determinados preceitos constitucio-
nais (CF, art. 1°, III, e art. 3°, III), compreende
um complexo de prerrogativas cuja concreti-
zacdo revela-se capaz de garantir condi¢des
adequadas de existéncia digna, em ordem a
assegurar, a pessoa, acesso efetivo ao direito
geral de liberdade e, também, a prestagdes po-
sitivas originarias do Estado, viabilizadoras da
plena fruicdo de direitos sociais basicos, tais
como o direito a educacao, o direito a protegao
integral da crianga e do adolescente, o direito
a saude, o direito a assisténcia social, o direito
a moradia, o direito a alimentagao e o direito a
seguranca. Declaragdo Universal dos Direitos
da Pessoa Humana, de 1948 (Artigo XXV).
(....). (ARE 639337 AgR, Relator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado
em 23/08/2011, DJe-177 Divulg 14/09/2011
Public 15/09/2011 Ement Vol - 02587-01 PP-
00125)”.

O direito a acessibilidade e a educacdo ao
portador de necessidades especiais ¢ conside-
rado como parte do minimo existencial acima
preconizado, e, a maneira de resguarda-lo ¢
que deve ser discutida, a titulo, por 6bvio, de
tutela provisoria.

Por outro lado, ¢ fato notdrio o momen-
to delicado pelo qual passa o Estado do Rio de
Janeiro, no que tange as suas finangas. A efe-
tivagdo dos direitos individuais deve ser deter-
minada pelo Judicidrio ao Estado com a menor
onerosidade possivel, at¢ mesmo porque o Judi-
ciario ndo detém o conhecimento, nem todas as
informagoes necessarias a estipulagdo de politi-
cas publicas, atribuicao afeta ao Executivo.

Nesse sentido, a determinacao, initio litis,
em sede de tutela antecipada, para obrigar o
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primeiro réu (Supervia) a adequar a estagdo de
trem de Queimados as regras de acessibilidade
para deficientes, no prazo de 180 dias, sob pena
de multa diaria de R$ 10.000,00, ndo se mostra
adequada (obras de acessibilidade completas
demandam planejamento de longo prazo e in-
vestimentos), ¢ nem mesmo o levantamento de
vultosa quantia (R$ 50.400,00) para uma unica
pessoa usufruir de taxi, mormente quando se
considera que ha, em nosso Estado, a conces-
sdo de vale social para o transporte publico.

Aliés, é de conhecimento que o Ministé-
rio Publico interpos Acao Civil Pablica de n°
0008418-27.2014.8.19.0067, cujo objeto tam-
bém se refere a acessibilidade na estacdo fer-
roviaria de Queimados. Ao que consta no sitio
eletronico, na pagina do TJRJ, consta decisao
do Juizo da 1* Vara Civel da Comarca de Quei-
mados determinando a citagdo da Supervia, e
juntada de peticdo, sem, no entanto, decisdo
quanto a questao principal.

De qualquer maneira, ndo se pode igno-
rar o arcaboucgo normativo inerente ao tema ja
delineado, bem como a dificulda e pontual do
ora agravado cadeirante para exercitar o mini-
mo existencial de acessibilidade, dimensdo do
principio da dignidade da pessoa humana (arti-
go 1°, 11T da CRFB/88).

Com tais premissas em mente, realizada
a Audiéncia Especial com as partes envolvidas
neste litigio, surgiu a alternativa de verificagao
das estagdes mais proximas que estariam devi-
damente preparadas para receber o agravado.
Analisando-se a documentacdo acostada pelas
partes (f. 138/189), ramais e estagdes constan-
tes do sitio eletronico da Supervia, percebe-se
que a estacdo de Ricardo de Albuquerque, no
ramal Japeri (ramal este que abrange a esta-
¢do de Queimados utilizada pelo agravado), ¢
a mais indicada no que tange a acessibilidade.

A fim de ponderar os interesses em jogo,
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e para que seja possivel que o agravado tenha
o seu direito de educacdo resguardado, devem
os réus da acdo originaria, a principio, até que
outra decisdo seja tomada em sede definitiva
no Juizo de primeira instancia, arcarem com
o transporte do agravado de sua residéncia até
a estacdo citada (Ricardo de Albuquerque), a
partir da qual devera o mesmo fazer seu trajeto,
de trem, até a estagdo do Maracana, no mesmo
ramal. Igualmente, no retorno de sua faculdade
(UERJ), tudo em dias e horarios a serem pre-
viamente acordados entre as partes envolvidas,
deverdo buscar o agravado na estacao referida
com acessibilidade e leva-lo até sua residéncia.
Deste modo, faz-se o minimo de transbordos,
baldeagdes e conexdes possiveis.

Nesse ponto, alids, o Ministério Publico,
em seu parecer, a f. 195, oferta a seguinte pon-
deracdo, que deve ser considerada:

“(...)cumpre assinalar que a obrigacao
do Estado deve ser a menos onerosa possivel,
sendo de se determinar que o transporte até
a estacdo seja, via de consequéncia, 0 menos
oneroso, utilizando-se transportes mais baratos
como UBER, em substitui¢do ao taxi, ou de
empresa de transporte privado, também mais
econdmica que taxi, ou, ainda, de transporte
providenciado pelo préprio Estado, como car-
ro da frota estatal ou Onibus de transporte de
pessoas para tratamento médico na area de mo-
radia do agravado. Vale registrar, outrossim,
que o agravado devera provar a frequéncia na
faculdade, mediante documento emitido pela
instituicao de ensino, a fim de se efetuar estrito
controle da verba publica a ele destinada. (...)”

Por tais fundamentos, da-se parcial pro-
vimento ao recurso para reformar a decisdo
agravada, e, alternativamente, determinar que
os réus da acao originaria (Estado e Supervia),
solidariamente, até que outra decisdo seja to-
mada em sede definitiva no Juizo de primeira
instancia, arquem com o transporte do agrava-
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do de sua residéncia até a estag¢do ferroviaria
denominada “Ricardo de Albuquerque”, a fim
de que o mesmo siga o seu trajeto, de trem,
até a estacdo do Maracana, no mesmo ramal,
e, igualmente, determinar, tudo em dias e ho-
rarios a serem previamente acordados entre as
partes envolvidas, que busquem o agravado na
estagao referida com acessibilidade, no retorno
de sua faculdade (UERJ), a fim de leva-lo até
sua residéncia, e, em caso de eventual descum-
primento, fixar multa diaria de R$ 200,00

Consigne-se que o agravado devera pro-
var a frequéncia na faculdade, mediante docu-
mento emitido pela instituicao de ensino, a fim
de se efetuar estrito controle da verba publica a
ele destinada, a cargo de verificag o pelo Juizo
de primeira instancia.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2017.

DEs. HELpDA LiMA MEIRELES
Relatora

DIREITO A EDUCACAO E A SAU-
DE. AUTISTA. INGRESSO EM ESCOLA
PARTICULAR ESPECIALIZADA. LO-
CALIZACAO EM CIDADE VIZINHA.
CUSTEIO PELO MUNICIPIO DE TODAS
AS DESPESAS. EXISTENCIA DE UNIDA-
DES ESCOLARES PUBLICAS ADEQUA-
DAS, NO PROPRIO MUNICIPIO. POLI-
TICAS PUBLICAS. ESTUDO SOCIAL.
NAO CABIMENTO.

Apelacao Civel. direito a educagio e a
saude. Menor diagnosticado com transtorno
do espectro autista. Pedido de condenacio
do municipio de Porcitincula ao custeio de
todas as despesas necessarias ao ingresso da
crianca em escola particular especializada,
localizada em cidade vizinha. Sentenca de
procedéncia que confirmou a antecipacio
de tutela. apelo do réu.
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1- Municipio réu que conta com Centro
Integrado de Atendimento ao Menor Excep-
cional — CIAME, criado pela Lei Municipal
n° 1.126/91, e também com duas escolas vol-
tadas para a inclusio social de criancas que
apresentam necessidades especiais, além de
uma terceira em fase de implementacio.
Unidades da rede publica municipal que,
segundo estudo social, contam com sala de
recurso com professores especializados, ati-
vidade extracurricular e atendimento indi-
vidualizado ou em dupla, além de oficinas
de jogos, informatica, dentre outras.

2- Auséncia de elementos concretos
que evidenciem a inadequacio das unidades
escolares publicas, em comparacdo com a
escola particular. Menor que frequentou a
rede publica por “curto periodo”, antes de
apresentar a melhora que possibilitou o seu
retorno a escola.

3- Politica publica voltada especific -
mente para o caso do autor, sem qualquer
evidéncia concreta de ineficacia, que deve
ser, portanto, priorizada, pena de se impor
aos entes publicos o custeio das opcdes que
parecem melhores ou mais convenientes a
cada particular.

4- Recurso provido.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Apelagao Civel n.° 0006043-
25.2014.8.19.0044, em que ¢ Apelante Mu-
nicipio de Porcitincula e Apelado L.F.A.N,
representado por D.M.A.N.

Acordam os Desembargadores da Déci-
ma Sexta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimida-
de, em dar provimento ao recurso, na forma
do voto do Relator. L.F.A.N., representado por
D.M.A.N., ajuizou a¢do contra o Municipio de
Porcitincula objetivando a condenacdo do réu
ao pagamento de suas despesas escolares, in-
clusive com o ressarcimento dos gastos reali-
zados a tal titulo por sua mae, ao argumento de
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que ¢ portador de autismo infantil e necessita
frequentar turma especialmente voltada para o
desenvolvimento de criangas com tal quadro,
mas ndo tem condi¢des de arcar com o respec-
tivo custo.

A gratuidade de justiga foi deferida a f. 52.

Parecer do Ministério Ptblico a f. 52, pela
intimac¢ao da parte autora para prestar informa-
¢oes sobre o centro educacional pretendido, as
quais foram apresentadas as f. 55 e seguintes.

O pedido de antecipacdo de tutela foi de-
ferido a f. 72, acolhendo o parecer do Minis-
tério Publico nesse mesmo sentido (f. 70/71).

O réu requisitou documento para o cum-
primento da liminar a f. 86 e ofereceu con-
testacdo a f. 91/95, alegando preliminarmente
a inépcia da inicial, ante a alegada auséncia
de requerimento administrativo. No mérito,
pontuou que ja oferece escola para as criangas
especiais residentes no Municipio de Porcitn-
cula, nos termos da Lei municipal n® 1.126/91,
que aprovou o Programa de Atendimento ao
Menor Portador de Necessidades Educativas
Especiais — o denominado CIAME.

Ante o parcial descumprimento da limi-
nar, foi determinado o bloqueio de R$ 6.500,00
(seis mil e quinhentos reais) para custeio das
despesas escolares do menor (f. 115), contra
o qual se insurgiu o réu (f.122/123), ao argu-
mento de que o ressarcimento de despesas an-
teriores nao foi objeto da inicial.

O Ministério Publico requereu a reali-
zagdo de estudo pela equipe técnica do Juizo,
a fim de que fosse esclarecida a adequagdo
do programa indicado pelo réu (f. 121v), o
qual foi juntado a f. 167/169.

Ap6s a intimacao das partes para se ma-
nifestarem sobre o estudo, o réu reiterou que
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ndo tem a obrigacdo de custear as despesas
do autor em institui¢do de ensino particular
ante a existéncia do CIAME e de escolas
publicas voltadas para a inclusdo de crian-
cas especiais (f. 172/173). O autor, por sua
vez, afirmou que frequentou o CIAME por
aproximadamente 6 (seis) anos, mas nao teve
nenhuma evolugdo no seu quadro; e que na
atual unidade especializada de ensino, par-
ticular, a evolu¢do do seu aprendizado foi
significativa

O Ministério Publico opinou pela im-
procedéncia do pedido, considerando que
“ndo ha nenhuma comprovag¢do de que os
servigos prestados pelo CIAME ou pelas
Escolas Municipais destinadas a inclusdo
social de alunos portadores de necessidades
especiais ndo atendam as necessidades do
autor” e que “pelo que se depreende, espe-
cialmente pelo estudo social de f. 167/168,
as escolas disponibilizadas pelo Municipio
possuem “sala de recurso com professores
especializados, que consiste em atividade
extracurricular para criangas especiais, com
atendimento individualizado ou em dupla,
oferecendo oficinas de jogos, informatica,
dentre outras” (f. 175/176).

A sentenga julgou os pedidos proceden-
tes, considerando que o menor ndo apresen-
tou evolucdo quando frequentou o programa
do réu, e que a transferéncia de escola po-
deria regredir o desenvolvimento até entdo
alcancado (f. 177/183).

Em apelacdo, o réu reiterou os termos
de sua contestagdo, destacando que o estudo
social confirmou que o programa do munici-
pio atende as necessidades do autor, com a
inclusdo de criancas em classe especial ou na
rede regular conforme a avaliagdo da equipe
multidisciplinar do CIAME.

Em contrarrazdes (f. 222/225), o autor ra-
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tificou os fundamentos da sentenga, reiterando
que o menor ndo logrou obter assisténcia tera-
péutica adequada no Municipio réu.

A Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento do recurso (f. 264/271), por
entender que o ente publico ndo provou ter
condi¢des de atender de forma eficaz as ne-
cessidades do apelado, e que o menor nao teve
evolugdo satisfatoria durante o periodo em
que foi matriculado na rede publica de saude
e ensino. Pontuou ainda que o réu, sucumben-
te, deve ser condenado ao pagamento da taxa
judiciaria.

Yoro

O artigo 208, 111, da Constituicdo Federal
eleva a condigdo de dever do Estado o “aten-
dimento educacional especializado aos porta-
dores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”, sendo que, para efeitos
legais, a pessoa com transtorno do espectro
autista (“TEA”) ¢ considerada pessoa com de-
ficiéncia, nos termos do artigo 1°, §2° da Lei n°®
12.764/12, que instituiu a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtor-
no do Espectro Autista.

Em seu artigo 3°, caput e paragrafo unico,
a Lei n° 1.2.764 reafirmou o direito de acesso a
educagdo das pessoas que apresentam o autismo,
acrescentando ainda que “Em casos de compro-
vada necessidade, a pessoa com transtorno do
espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°,
tera direito a acompanhante especializado”.

Evidente, portanto, que a politica nacio-
nal visa claramente a inclusdo das pessoas que
apresentam tal quadro na rede regular de ensi-
no, impondo inclusive uma multa ao gestor es-
colar que recusar a matricula do aluno (artigo
7°).! Tal opgao foi explicitada também no De-
creto n° 8.368/14, que regulamentou a Lei n°
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12.764, como se vé especialmente no seguinte
dispositivo:

“Art. 4° E dever do Estado, da familia, da
comunidade escolar e da sociedade assegurar
o direito da pessoa com transtorno do espec-
tro autista a educa¢do, em sistema educacional
inclusivo, garantida a transversalidade da edu-
cacao especial desde a educacdo infantil até a
educagdo superior.

§ 1 ° O direito de que trata o caput sera
assegurado nas politicas de educacdo, sem
discriminacdo ¢ com base na igualdade de
oportunidades, de acordo com os preceitos da
Convengao Internacional sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia

§ 2 ° Caso seja comprovada a necessidade
de apoio as atividades de comunicacdo, intera-
¢ao social, locomogao, alimentagdo e cuidados
pessoais, a institui¢ao de ensino em que a pes-
soa com transtorno do espectro autista ou com
outra deficiéncia estiver matriculada disponibi-
lizara acompanhante especializado no contexto
escolar, nos termos do paragrafo tinico do art.
3°daLein® 12.764, de 2012”.

Pois bem, no caso em tela, o autor pre-
tende obrigar o Municipio de Porcitincula a
custear todas as despesas necessarias ao seu in-
gresso em escola particular especializada, vol-
tada para criangas com transtorno do espectro
autista, localizada em cidade vizinha.

A meu sentir, contudo, o autor nao logrou
demonstrar a inadequagdo das escolas publi-
cas que oferecem programas especificos para
criangas que apresentam o autismo, no proprio
municipio onde ele reside.

A propria instituigdo privada pretendida
(o Centro Educacional Redentor, cf. f. 56/57),
define-se como “uma escola regular que aten-
de todas as criangas de modo geral e também
as criangas que apresentam necessidades espe-
ciais”. Aponta como diferencial, em sintese, o
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seguinte:

“O Centro Educacional Redentor conta
com uma equipe de profissionais nas areas de
fonoaudiologia, psicologia, nutrigdo e profes-
sores que recebem capacitagdo de forma per-
manente sobre as questdes que envolvem o de-
senvolvimento infantil e seus transtornos com
a Profa. Helena Gueiros (especialista em aten-
dimento a criangas autistas). Todo o trabalho
realizado acontece com professores que rece-
bem capacitagdo de forma frequente, inclusive
com atividades fisicas que s2o realizadas com
professor também especializado e capacitado.
O referencial tedrico que embasa as atividades
¢ adaptagdes para aprendizagem das criangas
com necessidades especiais no Centro Educa-
cional Redentor ¢ o DIR/Floortime que é um
modelo clinico para tratamento das dificuld -
des das relagdes interpessoais ¢ de comunica-
¢do. (...)

O suporte pedagogico montado para
atender esses alunos com necessidades espe-
ciais incluem um curriculo, livros e avalia¢des
adaptados. Toda a estrutura da escola também
¢ adaptada com mobiliario e espagos fisicos
adequados para o desenvolvimento das habi-
lidades e competéncias desses alunos, com
mapeamento visual das atividades, facilitado-
res de rotinas tais como calendarios, relogios,
fotos, palavras indicativas, etc. (...)

Os alunos com necessidades especiais fa-
zem um trabalho integrado com o CACI e o
Centro Educacional Redentor onde alunos e fa-
miliares recebem um suporte fonoaudioldgico
em oficinas de linguagem semanais e também
apoio psicoldgico com profissionais capacita-
dos e especializados. (...) ” (f.. 56/57).

No ambito da rede publica de ensino, por
sua vez, o estudo social indicou que o Munici-
pio de Porcitincula conta com duas escolas vol-
tadas para a inclusdo social de “criangas espe-
ciais” (f. 168), as Escolas Municipais Orlinda
Veiga e Jodo Francisco Braz, além da Escola
Municipal Mirela Meira Lyra, em fase de im-

171

plantagdo. A esse respeito, a assistente social
registrou que a equipe do denominado CIAME
— Centro Integrado de Atendimento ao Menor
Excepcional, criado pela Lei n° 1.126/91 de
Porciuincula - avalia se a crianga deve ser in-
serida em classe especial ou na rede regular de
ensino.

A equipe do CIAME ¢ formada por pro-
fissionais de assisténcia social, psicologia,
fonoaudiologia, pedagogia, nutricdo, médico-
pediatra, médico-neurologista, fisioterapeuta,
terapeuta educacional e 2 professores de edu-
cacdo precoce, além de outros recursos huma-
nos da area administrativa, conforme previsto
no Decreto n® 617/95 de Porcitncula (f. 97).
Segundo o estudo social, o programa atende
atualmente cinco criancas diagnosticadas com
autismo (f 167/169).

As escolas, por sua vez, “dispoem de sala
de recurso com professores especializados,
que consiste em atividade extracurricular para
criangas especiais, com atendimento indivi-
dualizado ou em dupla, oferecendo oficinas de
jogos, informatica, dentro outras” (f. 167/169).

In casu, a mae do autor confirma que o
menor frequentou o CIAME e ndo apresentou
evolucdo. Contudo, o atendimento multidisci-
plinar ndo ¢é exatamente o objeto da presente
acdo, ja que a mae do autor também afirma
que ele atualmente realiza tratamento e acom-
panhamento custeado pelo réu no “CACI” de
Itaperuna (f. 167). O que se discute aqui mais
especificamente ¢ a escola que o autor deve
frequentar.

Nesse tocante, por ndo vislumbrar quais-
quer elementos concretos que esclaregam o mo-
tivo pelo qual as escolas municipais ndo atende-
riam as necessidades do autor, mesmo porque,
tudo indica que ele ndo chegou a frequentar as
escolas publicas apds a evolucao do seu quadro.
O que se sabe ¢ que a crianga frequentou apenas
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uma das escolas publicas que contam com pro-
grama especifico de inclusao social de criangas
especiais — a Escola Jodo Francisco Braz” -, e
por “curto periodo” (f.168).

Nao se pretende afirmar aqui que as duas
unidades de ensino oferecem os mesmos mé-
todos, recursos e resultados; entretanto, se ha
uma politica publica voltada especificamente
para o caso do autor, sem qualquer evidéncia
concreta de que ela foi ineficaz, a politica ado-
tada pela Administracdo que deve ser prioriza-
da, pena de se impor aos entes publicos o cus-
teio das op¢des que parecem melhores ou mais
convenientes a cada particular.

Nesse sentido, alias, manifestou-se o
Ministério Publico em primeiro grau (f. 176),
destacando ainda o ilustre promotor que “Ade-
mais, € de conhecimento de todos a atual con-
dicdo financeira em que o Municipio se en-
contra, ¢ havendo no Municipio escolas que
possam atender ao autor em suas necessidades,
totalmente descabivel obriga-lo a arcar com
despesas escolares em institui¢ao privada sem
existéncia de recursos publicos para tanto”.

Por tais motivos, 0 meu voto € no sentido
de dar provimento ao recurso do Municipio de
Porcitincula, para julgar os pedidos improce-
dentes e inverter os 6nus da sucumbéncia, ob-
servando-se, contudo, a gratuidade de justica
concedida a parte autora.

Rio de Janeiro, 4 de outubro de 2016.

DEs. Epuarpo GusMAo ALVES DE BriTo NETO
Relator

GARANTIA DE ACESSO A EDU-
CACAO. CONSTITUICAO FEDERAL.
VAGA EM CRECHE. RECUSA. RESER-
VA DO POSSIVEL. NAO CABIMENTO.
DEVER DO ESTADO. VOTO VENCIDO.
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Agravo de Instrumento. Deferimento
de tutela antecipada. Obrigacdo de fazer.
Matricula em estabelecimento de ensino da
rede publica municipal. Protecio integral a
crianca e ao adolescente. Direito a educa-
¢do. Fixacdo de multa em caso de descum-
primento. Recusa ilegal do Ente Piblico
em matricular crianca em Escola Munici-
pal. Incidéncia dos artigos 208, IV e 227 da
CF/1988. Decisio agravada que determinou
a oferta de vaga em creche, em periodo inte-
gral, e em local préximo a residéncia. Multa
diaria em caso de descumprimento que foi fi-
xada em valor razoavel e proporcional. Pre-
cedentes. Desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos de Agravo de Instrumento n° 0042097-
54.2016.8.19.0000, em que ¢ Agravante Mu-
nicipio de Rio das Ostras e Agravado M.O.M.
Resp/P/S genitora G.R.S.M.O.

Acordam os Desembargadores da Tercei-
ra Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Rio de Janeiro, por maioria, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do
Relator.

Trata-se de Agravo de Instrumento contra
decisdo que, em apreciacdo de tutela antecipa-
da, deferiu o pedido nos seguintes termos:

(...) Portanto, nos termos do art. 300 do
CPC, Defiro a antecipagao dos efeitos da tutela
a fim de determinar a sua matricula em creche
integrante da rede publica ou conveniada do
Municipio, proxima a sua residéncia, no prazo
de 15 dias, sob pena de multa cominatoria dia-
ria de R$ 200,00. Ciéncia ao MP.

O agravante alega que a decisao se imis-
cuiu no mérito administrativo, o que é vedado
pelo principio da separacao dos poderes, reti-
rando o poder de decisao sobre as receitas e a
gestao da coisa publica. Sustenta também que
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a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao deter-
mina a obrigatoriedade do ensino para criancas
maiores de 4 anos e que nao havia vaga no
momento no sistema municipal de educacao,
razao porque a crianca constava de uma lista
de espera. Argumenta que a multa ¢ despro-
porcional e merece ser excluida ou reduzida.
Requer a revogacdo da decisdo ou a exclusdo
ou reducao da multa.

Decisdo nega efeito suspensivo ao recur-
so (ind. 16).

Resposta apresentada pelo agravado (ind.
25).

Manifesta¢ao da Procuradoria de Justiga
(ind. 30) pelo conhecimento e desprovimento
do recurso.

Yoro

Presentes os requisitos intrinsecos ¢ ex-
trinsecos de admissibilidade recursal. E firme
o entendimento jurisprudencial no sentido de
que a decisdo interlocutoria s6 deve ser revo-
gada ou modific da quando se tratar de deci-
sdo teratologica, contraria a Lei ou a evidente
prova dos autos. Isso porque se deve prestigiar
a conclusio a que chegou o Magistrado em pri-
meira instancia, pois detém contato direto com
as partes ¢ ¢ quem conduz o processo para um
provimento final. Neste sentido, seguem enten-
dimentos sumulados deste Tribunal de Justica:

Sumula n.° 59, TIRJ “Somente se refor-
ma a decis@o concessiva ou ndo da antecipacao
de tutela, se teratologica, contraria a Lei ou a
evidente prova dos autos”. Na origem, cuida-se
de acdo de obrigacdo de fazer com pedido de
tutela antecipada que visa a garantia do direito
a educacdo de M.O.M, crianga com aproxima-
damente um ano e cinco meses de idade, cujo
objetivo ¢ a matricula em creche, em periodo
integral, e em local proximo da residéncia.

173

O art. 227 da Constituicdo da Republi-
ca/1988 estabelece que:

E dever da familia, da sociedade e do Es-
tado assegurar a crianga ¢ ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissi -
nalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comuni-
taria, além de coloca-los a salvo de toda for-
ma de negligéncia, discriminagao, exploragao,
violéncia, crueldade e opressao.

Por sua vez, o art. 208, inciso IV, também
da Carta Magna, determina o dever de o Estado
promover o acesso a educagao as criangas até 5
(cinco) anos de idade, mediante matricula em
creche e pré-escola. Confira-se

Art. 208. O dever do Estado com a educa-
¢do sera efetivado mediante a garantia de: [...]
IV - educacdo infantil, em creche e pré
-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

Da mesma forma, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ECA), no art. 54, em con-
sonancia com o que dispde a Constituicdo da
Republica, também atribui ao Estado a obriga-
¢do de assegurar a crianca ¢ ao adolescente o
atendimento em estabelecimentos publicos de
ensino pertinentes.

E a instituicdo no texto infraconstitucio-
nal da doutrina da protecdo integral a crianca
e ao adolescente que decorre diretamente do
texto constitucional.

Nessa diregdo, o art. 30 da Lei de Dire-
trizes ¢ Bases da Educagao Nacional, alterado
pela Lei n°® 12.796/13, aponta essa protecao e
garantia de modo idéntico. /n verbis:

Art. 30. A educacgdo infantil sera ofereci-
da em: I - creches, ou entidades equivalentes,
para criangas de até trés anos de idade; II - pré
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-escolas, para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cin-
co) anos de idade.

A nio colocagdo da crianga em institui-
¢do de ensino, que neste caso ¢ representada
por creches municipais, que lhe proporcione
educacdo e seguranca necessarias para seu
desenvolvimento como pessoa, acarreta o des-
cumprimento do comando constitucional de
protecdo integral a crianca ¢ ao adolescente,
uma vez que a privara das condi¢des basicas
para o seu crescimento, observada a condigdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento.

Por tal razdo, caem por terra a alegagio
de que houve interferéncia do Poder Judiciario
na gestdo da coisa publica e também de que s
ha obrigatoriedade de oferecer vaga em creche
a partir dos 4 (quatro) anos de idade.

Por outro lado, eventual alegacdo de au-
séncia de previsdo orcamentaria, a luz do pa-
rametro constitucional da reserva do possivel,
nao pode constituir-se em oObice para a garantia
do direito a educagao.

A reserva do possivel ndo pode servir de
escusa ao cumprimento de mandamento funda-
mental em sede constitucional, principalmente
quando acarretar a supressao de direitos funda-
mentais, em atengdo ao minimo existencial € ao
principio da dignidade da pessoa humana. Ade-
mais, nos termos da Simula n°® 241 desta Corte:

Stimula n°® 241: Cabe ao ente publico o
onus de demonstrar o atendimento a reserva do
possivel nas demandas que versem sobre efe-
tivagdo de politicas publicas estabelecidas pela
Constituigao.

Assim, ndo ha que se falar em infringén-
cia ao principio da separacao dos poderes, pois
a garantia de acesso a educagdo adequada e a
promocao da politica educacional esta esta-
belecida na Constituicdo da Republica, sendo
um dever dos entes estatais 0 seu cumprimen-
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to. Neste sentido, segue julgado paradigma do
STF:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DI-
REITO DA CRIANCA E DO ADOLES-
CENTE. AGRAVO REGIMENTAL EM RE-
CURSO EXTRAORDINARIO. GARANTIA
ESTATAL DE VAGA EM CRECHE. PRER-
ROGATIVA CONSTITUCIONAL. AUSEN-
CIA DE INGERENCIA NO PODER DIS-
CRICIONARIO DO PODER EXECUTIVO.
PRECEDENTES. 1. A educacdo infantil é
prerrogativa constitucional indisponivel, im-
pondo ao Estado a obrigacao de criar condi¢des
objetivas que possibilitem o efetivo acesso a
creches e unidades pré-escolares. 2. E possivel
ao Poder Judiciario determinar a implementa-
¢do pelo Estado, quando inadimplente, de po-
liticas publicas constitucionalmente previstas,
sem que haja ingeréncia em questao que envol-
ve o poder discricionario do Poder Executivo.
3. Agravo regimental improvido. (RE 464143
Agr., Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Se-
gunda Turma, julgado em 15/12/2009)

Observe-se que o referido principio nao
impede que o Poder Judiciario intervenha caso
haja lesdao ou ameaca a direito, conforme art.
5°, XXXV, da Carta Magna, sendo certo que
a intervengdo do Judiciario se da na esfera de
cumprimento da norma legal/constitucional.
Por outro lado, ndo se pretende implementar
politicas publicas por meio de decisdes judi-
ciais, mas somente assegurar um direito cons-
titucionalmente garantido.

Ademais, convém salientar que o Poder
Judiciario, na reparticdo constitucional dos
poderes, ¢ o guardido da ordem juridica e ga-
rantidor do cumprimento dos preceitos cons-
titucionais que visam a proteger os direitos
fundamentais, em especial, com relagdo a dis-
cussao da presente demanda, o direito a educa-
¢do. Portanto, faz-se mister a intervengao judi-
cial a fim de que os entes estatais responsaveis
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pelo implemento de tais preceitos cumpram
seu estrito dever constitucional.

Em suma, ndo se pretende a substituicdo
do Poder Executivo pelo Poder Judiciario. Ob-
jetiva-se, apenas, compelir o primeiro a res-
peitar a vontade politica do Poder Constituinte
Originario.

Nao ha duvida, portanto, acerca da pre-
senga dos pressupostos necessarios ao de-
ferimento da medida de urgéncia postulada,
conforme descreve o art. 300 do CPC/2015,
especialmente a probabilidade do direito, con-
sistente na informacdo do agravado de que o
nome do agravante foi incluido em lista de
espera para a obtencdo de vaga em creche
municipal. Outrossim, o perigo de dano resta
demonstrado em face do descumprimento da
norma constitucional referida de protecao in-
tegral a crianga e ao adolescente, os quais tém
direito a educagao.

Em relagdo a fixagdo da multa diaria,
também nao merece reparo a decisdo agrava-
da, que arbitrou, em caso de descumprimento,
o valor de R$ 200,00 (duzentos reais), o qual
foi fixado de modo proporcional, adequado ¢
razoavel e esta em conformidade com a juris-
prudéncia desta Corte de Justica. Nesse senti-
do, os seguintes jugados:

0032243-36.2016.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO.- DES. MARCO AU-
RELIO BEZERRA DE MELO - Julgamento:
27/09/2016 - DECIMA SEXTA CAMARA
CIVEL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DE-
CISAO AGRAVADA DE DEFERIMENTO
DE TUTELA DE URGENCIA. MATRICU-
LA CRIANCA, EM PERIODO INTEGRAL,
EM CRECHE PUBLICA PROXIMA A SUA
RESIDENCIA. MUNICIPIO DE NOVA FRI-
BURGO. RECURSO DO REU. Direito a pro-
tecdo integral da crianga e direito social a edu-
cacdo. Inteligéncia dos art. 6°, da CRFB/88, e
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arts. 1°, 54, 1V, e 208, 111, do Estatuto da Crian-
¢a ¢ do Adolescente. Dever do Municipio (art.
11, V, da Lei n° 9.394/96) de assegurar a crian-
¢a de zero a cinco anos de idade o atendimento
em creche e pré-escola, sob pena inclusive de
responder por ofensa aos seus direitos. Creche
em periodo integral e proxima a residéncia da
crianga que garante, de forma reflexa, o direito
ao trabalho de sua genitora. Possibilidade de
interveng@o do Poder Judiciario nas hipoteses
de lesdo a direitos constitucionalmente ga-
rantidos (art. 5°, inciso XXXV, da CRFB/8S).
Multa diaria arbitrada em R$ 150,00 (cento e
cinquenta reais) que ndo se revela excessivo,
sendo sua fixag@o necessaria na hipotese de
eventual descumprimento da ordem emanada,
tendo em vista a relevancia do bem que se pre-
tende resguardar. Precedentes do TJRJ. Deci-
sa0 mantida. Recurso desprovido.

0036105-15.2016.8.19.0000 - AGRAVO
DE INSTRUMENTO. DES. GEORGIA DE
CARVALHO LIMA - Julgamento: 18/07/2016
- VIGESIMA CAMARA CIVEL. Agravo de
Instrumento. Decisdo que deferiu, o pleito de
antecipagao dos efeitos da tutela, para o fim de
determinar que para determinar que providen-
cie a matricula do autor em creche proxima de
sua residéncia, no prazo de 05 (cinco) dias, sob
pena de multa diaria de R$ 200,00 (duzentos
reais), limitada a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Inconformismo do ente municipal. Provas tra-
zidas aos autos que foram suficientes para con-
vencer o Magistrado a quo da verossimilhanca
das alegacdes formuladas pelo demandante.
Trata-se de ato judicial que ndo ¢é teratolo-
gico nem contrario a lei ou a evidente prova
dos autos. Correcdo do ato de deferimento da
pretensdo de antecipagdo ‘dos efeitos da tute-
la. Inteligéncia que se extrai da Sumula n°® 59
deste Colendo Tribunal de Justiga. A garantia
de educacao infantil, em creches e pré-escolas,
as criangas até cinco anos de idade, ¢ dever do
Estado, em sentido genérico, consagrado na
Constituicdo Federal. Recurso a que se nega
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provimento, nos termos do artigo 932, inciso
1V, do Cddigo de Processo Civil.

A decisdo agravada nao possui nature-
za teratologica, contraria & Lei ou a evidente
prova dos autos. Logo, deve ser mantida, ndo
sendo caso de qualquer retoque.

Ante o exposto, voto no sentido de negar
provimento ao recurso ¢ manter a decisdo agra-
vada como proferida.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2016.

DEs. PETERSON BARROSO SIMAO
Relator

Yoro VENCIDO

Ousei divergir da douta maioria por en-
tender que o Poder Judiciario ndo pode se imis-
cuir em atos da Administragdo Publica, com o
que ndo se confunde, em agdo coletiva, impor-
lhe medidas de implementacdo de politicas
publicas constitucionalmente dispostas. Ade-
mais, garantindo-se a vaga, prejudica-se outra
criancga inscrita em lista de espera.

Assim, votei pelo provimento do recurso.
Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2016.

DEs. FERNANDO FocH
Vogal

INDENIZATORIA. ALUNO DE ES-
COLA MUNICIPAL. QUEDA EM PISO
MOLHADO. OMISSAO DA ESCOLA NA
PRESTACAO DE SOCORRO. INTERNA-
CAO. TRAUMATISMO CRANIOENCE-
FALICO. DEVER DE SEGURANCAE VI-
GILANCIA DE SEUS ALUNOS. PROVAS.
DANOS MORAIS. JUROS DE MORA A
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CONTAR DA CITACAO.

Apelacdo. Ac¢do indenizatoria. Queda
em piso molhado no interior de escola muni-
cipal. Traumatismo crinioencefalico. Dano
moral. Aluno que ficou internado duran-
te 10 (dez) dias em hospital da rede publi-
ca. Auséncia de prestaciio de socorro pelos
prepostos da escola. Dano moral fixado no
patamar de RS 15.000,00 (quinze mil reais)
que nio comporta reduciio. Juros de mora a
incidir a partir da citacdo. Relacdo contra-
tual. Parcial provimento do apelo.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Apelagdo Civel n.° 0049109-
20.2010.8.19.0004, em que é Apelante: Muni-
cipio de Sao Gongalo, e Apelado: G.N.C.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Segunda Camara Civel, em conhecer
o apelo e dar-lhe parcial provimento, por una-
nimidade.

O autor G.N.C. ajuizou agdo indeniza-
toria em face do Municipio de Sdo Gongalo,
requerendo a condenagdo do réu ao pagamento
de danos morais e materiais. O autor, em re-
sumo, alega que estava brincando no patio da
escola com uma amiga, tendo escorregado no
piso molhado, ¢ batido com a parte frontal da
cabeca na quina da porta de ferro do banheiro,
causando-lhe uma fratura na cabega; alega que
passados 10 minutos sem ajuda de qualquer
funcionario, o autor ligou para seus pais para
que fossem buscé-lo; aduz que nao foi socor-
rido pelos prepostos do réu; salienta que ficou
internado no hospital durante 10 (dez) dias;
sustenta a responsabilidade objetiva do réu; e,
por fim, requer a procedéncia do pedido

Decisdo de .59, deferindo a gratuidade
de justica.

Em contestacdo de £.63/69, o réu Muni-



JURISPRUDENCIA TEMATICA

cipio de Sdo Gongalo, em sintese, alega a ile-
gitimidade ativa e passiva; aduz a inépcia da
inicial; sustenta a culpa exclusiva da vitima;
aduz a auséncia de prova; e, por fim, requer a
improcedéncia do pedido.

Laudo pericial a f. 95/99.
AlJa f.115/116.

A sentenga de f.120/122, julgou par-
cialmente procedente o pedido, na forma do
artigo 269, I do Cddigo de Processo Civil,
para condenar o réu a pagar ao autor, a titu-
lo de reparacdo por danos morais, a quantia
de R$ 15.000,00, monetariamente corrigida,
a contar da data da sentenga, incidentes juros
legais a contar do evento danoso, calculados
a luz da nova redagdo do art. 1° F da Lei n°
9.494/97, alterado pela Lei n® 11.960/2009, até
25/03/2015. A partir de 25/03/2015, data da
modulacdo dos efeitos determinada no julga-
mento das ADI’s 4357, e 4425, que declarou a
inconstitucionalidade por arrastamento do art.
1 °F da Lei n°® 9.494/1997 com redagdo dada
pela Lei n° 11.960/2009, aplica-se a IPCA-E
como indice de atualizagdo, bem como os juros
da poupanca, tendo em vista tratar-se de débito
nao tributario. Sucumbéncia reciproca, hono-
rarios compensados e custas rateadas, observa-
da a gratuidade de justica deferida ao autor e a
isen¢do concedida pela Lei n°® 3.350/99.

Em razdes recursais de £.123/133, o ape-
lante, em resumo, alega que a sentenga violou
o artigo 944, do Codigo Civil, ao fixar um va-
lor elevado e desproporcional ao fato danoso;
sustenta que a parte autora ndo comprovou a
responsabilidade do Municipio; sustenta que
os juros incidem da data da condenacdo e nao
da data do evento danoso; e, por fim, requer o
provimento do apelo para reformar a sentenga.

Em contrarrazdes, o apelado pugnou pelo
desprovimento do apelo.
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Em parecer de f.159/164, o MP oficiou
pelo parcial provimento do apelo.

VYoro

Inicialmente, merece um pequeno reparo
a sentenca.

O caso em comento versa sobre acdo
indenizatdria ajuizada pela apelado (autor)
em face do apelante (réu), em decorréncia de
queda sofrida no interior da escola, devido ao
piso molhado, causando ao autor traumatismo
cranioencefalico.

Diante do contexto probatdrio colaciona-
do aos autos, restou demonstrado que o apela-
do escorregou em agua proxima ao bebedouro
da escola, se machucando, conforme depoi-
mento prestado pela testemunha Rosilene, que
¢ professora da escola. A testemunha informou
que ¢ comum o aguaceiro no local, em razdo de
muitas criangas beberem agua no bebedouro.

A testemunha informa que era professora
da vitima, e ndo sabendo informar se a escola
prestou algum tipo de socorro ao apelado.

Dessa forma, restou demonstrada a omis-
sdo especifica do apelante, ao violar o dever
de seguranca e vigilancia de seus alunos, pois
sabendo do aguaceiro que se forma proximo ao
bebedouro, deveria providenciar a limpeza, a
fim de que acidentes — quedas de alunos - nao
acontecam nesse local, como ocorreu com o
apelado.

Nao s6 o depoimento prestado em juizo
(f.116), como também, as provas documentais
emanadas pelo hospital municipal (f.24/45),
comprovam o fato (queda do aluno), o nexo
de causalidade e o dano sofrido, razdo pela
qual, diante do disposto no artigo 37, §6°, da
CRFB/88, ao apelado lhe assiste direito a verba
compensatoria.
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O amago do apelo consiste tdo somente
na reducdo do valor fixado a titulo de danos
morais.

A razdo ventilada ndo merece prosperar.

Devido a queda sofrida, o apelado ficou
internado durante 10 (dez) dias no hospital
(f.34), valendo ressaltar que o apelante, em
nenhum momento, demonstrou ter prestado o
devido socorro ao apelado, que com acentuado
calo 0sseo na cabeca, teve que telefonar para
seus genitores para busca-lo e conduzi-lo ao
hospital.

Assim, ndo somente diante da gravidade
do acidente (traumatismo cranioencefalico)
decorrente de queda em piso molhado, o que
poderia acarretar a morte do apelado ao bater
com a cabeca em superficie dura (porta de fer-
ro), bem como, o tempo em que ficou interna-
do no hospital (dez dias) para sua recuperacao,
somados & omissdao escolar na prestacdo de
socorro dos seus alunos, entendo que o valor
fixado a titulo de danos morais pela sentenca,
ndo comporta qualquer redugfo, inexistindo
ofensa ao artigo 944, do Codigo Civil.

Com relag@o aos juros de mora, a juris-
prudéncia do STJ assevera que nas hipdteses
de responsabilidade contratual, os juros de
mora na condenagdo por dano moral incide a
partir da citagdo, verbis:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
INDENIZACAO POR DANOS MORALIS.
ERRO MEDICO. RETIRADA DE MAMA
E LINFONODOS. CULPA E VALOR.
REEXAME. SUMULA N° 7/STJ. JUROS
DE MORA. TERMO INICIAL. CITACAO.
LITIGANCIA DE MA-FE. NAO OCOR-
RENCIA.

1. Trata-se de indenizacao por danos mo-
rais em virtude de erro médico, consistente na
remocao total da mama esquerda e dos linfo-
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nodos da autora, com base em resultado de
exame citologico equivocado.

2. O Tribunal estadual concluiu, com
base no contexto fatico-probatorio dos autos,
que tanto o médico mastologista quanto o mé-
dico patologista agiram com culpa. Nao ha
como rever tal entendimento, neste momento
processual, ante o dbice da Simula n°® 7/STIJ.

3. O Superior Tribunal de Justica, afas-
tando a incidéncia da Sumula n°® 7/STJ, tem
reexaminado o montante fixado pelas instan-
cias ordinarias a titulo de danos morais apenas
quando irrisoério ou abusivo, circunstancias
inexistentes no presente caso, em que estabe-
lecida a indenizagao em 100 (cem) salarios-
minimos vigentes em 2009, data da sentenga.

4. A jurisprudéncia desta Corte se firmo
no sentido de que, sendo a hipotese apreciada
de responsabilidade contratual, como no caso
em tela (erro médico), o termo inicial dos ju-
ros de mora na condenagao por dano moral ¢
a data da citacdo.

5. E incabivel a imposi¢do da multa por
litigancia de ma-fé a parte que interpde apela-
¢do contra sentenca que lhe foi desfavoravel,
visto que nao se pode considerar a interposi-
¢ao0 dos recursos cabiveis como ato atentato-
rio a dignidade da justi¢a ou litigancia de ma-
fé. Precedentes.

6. Recursos especiais parcialmente pro-
vidos.

(REsp 1411740/SC, Rel. Ministro RI-
CARDO VILLAS BOAS CUEVA, Ter-
ceira Turma, julgado em 14/02/2017, DlJe
20/02/2017)

Nesse panorama, merece um pequeno
reparo a senten¢a, devendo ser fixado como
marco inicial dos juros de mora, a data da ci-
tacao.

Por tais fundamentos, voto no sentido de
conhecer o apelo e dar-lhe parcial provimen-
to, devendo os juros de mora incidir a partir
da data da citagdo, mantendo-se no mais a
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sentenga vergastada.
Rio de Janeiro, 12 de abril de 2017.

DESs. PAULO SERGIO PRESTES DOS SANTOS
Relator

MANDADO DE SEGURANCA. EN-
TREGA DE DIPLOMA E HISTORICO ES-
COLAR. EXTINCAO DA INSTITUICAO
DE ENSINO. INERCIA ADMINISTRATI-
VA. DIREITO LiQUIDO E CERTO EM
RELACAO A OBTENCAO DO DIPLOMA
JUNTO A SECRETARIA ESTADUAL DE
EDUCACAO. CONTINUIDADE DA EDU-
CACAO.

Mandado de Seguranca. Administra-
tivo. Constitucional. Conclusio do ensino
médio. Fechamento da instituicio antes da
expedicio do diploma. Responsabilidade
transferida para a secretaria de educacio.
direito liquido e certo comprovado. Mora
injustificavel. Concessao da seguranca.

1 - Mandado de Seguranca nos termos
do qual se pretende a entrega do diploma e
historico escolar do ensino médio, alegando
inércia administrativa, uma vez que a insti-
tuicdo de ensino encerrou inesperadamente
as suas atividades; 2 - Mandado de Segu-
ran¢a é acio cabivel para proteger direito
liquido e certo, sempre que alguém sofrer
violacao ou houver justo receio de sofré-la,
por ilegitimidade ou abuso de poder, niao ad-
mitindo dilacio probatéria, sendo dever do
impetrante sempre instruir a inicial com os
documentos necessarios que comprovam o
direito invocado; 3 - Infere-se dos autos que
restou manifestamente demonstrado pela
Impetrante o direito liquido e certo pre-
tendido em relacdo a obtencio do diploma
junto a Secretaria Estadual de Educacio,
em razao da extincio da instituicao de en-
sino, na qual cursou o ensino médio; 4 - Na
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hipdtese de encerramento das atividades
ou extinciao de instituicdo de ensino, exa-
tamente como na hipotese concreta, cabe
a Secretaria Estadual de Educacido a ex-
pedicdo dos documentos escolares, como
o diploma e o historico-escolar, Resolucio
SEE n° 2.349/2000. Além disso, trata-se de
documento imprescindivel a comprovacio
da conclusao e a continuidade na educacio
e formacao profissional, violando o direito
constitucional a educacfo, assim garantido
no art. 205 da CRFB; 5 - In casu, a par-
te Impetrante concluiu o Curso Superior
de Pedagogia, o que reforca o seu direito
liquido e certo quanto a obtencdo de seu
diploma e historico-escolar correspondente
ao ensino médio, os quais sio documentos
indispensaveis a sua colacio de grau, moti-
vo pelo qual a seguranca deve ser concedi-
da. Precedentes desta Corte. Concessao da
ordem.

Vistos, relatados e discutidos os au-
tos do Mandado de Seguranga 0001112-
43.2016.8.19.0000, figurando como Impetran-
te Roberta Vieira Campos e Impetrado Exmo.
Sr. Secretario de Estado de Educa¢ao do Esta-
do do Rio de Janeiro.

Acordam os Desembargadores que inte-
gram a Sexta Camara Civel do Tribunal de Jus-
tiga do Estado do Rio de Janeiro, por unanimi-
dade, em conhecer do mandado de seguranca
para conceder a ordem, nos termos do voto da
relatora.

Trata-se de Mandado de Seguranca im-
petrado por Roberta Vieira Campos contra ato
do Exmo Sr Secretario de Estado de Educacao
do Estado do Rio de Janeiro, onde pretende a
Impetrante coibir a parte Impetrada a entrega
do histoérico escolar do ensino médio.

Fundamenta a f. 03/07 o seu direito liqui-
do e certo no fato de ter concluido o ensino mé-
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dio em 20/12/2002 na Escola Técnica Fonseca
Soares, que encerrou as suas atividades sem,
contudo, realizar a entrega do historico-esco-
lar da Impetrante, tendo esta requerido a Se-
cretaria de Educac@o para fins de comprovagao
perante a instituicdo de ensino superior, a qual
se manteve inerte desde 10/02/2006. Acompa-
nham os documentos de f. 02/19.

Decisao de f. 118 que concedeu o bene-
ficio da gratuidade de justica e indeferiu a li-
minar.

Informagdes da autoridade Impetrada a f.
47/51.

Impugnac@o do Estado do Rio de Janeiro
a f. 73/76, onde alega, preliminarmente, que a
competéncia originaria deve ser fixada operan-
te o Tribunal de Justica. Acrescenta inexistir
direito liquido e certo, dependendo o feito de
dilag@o probatoria. No mérito, destaca que se
deve presumir a legitimidade e legalidade do
ato tido como coator, ndo havendo prova em
sentido contrario quanto a alegada omissao ad-
ministrativa. Aduz que o direito de obter o cer-
tificado de conclusao do ensino médio depende
de determinados requisitos, os quais nao foram
atendidos pelo Impetrante. Requer, assim, a
denegacdo da ordem.

O Ministério Publico, através da Procura-
doria de Justiga, opinou a f. 123/127 pela con-
cessdo da ordem.

Yoro

Trata-se de Mandado de Seguranca nos
termos do qual pretende a Impetrante coibir a
parte impetrada a entrega do histdrico escolar
do ensino médio, alegando inércia administra-
tiva, uma vez que concluiu o ensino médio, em
20/12/2002, na instituicdo de ensino Escola
Técnica Fonseca Soares, que encerrou inespe-
radamente as suas atividades.
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Primeiramente, cumpre destacar que o
Mandado de Seguranga ¢ acdo cabivel para
proteger direito liquido e certo, sempre que al-
guém sofrer violagao ou houver justo receio de
sofré-la, por ilegitimidade ou abuso de poder,
ndo admitindo dilacdo probatoria, sendo dever
do impetrante sempre instruir a inicial com os
documentos necessarios que comprovam o di-
reito invocado.

Ademais, no mandado de seguranca, ¢
necessario que o pedido seja apoiado em fatos
incontroversos, cabendo ao impetrante trazer,
com a inicial, todos os elementos de prova
indiscutivel de seu direito liquido e certo que
autorizem a concessao da medida, sob pena de
extingdo do processo, diante do rito proprio
dessa agdo constitucional.

Pois bem, infere-se dos autos que restou
manifestamente demonstrado pela Impetrante o
direito liquido e certo pretendido em relagdo a
obten¢ao do diploma junto a Secretaria Estadual
de Educacdo, em razdo da extingao da institui-
¢do de ensino, na qual cursou o ensino médio.

Extrai-se dos autos que a Impetrante efeti-
vamente concluiu o ensino médio na Escola Téc-
nica Fonseca Soares em 20/12/2002, sendo o di-
ploma o documento que deveria ser emitido para
a comprovacao de tal circunstancia. Nesse par-
ticular, destaco a Resolugdo SEE n° 2.349/2000,
que afirma: “(...) para os alunos oriundos de esta-
belecimento extinto serdo expedidos documentos
escolares pelo setor proprio da SEE, em confor-
midade com as normas vigentes.”

Ou seja, na hipotese de encerramento das
atividades ou extingdo de instituigdo de ensino,
exatamente como na hipodtese concreta, cabe a
Secretaria Estadual de Educagdo a expedi¢ao
dos documentos escolares, como o diploma e o
historico escolar.

Além disso, trata-se de documento im-
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prescindivel a comprovagdo da conclusdo do
ensino médio e a continuidade na educagio e
formacao profissional, violando o direito cons-
titucional a educagdo, assim garantido no art.
205 da CRFB.

Nesse sentido, trago a colagdo os seguin-
tes precedentes desta e. Corte de Justica, in
verbis:

0043641-14.2015.8.19.0000 - MAN-
DADO DE SEGURANCA 1* Ementa Des(a).
RENATA MACHADO COTTA - Julgamento:
03/02/2016 - Terceira Camara Civel.

MANDADO DE SEGURANCA. CON-
CLUSAO DO ENSINO MEDIO. FECHAMEN-
TO DA INSTITUICAO DE ENSINO ANTES DA
EXPEDICAO DO DIPLOMA. RESPONSABILI-
DADE TRANSFERIDA PARA A SECRETARIA
DE ENSINO. REQUISITOS PARA EXPEDICAO
DO DIPLOMA PREENCHIDOS. MORA INJUS-
TIFICAVEL. CONCESSAO DA SEGURANCA.
O mandado de seguranga cabe na protecao de
direito liquido e certo ndo amparado por ha-
beas corpus ou habeas data ameagado ou vio-
lado por ato ilegal ou abusivo de autoridade
publica. Na hipotese dos autos, verifica-se que
o impetrante concluiu no ano de 1995 o curso
de formacao geral do 2° grau, correspondente
hoje ao ensino médio, conforme declaracao de
conclusdo de curso e historico escolar emitidos
pela Coordenadoria Geral Pedagdgica da Se-
cretaria de Estado de Educagao. Ademais, dian-
te de sua conclusao do 2° grau, o impetrante in-
gressou e concluiu o ensino superior no Curso
de Ciéncias Contabeis da Faculdade de Econo-
mia e Finangas do Rio de Janeiro da SUESC,
obtendo a graduacdo em 2013. Nesse sentido,
tanto os documentos emitidos pela Secretaria
de Educagdo, quanto o fato de o impetrante
ter concluido o ensino superior demonstram,
de forma inequivoca, que houve a conclusao
do 2° grau. Ressalte-se, por oportuno, que o
referido documento foi, inclusive, expedido, o
que torna cristalino o direito liquido e certo do
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impetrante. Nada obstante, a hipotese nao € de
perda superveniente do interesse de agir, pois a
apresentacao do documento, objeto da deman-
da, ocorreu em razdo da decisdo liminar de f.
21/24, que deve ser devidamente confirmada.
Concessdo da seguranga.

0023513-70.2015.8.19.0000 - MAN-
DADO DE SEGURANCA 1* Ementa Des(a).
MARCIA CUNHA SILVA ARAUJO DE CAR-
VALHO - Julgamento: 21/07/2015 - Vigésima
Primeira Camara Civel.

MANDADO DE SEGURANCA. DIREI-
TO ADMINISTRATIVO. CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO. EXPE-
DICAO. OMISSAO. Mandado de seguranca
contra ato omissivo do impetrado consistente
na ndo expedicdo de certificado de conclusdo
do ensino médio cursado em instituicdo de
ensino que teve suas atividades encerradas.
Quando do fechamento da institui¢do de en-
sino particular, com o encerramento das suas
atividades, todo o seu acervo documental fica
acautelado com a Secretaria do Estado de
Educagao, que passa a ser a responsavel pela
emissao de certidao de conclusdo do curso. Im-
petrante que comprova ter concluido o curso e
requerido ingressado com processo administra-
tivo objetivando a expedicdo do referido docu-
mento. Direito liquido e certo a sua obtencgao.
O fato de a autoridade coatora ter cumprido a
obrigacdo com a apresentacdo do documento,
nao leva a perda do objeto, eis que a expedicao
do diploma e a publicacdo s6 ocorreram apds a
autoridade coatora ter sido intimada da decisao
liminar. Assim, houve cumprimento de deter-
minacao judicial, o que ndo caracteriza perda
do objeto. Confirmacao da liminar deferida e,
na forma do art. 269, 1, do CPC, julga-se pro-
cedente o pedido para conceder a seguranga, a
fim de garantir a impetrante o direito de obter a
expedicao do diploma de conclusdo do ensino
médio e a publicacdo do Didrio Oficial, como
requerido na inicial. Sem custas ante a isen¢do.
Sem honorarios advocaticios (Sumula n® 512
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do STF, Stumula n°® 105 do STJ e art. 25 da Lei
n° 12.016/09).

In casu, a parte impetrante concluiu o
Curso Superior de Pedagogia, o que reforga o
seu direito liquido e certo quanto a obtengao
de seu diploma e histdrico escolar correspon-
dente ao ensino médio, os quais sdo docu-
mentos indispensaveis a sua colagdo de grau,
conforme a exigéncia de f. 11 e seguintes dos
autos, motivo pelo qual a seguranga deve ser
concedida.

Ante o exposto, concedo a ordem, para
determinar a expedi¢do do historico escolar
e diploma pela autoridade coatora, referente
ao ensino médio cursado pela aluna Roberta
Vieira Campos, na Escola Técnica Fonseca
Soares.

Isento ente publico ao pagamento das
custas processuais ¢ da taxa judiciaria, consi-
derando a isen¢ao legal, bem como o instituto
da confusdo. Sem horarios advocaticios, na
forma do art. 25 da Lei n.° 12.016/2009.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2016.

DEs®. TERESA DE ANDRADE CASTRO NEVES
Relatora

OBRIGACAO DE FAZER. MUNICI-
PIO. ANTECIPACAO DE TUTELA. ECA.
LBD. DIREITO A EDUCACAO E A CRE-
CHE. PRIORIDADE ABSOLUTA. ARTS.
208, IV E ART. 227 DA CRFB.

Obrigacao de fazer. Deferimento da an-
tecipacio da tutela. Recurso da municipali-
dade. Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente.
Direito a educacio e a creche. Doutrina da
protecao integral. Prioridade absoluta. Arts.
208, IV, e 227 da CF. Obrigacio dos munici-
pios prevista na lei de diretrizes e bases da
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educacio nacional (Lei n° 9.394/96) que, em
seu art. 11, V, estabelece que os Municipios
incumbir-se-ao de oferecer educacio infan-
til em creches e pré-escolas, e, com priori-
dade, o ensino fundamental. Desprovimento
do recurso.

Visto, relatado e discutido o Agravo de
Instrumento n°. 0054800-51.2015.8.19.0000,
interposto contra decisdo proferida pelo juizo
da Vara Unica da Comarca de Itatiaia, em que
figuram como Agravante Municipio de Itatiaia
e Agravado H.G.E.S.

Acordam Desembargadores que com-
pdem a 8 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade
de votos, negar provimento, ao Agravo de Ins-
trumento interposto por Municipio de Itatiaia,
nos termos do voto da relatora.

VYoro

Trata-se de Agravo de Instrumento inter-
posto por Municipio de Itatiaia contra decisao
proferida pelo juizo da Vara Unica da Comarca
de Itatiaia que, nos autos da Obrigagao de Fazer
que lhe move H.G.E.S., deferiu a antecipagao
da tutela para que fosse providenciada a ma-
tricula do agravado em uma creche municipal
proxima a sua casa.

Razao nao assiste ao agravante.

Como se sabe, a Constituigdo Federal, em
seu art. 227, garante ser dever do Estado asse-
gurar a crianga, adolescente e ao jovem, dentre
outros, o direito a educagdo, in verbis:

“E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga, ao adolescente e
ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao la-
zer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia fami-
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liar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminagao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao”.

O art. 208, IV do mesmo Diploma Legal,
por sua vez, assim determina:

“Art. 208. O dever do Estado com a edu-
cacdo sera efetivado mediante a garantia de:

(..)

IV - educacdo infantil, em creche e pré
-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

Tais garantias constitucionais estdo pre-
vistas no Estatuto da Crianca e do Adolescente,
Lein® 8.069/90 que, em seu art. 54, determina:

“E dever do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente:

I - ensino fundamental, obrigatério e gra-
tuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade propria;

IT - progressiva extensdo da obrigatorie-
dade e gratuidade ao ensino médio;

IIT - atendimento educacional especiali-
zado aos portadores de deficién ia preferen-
cialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola
as criancas de (zero) a 6 (seis) anos de idade;” .

O art. 11, V, da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional, Lei n.° 9.394/96, prevé:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

(..)

V - oferecer a educagao infantil em creches
e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fun-
damental, permitida a atuagdo em outros niveis
de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de com-
peténcia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutencao e desenvolvimento do ensino”.

Como se vé€, constitui dever de a Admi-
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nistragdo Publica propiciar as criangas acesso
ao atendimento publico educacional de forma a
assegurar que tais servicos sejam prestados de
forma adequada.

Por outro lado, como ¢ de usual saben-
¢a, a demanda das criancas na idade escolar
¢ superior a oferta de vagas, devendo o ente
publico adotar politicas mais eficientes para
a insercdo de menores nas escolas e creches,
destinando verbas para a construgdo de mais
unidades, principalmente quando se trata de
criangas cujos pais necessitam trabalhar para o
sustento da familia.

Destaca-se, por oportuno, que inexiste
infringéncia ao principio da igualdade, ja que
nao se trata de privilegiarem-se uns poucos em
detrimento de toda a sociedade, mas de garan-
tir acesso a educacdo adequada a todos que a
buscarem, promovendo politica educacional
compativel com a Constitui¢do Federal.

Assim, ndo merece reforma a decisao que
deferiu a antecipacdo da tutela, a fim de que
o menor fosse matriculado em creche publica
proxima a sua residéncia.

Este mesmo entendimento predomina no
ambito do Superior Tribunal de Justica, con-
forme arestos que se seguem:

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. MATRICULA E FREQUENCIA
DE MENORES DE ZERO A SEIS ANOS EM
CRECHE DA REDE PUBLICA MUNICI-
PAL. DEVER DO ESTADO.

1. Hipotese em que o Ministério Publico
do Estado de Sao Paulo ajuizou Acao Civil
Publica com o fito de assegurar a matricula de
duas criangas em creche municipal. O pedido
foi julgado procedente pelo Juizo de 1° grau,
porém a sentenca foi reformada pelo Tribunal
de origem.

2. Os arts. 54,1V, 208, 111, ¢ 213 da Lei n°
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8.069/1990 impdem que o Estado propicie as
criancas de até 6 (seis) anos de idade o acesso
ao atendimento publico educacional em creche
e pré-escola.

3. E legitima a determinagdo da obrigagio
de fazer pelo Judiciario para tutelar o direito
subjetivo do menor a tal assisténcia educacio-
nal, ndo havendo falar em discricionariedade
da Administragdo Publica, que tem o dever
legal de assegura-lo. Precedentes do STJ e do
STF.

4. Recurso Especial provido”. (Pro-
cesso REsp 511645 / SP RECURSO ESPE-
CIAL 2003/0003077-4 - Relator(a) Ministro
HERMAN BENJAMIN - Orgio Julgador T2
- SEGUNDA TURMA - Data do Julgamen-
to18/08/2009 - Data da Publicagdo/Fonte DJe
27/08/2009).

“RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ARTIGOS 54 E 208 DO ESTATU-
TO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
MATRICULA E FREQUENCIA DE MENO-
RES DE ZERO A SEIS ANOS EM CRECHE
DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.

1. O Estatuto da Crianga e do Adolescente
(Lei n° 8.069/90) e a Lei de Diretrizes ¢ Bases
da Educacido (Lei n. 9.394/96, art. 4°, IV) asse-
guram o atendimento de criancas de zero a seis
anos em creches e pré-escolas da rede publica.

2. Compete a Administracao Publica pro-
piciar as criangas de zero a seis anos acesso ao
atendimento publico educacional ¢ a frequén-
cia em creches, de forma que, estando jungida
ao principio da legalidade, ¢ seu dever assegu-
rar que tais servigos sejam prestados mediante
rede propria.

3. “Consagrado por um lado o dever do
Estado, revela-se, pelo outro angulo, o direito
subjetivo da crianga. Consectariamente, em
fungdo do principio da inafastabilidade da ju-
risdi¢do consagrado constitucionalmente, a
todo direito corresponde uma agdo que o as-
segura, sendo certo que todas as criangas nas
condigdes estipuladas pela lei encartam-se na
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esfera desse direito e podem exigi-lo em juizo”
(REsp n. 575.280-SP, relator para o acordao
Ministro LUIZ FUX, DJ de 25.10.2004).

4. A consideracao de superlotacao nas cre-
ches e de descumprimento da Lei Or¢amentaria
Municipal deve ser comprovada pelo Munici-
pio para que seja possivel ao orgdo julgador
proferir decisdo equilibrada na busca da con-
ciliagdo entre o dever de prestar do ente publi-
co, suas reais possibilidades e as necessidades,
sempre crescentes, da populagdo na demanda
por vagas no ensino pré-escolar.

5. No caso especifico dos autos, ndo obs-
tante tenha a municipalidade alegado falta de
vagas e aplicacdo in totum dos recursos orga-
mentarios destinados ao ensino fundamental,
nada provou; a questdo manteve-se no campo
das possibilidades. Por certo que, em se tratan-
do de caso concreto no qual estdo envolvidas
apenas duas criangas, nao havera superlotacao
de nenhuma creche.

6. Recurso especial provido”. (Proces-
so REsp 510598 / SP RECURSO ESPECIAL
2003/0003273-3 - Relator(a) Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA - Orgio Julgador
T2 - SEGUNDA TURMA - Data do Julga-
mento17/04/2007 - Data da Publicagao/Fonte
DJ13/02/2008 p. 148).

Também ¢ este o entendimento deste Tri-
bunal de Justica. Veja-se:

“0006936-81.2013.8.19.0066 - APELA-
CAO / REEXAME NECESSARIO - DES.
MONICA COSTA DI PIERO - Julgamento:
11/07/2014 - OITAVA CAMARA CIiVEL-
APELACAO CIVEL. REEXAME NECES-
SARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA. MA-
TRICULA DE MENOR EM CRECHE. DI-
REITO A EDUCACAO.

1. Menor que conta com 02 (dois) anos de
idade. Direito a educagdo, bem como a digni-
dade, previstos nos arts. 208, 211, 2° da Consti-
tuicdo da Republica c/c art. 54, IV do Estatuto
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da Crianga ¢ do Adolescente). Precedentes. 2.
A Stimula n® 145 desta Corte, prevé a isen¢ao
da taxa judiciaria ao Municipio somente quan-
do este for autor da agdo e tiver a politica de
reciprocidade. No caso dos autos o Municipio
de Volta Redonda figura no polo passivo da de-
manda, razdo pela qual ndo faz jus ao benefi-
cio. 3. Nega-se seguimento ao recurso”.

“0008375-30.2013.8.19.0066 - APELA-
CAO / REEXAME NECESSARIO - DES.
JAIME DIAS PINHEIRO FILHO - Julga-
mento: 16/06/2014 - DECIMA SEGUNDA
CAMARA CIVEL - APELACAO CIVEL/
REEXAME NECESSARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. MATRICULA EM CRE-
CHE MUNICIPAL DE VOLTA REDONDA.
SENTENCA QUE CONCEDEU A ORDEM.
IRRESIGNACAO DA EDILIDADE EM
DISSONANCIA COM A PREVISAO CONS-
TITUCIONAL ESTAMPADA NO ART. 7°,
INCISO XXV. DIREITO SUBJETIVO A
EDUCACAO. APLICABILIDADE DOS AR-
TIGOS 205, 208 E 211 DA CONSTITUICAO
FEDERAL E DO ARTIGO 54 DO ESTATU-
TO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
JURISPRUDENCIA SEDIMENTADA NO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, A PAR-
TIR DO JULGAMENTO DO RE 410715/
SP .CONDENACAO AO PAGAMENTO DA
TAXA JUDICIARIA EM DECORRENCIA
DA SUCUMBENCIA, CONFORME SUMU-
LA N° 145, DESTA CORTE E ENUNCIADO
42, DO FETJ. PRECEDENTES JURISPRU-
DENCIAIS DESTE TRIBUNAL DE JUS-
TICA. RECURSO CONHECIDO. SEGUI-
MENTO NEGADO, A TEOR DO ART. 557,
CAPUT, DO CPC, MANTIDA A SENTENCA
COMO PROLATADA, EM REEXAME NE-
CESSARIO”.

“0025929-75.2013.8.19.0066 - APELA-
CAO / REEXAME NECESSARIO - DES.
ANDRE RIBEIRO - Julgamento: 06/08/2014
- VIGESIMA PRIMEIRA CAMARA CIVE-
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LAPELACAO CIVEL. MANDADO DE SE-
GURANCA. MUNICI{PIO DE VOLTA RE-
DONDA. CRECHE. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. CONCESSAO DA SEGURANCA.
Esta e. Corte tem posicionamento jurispruden-
cial sobre o tema, havendo direito liquido e cer-
to a matricula em creche, razao pela qual deve
ser concedida a seguranga para tal finalidade.
Com efeito, cuida-se de direito a educacao es-
sencial ao desenvolvimento do menor, permi-
tindo ainda que o mesmo fique em ambiente
livre de risco, o que se afigura um direito sub-
jetivo da crianga, competindo ao poder publico
garantir sua efetivagdo. A cldusula da reserva
do possivel encontra limites na garantia de um
minimo existencial, ndo podendo a crianga fi-
car a mercé do orgamento quando seus direitos
basicos possam ser violados, mormente quan-
do incumbe ao Poder Publico, e notadamente a
Municipalidade, o dever de assegurar o aten-
dimento de criangas em creches e pré-escolas,
com amparo no art. 208, inciso IV, da Consti-
tuicdo Federal. Taxa Judiciaria. Hipotese que
nao se trata da pretendida reciprocidade tribu-
taria, que sequer restou comprovada nos autos.
Municipio que deve suportar tal dnus. Simulas
n%s 76 e 145 deste Tribunal. Enunciado Admi-
nistrativo n°. 42 do Fundo Especial do Tribunal
de Justica. Entendimento jurisprudencial deste
Tribunal. Sentenga confirmada. Recurso a que
se nega seguimento, nos termos do caput do
art. 557 do CPC”.

“0004918-87.2013.8.19.0066 - APE-
LACAO / REEXAME NECESSARIO- DES.
HELENA CANDIDA LISBOA GAEDE - Jul-
gamento: 14/07/2014 - DECIMA OITAVA CA-
MARA CIVEL-APELACAO CIVEL. MAN-
DADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO DE
VOLTA REDONDA. NEGATIVA DE MATRI-
CULA EM CRECHE PUBLICA. DIREITO
A EDUCACAO CONSTITUCIONALMEN-
TE ASSEGURADO. ART. 227, 208, IV DA
CRFB/88, ART. 54, IV, DO ECA E ART. 11,
V DA LEI DE DIRETRIZES E BASES EDU-
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CACIONAIS QUE ASSEGURAM DIREITO
A EDUCACAO INFANTIL EM CRECHE
ATE OS CINCO ANOS. DIREITO LIQUIDO
E CERTO DA IMPETRANTE VIOLADO.
CONCESSAO DA SEGURANCA QUE SE
IMPOE. TAXA JUDICIARIA DEVIDA PELO
MUNICIPIO, POSTO QUE A ISENCAO SO-
MENTE E VALIDA PARA ESTE QUANDO
FIGURA NO POLO ATIVO. VERBETE N°
145, DO TJRJ E DO ENUNCIADO N° 42 DO
FETJ. NEGADO SEGUIMENTO AO RE-
CURSO, NA FORMA DO ART.557, CAPUT,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL”.

Por fim, destaca-se que a unidade proxi-
ma a residéncia do menor deve ser aquela que
permita a matricula e que disponha de condi-
¢oes para tal atendimento.

Por ser assim, nego provimento ao Agra-
vo de Instrumento interposto por Municipio de
Itatiaia mantida, na integra, a decisdo agravada.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2016.

DEs®. NorRMA SUELY FONSECA QUINTES
Relatora

PROGRAMA TODOS PELA EDU-
CACAO. MEDIA OBTIDA NO ENSINO
FUNDAMENTAL CURSADO NA REDE
MUNICIPAL. BOLSA INTEGRAL DE
ESTUDOS EM ESCOLA PARTICULAR.
REQUISITOS LEGAIS PREENCHI-
DOS. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
IGUALDADE E DA PUBLICIDADE. NAO
OCORRENCIA. REDUCAO DE VAGAS.
MAIORES MEDIAS ARITMETICAS.
CRITERIOS DE IGUALDADE E RAZOA-
BILIDADE.

Apelacio Civel. Direito administrati-
vo. Municipio de Petrépolis. Programa To-
dos pela Educacido. Concessao de bolsas de
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estudo a estudantes da rede piiblica em ins-
tituicdes de ensino privadas. Apelante que
nio preencheu os requisitos previstos em lei
e em norma regulamentar. Inexisténcia de
direito a obtencio da bolsa. Sentenca de im-
procedéncia mantida. Recurso de apelagiao
interposto em face da sentenca que julgou
improcedentes os pedidos formulados pela
apelante na inicial contra o Municipio de
Petrépolis de obtencio do direito de matri-
cular-se em escola particular para cursar
o ensino médio, no Programa Todos pela
Educacao, tendo em vista a média obtida
no ensino fundamental cursado na rede pu-
blica. Alegacio recursal no sentido de que
os critérios adotados pelo Municipio para
a selecao dos alunos a serem beneficiado
com o Programa Todos pela Educacao fo-
ram ilegais, desproporcionais e violadores
dos principios da igualdade e da publici-
dade, sobretudo porque inexistiu qualquer
divulgacio prévia acerca da quantidade de
vagas oferecidas ou de que seriam contem-
plados somente os cinco primeiros alunos
de cada escola, além do que foi criada si-
tuacdo absurda de permitir que alunos de
outras escolas com médias inferiores fossem
preferidos aqueles com médias mais altas.
Insurgéncia infundada. Reducio do quanti-
tativo de vagas ocorrida no ano de 2011 que
se respaldou no disposto no artigo 1°, §1°,
da Lei Municipal n° 6.414/06, que criou o
Programa Todos pela Educacio no Munici-
pio de Petrépolis, ja que o niimero de bolsas
ofertadas pelas escolas particulares encon-
trava-se adstrito ao valor do ISSQN devido
mensalmente a municipalidade, acrescido
do valor de 20%, ou seja, mediante o en-
contro de contas da instituicdo particular
de ensino junto a Secretaria Municipal de
Fazenda. Divulgacdo do niimero de vagas
que, de fato, mostrou-se fundamental, a fi

de oportunizar o controle por parte dos in-
teressados, mas que, todavia, nio impedia
a postergaciao para momento futuro, sobre-
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tudo porque apenas depois da verificaca
dos valores devidos 2 municipalidade pelas
instituicdes de ensino privadas cadastradas
€ que se apresentava possivel o nimero de
bolsas disponibilizadas, além do que pos-
suia a selecdo carater restrito e interno,
que nao se direcionou ao publico em geral.
Ao contriario do alegado pela apelante o
critério de selecio de bolsistas prestigiou
a isonomia. Distribuicio das vagas que con-
templou todas as escolas municipais, que
certamente niio se encontravam em idéntico
patamar de igualdade, de forma que per-
mitiu que estudantes oriundos de escolas
publicas com qualidade de ensino diversa
fossem avaliados entre seus pares. Sentenca
que solucionou da forma mais adequada a
controvérsia instaurada entre as partes, ra-
z30 por que deve ser mantida integralmente.
Conhecimento e desprovimento do recurso.

Vistos, relatados e discutidos os autos da
Apelagdo Civeln®0005244-90.2011.8.19.0042,
em que figura como Apelante G.D.S.T.e como
Apelado o Municipio de Petropolis.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Décima Primeira Camara Civel do Tri-
bunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro,
por unanimidade de votos, em conhecer do
recurso e desprové-lo, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

Trata-se de recurso de apelagao interpos-
to por G.D.S.T. em face da sentenca proferida
pelo Juiz de Direito da 4* Vara Civel da Co-
marca da Capital, CHRISTIANNE MARIA
FERRARI DINIZ, a pasta eletronica 000106,
que julgou improcedentes os pedidos formu-
lados pela apelante na inicial contra o Muni-
cipio de Petropolis de obtencdo do direito de
matricular-se em escola particular para cursar
o ensino médio, no Programa Todos pela Edu-
cacdo, tendo em vista a média obtida no ensino
fundamental cursado na rede publica.
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Em suas razdes recursais ofertadas a pas-
ta eletronica 000250, aduziu a agravante que o
magistrado de primeiro grau equivocadamente
entendeu pela improcedéncia de seu pedido,
tendo em vista que, embora preenchidos todos
os requisitos legais para a obtengao de bolsa de
estudos, ndo foi selecionada para participar do
Programa.

Nesse contexto, afirmou que houve viola-
¢do aos principios da publicidade, da legalida-
de e da razoabilidade, haja vista que inexistiu
qualquer divulgagdo prévia acerca da quanti-
dade de vagas oferecidas ou de que seriam con-
templados somente os cinco primeiros alunos
de cada escola.

Salientou, ainda, que a situacdo criada
pelo Municipio com os critérios adotados ge-
rou o absurdo de se permitir que alunos de ou-
tra escola com média inferior ao da apelante
e maior nimero de faltas obtivesse a bolsa no
Programa. Afirmou, desse modo, que, diante
da auséncia de qualquer previsdo acerca da
selegdo de apenas cinco alunos egressos de
cada escola municipal, deveria ser observada
a listagem conforme publicada no Diario Ofi-
cial, figurando a apelante no décimo sétimo
lugar.

Contrarrazdes apresentadas a pasta ele-
tronica 000258.

Parecer da douta Procuradoria de Justica,
a pasta eletronica 000278, em que se manifes-
tou pela auséncia de interesse publico a justifi-
car sua atuagdo no feito.

Voro
A apelagdo ¢ tempestiva e estdo satisfei-
tos os demais requisitos de admissibilidade,

razdo por que deve ser conhecida.

Com efeito, insurgiu-se a autora, ora ape-



188

lante, em face da sentenga que jugou improce-
dente seu pedido de condenagdo do Municipio
de Petropolis a conceder-lhe bolsa integral de
estudo em escola particular para cursar o ensino
médio em cumprimento ao disposto no Progra-
ma Todos pela Educagdo. Nesse contexto, sus-
tentou que os critérios adotados pelo Municipio
para a selegdo dos alunos a serem beneficiado
com o Programa Todos pela Educagdo foram
ilegais, desproporcionais e violadores do prin-
cipio da igualdade e da publicidade, sobretudo
porque inexistiu qualquer divulgagdo prévia
acerca da quantidade de vagas oferecidas ou de
que seriam contemplados somente 0s cinco pri-
meiros alunos de cada escola, além do que foi
criada situacdo absurda de permitir que alunos
de outras escolas com médias inferiores fossem
preferidos aqueles com médias mais altas.

No entanto, em que pese o inconformis-
mo da apelante, ¢ de se notar que o seu recurso
nao comporta provimento.

De fato, a reduc@o do quantitativo de va-
gas ocorrida no ano de 2011 respaldou-se no
disposto no artigo 1°, §1°, da Lei Municipal
n°® 6.414/06, que criou o Programa Todos pela
Educacdo no Municipio de Petropolis, ja que
o nimero de bolsas ofertadas pelas escolas
particulares encontrava-se adstrito ao valor do
ISSQN devido mensalmente a municipalidade,
acrescido do valor de 20%, ou seja, mediante o
encontro de contas da institui¢do particular de
ensino junto a Secretaria Municipal de Fazenda.

Assim, se em determinado ano o valor
devido a Municipalidade a titulo de ISSQN foi
reduzido, em idéntica propor¢ao foram justi-
ficadamente reduzidas as vagas. Desse modo,
apenas depois da verifica¢do dos valores devi-
dos a municipalidade pelas institui¢des de en-
sino privadas cadastradas ¢ que se apresentou
possivel o numero de bolsas disponibilizadas.

Como muito bem salientou o magistrado
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sentenciante, a divulgagdo do numero de vagas
mostrava-se fundamental, a fim de oportunizar
o controle por parte dos interessados. Toda-
via, ndo havia qualquer empecilho para que as
informagdes fossem postergadas a momento
futuro, sobretudo diante do carater restrito e
interno da sele¢do, que ndo se direcionou ao
publico em geral.

De outro lado, ndo houve qualquer viola-
¢do da isonomia no critério da distribuigdo de
vagas, haja vista que foi obedecido o disposto
na Lei Municipal n® 6.414/06 e na Resolugdo
n°® 003/2007, no sentido de que seriam benefi-
ciados os alunos com maiores médias aritméti-
cas obtidas no ensino fundamental de todas as
escolas municipais e conveniadas.

O critério utilizado, portanto, como se
verifica prestigiou ndo s6 a igualdade como a
razoabilidade, uma vez que a distribuicao das
vagas contemplou todas as escolas munici-
pais, que certamente ndo se encontravam em
idéntico patamar de igualdade, de forma que
permitiu que estudantes oriundos de escolas
publicas com qualidade de ensino diversa fos-
sem avaliados entre seus pares. Dessa maneira,
observa-se que a sentenga solucionou da forma
mais adequada a controvérsia instaurada entre
as partes, razao por que deve ser mantida inte-
gralmente.

Por todos esses motivos, direciono meu
voto no sentido do conhecimento e do despro-
vimento do recurso.

Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2016.

DEs. ALCIDES DA FonseEca NETO
Relator

UNIFORMIZACAO DE JURISPRU-
DENCIA. GRATIFICACAO DENOMINA-
DA NOVA ESCOLA. CLASSIFICACAO
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DE AVALIACAO AUTOMATICA. NATU-
REZA GENERICA. INCORPORACAO
AOS VENCIMENTOS. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA.

Incidente de Uniformizacdo de Juris-
prudéncia. divergéncia verific da em jul-
gamento de iniimeras cimaras civeis deste
tribunal acerca da natureza juridica da gra-
tificacdo denominada Nova Escola prevista
pelo Decreto Estadual n° 25.959/2000 aos
servidores da rede publica de educacio do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo ante-
rior a edicdo da Lei Estadual n° 5.539/2009.
A intenciio do caput do artigo 3° do referido
decreto em atribuir a gratificacio nova es-
cola um carater pro labore faciendo, vincu-
lando seu valor ao grau de desempenho da
escola, apurado através de avaliacio perio-
dica, cai por terra diante do disposto no seu
paragrafo unico que, ao estabelecer que to-
das as unidades escolares da rede publica es-
tadual serio classificadas, automaticamente,
no nivel I do sistema permanente de avalia-
¢do, equiparou todas as escolas, graduan-
do-as no mesmo patamar de desempenho,
independentemente de qualquer afericdo.
Carater genérico da gratificacdo que deve
ser reconhecido. Concessio da referida par-
cela estipendial, de forma indistinta, a todos
os servidores em exercicio nas unidades es-
colares que consiste em verdadeiro aumento
indireto de remuneracio, razio pela qual
¢é legitima a incidéncia dos descontos pre-
videnciarios sobre seu valor bem como sua
incorporacdo aos proventos dos servidores
inativos. Lei Estadual n°® 5.539/2009 que, ao
estender expressamente a gratificacdo Nova
Escola aos servidores inativos, corrobora a
tese da natureza genérica. Jurisprudéncia
dos tribunais superiores. Conhecimento do
incidente de uniformizagio de jurisprudén-
cia para fixa a interpretacido no sentido de
que a gratificacio Nova Escola possui natu-
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reza genérica, devendo ser incluida na base
de calculo da contribuicdo previdenciaria
bem como, incorporada aos proventos dos
servidores inativos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
do Incidente de Uniformizacao de Jurisprudén-
cia n° 0038253-72.2013.8.19.0042, em que ¢é
Requerente a Quinta Camara Civel do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

Acordam os Desembargadores integrantes
do Egrégio Orgio Especial do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Rio de Janeiro, por unanimida-
de, em conhecer do Incidente de Uniformizagéo
de Jurisprudéncia e, no mérito, aprovar o se-
guinte enunciado: “A gratificacdo denominada
Nova Escola, instituida pelo Decreto Estadual
n°® 25.959/2000, possui natureza genérica, de-
vendo ser incluida na base de calculo da con-
tribuigdo previdenciaria bem como incorporada
aos proventos dos servidores inativos”.

Trata-se de Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia suscitado pela 5* Camara Ci-
vel deste Tribunal, por ocasidao do julgamento
de Apelacao Civel, ao argumento de que pende
divergéncia jurisprudencial acerca da natureza
da gratificacdo denominada Nova Escola pre-
vista pelo Decreto Estadual n° 25.959/2000 aos
servidores da Rede Publica de Educacdo do
Estado do Rio de Janeiro, no periodo anterior a
edicdo da Lei Estadual n°® 5.539/2009.

Sustenta a camara suscitante que ¢ neces-
saria a uniformizacdo da interpretacdo sobre a
referida vantagem, a fim de que se previna o
aprofundamento da controvérsia entre as ca-
maras civeis, ressaltando que este Orgdo Es-
pecial ja teve a oportunidade de manifestar-se
sobre a questao.

A Procuradoria-Geral de Justica opinou,
a pasta 00362, no sentido de que a gratificagao
Nova Escola se caracteriza como efetivo rea-
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juste salarial, incorporando-se aos proventos
de inatividade e submetendo-se aos descontos
previdenciarios sobre o seu valor.

Yoro

O Incidente de Uniformizacdo de Juris-
prudéncia ¢é cabivel existindo divergéncia acer-
ca de interpretagdo do direito, consoante dis-
poe o artigo 476, do Codigo de Processo Civil
de 1973.

No presente caso, verifica-se que as Ca-
maras Civeis deste Tribunal vém discordando
acerca da natureza juridica da gratificacao de-
nominada Nova Escola, no periodo anterior a
Lei n® 5.539/2009, algumas posicionando-se
no sentido de que a referida verba teria nature-
za pro labore faciendo, o que impossibilitaria
a sua incorporagdo ¢ a incidéncia do desconto
previdenciario sobre o seu valor e, outras favo-
raveis ao carater genérico da vantagem salarial
em analise ¢ o seu computo na base de calculo
da contribuigdo previdenciaria.

Neste diapasdo, faz-se oportuna breve
digressao acerca do tema, a fim de reunir ele-
mentos aptos a propiciar o melhor enquadra-
mento juridico dos institutos pertinentes.

A gratificacdo Nova Escola foi instituida
pelo Decreto n® 25.959/2000 em seu artigo 3° e
paragrafo tnico, in verbis:

Art. 3° Os servidores em efetivo exerci-
cio em qualquer das unidades da Rede Publica
Estadual de Educacdo fardo jus a gratificagao
especifica de desempenho da escola classific -
da pelo Grau de Desempenho nos niveis de [ a
V, conforme Anexo ao presente Decreto.

Paragrafo Unico — A partir da publica-
¢a0 deste Decreto, todas as unidades escolares
da Rede Publica Estadual de Educagdo serdo
classificadas, automaticamente, no nivel I do
Sistema Permanente de Avaliacdo de que trata
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o0 artigo anterior, passando os servidores, que
nelas estiverem em efetivo exercicio, a perce-
berem as respectivas gratificagdes.

Numa primeira impressdo, com base so-
mente no caput do artigo 3°, verifica-se a inten-
¢do de atribuir-se a gratificacdo Nova Escola
um carater pro labore faciendo, uma vez que
o seu valor corresponderia ao grau de desem-
penho da escola na qual o servidor estivesse
em exercicio, variavel do nivel I ao IV, aferido
através de avaliagdo periddica.

No entanto, tal conclusdo cai por terra
diante do paragrafo inico daquele artigo. Ao
estabelecer que todas as unidades escolares
da Rede Publica Estadual serdo classificadas,
automaticamente, no nivel I do Sistema Per-
manente de Avaliagdo, passando seus servi-
dores a fazer jus a respectiva gratificagdo, o
dispositivo legal equiparou todas as unidades
escolares, colocando-as no mesmo patamar de
desempenho, independentemente de qualquer
avaliag@o.

Consequentemente, a referida gratific -
¢ao foi concedida, indistintamente, a todos os
servidores em exercicio nas unidades escola-
res, de forma genérica, consistindo em ver-
dadeiro aumento de remuneragdo e, portanto,
devendo ser incluida na base de calculo da con-
tribui¢do previdenciaria.

Com efeito, caracterizado o aumento in-
direto na remuneragdo, deve ser reconhecida a
possibilidade de incorporagao de tal vantagem
salarial aos proventos dos servidores inativos,
ex vi do artigo 40, § 8° da Constitui¢ao Fede-
ral, com a redagdo dada pela Emenda Consti-
tucional n® 20/1998 e artigo 89, § 5° da Consti-
tuicdo Estadual.

Neste sentido, entendeu este Orgdo Espe-
cial no julgamento do Mandado de Segurancga
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impetrado em 2000, cujo julgado ora se trans-
creve, in verbis:

Mandado de seguranca impetrado por
professores publicos estaduais aposentados,
pedindo que lhes seja pago beneficio estipen-
dial, deferido pelo Sr. Governador do Estado
a todos os servidores em efetivo exercicio nas
Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino.
Concessdo da seguranca em face do disposto
no art. 40 § 8° da Constituicdo Federal ¢ 89 §
5° da Constitui¢ao Estadual, mas com desaco-
lhimento a pretensdo ao recebimento de pres-
tagdes vencidas antes do ajuizamento do writ
(Stimula n° 271 do STF), sem condenagdo em
honorarios.

(Mandado De Seguranca n°® 0025640-
06.2000.8.19.0000 (2000.004.00521) - Rela-
tor: DES. PESTANA DE AGUIAR - Orgio
Julgador: ORGAO ESPECIAL - Data do Jul-
gamento: 04/09/2000 - DJ: 25/10/2000)

Ademais, insta salientar que a edigdo da
Lei Estadual n°® 5.539/2009, que estendeu ex-
pressamente a gratificagdo Nova Escola aos
servidores inativos, corroborou a tese da natu-
reza genérica.

Cabe destacar que o direito a incorpo-
racdo da referida parcela remuneratoria aos
proventos dos servidores inativos, em razao da
concessdo de aumento salarial “mascarado”,
foi ratificado pela 2* Camara Civel deste Tri-
bunal no julgamento do recurso de apelagdo
interposto no bojo da A¢ao Civil Publica, ajui-
zada pelo Sindicato Estadual dos Profissionais
de Educagao do Rio de Janeiro, valendo trazer
a colag@o a ementa do julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E AD-
MINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
GRATIFICACAO DE SERVIDOR PUBLI-
CO. PEDIDO DE EXTENSAO A INATIVOS.
1) Nas relagdes de trato sucessivo em que a
Fazenda Publica figure como devedora, quan-

do nio tiver sido negado o direito reclamado,
a prescricdo atinge apenas as prestacdes venci-
das antes do quinquénio anterior a propositura
da acdo (Sumula n°® 85 do STJ). 2) Se o ente
publico equipara todas as unidades da rede
publica estadual de ensino, graduando-as no
mesmo nivel [ do Sistema Permanente de Ava-
liagdo, todos os servidores da educacgdo, indis-
criminadamente, passam a fazer jus a percep-
¢do da gratificag o correspondente ao referido
grau. 3) A concessdo de gratificag o pertinente
ao aludido nivel conferida de forma genérica,
independentemente de apura¢do do desempe-
nho da escola, na verdade, configura aumento a
todos os servidores da educagdo, independen-
temente do cargo que estes ocupam, pelo que,
da mesma forma, assiste dircito aos inativos
de recebé-la. Inteligéncia do art. 40, § 8°, da
CRFB, com a redagdo dada pela EC n° 20/98,
e do art. 89, § 5° da Constitui¢do Estadual. 4)
Considerando a pouca complexidade da causa,
deve o valor dos honorarios advocaticios ser
reduzido para R$1.000,00. 5) Provimento par-
cial do recurso. (Apelagdao Civel n® 0075201-
20.2005.8.19.0001 (2007.001.38590) Relator:
Desembargador HELENO RIBEIRO PEREI-
RA NUNES — Orgdo Julgador: 2* Camara Ci-
vel - Data do Julgamento: 17/10/2007 - Dje:
12/11/2007).

Nesta esteira, ¢ o entendimento da juris-
prudéncia dos tribunais superiores que admite
a incorporacao das vantagens salariais de cara-
ter genérico concedidas aos servidores publi-
cos. Confira-se:

Recurso Extraordinario. Gratificagdo de
Desempenho da Carreira da Previdéncia, da
Satde e do Trabalho — GDPST. Critérios de
calculo. Extensao. Servidores publicos inati-
vos. Repercussao geral reconhecida. Preceden-
tes. Reafirmacdo da jurisprudéncia. Recurso
improvido. E compativel com a Constitui¢io a
extensao, aos servidores publicos inativos, dos
critérios de calculo da GDPST estabelecidos
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para os servidores publicos em atividade. (RE
631880 RG / CE - Relator: Ministro Presidente
CEZAR PELUSO — Orgéo Julgador: Tribunal
Pleno - Data do Julgamento: 09/06/2011 — Dje:
31/08/2011).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRA-
TIVO. RECURSO ORDINARIO EM MAN-
DADO DE SEGURANCA. SERVIDORA ES-
TADUAL APOSENTADA. EXTENSAO DA
GRATIFICACAO DE PRODUTIVIDADE
DE SAUDE (LEI ESTADUAL N° 2.383/96).
SERVIDORES DA SECRETARIA DE SAU-
DE. AUSENCIA DE CARACTERISTICA
PROPTER LABOREM. CABIMENTO. VAN-
TAGEM INSTITUIDA DE FORMA GENE-
RICA AOS ATIVOS. RECURSO PROVIDO.

1. A Gratificagdo de Produtividade de
Saude foi concedida aos servidores ativos pela
Lei do estado do Amazonas n° 2.383, em mar-
¢o de 1996, quando estava em vigor o art. 40,
§ 4°, da Constituicdo, com a redacdo original
(anterior a emenda constitucional n°® 41/2003).

2. O Supremo Tribunal Federal e o Su-
perior Tribunal de Justica tém entendido que,
instituida uma gratificagdo ou vantagem, de
carater genérico, paga indistintamente aos
servidores da ativa, deve ser ela estendida aos
inativos e pensionistas, consoante o art.40,§ 4°
(redagdo original)

§ 8° (ap6s EC n° 20/98 ¢ anterior a EC n°
41/2003), da Constituigdo.

3. In casu, apesar da tentativa de atribuir
uma feicdo propter laborem a referida gratifi-
cacdo ao destina-la apenas aos servidores que
se encontravam em efetivo exercicio, na verda-
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de, a propria lei desvirtua o carater especifico e
a natureza pro labore faciendo da referida gra-
tificagdo ao concedé-la a todos os servidores
do Sistema de Saude daquele estado (art. 3°,
caput), sem qualquer circunstancia condicio-
nante, e prever, ainda, a sua incorporacao aos
proventos de aposentadoria dos servidores (art.
3°, §59).

4. Outrossim, cumpre observar, que essa
gratificagdo surgiu da aglutinagdo de diversas
outras (art. 3°, § 6°), dentre as quais a Gratific -
¢do de Servico de Saude, que ¢ percebida pela
impetrante, servidora aposentada desde 1986,
devendo, dessa forma, a ecla ser estendida. 5.
Recurso ordinario em mandado de seguranga a
que se da provimento

(Recurso em Mandado de Seguranga N°
18.647/AM; Relator: Ministro CARLOS FER-
NANDO MATHIAS (Juiz Convocado do TRF
1* Regifo) Orgdo Julgador: Sexta Turma - Data
do Julgamento: 09/10/2007 - DJe: 29/10/2007).

Por tais razdes, conheg¢o do incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia para fixar a
interpretagdo no sentido de que a gratificagao
denominada Nova Escola, instituida pelo De-
creto Estadual n° 25.959/2000, possui natureza
genérica, devendo ser incluida na base de cél-
culo da contribuigao previdenciaria bem como,
incorporada aos proventos dos servidores ina-
tivos.

Rio de Janeiro, 17 de outubro de 2016.

DEs. Luiz ZVEITER
Relator
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ACAO CIiVIL COLETIVA. SINDI-
CATO DOS TAXISTAS. UBER. ANTE-
CIPACAO DE TUTELA INDEFERIDA.
ARGUMENTACAO AUTORAL FRAGIL.
PRESTACAO DE SERVICO. DIFEREN-
CAS. DECISAO EM HARMONIA COM
SUMULA N° 59 DO TJERJ.

Agravo de Instrumento. Acao civil
coletiva. Indeferimento da antecipacao de
tutela fundamentada na auséncia de plau-
sibilidade das alegacdes (fumus boni iuris),
art.300, caput, CPC.

1. A concessdo de antecipacio de tute-
la, com base no art. 300, do CPC/2015 (art.
273, I, do CPC/1973), tem como requisitos
a prova inequivoca da verossimilhanca das
alegacdes e o fundado receio de dano irrepa-
ravel ou de dificil reparacio.

2. Ao indeferir a tutela pleiteada pelo
Recorrente, o juizo primevo registrou
que controvérsia analoga fora examinada
no Mandado de Seguranca, autuacio n°
0406585-73.2015.8.19.0001 em que se deci-
diu pela denegacio da seguranca. Nessa toa-
da, conforme ressaltou o julgador, “admitir
raciocinio contrario equivaleria a estabele-
cer verdadeiro “caos juridico”, ensejando
que decisdes frontalmente contrarias pro-
duzissem efeitos simultaneamente, no mes-
mo recorte territorial”.

3. A partir da leitura do ato hostiliza-
do se depreende a similaridade entre o caso
destes autos e a controvérsia trazida no bojo
do mandado de seguranca de n° 0406585-
73.2015.8.19.0001, que ja foi julgado por
sentenca, conforme registra a decisido hos-
tilizada. Deste modo, vale aqui relembrar
duas antigas regras de hermenéutica juri-
dica segundo as quais: Ubi eadem ratio ibi
idem jus (onde houver o mesmo fundamento
havera o mesmo direito) e Ubi eadem legis
ratio ibi eadem dispositio (onde ha a mesma
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razio de ser, deve prevalecer a mesma ra-
zao de decidir). Quanto ao mais, subscrevo
as razoes expostas no judicioso parecer mi-
nisterial de f. 396/411 e, considerando que a
decisdo hostilizada estd em harmonia com o
enunciado da simula n.’ 59 deste Tribunal.
Manutencido da decisdo nio teratologica.
Recurso nio provido.

Vistos, relatados e discutidos este Agra-
vo de Instrumento, processo n.° 0046051-
11.2016.8.19.0000 em que ¢ Agravante Sindi-
cato dos Motoristas de Empresas ¢ Auxiliares
de Taxi do Estado do Rio de Janeiro - SIMEA-
TAERIJ e Agravada UBER do Brasil Tecnolo-
gia Ltda.

Acordam, por unanimidade de votos, os
Desembargadores que integram a Nona Camara
Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio
de Janeiro, em negar provimento ao recurso.

Trata-se de recurso de Agravo de Instru-
mento para modificar decisdo que indeferiu
antecipagdo da tutela do mérito (art.300, caput,
CPC) pleiteada no bojo de Agdo Civil Publica,
autuagdo n° 0217065-60.2016.8.19.0001 que
tramita no Juizo de Direito da 37* Vara Civel
da Comarca da Capital.

No arrazoado de f. 02/10, o sindicato
Agravante alinhou, em sintese, os seguintes
argumentos:

1) Auséncia de fiscalizacdo por parte dos
orgaos publicos das atividades exercidas pelos
motoristas credenciados do aplicativo;

i) Necessidade de equiparagdo das tarifas
cobradas aos taxistas, sob pena de afronta ao
principio da isonomia, implicando em concor-
réncia desleal por afronta ao art. 173, § 4°, da CF;

iii) Impossibilidade de o Juizo a quo
fundar suas razdes de decidir na liminar con-
cedida no Mandado de Seguranga n° 0406585-
73.2015.8.19.0001, por serem distintas as par-
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tes, o pedido e causa de pedir;

iv) O art. 170, da CF/88, é norma de efi-
cacia contida, tendo sido regulamentado pelo
art. 231, VIII, da Lei n® 9.503/97 c/c art. 2° da
Lein® 12.468/11 c/c art. 6° da Lei Complemen-
tar Municipal n°® 159, os quais dispdem que o
transporte individual remunerado de passagei-
ros ¢ atividade exclusiva de taxistas;

v) Colacionou ementa do julgado
no Mandado de Seguranca n° 0195452-
81.2016.8.19.0001, da 7* Vara de Fazenda Pu-
blica, em que aplicativo de servi¢o analogo ao
UBER foi impedido de explorar a atividade
econdmica até adequar-se a regulamentacao
administrativa e fiscalizatoria do Poder Publico.

vi) Pleiteou a concessdo de tutela de ur-
géncia.

Na f. 16 determinei a intimacdo da parte
Agravada para oferecimento de resposta, ¢ em
seguida o encaminhamento do feito a Procu-
radoria de Justica, art.1.019, II e 111, do CPC.

Nas contrarrazdes de f. 20/36 instruida
com os documentos de f. 37/392, a parte Agra-
vada pleiteou a manuten¢@o da decis@o hostili-
zada, forte nos seguintes argumentos:

i) A atividade exercida pelos motoristas
cadastrados no aplicativo UBER ¢ distinta da-
quela prestada por taxistas, sendo prevista em
Lei Federal e reconhecida por sélida jurispru-
déncia em todo o territorio nacional;

ii) A natureza da atividade exercida pelos
motoristas cadastrados no aplicativo UBER ¢
privada, sendo atividade econdmica em senti-
do estrito, conforme também reconhece dou-
trina e ampla jurisprudéncia, inclusive deste
Tribunal de Justiga;

iii) Os motoristas cadastrados no aplica-
tivo UBER estao sujeitos ao poder de policia
como quaisquer outros motoristas, devendo
obedecer as normas de transito cabiveis, como
reconhecido pela C. 17* Camara Civel deste E.
TIRJ;
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iv) Inexiste concorréncia desleal entre
motoristas cadastrados no aplicativo UBER
e taxistas, conforme reconhecido pelo Con-
selho Administrativo de Defesa Econdmica
(“CADE”), autarquia federal que ¢ autoridade
em matéria de concorréncia no Brasil;

v) O mandado de seguranca impetrado
pela UBER, em que ja houve sentenga de mé-
rito e posicionamento deste E. TJRJ, tratou da
legalidade das atividades de transporte desem-
penhadas com o uso do aplicativo UBER, des-
construindo, portanto, as alegacdes do Agra-
vante de que tais atividades seriam ilicitas;

vi) A Lei Federal n° 12.587/2012 prevé
expressamente a atividade de transporte pri-
vado individual de passageiros, que também
encontra respaldo no Cédigo Civil.

Pugnou pela rejeicdo do requerimento de
atribuicao de efeito ativo e pelo ndo provimen-
to e manutencao da decisdo agravada.

A douta Procuradoria de Justiga ofereceu
parecer no sentido do ndo provimento do re-
curso.

VYoro

Conhego do recurso, pois estdo presentes
o0s requisitos para sua admissibilidade.

Nao ha preliminares a enfrentar.

A questdo de fundo ¢é o desacerto na de-
cisdo que indeferiu o pedido de antecipacao de
tutela, art. 300, caput, CPC.

A decis@o hostilizada possui o seguinte
teor:

Trata-se de acdo pelo rito comum, voltada
a tutela de direito de indole coletiva, proposta
pelo Sindicato dos Motoristas ¢ Empresas e
Auxiliares de Taxi do Estado do Rio de Janeiro
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- SIMEATAER]J — em face de UBER do Brasil
Tecnologia Ltda.

Como causa de pedir, em sintese, susten-
ta-se que o réu atua de forma ilegal e abusiva,
oferecendo ao autor concorréncia “desleal”.
Isso porque funciona no mesmo setor de atua-
¢do do autor, de “transporte publico indivi-
dual”, cobrando tarifa sensivelmente mais
barata, sem, no entanto, submeter-se aos 6nus
inerentes a fiscalizagdo decorrente do poder de
policia municipal a que se submete o autor, na
condigdo de autorizatario de servigo publico.

Sob o argumento central de que se deve
aplicar aos “colaboradores” do réu o regime ju-
ridico aplicavel aos seus substituidos, pretende
o autor, liminarmente, a titulo de antecipacao
de tutela, a suspensdo dos servigos prestados
pelo réu e, subsidiariamente, seja o réu com-
pelido a adotar, em todas as categorias de ser-
vicos oferecidas, as tarifas fixadas pelo Muni-
cipio do Rio de Janeiro para o servigo de taxi.

A f. 151/164, o réu veio aos autos espon-
taneamente para manifesta¢ao acerca do pedi-
do liminar. Requer a rejeicao do pleito liminar,
face a auséncia das exigéncias legais ao seu
acolhimento, destacando para tal precedentes
do Eg. TIERIJ e de tribunais de outras unidades
da Federagdo acerca do tema.

O MP, a f. 643/648, oficiou pela rejeicao
do pleito liminar, pontuando o esvaziando da
pretendida tutela de urgéncia, porque abrangi-
da pelo objeto do mandado de seguranga de n°
0406585-73.2015.8.19.0001, que ja conta, in-
clusive, com sentenga de mérito.

Destaca o MP, ainda, que a aplicacdo, ao
servigo prestado pelo UBER, das tarifas obe-
decidas pelos taxistas, ¢ matéria submetida a
discricionariedade do gestor publico, ndo ha-
vendo respaldo legal para a pretendida inter-
vengdo do Poder Judiciario.

E o relatério. Decido.

Analisados os elementos dos autos, em
cognigdo sumaria, propria do momento pro-
cessual presente, tem-se que nao assiste razao
ao autor.
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Inicialmente, como pontuado pelo réu,
que veio aos autos espontaneamente, a f.
151/164, com a especifica finalidade de dizer
do pleito liminar, esta ¢ mais uma das plirimas
acOes judiciais intentadas perante os Orgaos
judiciais das diversas unidades da Federacao,
para discussdo da “legitimidade” da atuacdo
do réu.

Vale dizer que, dentre os feitos em tramite
no ambito desta Comarca da Capital do Rio de
Janeiro/RJ, merece destaque o Mandado de Se-
guranga de n° 0406585-73.2015.8.19.0001 (6*
Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capi-
tal), referido pelo réu em sua manifestacao, e
pelo MP, a f. 643/648.

No feito em questdo, que contrapde
UBER do Brasil Tecnologia Ltda., ora réu, e
UBER International B.V., como impetrantes, ¢
o Presidente do DETRO-RIJ - e Secretario Mu-
nicipal de Transportes do Rio de Janeiro, como
impetrados, houve decisdo liminar favoravel
ao pleito dos impetrantes, integralmente con-
firmado pelo TJERJ, in verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. AD-
MINISTRATIVO. MANDADO DE SEGU-
RANCA PREVENTIVO. UTILIZACAO DO
APLICATIVO “UBER”. CONCESSAO DE
LIMINAR PELO JU{zZO 4 QUO. MANU-
TENCAO. APLICACAO DO ENUNCIADO
DE SUMULA N° 58 DESTE TJ/RJ. 1- A me-
dida liminar em mandado de seguranca indivi-
dual pode ser concedida inaudita altera pars,
nos termos do art. 7°, III, da Lei n® 12.016/09,
quando presentes os requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, ficando adiado
o contraditorio em virtude do perigo de le-
sdo irreparavel ou de dificil reparagdo. 2- As
impetrantes sdo titulares de aplicativo que ¢é
comercializado a vasto publico alvo de con-
sumidores, com o objetivo de facilitar e asse-
gurar a interacdo entre motoristas e clientes.
Dessa forma, a ameaga de conduta da Muni-
cipalidade, que coiba a utiliza¢do do aplicativo
por meio da alegada ‘perseguicdo e puni¢ao’
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de motoristas que dele fazem uso, acaba por
atingir direito liquido e certo das proprias im-
petrantes, eis que impede a livre utilizagdo de
seu produto econdmico. Portanto, ndo estao as
agravadas pleiteando direito alheio, mas atuan-
do contra o que reputam ser ameaga de lesdo
a direito liquido e certo proprio. 3- A consti-
tucionalidade da Lei Municipal n® 159/2015
ainda nao foi objeto de apreciacdo por decisao
com eficaci erga omnes nesta E. Corte, sendo,
portanto, admissivel, que se questione se, em
concreto, o referido diploma legal deve man-
ter a presun¢do de constitucionalidade de que
goza somente em abstrato. Na mesma linha, ¢
questionavel a fragil construgdo conceitual da
recorrente, com o objetivo de inferir da legisla-
¢ao federal uma autorizagdo para que a Muni-
cipalidade possa perseguir ¢ punir todo aquele
que pratica atividade de transporte individual
sem ser taxista. 4- Em nenhum momento esta
em discussdo aqui a competéncia e legitimi-
dade da Municipalidade de regular e fiscal -
zar a atividade de transporte, zelando pela sua
qualidade e seguranca. O ponto controverso
cinge-se a avaliar se exercer essa prerrogati-
va abrange a possibilidade de proibir todo um
setor dessa atividade econOmica, isto €, se ¢
compativel com os postulados normativos da
razoabilidade e da proporcionalidade, que o
Municipio possa, em lugar de fiscalizar a pre-
senga dos requisitos para realizar o transporte,
impedir que os particulares celebrem contratos
de transporte individual, com pessoas que nao
sejam taxistas, com autoriza¢do do Poder Pu-
blico. 5- A complexidade da questdo impde a
adequada instrugdo probatdria, mas em sede
de juizo de cogni¢do sumadria, ndo parece ad-
missivel autorizar que o Poder Publico possa,
no curso desse feito, ser autorizado a perseguir
e punir titulares e usuarios de um aplicativo
que até entdo vinha sendo utilizado livremen-
te. Nesse sentido, considerando que a decisao
atacada ndo ¢ teratologica, contraria a Lei ou a
evidente prova dos autos, deve ser mantida em
sua integralidade, conforme o verbete sumular
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n°® 58 desta Corte. AGRAVO DE INSTRU-
MENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(AI N° 0061837-32.2015.8.19.0000 — Décma
Sétima Camara Civel - REL. DES. MAR-
CIA FERREIRA ALVARENGA - JULG. EM
10/12/2015)

Anote-se que o feito mandamental em
questdo, de objeto extremamente abrangente,
veiculando pretensao de que fosse proscrito aos
impetrados obstar/impedir o exercicio da ativi-
dade empresarial dos impetrantes, conta com
sentenca de mérito, proferida em 05/04/2016,
segundo o sitio eletronico do TJERJ.

O provimento final de mérito em questdo
ainda comporta revisao pelo TIERJ, contudo,
em seu texto, houve confirmacao parcial da li-
minar outrora proferida, nos seguintes termos,
in verbis:

“(...) Por todo o exposto, concedo, em
parte, a seguranga, para tornar definitiva, em
parte, a liminar concedida, a fim de determinar
ao Presidente do Departamento de Transportes
Rodoviarios do Estado do Rio de Janeiro - DE-
TRO/RJ e ao Secretario Municipal de Trans-
portes do Rio de Janeiro, além de todos aqueles
a eles subordinados, que se abstenham de pra-
ticar quaisquer atos que restrinjam ou impossi-
bilitem o exercicio da atividade econdmica das
impetrantes de conexdo de provedores e usua-
rios do servigo privado de transporte indivi-
dual remunerado de passageiros, bem como o
exercicio da atividade econdmica de transporte
privado individual remunerado de passageiros
mediante utilizagdo da plataforma tecnologica
UBER por todos aqueles que comprovem a
condicdo de motoristas profissionais creden-
ciados as impetrantes, em até que estas ativida-
des venham a ser vélida e efetivamente regula-
mentadas pelo poder publico, em especial por
meio da aplicacdo de multas e apreensao dos
veiculos pelos mesmos utilizados, sob pena de
multa de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
por cada ato praticado em desacordo com a
presente decisdo judicial. (...)".

Com efeito, nota-se que ndo ha novidade
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alguma, tampouco ineditismo na tese ora sus-
citada pelo autor, em sintese, de que o servi¢o
prestado pelo réu, em verdade, insere-se na
mesma categoria do prestado pelos taxistas e
que, portanto, mereceria submeter-se a0 mes-
mo regime juridico a eles aplicavel.

De certo, havendo processo de tutela co-
letiva (proc. n° 0406585-73.2015.8.19.0001),
no qual a tese em questdo foi rejeitada, mesmo
que sustentada por outros agentes, ¢ sob even-
tuais argumentos distintos, ¢ evidente que se
trata de precedente a ser levado em conside-
ragao.

Afinal, admitir raciocinio contrario equi-
valeria a estabelecer verdadeiro ‘caos juridi-
co’, ensejando que decisdes frontalmente con-
trarias produzissem efeitos simultaneamente,
no mesmo recorte territorial (art. 16, da Lei n°
7.347/85).

Assim, de saida, tem-se que carece de
plausibilidade a tese inicial, porquanto ja foi
objeto de apreciacao judicial, nos autos de feito
instaurado anteriormente, em curso, ¢ no qual
foi exercida cognicdo exauriente, de resultado
contrario a pretensdo inicial ora deduzida, no
sentido de suspensdo do servico desempenha-
do pelo réu.

Mesmo porque a argumentacdo autoral
mostra-se extremamente fragil e carente de
fundamentos técnicos, voltando-se, em ver-
dade, a responsabilizar o réu por uma supos-
ta redu¢do do volume de demanda de seus
substituidos (taxistas), sob a alegac@o de que
o demandado oferecer-lhe-ia ‘concorréncia
desleal’.

Ora, consoante se extrai do que ja de-
cidido nos autos do processo de n® 0406585-
73.2015.8.19.0001, e do que consta destes au-
tos, o réu opera servigo de transporte privado
individual de passageiros (art. 4°, X, da Lei n°
12.587/12), com a utilizagdo de veiculos par-
ticulares, por meio de aplicativo (plataforma
tecnoldgica) que conecta motoristas e preten-
SOS passageiros.

Logo, o que se estabelece entre passagei-
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ro e motorista, independente da relacao juridi-
ca entre este ¢ o ora réu, ¢ contrato privado de
transporte remunerado, regido pelas disposi-
¢oes do Cdodigo Civil.

O pagamento pelo transporte, ressalte-se,
¢ denominado prego, de natureza privada.

Os taxistas, substituidos pelo autor, por
outro lado, desempenham transporte publico
individual de pessoas (art. 4°, VIII, da Lei n°
12.587/12), transporte aberto ao publico, rea-
lizado com a utilizacao de veiculos de aluguel.

Nessa linha, sdo autorizatarios do Poder
Publico municipal, nos termos dos arts. 20 e 21,
ambos, da LC n°® 159/15, do Municipio do Rio
de Janeiro, ¢ do Regulamento de f. 101/133,
submetendo-se ao poder de policia especifico
quanto a matéria (art. 30, I, da CR/88).

E dizer que, entre passageiro ¢ o taxista,
da-se contrato de transporte submetido a regi-
me juridico hibrido, de direito privado (Codigo
Civil) e de direito publico (Direito Administra-
tivo), aplicando-se a legisla¢do especifica e os
regulamentos municipais especificos

O pagamento pelo transporte, sublinhe-
se, ¢ denominado tarifa, preco-ptblico, contra-
prestagdo tipica de servigos publicos concedi-
dos ou servigos privados de interesse publico.

Em breves linhas, tragados os lindes fun-
damentais do servigo prestado por cada agente,
vé-se que o modus operand de cada qual € sen-
sivelmente proprio, ndo havendo que se dizer
da existéncia de concorréncia entre os presta-
dores de cada qual.

Pelas mesmas razoes, dadas as varias di-
ferengas entre os servigos, ndo ha, tampouco,
que se cogitar da aplicag@o, ao réu, do regime
juridico proprio dos taxistas, ora substituidos
pelo autor.

De modo que, ausente ilegalidade que se
divise de pronto na atuagdo do réu, a quem ¢
livre a pratica de atividade econdmica, assim
como a qualquer pessoa (art. 170, paragrafo
unico, da CR/88), ndo ha que se falar na sus-
pensao da atividade que desempenha.

De outro angulo, consoante destaque
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efetuado pelo MP, em seu parecer inicial (f.
643/648), ¢ atividade reservada ao gestor pu-
blico a especific atuac@o no sentido de estabe-
lecer que os ‘colaboradores’ do réu submetam-
se ao regime tarifario aplicado aos taxistas.

Nao ha norma legal especifica que traga
a previsdo em questdo, atividade criativa que
cabe ao Poder Executivo e ao Poder Legislati-
vo, no desempenho de suas fungdes tipicas e/
ou de freios e de contrapeso, previstas consti-
tucionalmente.

Nao ¢ dado ao Judiciario atuar como le-
gislador positivo, em regra, em substituicdo ao
legitimado constitucional, sob pena de eviden-
te violagdo do principio da separagdo dos po-
deres (art. 2°, da CR/88).

Face ao exposto, ausente a necessaria
plausibilidade das alegagdes iniciais, o fumus
boni juris exigido pelo art. 300, caput, do
NCPC, indefiro o pedido de antecipagdo de tu-
tela deduzido pelo autor.

Ante a manifesta¢do autoral de auséncia
de interesse na designagdo de audiéncia inau-
gural de conciliagdo/mediagdo, e sendo incon-
veniente e contraproducente, no caso, o ato,
como providéncia inicial, cite-se o réu, por via
postal, com as adverténcias legais, com o prazo
de 15 dias (art. 231, I, do NCPC) para ofertar
sua contestag@o, sob pena de revelia.

Intimem-se as Fazendas estadual e mu-
nicipal para manifestagdo de interesse no pre-
sente feito, na figura das respectivas procura-
dorias, nos termos do art. 269, § 3°, do NCPC.
P.I. Ciéncia ao MP”.

A concessdo de antecipagdo de tutela,
com base no art. 300, do CPC/2015 (art. 273,
I do CPC/1973), tem como requisitos a prova
inequivoca da verossimilhanca das alegagdes
e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparagao.

Ao indeferir a tutela pleiteada pelo
Recorrente, o juizo primevo registrou que
controvérsia analoga fora examinada no

REvISTA DE DIREITO — VOL. 110

Mandado de Seguranga, autuagao n° 0406585-
73.2015.8.19.0001 em que se decidiu pela
denegacao da seguranca. Nessa toada, confor-
me ressaltou o julgador, “admitir raciocinio
contrario equivaleria a estabelecer verdadeiro
“caos juridico”, ensejando que decisdes fron-
talmente contrarias produzissem efeitos simul-
taneamente, no mesmo recorte territorial”.

A partir da leitura do ato hostilizado se de-
preende a similaridade entre o caso destes autos
e a controvérsia trazida no bojo do Mandado de
Seguranca de n® 0406585-73.2015.8.19.0001,
que ja foi julgado por sentenga, conforme re-
gistra a decisdo hostilizada. Deste modo, vale
aqui relembrar duas antigas regras de herme-
néutica juridica segundo as quais: ubi eadem
ratio ibi idem jus (onde houver o mesmo fun-
damento havera omesmo direito) e ubi eadem
legis ratio ibi eadem dispositio (onde ha a
mesma razao de ser, deve prevalecer a mesma
razdo de decidir).

Quanto ao mais, subscrevo as razdes ex-
postas no judicioso parecer ministerial de fls
396/411 e, considerando que a decisdo hosti-
lizada estd em harmonia com o enunciado da
Stmula n° 59 deste Tribunal, dirijo meu voto
no sentido da negativa de provimento ao re-
curso.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2017.

DEs. CARLOS AZEREDO DE ARAUJO
Relator

ACAO DE OBRIGACAO DE FA-
ZER C/C COBRANCA. PROFESSOR
DO MUNICIPIO POSTULA RECEBI-
MENTO DE PISO SALARIAL. LEI N°
11.736/2008. VALORIZACAO DO MA-
GISTERIO PUBLICO DA EDUCACAO
BASICA. INAPLICABILIDADE DA RE-
SERVA DO POSSIVEL EM REEXAME
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NECESSARIO. MUNICIiPIO CONDE-
NADO A PAGAR TAXA JUDICIARIA.

Apelacio Civel. Reexame necessario.
Acéo de obrigaciao de fazer c¢/c cobranga.
Professor do Municipio de Santo Antonio
de Padua. Pretensiio de que seja observa-
do o piso salarial nacional para a categoria
do magistério. Lei Federal n° 11.738/2008.
Recebimento das diferencas salariais, em
razio do pagamento ser efetuado em de-
sacordo com o piso da categoria. Sentenca
de parcial procedéncia do pedido. Impos-
sibilidade de o professor receber saldrio
inferior ao piso nacional da categoria,
conforme estabelecido na Lei Federal n°
11.738/2008. Em reexame necessario, con-
deno o municipio no pagamento da taxa
judiciaria, Mantida a senten¢a nos demais
termos.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Apelacdo Civel n.° 0003982-
42.2015.8.19.0050, em que ¢ Apelante
Carlos André Coleta Santos e Apelado Mu-
nicipio de Santo Antdnio de Padua.

Acordam os Desembargadores que
compdem a Egrégia Sexta Camara Civel do
Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em manter a sentenga, e, em
reexame necessario, condenar o municipio
ao pagamento da taxa judiciaria, nos termos
do voto da desembargadora Relatora.

Trata-se de agdo de obrigacdo de fazer
c/c cobranga, ajuizada por Carlos André Co-
leta Santos em face do Municipio de Santo
Antonio de Padua, por meio do qual o autor,
servidor publico no exercicio do cargo de pro-
fessor, objetiva a utilizagdo do piso salarial,
estabelecido na Lei n° 11.738/2008, como va-
lor minimo do seu vencimento-base, com 0s
reajustes periodos, mencionados na lei, bem
como, a percepcao das diferengas sobre as par-
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celas vencidas e vincendas.

Devidamente citado, o réu ofereceu con-
testagdo, a f. 55/58, sustentando que o Munici-
pio efetivamente deve analisar as suas forcas
financeiras e a observancia da lei de respon-
sabilidade fiscal no que concerne ao limite de
gastos com pessoal. Afirma que, o piso nacio-
nal ¢ uma regra que tem uma ingeréncia nacio-
nal no ambito municipal sem a observancia das
regras fiscais de gastos com pessoal no ambito
municipal.

Por sentenca, proferida, a f. 73/75, foi
julgado procedente o pedido, na forma do
art. 269, I, do CPC/73, para condenar o Mu-
nicipio réu a adequar o vencimento-base da
parte autora ao piso nacional da educagdo,
instituido pela Lei Federal n° 11.738/2008,
observados os reajustes, estabelecidos pelo
Ministério da Educagdo e, proporcional-
mente, conforme a carga horaria do autor,
devendo observar sobre tal vencimento-ba-
se o adicional por tempo de servigo e outras
vantagens pecuniarias, bem como, pagar as
diferencas das parcelas, vencidas posteriores
ao dia 27 de abril de 2011. Por fim, condenou
0 Municipio ao pagamento de honorarios ad-
vocaticios, fixados em R$ R$ 1.500,00 (hum
mil e quinhentos reais), nos termos do § 4°,
do art. 20, do CPC.

Nao houve interposi¢ao de recurso.

A Procuradoria de Justica opinou a f.
85/91, em reexame necessario, pela manuten-
¢do da sentenga.

Voro

Trata-se de a¢d0 em que a parte autora,
integrante dos quadros da educagdo do Mu-
nicipio de Santo Anténio de Padua, postula
o recebimento do piso salarial nacional para
o magistério publico, fixado pela Lei Federal
n°® 11.738/08, sem prejuizo dos reflexos inci-
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dentes nas demais verbas remuneratorias, bem
como, as diferencas nao pagas.

Inicialmente, cabe destacar que a Consti-
tuicdo Federal de 1988 rendeu papel de desta-
que ao direito social a educacao, prevendo, que
se trata de direito de todos e dever do Estado e
da familia, devendo ser promovida e incentiva-
da com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualific -
¢ao para o trabalho.

Com o escopo de viabilizar a prestagdo de
tal servigo pelo poder publico, o art. 208 da Cons-
tituicdo Federal elencou uma série de garantias,
dentre elas a educag@o basica obrigatdria e gratui-
ta dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade,
que nos termos do § 1°, do mencionado artigo,
constitui direito publico subjetivo.

Contudo, a adequada prestacdo de um
servigo publico de qualidade passa pela valo-
rizagdo dos servidores que realizam tal ativida-
de. Nesse diapasdo, o poder constituinte deri-
vado entendeu por bem adicionar a alinea “e”
ao inciso II, do art. 60 das disposi¢des consti-
tucionais transitorias, a qual prevé a fixagao,
em lei especifica de piso salarial nacional para
os profissionais do magistério ptblico da edu-

cagdo basica.

Nesse contexto, foi sancionada a Lei n°
11.738/08, cuja constitucionalidade foi ques-
tionada junto ao Supremo Tribunal Federal,
que, no julgamento da ADI 4167/DF, declarou
sua constitucionalidade, conforme ementa, que
passo a transcrever.

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO.
PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA
OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASI-
CA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO
OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
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FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JOR-
NADA DE TRABALHO: FIXACAO DO
TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA
JORNADA. ARTS. 2°, §§ 1°E 4°, 3°, CAPUT,
ITEIII E 8°, TODOS DA LEI N° 11.738/2008.
CONSTITUCIONALIDADE. PERDA PAR-
CIAL DE OBIJETO. 1. Perda parcial do obje-
to desta agdo direta de inconstitucionalidade,
na medida em que o cronograma de aplicacao
escalonada do piso de vencimento dos profes-
sores da educacao basica se exauriu (arts. 3° e
8° da Lei n° 11.738/2008). 2. E constitucional
a norma geral federal que fixou o piso salarial
dos professores do ensino médio com base
no vencimento, ¢ nao na remuneragao glo-
bal. Competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais relativas ao piso de vencimento
dos professores da educacdo basica, de modo
a utiliza- lo como mecanismo de fomento ao
sistema educacional e de valoriza¢do profissi -
nal, e ndo apenas como instrumento de prote-
¢do minima ao trabalhador. 3. E constitucional
a norma geral federal que reserva o percentual
minimo de 1/3 da carga horaria dos docentes
da educacdo basica para dedicacdo as ativida-
des extraclasse. Acdo direta de inconstitucio-
nalidade julgada improcedente. Perda de obje-
to declarada em relagdo aos arts. 3° e 8° da Lei
n°® 11.738/2008. (ADI 4167 / DF - DISTRITO
FEDERAL ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE — Relator (a): Min. JOA-
QUIM BARBOSA - Orgio Julgador: Tribunal
Pleno - Julgamento: 27/04/2011 - Publicacdo:
DJe-162)

Oportuno salientar que no julgamento
dos embargos de declaracao, levado a efeito
em 27/02/2013, a Corte estabeleceu que a Lei
n°® 11.738/2008 passou a ser aplicavel a partir
de 27/04/2011.

Desse modo, urge reconhecer a neces-
sidade da adequagdo dos entes municipais ao
disposto na legislagdo atinente ao tema, deven-
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do eles adotar as providéncias cabiveis a fim de
cumprir a norma supramencionada, no que diz
respeito ao piso salarial a ser implementado.

Assim, considerando que a norma em
questdo entrou em vigor na data de sua publi-
cacdo, qual seja, 17/07/2008, o ente municipal
teve tempo suficiente para adequar a remune-
racdo dos servidores do magistério.

Nao merece acolhida a alegacdo do Mu-
nicipio no que diz respeito a aplicabilidade da
reserva do possivel, haja vista a previsdo, con-
tida na Lei n°® 11.738/08, segundo a qual cabera
a complementacdo pela Unido da integraliza-
¢ao dos vencimentos dos profissionais da edu-
cacdo basica, quando devidamente justificada
a necessidade e a incapacidade econdmica do
ente federativo, in verbis:

Art. 4° A Unido devera complementar, na
forma e no limite do disposto no inciso VI do
caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Cons-
titucionais Transitorias e em regulamento, a
integraliza¢do de que trata o art. 3° desta Lei,
nos casos em que o ente federativo, a partir da
consideracdo dos recursos constitucionalmente
vinculados a educagio, ndo tenha disponibili-
dade orcamentaria para cumprir o valor fixado

§ 1° O ente federativo devera justificar
sua necessidade e incapacidade, enviando ao
Ministério da Educagdo solicitagdo fundamen-
tada, acompanhada de planilha de custos com-
provando a necessidade da complementagao
de que trata o caput deste artigo.

§ 2° A Unido sera responsavel por coope-
rar tecnicamente com o ente federativo que nao
conseguir assegurar o pagamento do piso, de
forma a assessora-lo no planejamento e aper-
feigoamento da aplicacdo de seus recursos.

Verifica-se, portanto, que ao Municipio
caberia tomar as providéncias necessarias para,
se adequando aos requisitos legais, implemen-
tar o reajuste necessario a fim de dar cumpri-
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mento ao comando legal, ndo havendo que se
falar em violagdo ao disposto no art. 169 da
Constituicao Federal, bem como no art. 19 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Deste modo, urge reconhecer a procedén-
cia do pleito autoral, visto que o autor faz jus
a implementagdo do piso nacional, conforme
disposto no § 3°, do art. 2° da Lei n® 11.738/08.

Vale destacar, que a partir de 27/04/2011,
momento da declarac¢do de constitucionalidade
do artigo 2* da Lei Federal n° 11.738/2008, que
instituiu o piso salarial nacional para os profi -
sionais do magistério publico da educagdo ba-
sica, deveria o Municipio réu ter implementado
o piso salarial, ali definido, nos contracheques
de seus professores. Assim, ndo tendo realiza-
do o ajuste necessario, assumiu o risco de ter
que pagar as diferengas, pleiteadas pelo autor.

No mesmo sentido, alids, a reiterada ju-
risprudéncia desse Tribunal de Justica:

Administrativo. A¢do ordinaria com pedi-
do de obrigacdo de fazer e antecipagdo de tute-
la. Professora do Municipio de Miracema. Pre-
tensdo ao recebimento das diferencas salariais,
em razao do pagamento dos saldrios efetuado
pelo Municipio de Miracema ter sido efetuado
em desacordo com o piso nacional da categoria.
Impossibilidade de o professor receber salario
inferior ao piso nacional da categoria, confor-
me estabelecido na Lei Federal n® 11.738/2008.
Sentenga integralmente mantida. Recurso des-
provido. (APELACAO/REEXAME NECES-
SARIO 0004142- 86.2013.8.19.0034 - DES.
JOSE CARLOS VARANDA - Julgamento:
27/05/2015 — Décima Camara Civel).

Reexame necessario. Agdo de obrigagao
de fazer c/c cobranga. Professora do Munici-
pio de Miracema. Pretensdo de percepgao de
diferencas salariais. Servidora do Municipio de
Miracema. Impossibilidade de o professor re-
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ceber salario inferior ao piso nacional da cate-
goria, conforme estabelecido na Lei Federal n°
11.738/2008. Acerto da sentenca, que ¢ manti-
da em reexame necessario na forma do art. 557,
caput, do CPC. (REEXAME NECESSARIO
0004066- 62.2013.8.19.0034 - Des. WAGNER
CINELLI - Julgamento: 29/07/2015 — Décima
Sétima Camara Civel)

DIFERENCAS SALARIAIS. SERVI-
DOR DE MIRACEMA. PROFESSOR. DES-
CUMPRIMENTO DO MUNICIPIO A LE-
GISLACAO FEDERAL N° 11.738/08 QUE
FIXA O PISO SALARIAL NACIONAL
PARA OS PROFISSIONAIS DO MAGISTE-
RIO PUBLICO DA EDUCACAO BASICA.
SENTENCA JULGANDO PROCEDENTE O
PEDIDO. PRESCRICAO. INOCORRENCIA.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO DE SUMU-
LA N° 85 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. REITERADOS PRECEDENTES
DESTE EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTI-
CA. RECURSO MANEJADO PELO MUNI-
CIiPIO. DA-SE PARCIAL PROVIMENTO
AO RECURSO, COM FULCRO NO ARTIGO
557, § 1°, A DO CPC, APENAS PARA RE-
DUZIR A VERBA HONORARIA. PEQUE-
NO REPARO QUE SE FAZ DE OFICIO NO
QUE TANGE A TAXA JUDICIARIA, JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
(APELACAO/REEXAME  NECESSARIO
0003920- 21.2013.8.19.0034 - DES. FLA-
VIA ROMANO DE REZENDE - Julgamento:
17/12/2014 - Décima Sétima Camara Civel)l.

Reexame necessario. Agdo ordinaria com
pedido de obrigacao de fazer e antecipacao de
tutela. Professora do Municipio de Mirace-
ma. Pretensdo ao recebimento das diferengas
salariais, em razao do pagamento dos salarios
efetuado pelo Municipio de Miracema ter sido
efetuado em desacordo com o piso nacional da
categoria. Impossibilidade de o professor re-
ceber salario inferior ao piso nacional da cate-
goria, conforme estabelecido na Lei Federal n°
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11.738/2008. Adequagdo que se faz necessaria
diante da reducdo da carga horaria estabeleci-
da pela Lei Municipal. Sentenca integralmente
mantida, inclusive em sede de reexame neces-
sario. (REEXAME NECESSARIO 0004130-
72.2013.8.19.0034 - DES. CELSO PERES
- Julgamento: 28/08/2014 - Décima Camara
Civel).

No que tange as despesas processuais a
sentenca proferida pelo douto juiz, merece pe-
queno ajuste, o que se faz de oficio, consoan-
te entendimento, consagrado no enunciado da
Stimula n°® 161 desta E. Corte de Justica.

De fato, ndo ha que se falar em conde-
nagdo da municipalidade ao recolhimento das
custas judiciais em virtude da iseng@o prevista
no art. 17, inciso IX, da Lei n® 3.350/99. Con-
tudo, subsiste a obrigacdo quanto ao pagamen-
to da taxa judiciaria, ante a sucumbéncia, su-
portada.

Com efeito, sendo o réu sucumbente, de-
vera arcar com tal tributo, conforme entendi-
mento consignado no enunciado da stimula n°
145 desta Corte de Justica:

“Se for o Municipio autor estara isento da
taxa judicidria desde que se comprove que con-
cedeu a isengdo de que trata o paragrafo unico
do artigo 115 do CTE, mas devera paga-la se
for o réu e tiver sido condenado nos 6nus su-
cumbenciais”.

Por tais fundamentos, voto no sentido de
ser mantida a sentenga, e, em reexame neces-
sario, condenar o Municipio ao pagamento da
taxa judicidria, nos termos da sumula n® 145
desta corte.

Rio de Janeiro, 23 de novembro de 2016.

DEs?®. CLAUDIA PIRES DOS SANTOS FERREIRA
Relatora
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ACAO DE REPARACAO DE DA-
NOS MATERIAIS E MORAIS. MENOR.
SITUACAO CONSTRANGEDORA EM
SALA DE AULA. CANCELAMENTO
DA MATRICULA. ATO ATENTATORIO
A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
NAO COMPROVACAO. MERO ABOR-
RECIMENTO. RECURSO NEGADO.

Direito do consumidor. Apelagdo Civel.
Acdo de reparacdo de danos materiais e mo-
rais. Autora alega ter passado por situagdo de
humilhag@o ao ter se urinado em sala de aula.
Auséncia de comprovagao de ato atentatdrio a
dignidade da autora ou abalo suficiente a le-
sionar sua honra. Inocorréncia de dano moral.
Dano material comprovado em parte. Senten-
¢a prestigiada. Negado provimento ao recurso.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Apelagdo Civel n® 0018929-
97.2010.8.19.0205 em que é Apelante E.V.S.S,
Rep/P/S/Mae,. sendo Apelado Centro Escolar
Mendanha Ltda.

Acordam os Desembargadores que in-
tegram a Vigésima Terceira Camara Civel do
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Ja-
neiro, por unanimidade de votos, em negar
provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator.

Trata-se de recurso interposto ante o julga-
do proferido nos autos da a¢do de reparagdo de
danos materiais e morais ajuizada por E.V.S.S.
Rep/P/S/Mae, em face de Centro Escolar Men-
danha Ltda, alegando a Autora, em sintese, que
no dia 04 de marco de 2010 a representante le-
gal recebeu um telefonema da Ré solicitando
que comparecesse a escola com uma muda de
roupa, pois a Autora havia se urinado. Narra,
ainda, que a diretora da escola informou que a
menor havia pedido para a professora para ir ao
banheiro, que estava ocupado ¢ a Autora ndo
aguentou esperar, por isso acabou se urinando.
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No dia seguinte, a Autora ndo queria retornar a
escola, e contou para a mae que ja tinha pedido
antes para ir ao banheiro, mas deu vontade de
novo e a professora nao deu a devida atencao,
entdo acabou se urinando na classe na frente
dos amigos, e estava com vergonha. A repre-
sentante legal afirma que diante disso solicitou
o cancelamento da matricula e a devolugao da
mensalidade e do material que havia entregado
para o ano letivo, mas recebeu resposta nega-
tiva da R¢. Requer a condenagao da Ré no pa-
gamento de indenizagdo pelos danos morais e
materiais sofridos.

Assim constou a parte dispositiva da sen-
tenga — Indice Eletrénico n° 118:

“(...) Diante do exposto, julgo proceden-
te, em parte, para condenar a R¢ a restituir a
quantia de R$ 119,00 (cento e dezenove reais),
corrigidos monetariamente a contar do desem-
bolso e acrescida de juros de mora no percen-
tual de 12% ao ano, contados da citagao. Con-
siderando a sucumbéncia reciproca, as custas
serdo rateadas e os honorarios advocaticios
compensados, observando-se, contudo, ser a
Autora beneficiaria da gratuidade de justica
(artigo 12 da Lei n° 1.060/50). Certificado o
transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-
se. Publique-se. Intimem-se”.

Razdes de recurso — Indice Eletrnico n°
121 — alegando que a sentenga foi injusta ao
arbitrar o dano material apenas na mensalida-
de paga, afirmando que deveria ser ressarcida
também pelo valor que pagou com matricula,
material, livros e uniformes em novo colégio,
totalizando o montante de R$1.333,00. Susten-
tou a ocorréncia de dano moral na hipotese.

Contrarrazdes — Indice Eletrénico n° 137
— em prestigio a sentenca.

Parecer de mérito da Procuradoria de Jus-
tica opinando pelo desprovimento do recurso
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— Indice Eletronico n°® 151.
Yoro

Inicialmente, cumpre observar que se en-
contram presentes os pressupostos de admissi-
bilidade, razdo pela qual conheco do recurso
interposto.

Nao ha davidas de que estamos diante de
relacdo de consumo, considerando consumidor
todo aquele que utiliza servigo como destina-
tario final (art. 2° da Lei n°® 8.078/1990), e for-
necedor a pessoa juridica que presta o servi¢o
mediante remunerag@o (art. 3°, e seu § 2°, da
Lein®8.078/1990), devendo ser aplicado o Co-
digo de Defesa do Consumidor.

Portanto, a responsabilidade da empresa
apelante, na qualidade de fornecedora, ¢ obje-
tiva, fundada na “Teoria do Risco do Empreen-
dimento”, consoante dispde o artigo 14 da Lei
n° 8.078/90, verbis:

“O fornecedor de servigos responde, in-
dependentemente da existéncia de culpa, pela
reparagdo dos danos causados aos consumido-
res por defeitos relativos a prestagao dos servi-
¢os, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua frui¢@o e riscos”.

Dessa forma, responde pela reparagdo
dos danos a que der causa, independentemente
de culpa, ou seja, objetivamente, conforme ar-
tigo 14 do CDC. Diante disso, cabe ao fornece-
dor do servico provar que o defeito inexiste ou
culpa exclusiva do consumidor ou de terceiro.

A Autora pretende reparacdo por danos
morais e materiais ao argumento de que sofreu
humilhag¢@o ao se urinar em sala de aula, razio
pela qual mudou de colégio.

Verificando os documentos acostados ¢ as
provas produzidas, ndo vislumbro a ocorréncia
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de fato atentatorio a dignidade da parte apto a
justificar a pretensao indenizatéria

Em audiéncia de instrugdo e julgamento
realizada (indice eletronico n°® 108), foi colhi-
do o depoimento de M.S.S. (indice eletronico
n°® 109), ouvida na condi¢do de informante por
ser funcionaria da R¢, que afirmou “que era res-
ponsavel pela turma no dia dos fatos; que autora
pediu para ir ao banheiro, sendo permitido pela
depoente; que ao retornar do banheiro e alguns
minutos apos a autora pediu novamente para
ir ao banheiro, tendo a depoente afirmado que
esperasse um pouquinho, pois havia outros co-
legas no banheiro (...) que a nova solicitagao da
autora foi feita tao logo ela tenha voltado do ba-
nheiro; que a autora acabou urinando na frente
dos demais colegas; que na época a autora ti-
nha 4 anos; que os amigos de turma nao fizera
qualquer tipo de brincadeira ou gozagao(...)”.

Neste mesmo sentido, a propria Autora re-
lata em sua exordial que tinha ido ao banheiro
anteriormente, mas que deu vontade novamen-
te, sendo razoavel, portanto, que a professora
pedisse que aguardasse um pouco, especial-
mente diante da informagdo de que o banheiro
estava ocupado. Outrossim, a institui¢do teve o
cuidado de solicitar uma troca de roupa para que
a Autora permanecesse na escola, o que foi feito
pela avo da Autora, nao havendo que se falar em
negligéncia por parte da escola.

Portanto, no caso vertente nao restou com-
provada qualquer circunstancia que tenha agre-
dido a honra, a imagem, a integridade fisica, ou
qualquer outro direito da personalidade que seja
protegido pelo ordenamento juridico em vigor e
que seja capaz de tornar o aludido acontecimen-
to superior ao mero aborrecimento.

Com efeito, para caracterizar do dano
moral € necessaria a ocorréncia de ato atenta-
torio a dignidade da parte, que, no caso, nao
restou comprovado, aplicando-se a hipdtese o
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entendimento consubstanciado na Sumula n°
75 deste E. Tribunal de Justica, verbis:

“O simples descumprimento de dever le-
gal ou contratual, por caracterizar mero aborre-
cimento, em principio, ndo configura dano mo-
ral, salvo se da infragdo advém circunstancia
que atenta contra a dignidade da parte”.

Assim, ndo se vislumbra a ocorréncia de
qualquer fato que justifique a pretensao indeni-
zatoria, devendo ser mantida a sentenca.

No que se refere aos danos materiais, o
julgado igualmente ndo merece qualquer repa-
1o, ja que devida a restitui¢do do valor pago re-
lativo a mensalidade de margo de 2010 (indice
eletronico n°® 20), considerando que a Autora
deixou de prosseguir na instituicdo. As despe-
sas apontadas no documento acostado junto ao
indice eletronico n® 90 foram efetivadas em
razdo da matricula da Autora junto a institui-
¢ao CEES, nao sendo devido pela Ré qualquer
reembolso a este titulo.

Diante do exposto, meu voto ¢ no sentido
de negar provimento ao recurso.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2017.

DESs. ANTONIO CARLOS ARRABIDA PAES
Relator

ACAO INDENIZATORIA. COM-
PARECIMENTO A SOLENIDADE SEM
CONVITE. RETIRADA DO EVENTO
DE FORMA VEXATORIA. AUSENCIA
DE COMPROVACAO DE CONDUTA
AGRESSIVA. INEXISTENCIA DE ATO
ILICITO. DANO MORAL NAO CONFI-
GURADO.

Apelagio Civel. Ac¢do indenizatoria. Au-
tora alega que foi retirada de evento nas de-
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pendéncias da associag¢@o ré de maneira vexa-
toria. Improcedéncia. Autora admite que nao
era associada e compareceu a solenidade sem
possuir convite, sendo certo que se tratava de
um evento privado e fechado para médicos da
associagdo. Auséncia de comprovagao de qual-
quer conduta agressiva e vexatoria na abor-
dagem. Abuso de direito ndo caracterizado.
Associag@o ré que agiu no exercicio regular
do direito. Inexisténcia de ato ilicito. O dano
moral somente pode ser reconhecido nos casos
de efetiva violagdo da integridade, da intimi-
dade, da honra subjetiva e da imagem do ci-
dadao. Dano moral ndo configurado. Sentenca
mantida. Precedentes jurisprudenciais desta
Corte. Desprovimento do recurso na forma do
Verbete Sumular n° 568 do STJ.

DEciSA0 MONOCRATICA

Apelagdo Civel n° 0011377-06.2013.8.
19.0002 interposta, tempestivamente, pela
parte autora - Neuza de Sena Ferreira, contra
a sentenca de improcedéncia de f. 201/203,
prolatada pelo juizo da 1* Vara Civel da Co-
marca de Niteroi, nos autos da a¢do indeniza-
toria proposta em face de Associacdo Médica
Fluminense.

Como causa de pedir, alega a autora
que no dia 25/09/2012 compareceu ao teatro
da associac@o ré a fim de assistir a posse do
médico angiologista, Dr. Antonio Luiz. Narra
que, apesar de ter assinado o livro de presenca
sem qualquer problema, ao final da solenida-
de, quando aguardava uma oportunidade para
cumprimentar o médico, foi retirada do local
por dois segurancas, de maneira indelicada e
em voz alta, por ndo possuir convite, o que lhe
causou grande constrangimento ¢ humilhac2o.
Desta forma, requer a respectiva indenizacao
por danos morais.

Entendendo que a ré agiu no exercicio re-
gular de direito, o juizo a quo julgou improce-
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dente o pedido, condenando a autora ao paga-
mento das custas processuais ¢ dos honorarios
advocaticios, arbitrados em R$ 500,00.

Inconformada, apela a parte autora -
Neuza de Sena Ferreira, a f. 214/215, repisan-
do os termos da exordial quanto a ocorréncia
de conduta ilicita a ensejar a repara¢ao moral,
uma vez que a ré praticou ato abusivo expul-
sando a apelante de suas dependéncias de for-
ma vexatéria e arbitraria.

Aduz que o exercicio regular do direito s6
poderia ser entendido se a dire¢do da ré tives-
se chamado autoridade policial para resolver a
questdo e nao por meios proprios, pugnando,
assim, pela procedéncia do pedido.

Contrarrazdes a f. 226/232.

Os autos vieram conclusos em
17/03/2015, sendo devolvidos hoje, com a pre-
sente decisdo.

E o relatorio. Passo a decidir.

Cinge-se a controvérsia na apuragdo da
responsabilidade da ré — Associagdo Médica
Fluminense — pelo dano moral supostamente
sofrido pela autora — Neuza de Sena Ferreira.

Em que pese todo o arrazoado pela auto-
ra apelante, ndo ha como se atribuir a associa-
¢do ré a responsabilidade pelo constrangimen-
to que alega ter sofrido.

Da analise dos autos, verifica-se que a
autora admite que ndo era associada e compa-
receu a solenidade sem possuir convite, e que
pretendia conhecer o médico homenageado para
conversar sobre o seu problema de varizes, sen-
do certo que se tratava de um evento privado e
fechado para os médicos da associag@o.

Do mesmo modo, o depoimento da
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testemunha arrolada pela propria autora (f.
190/191) evidencia que foi a cerimonialista do
evento que solicitou que a autora se retirasse
por ndo possuir convite, ndo tendo sido de-
monstrada qualquer conduta agressiva ou ve-
xatoria na abordagem.

Desta forma, considerando que o proce-
dimento da associagdo ré nao foi imotivado, é
for¢oso concluir que a apelada agiu no exer-
cicio regular do seu direito ao solicitar que a
autora se retirasse de suas dependéncias.

Ademais, o fato narrado na exordial, por
si s0, nao foi capaz de perpetrar verdadeiro
constrangimento ou prejuizo a autora, e, por-
tanto, ndo encontra respaldo juridico para uma
reparagdo civil, ja que o dano moral somente
pode ser reconhecido nos casos de efetiva vio-
lacao da integridade, da intimidade, da honra
subjetiva e da imagem do cidaddo, o que ndo
se verificou na presente hipotese

Nessa esteira, nao ha como se imputar a
associagdo ré a pratica de qualquer ato ilicito,
mostrando-se descabida, portanto, a pretensao
de reparagdo extrapatrimonial, impondo-se a
manuteng@o da sentenca de improcedéncia ora
guerreada.

Corroborando todo o exposto:

“0086181-36.2013.8.19.0004 — Apelagao
- Julgamento: 28/09/2016 - Vigésima Terceira
Camara Civel Consumidor - Apelagdo Civel.
Direito do Consumidor. Estabelecimento de
ensino. Autora menor de idade que alega ter
sido impedida de trocar de roupa no vestia-
rio da escola ré apds o término da aula, tendo
sofrido constrangimentos por parte da coor-
denadora. Pedido contraposto efetuado pelo
estabelecimento réu. Sentenca do juizo a quo
que julgou improcedente o pedido autoral e o
contraposto. Apelagdo exclusiva da autora, re-
querendo a condenacdo da ré em danos morais.
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Apelagdo que ndo merece prosperar. Inexis-
téncia de ato ilicito cometido pela ré. Apelante
que ndo logrou comprovar o fato constitutivo
de seu direito. Inteligéncia da Sumula n°® 330
do TJRJ. Senten¢a mantida na integra. Negado
provimento ao recurso.”

“021354-10.2002.8.19.0066 — Apelacao
- Julgamento: 10/10/2006 - Sétima Camara Ci-
vel - A¢@o de indeniza¢do por danos morais.
Constrangimento suportado pelo autor em ra-
zao de ter-lhe sido imputada a pratica de crime
de furto. Autor que ndo logrou provar os fatos
constitutivos de seu direito, na forma do arti-
20 333, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
onus que lhe competia. Ndo ha como reputar
ilicita a conduta de alguém que noticia crime a
autoridade policial por se configurar exercicio
regular de seu direito. Dano moral. Descabi-
mento. Nao gravita na orbita da ilicitude civil
a mera indicagdo de alguém como suspeito da
pratica de um crime perante a autoridade com-
petente, eis que a investigagao de delitos e de
seus respectivos autores ¢ permitida por lei,
dentro de certos limites, em atencdo a superio-
res interesses piblicos. E dever moral e legal
de todos levar ao conhecimento da autoridade
competente a ocorréncia de fato ilicito, mor-
mente quando circunstancias do evento auto-
rizam supor a existéncia de crime. Nao pode
o réu ser responsabilizado pela pratica de ato
ilicito consistente em denunciagao caluniosa se
a representagdo por ele feita contra o autor a
autoridade policial ndo se reveste de dolo, te-
meridade ou ma-fé. Sentenca de improcedén-
cia. Desprovimento do recurso.”

“0009952-85.2007.8.19.0023 — Apela-
¢do - Julgamento: 09/06/2009 - Oitava Ca-
mara Civel - Apelacdo Civel. Obrigagdo de
Fazer c¢/c Dano Moral. Condominio. Sindico.
Impedimento de utilizagdo de saldo de festas.
Exercicio regular de direito do condomino.
Tutela antecipada deferida para entrega da
chave do referido espago com 5 horas de an-
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tecedéncia. Imposicdo de multa por descum-
primento. Evento realizado. Esgotamento da
liminar deferida. Atos de embarago do sindico
que, conquanto nao se afigurem razoaveis, nao
ensejam reparagdo por dano moral, ainda pelo
fato de que a demandante ndo mais reside no
condominio. Entrega das chaves para realiza-
¢do do evento com 4 horas e 20 minutos de
antecedéncia (f.24 e 97). Principios da razoabi-
lidade e instrumentalidade. Auséncia de prejui-
zo. Multa indevida. Dano moral ndo config -
rado. Manutengdo da sentenca. Improvimento
ao apelo.”

“0090107-42.2012.8.19.0042 — Ape-
lagdo - Julgamento: 01/10/2014 -Décima
Primeira Camara Civel - A¢ao de Indeniza-
¢do por Danos Morais pelo procedimento
comum sumario. Alegacdo da autora, pro-
fessora de escola municipal, de que sofreu
constrangimento ao ser removida pela dire-
tora da instituicdo de ensino na qual lecio-
nava, ap6s veiculacdo de video na internet
que fora gravado durante a aula, através de
celular, com contetido desabonador a escola.
Sentenga julgando improcedente o pedido.
Manutengdo, pois a ré, diretora do colégio,
agiu dentro dos limites de sua fung¢do, ao
requerer a remocao de professor da escola
a qual dirige. Dano moral ndo configurado
Nao demonstrou a autora o fato constitutivo
do seu direito, na forma do artigo 333, I, do
CPC. Desprovimento do recurso.”

Por tais fundamentos, nego seguimento
ao recurso, na forma da sumula n°® 568 do
STJ, mantendo-se a sentenga em todos os
seus termos.

Publique-se.

Rio de Janeiro, 28 de margo de 2017.

DES. PEDRO SARAIVA DE ANDRADE LEMOS
Relator
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ACAO MONITORIA. EXISTEN-
CIA DE DOCUMENTO ESCRITO COM
IDENTIFICACAO DA OBRIGACAO
EXIGIDA, SEM EFICACIA DE TIiTULO
EXECUTIVO. CONTRATO DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS.
AUSENCIA DE PAGAMETNO DURAN-
TE TRES MESES. AJUSTE DO VALOR
HISTORICO DO TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL. GRATUIDADE DE JUSTICA.
NAO ISENCAO DAS DESPESAS PRO-
CESSUAIS E DOS HONORARIOS AD-
VOCATICIOS. ONUS SUCUMBENCIAIS
SUSPENSOS.

Apelagio civel. Monitoria. Contrato de
servicos educacionais. Juros de mora e cor-
recdo monetaria. Termo inicial. Gratuidade
de justica. Suspensido da exigibilidade que se
impoe.

1. O ordenamento positivo, com a fin -
lidade de atribuir maior efetividade aos pro-
cessos de cobranca de obriga¢do provada por
escrito, embora sem os atributos da certeza e
liquidez, adotou a acio monitéria em sua mo-
dalidade documental. A causa de pedir desta
acdo € a existéncia de documento escrito, sem
eficacia de titulo executivo, cujo conteudo re-
vele diretamente a relacdo juridica estabele-
cida entre as partes e identifique a obrigacao
exigida.

2. In casu, incontroversa a relacio ju-
ridica existente entre as partes, consistente
na prestacio de servicos educacionais, bem
como a mora do réu em relacio as mensa-
lidades vencidas em outubro, novembro e
dezembro de 2009, no valor unitiario de R$
637,00.

3. Ultrapassadas tais consideracoes, ¢é
preciso verifica se ha excesso na condenacio
e a questiio acerca dos dnus sucumbenciais,
ante a gratuidade de justica deferida.

4. Veja-se que o contrato de prestacdo
de servicos firmado, com as mensalidades
previamente fixadas, constitui divida liquida
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e exigivel ja a partir da data do vencimento
das prestacoes assumidas e nao adimplidas.
Portanto, a regra aplicavel a hipétese é a do
artigo 397 do CC/02, segundo a qual, nas
obrigacoes decorrentes de ato contratual,
com obrigacio liquida, certa e com prazo
para cumprimento, a mora se constitui a par-
tir do inadimplemento do devedor. Assim, é
desse momento em diante que devem correr
0s juros e a correcio monetaria. Precedentes
do STJ e do TJRJ.

5. Em que pese a alegacio de excesso
apresentada no recurso sob julgamento, pa-
tente que, nos termos do artigo 494, inciso I,
do Cddigo de Processo Civil, o erro material
pode ser retificado a qualquer tempo, sem
que caracterize violacio a coisa julgada.

6. Para tanto, basta analise do valor his-
torico apontado na sentenca e o teor da plani-
lha que instrui a inicial, para se concluir que
o valor alcancado pelo julgado ocorreu apdés
somatorio do valor ja atualizado. Doutrina.

7. Note-se que o erro material é aquele
que pode ser constatado a partir de critérios
objetivos, que nao corresponda, de forma al-
guma, a intenciao do Magistrado. Trata-se de
engano evidente e involuntario. Doutrina e
precedentes do STJ.

8. Assim, merece pequeno reparo a sen-
tenca para que o titulo executivo judicial
seja constituido com o valor historico de RS
1.911,00, acrescido de juros de mora de 1%
a0 més e correcao monetaria, conforme indi-
ce pactuado, ambos a contar do vencimento
de cada parcela, além da multa contratual
de 2% sobre o valor do débito, sem alterar
a sucumbéncia, pois o equivoco do juizo nio
influi nas razodes de decidi .

9. Impde-se, ainda, outro retoque na
sentenca objurgada, uma vez que o apelan-
te encontra-se sob o palio da gratuidade de
justica, motivo pelo qual se deve suspender a
exigibilidade dos 6nus sucumbenciais impos-
tos até que o beneficiario possa fazer o paga-
mento sem prejuizo do sustento proprio ou
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da familia, nos termos do artigo 98, §§ 2° e
3% do Cédigo de Processo Civil. Precedentes
do STJ.

10. Por fim, insta salientar que o arti-
go 85, §11 do atual Cédigo de Processo Civil
dispde que o Tribunal, ao julgar o recurso
interposto, majorara os honorarios fixados
anteriormente. Desse modo, arbitra-se os
honorarios sucumbenciais recursais no per-
centual de 1% (um por cento), que devera
incidir sobre o valor da causa, com funda-
mento no artigo 85, §§ 2° e 11 do Codigo de
Processo Civil vigente, mas, ante ao provi-
mento parcial do apelo, caber4 a cada parte
suportar os honorarios recursais no percen-
tual de 0,5% (meio por cento).

11. Recurso parcialmente provido. Ho-
norarios recursais que devem ser suportados
pelas partes, no percentual de 0,5%(meio
por cento) sobre o valor da causa para cada.

Vistos, relatados e discutidos esta Apela-
¢do Civel, nos autos do Processo n® 0028395-
85.2014.8.19.0202, em que ¢ Apelante Fabri-
cio dos Santos Honorato e Apelado Instituto
Brasileiro de Contabilidade.

Acordam os Desembargadores que inte-
gram a 14* Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro, por unanimidade
de votos, em conhecer o apelo e a ele dar parcial
provimento para que passe a constar como valor
historico do débito a ser corrigido e atualizado a
quantia de R$ 1.911,00 (mil e novecentos e onze
reais), bem como para determinar a suspensao
da exigibilidade da condenacdo imposta a titu-
lo de 6nus sucumbenciais, na forma do artigo
98, §3°, do CPC, mantidos os demais termos do
julgado, com honorarios recursais fixados em
0,5% (meio por cento) sobre o valor da causa
em favor do patrono de cada parte.

Voro

Conhece-se 0 recurso, pois tempestivo,
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com gratuidade deferida a f. 72 (000093), pre-
sentes os demais requisitos de admissibilidade.

O ordenamento positivo, com a finalid -
de de atribuir maior efetividade aos feitos de
cobranga de obrigagdo provada por escrito,
embora sem os atributos da certeza e liquidez,
adotou a a¢do monitoria em sua modalidade
documental, nos termos do artigo 1.102-A do
Codigo de Processo Civil. !

A causa de pedir desta acdo ¢ a existéncia
de documento escrito, sem eficacia de titulo
executivo, cujo conteudo revele diretamente a
relag@o juridica estabelecida entre as partes e
identifique a obrigacao exigida

NELSON NERY JUNIOR ¢ ROSA MA-
RIA DE ANDRADE NERY, ao cuidarem do
tema, afirmam !

Conceito. A¢do monitoria ¢ o instrumen-
to processual colocado a disposi¢ao do credor
de quantia certa, de coisa fungivel ou de coisa
movel determinada, com crédito comprovado
por documento escrito sem eficacia de titulo
executivo, para que possa requerer em juizo a
expedicao de mandado de pagamento ou de en-
trega da coisa para a satisfagdo de seu direito.?

Pois bem.

In casu, incontroversa a relacao juridica
existente entre as partes, consistente na pres-
tagdo de servicos educacionais, bem como a
mora do réu em relagdo as mensalidades ven-

1 Art. 1.102.A - A agdo monitdria compete a quem
pretender, com base em prova escrita sem eficacia
de titulo executivo, pagamento de soma em dinhei-
ro, entrega de coisa fungivel ou de determinado bem
movel.

2 NERY, Nelson; Rosa Maria de Andrade. Codigo
de Processo Civil Comentado e legislacio extra-
vagante, 10° edigdo revista, atualizada e ampliada
até 1° de outubro de 2007. - Sdo Paulo: Editora Re-
vista dos Tribunais, 2007, p. 1242.
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cidas em outubro, novembro e dezembro de
2009, no valor unitario de R$ 637,00.

Ultrapassadas tais consideragdes, ¢ preci-
so verificar se ha excesso na condenacdo e a
questdo acerca da condenagdo imposta a titulo
de Onus sucumbenciais, ante a gratuidade de
justica deferida.

Veja-se que o contrato de prestacdo de
servigos firmado, com as mensalidades pre-
viamente fixadas, constitui divida liquida e
exigivel ja a partir da data do vencimento das
prestagdes assumidas e ndo adimplidas. Por-
tanto, a regra aplicavel a hipotese € a do artigo
397 do CC/02, segundo a qual, nas obrigagdes
decorrentes de ato contratual, com obrigacao
liquida, certa e com prazo para cumprimento,
a mora se constitui a partir do inadimplemento
do devedor. Assim, é desse momento em diante
que devem correr 0s juros € a corre¢do mone-
taria“®

A propdsito, veja-se a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. CIVIL E PROCESSUAL CIVIL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIO-
NAL. NAO OCORRENCIA. COBRANCA
DE MENSALIDADES ESCOLARES. JU-
ROS DE MORA E CORRECAO MONETA-
RIA. TERMO 4 QUO’. DATA DO VENCI-
MENTO. MORA EX RE. PRECEDENTE DA
CORTE ESPECIAL.

1. Inocorréncia de maltrato ao art. 535 do
CPC quando o acordao recorrido, ainda que de
forma sucinta, aprecia com clareza as questdes
essenciais ao julgamento da lide. Ademais, o

3 CC. Art. 397. O inadimplemento da obrigacdo,
positiva e liquida, no seu termo, constitui de pleno
direito em mora o devedor.

Paragrafo tnico. Ndo havendo termo, a mora se
constitui mediante interpelagdo judicial ou extraju-
dicial.
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magistrado ndo esta obrigado a rebater, um a
um, os argumentos deduzidos pelas partes.

2. Incidéncia de juros de mora e corregao
monetaria desde a data do vencimento da pres-
tagdo, no caso de mora ex re. Precedente da
Corte Especial.

3. Agravo regimental desprovido.*

AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR-
SO ESPECIAL. PRESTACAO DE SERVICO
EDUCACIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
CORRECAO MONETARIA. MECANISMO
PARA RECOMPOSICAO DO VALOR DA
MOEDA. CONTRATO QUE PREVE VALOR
E DATA DE PAGAMENTO DAS MENSALI-
DADES. MORA EX RE. TERMO INICIAL
DOS JUROS DE MORA E DA ATUALIZA-
CAO MONETARIA. A CONTAR DO VEN-
CIMENTO DE CADA PRESTACAO. ART.
397 DO CODIGO CIVIL. DECISAO MAN-
TIDA.

1. Na agdo de cobranca de mensalida-
des escolares, incidem atualizagdo moneta-
ria e juros de mora a partir do vencimento de
cada prestag@o - ocasido (termo) em que, por
decorréncia do inadimplemento contratual, a
credora ficou privada do valor especificado no
contrato ao qual fazia jus (REsp n°® 1192326/
MG, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
Quarta Turma, julgado em 08/04/2014, DlJe
08/05/2014).

2. Ao repisar os fundamentos do recurso
especial, a parte agravante ndo trouxe, nas ra-
z0es do agravo regimental, argumentos aptos
a modificar a decisdo agravada, que deve ser
mantida por seus proprios e juridicos funda-
mentos.

3. Agravo regimental a que se nega pro-

4 BRASIL. STJ. AgRg no REsp 1372546/MG. Rela-
tor Ministro PAULO DE TARSO SANSEVERINO.
Terceira Turma — Julgamento: 09/05/2015 — Data da
publicacao: 22/05/2015.
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vimento. *

No mesmo sentido, seguem precedentes
deste Tribunal de Justiga:

APELACAO - ACAO MONITORIA
— CONTRATO DE PRESTACAO DE SER-
VICOS EDUCACIONAIS - EMBARGOS
MONITORIOS - DEDUCAO DA IMPOR-
TANCIA PAGA - MORA EX RE — JUROS E
CORRECAO MONETARIA - TERMO INI-
CIAL — VENCIMENTO. A Prova documental
que configura o pressuposto da tutela reclama-
da ¢ habil a demonstrar a rela¢do juridica en-
tre as partes, devendo-se observar o principio
pacta sunt servanda. Irretocavel a sentenga
recorrida diante da adequacao do crédito a ser
executado em exata correspondéncia a prova
documental que embasa a inicial da acdo mo-
nitoria, observada a dedug@o da parcela paga.
Obrigagdo liquida, certa e com prazo para o
cumprimento a ensejar a aplicagdo da regra
dies interpellat pro homine. Pequeno reparo,
de oficio, para fixar a incidéncia dos juros e
da corregao monetaria a contar da data do ven-
cimento de cada mensalidade. Negado provi-
mento ao recurso.®

Civil. Agdo Monitoria. Contrato de pres-
tacdo de servigos educacionais inadimplido.
Mensalidades escolares vencidas e ndo pagas
no periodo de fevereiro a dezembro de 2007.
Preliminar de inépcia da inicial afastada. Ale-
gacdo de prescri¢do das mensalidades escola-
res, com fulcro no art. 206 §3°, IV do Codigo
Civil. Prazo prescricional de mensalidades
escolares de cinco anos, a teor do art. 206, pa-
ragrafo 5°, I do Codigo Civil de 2002. Ajuiza-

5 BRASIL. STJ. AgRg no REsp 1401973/MG. Re-
lator Ministro LUIS FELIPE SALOMAO. Quarta
Turma — Julgamento: 21/08/2014 — Data da publi-
cagdo: 26/08/2014.

6 Brasil. TJRJ. Apelagdo. Processo 0001649-
88.2011.8.19.0202. Des. EDSON AGUIAR DE
VASCONCELOS. Décima Sétima Camara Civel -
Julgamento: 01/06/2016.
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mento da agdo em dezembro de 2011, antes,
portanto, do termo final do lapso prescricional
quinquenal aplicavel ao caso. Corre¢cdo mone-
taria e juros de mora corretamente fixados a
contar do vencimento de cada obrigacdo. Ne-
ga-se seguimento ao recurso.’

Nao obstante, analisando o valor histori-
co apontado na sentenga (R$ 2.512,86) ¢ o teor
da planilha de f. 11 (000011), segundo a qual
a mensalidade alcancava o valor de R$ 637,00,
patente o erro material no julgado, uma vez que
o valor histérico do débito é de R$ 1.911,00 e
nao aquele acima apontado, alcangado apds so-
matorio do valor ja atualizado (R$ 837,62 x 3
=R$ 2.512,86).

Em que pese a alegagio de excesso apre-
sentada no recurso sob julgamento, patente
que, nos termos do artigo 494, inciso I, do Co-
digo de Processo Civil, o erro material pode ser
retificado a qualquer tempo, sem que caracteri-
ze violagdo a coisa julgada.®

Transcreve-se, nesse sentido, a seguinte
licdo de PONTES DE MIRANDA:

1) Correcao de inexatiddo material e erro
de calculo. - Trata-se de excegdo ao principio
de que s6 a declarac@o de vontade, e ndo a von-
tade mesma, opera nos atos processuais. Pode
ser feita a corregdo material, a qualquer tempo,
ainda depois da coisa julgada. Tém a mesma
faculdade os juizes arbitros. Em caso de recur-
so. Do despacho que nega o requerimento de
corregdo ndo se pode recorrer, salvo se ainda

7 Brasil. TIRJ. Apelagdo. Processo 0487907-
57.2011.8.19.0001. Des. CARLOS EDUARDO
MOREIRA DA SILVA. Vigésima Segunda Camara
Civel — Julgamento: 09/12/2013.

8 Art. 494. Publicada a sentenga, o juiz s6 podera
altera-la:

1 — para corrigir-lhe, de oficio ou a requerimento da
parte, inexatiddes materiais ou erros de calculo;



214

caberia agravo de instrumento.’

Note-se que o erro material ¢ aquele que
pode ser constatado a partir de critérios obje-
tivos, que nao corresponda, de forma alguma,
a intencdo do Magistrado. Trata-se de engano
evidente e involuntario.

Conlfira-se, por oportuno, o seguinte ensi-
namento de EDUARDO TALAMINI:

Constitui erro material aquele que pode
ser verificado e corrigido a partir de critérios
objetivos. Trata-se de defeito manifesto, evi-
dente, reconhecivel a primeira vista, patente,
notorio. O erro material reside na expressao do
julgamento, e ndo no julgamento em si ou em
suas premissas. Alids, isso ¢ o que distingue o
erro material do erro de fato (hipotese de agao
rescisoria, art. 485, IX). No erro de fato, o de-
feito esta nas premissas em que se baseou o jul-
gamento, € ndo na sua mera expressdao. O que
aproxima ambas as categorias ¢ a circunstancia
de ndo poder ter havido direto enfrentamento
da questdo pelo juiz - com o que deixa de ser
simples erro (material, num caso; de fato, no
outro), para se tornar, se estiver errado, um
juizo incorreto em seu proprio contetido. Em
suma, o erro material consiste em uma in-
consisténcia que pode ser clara e diretamente
apurada e que ndo tem como ser atribuida ao
contetido do julgamento, podendo apenas ser
imputada a forma (incorreta) como ele foi ex-
teriorizado.!®

E continua o doutrinador:

9 MIRANDA, Pontes de. Comentarios ao Cédigo
de Processo Civil. Tomo V. Rio de Janeiro: Forense.
1974, p. 102.

10 TALAMINI, Eduardo. Processo Civil - Aspectos
Relevantes. Estudos em homenagem a Humber-
to Theodoro Junior. Vol. 2. Coordenadores Bento
Herculano Duarte ¢ Ronnie Preuss Duarte. Sao Pau-
lo: Editora Método, 2007, p. 201.
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Afirma-se, por vezes, que o erro material
que manifestamente ndo corresponde a inten-
¢do do juiz. Mas a expressdo deve ser com-
preendida nos seus devidos termos. Por um
lado, se ndo ha dividas de que o juiz clara e
intencionalmente assumiu uma escolha, for-
mulando um juizo errado ou uma afirmagao
despropositada, ndo ha como qualificar isso
como erro material. O que se tem ¢ um erro
de julgamento, e n3o na sua expressao. Entao
0 problema ndo se resolvera pela norma que
permite a corre¢do de erro material a todo o
tempo. Mas a relevancia da vontade, da inten-
¢do subjetiva da pessoa do juiz que proferiu a
sentenca para por ai.!!

Nesse sentido, segue aresto do Superior
Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECUR-
SO ESPECIAL. DECISAO SINGULAR.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. VIOLACAO
NAO CONFIGURADA. ACAO COLETIVA.
CUNHO DECLARATORIO. INEXISTEN-
CIA DE CONDENACAO. VERBA HONO-
RARIA. VALOR DA CAUSA. INCIDENCIA.
ERRO MATERIAL. CORRECAO. ART. 463,
I, DO CPC. OFENSA A COISA JULGADA.
NAO OCORRENCIA.

- A teor do disposto no art. 557 do Cédi-
go de Processo Civil, pode o relator, em deci-
sd0 monocratica, negar seguimento a recurso
manifestamente improcedente e inadmissivel,
como ¢ o caso dos autos.

- Em agdo coletiva de cunho declaratorio
- inexisténcia de condenagdo -, a verba honora-
ria deve ser calculada sobre o valor dado a cau-
sa, consoante orientagdo jurisprudencial desta
Corte e do Supremo Tribunal Federal.

- Erro material pode ser sanado a qual-
quer tempo, nos termos do art. 463, I, do CPC,
sem implicar ofensa a coisa julgada.

11 Idem, p. 202.
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Agravo regimental improvido.'

Assim, existiu erro material que, para a
Corte Superior, ¢ aquele perceptivel primu ictu
oculi, sem a necessidade de maior exame, além
de traduzir desacordo entre a vontade e a mani-
festagdo apresentada.

Colha-se a seguinte licdo do professor
HUMBERTO THEODORO JUNIOR, ao citar
AMARAL SANTOS:

(...) inexatiddes materiais e erros de cal-
culo, vicios que se percebam a primeira vista
e sem necessidade de maior exame, tornando
evidente que o texto da decisdo ndo traduziu o
pensamento ou a vontade do prolator da sen-
tenga.!3

Assim, merece pequeno reparo a sentenga
para que o titulo executivo judicial seja cons-
tituido com o valor histérico de R$ 1.911,00,
acrescido de juros de mora de 1% ao més e
corre¢do monetaria, conforme indice pactuado,
ambos a contar do vencimento de cada parcela,
além da multa contratual de 2% sobre o valor
do débito, sem alteracdo da sucumbéncia, pois
o equivoco do Juizo ndo influi em suas razdes
de decidir.

Impde-se, ainda, outro retoque a senten-
¢a objurgada, uma vez que o apelante, a f. 72
(000093), teve deferida a gratuidade de justica.

A concessdo da justiga gratuidade ndo
exime a imposicdo de condenagdo ao paga-
mento das despesas processuais ¢ dos honora-
rios advocaticios quando a sentenca for desfa-
voravel ao beneficidrio

12 Brasil. STJ. AgRg no REsp 1223157/RS. Relator
Ministro CESAR ASFOR ROCHA. Segunda Tur-
ma — Julgamento: 02/08/2012 — Data da publicagéo:
10/08/2012.

13 Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito
Processual Civil. Vol. 1. 43* edigdo. 2005. Rio de
Janeiro: Editora Forense. P. 555.
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Enseja, entretanto, a suspensdo da exigi-
bilidade dos 6nus sucumbenciais impostos até
que o beneficidrio possa fazer o pagamento
sem prejuizo do sustento proprio ou da familia,
nos termos do artigo 98, §§ 2° e 3°, do Codigo
de Processo Civil."

A respeito, veja-se a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO RE-
GIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DECISAO RECORRIDA PUBLICADA NA
VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRATO DE
COMPRA E VENDA DE VEICULO E CON-
TRATO DE FINANCIAMENTO. VICIO DO
PRODUTO. INEXISTENCIA DE ACESSO-
RIEDADE ENTRE OS CONTRATOS. PAR-
TE BENEFICIARIA DA GRATUIDADE
JUDICIARIA. CONDENACAO EM HONO-
RARIOS ADVOCATICIOS. CABIMENTO.
SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO PA-
GAMENTO. DECISAO MANTIDA.

1. Consoante jurisprudéncia desta Corte
ndo ha rela¢do de acessoriedade entre o con-
trato de compra e venda de bem de consumo
e o de financia ento bancario com alienagdo
fiduciaria destinado a viabilizar a aquisicao,
haja vista a autonomia dos negdcios juridicos
realizados. Precedentes.

2. “A parte beneficiaria da justica gratuita
também esta sujeita aos 6nus de sucumbéncia,
nao se desonerando, dessa forma, das verbas

14 § 2° A concessao de gratuidade ndo afasta a res-
ponsabilidade do beneficiario pelas despesas proces-
suais e pelos honorarios advocaticios decorrentes de
sua sucumbéncia.

§ 3° Vencido o beneficiario, as obriga¢des decorren-
tes de sua sucumbéncia ficardo so

condi¢do suspensiva de exigibilidade e somente
poderdo ser executadas se, nos 5 (cinco) anos sub-
sequentes ao transito em julgado da decisdo que as
certificou, o credor demonstrar que deixou de existir
a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou
a concessdo de gratuidade, extinguindo-se, passado
esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.
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dela decorrentes, quando vencida. Apenas a
exigibilidade do pagamento respectivo deve
ficar suspensa, nos termos do art. 12 da Lei
n.° 1.060/50. Precedentes” (AgRg na SEC
9.437/EX, Relatora Ministra LAURITA VAZ,
Corte Especial, julgado em 06/04/2016, Dle
06/05/2016.) 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.'

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA.
CUMPRIMENTO DE SENTENCA. VERBA
SUCUMBENCIAL. DEVEDOR BENEFI-
CIARIO DA GRATUIDADE DA JUSTICA.
COMPROVACAO PELO CREDOR DA MO-
DIFICACAO DA SITUACAO FINANCEIRA
DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE DE
PROCEDIMENTO PROPRIO. REJEICAO
DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.

1. Nao ocorre negativa de entrega da ple-
na prestacdo jurisdicional se a Corte de origem
examinou e decidiu, de forma motivada e sufi-
ciente, as questdes que delimitaram a contro-
vérsia.

2. E entendimento sedimentado no Supe-
rior Tribunal de Justi¢a que, uma vez deferido,
o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita es-
tende-se a todas as fases do processo, em todas
as instancias, até decis@o final do litigio ¢ sua
revogacao, quando pleiteada no curso da acao,
deve ser feita em autos apartados.

3. Encerrado, contudo, o processo, even-
tual condenagdo aos 6nus sucumbenciais da-
quele que litigou sob o palio da gratuidade da
justica ficara com sua exigibilidade suspensa
enquanto perdurar seu estado de pobreza e
prescrevera apos decorrido o prazo de cinco
anos (art. 12 da Lei n°® 1.060/50).

4. Configurada a hipotese de execugdo

15 Brasil. STJ. AgRg no REsp 1252879/RJ. Relator
Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA. Quarta
Turma — Julgamento: 02/06/2016 — Data da publica-
¢ao: 09/06/2016.
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de titulo judicial sujeito a condig¢do suspensi-
va, basta que o credor, na inicial do pedido de
cumprimento de sentenga, faca a devida com-
provacdo do implemento da condigdo, confor-
me preceituam os arts. 572 e 614, 111, do CPC.

5. Recurso especial conhecido e provi-
do.!¢

Por fim, insta salientar que o artigo 85,
§11 do atual Codigo de Processo Civil dispde
que o Tribunal, ao julgar o recurso interposto,
majorara os honorarios fixados anteriormen-
te.”

Noutra toada, dispde o Enunciado admi-
nistrativo nimero 7 do Superior Tribunal de
Justica que “Somente nos recursos interpos-
tos contra decis@o publicada a partir de 18 de
margo de 2016, sera possivel o arbitramento de
honorarios sucumbenciais recursais, na forma
do art. 85, §11, do novo CPC”.

Desse modo, tendo em vista que a sen-
tenga foi proferida em 17/03/2016 (000109) e
publicada na Imprensa Oficial em 29/03/2016,
conforme consulta realizada pela intranet,
quando vigente o Cddigo de Processo Civil
atual, cabivel a fixagdo dos honorarios sucum-
benciais recursais.

Por outro lado, como acima apontado,
por ter sido proferida a quando vigente o novo
ordenamento processual, incidente o Codigo
novo no que concerne a majoracdo da verba

16 Brasil. TJRJ. REsp n° 1341144/MG. Relator Mi-
nistro JOAO OTAVIO DE NORONHA. Terceria
Turma — Julgamento: 03/05/2016 - Data da publica-
¢do: 09/05/2016.

17 § 11. O tribunal, ao julgar recurso, majorara os
honorarios fixados anteriormente levando em conta
o trabalho adicional realizado em grau recursal, ob-
servando, conforme o caso, o disposto nos §§ 2°a 6°,
sendo vedado ao tribunal, no computo geral da fix -
¢ao de honorarios devidos ao advogado do vencedor,
ultrapassar os respectivos limites estabelecidos nos
§§ 2° e 3° para a fase de conhecimento.
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honoraria, motivo pelo qual se majora os hono-
rarios sucumbenciais no percentual de 1%(um
por cento), como previsto no artigo 85, §2°, do
CPC/2015.18

Impende salientar que a majoragdo a ser
aplicada, nos termos do dispositivo citado
(CPC/2015, artigo 85, §11), deve levar em
consideracdo a finalidade de se inibir a inter-
posi¢ao de recurso, mas, também, o percentual
minimo de dez e o maximo de vinte por cento
sobre o valor da condenagdo, do proveito eco-
némico obtido ou, ndo sendo possivel mensu-
ra-lo, sobre o valor atualizado da causa (artigo
85, §2°, CPC/2015), considerando o computo
geral dos honorarios, logo, este Relator deve
determinar tal majoracdo entre 0,01% e 10%
do valor da causa.

Entrementes, verifica-se que o apelante
saiu vencedor, em parte, e, por isso, os hono-
rarios recursais devem ser rateados entre as
partes.

Desse modo, arbitram-se os honorarios
sucumbenciais recursais no percentual de 0,5%
(meio por cento) em favor do patrono de cada
parte, que devera incidir sobre o valor da cau-
sa, com fundamento no artigo 85, §§ 2°e 11 do
Codigo de Processo Civil vigente.

Por tais fundamentos, conhece-se o recur-
so ¢ a ele da- se parcial provimento, para que
passe a constar como valor histérico do débi-
to a ser corrigido e atualizado a quantia de R$

18 § 2° Os honorarios serdo fixados entre 0 minimo
de dez e o maximo de vinte por cento sobre o valor
da condenag@o, do proveito econdmico obtido ou,
nao sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atuali-
zado da causa, atendidos:

I - o grau de zelo do profissional

II - o lugar de prestagdo do servigo;

III - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo
exigido para o seu servigo.
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1.911,00 (mil novecentos e¢ onze reais), bem
como para determinar a suspensdo da exigibi-
lidade da condenacdo imposta a titulo de 6nus
sucumbenciais, na forma do artigo 98, §3°, do
CPC, mantidos os demais termos do julgado.
Honorarios recursais arbitrados em 0,5% sobre
o valor da causa em favor do patrono de cada
parte.

Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2017.

DEs. Josk CARLOS PAES
Relator

CONSUMIDOR. INSTITUICAO DE
ENSINO. QUEIMADURA NO ROSTO DA
MENOR. TINTA GUACHE. UTILIZACAO
EM PINTURA FACIAL. ADVERTENCIA
CONSTANTE DA EMBALAGEM. DANO
MORAL. PEDIDO IMPROCEDENTE EM
RELACAO A EMPRESA.

Apelacio civel. Direito do consumidor.
acio de reparacio de danos morais. Quei-
madura na pele do rosto da 1" autora, me-
nor, que contava com quatro anos a época
dos fatos, ocasionada por aplicacio de tinta
guache, fabricada pela 2° ré, em atividade
proposta pela instituicio de ensino, 1" ré.
sentenca de procedéncia em face da 1° ré
e improcedéncia em face da 2* ré. Indeni-
zacio por danos morais arbitrada em Rr$
6.000,00 (seis mil reais), sendo r$ 3.000,00
(trés mil reais) para cada autora. Apelo em
que buscam as autoras a condenacio solida-
ria da 2" ré. Auséncia de falha no dever de
informacao por parte da 2* ré. Embalagem
do produto que é clara ao informar que o
mesmo nio € indicado para pintura facial.
Conduta danosa exclusiva da 1* ré. Sentenca
que deu adequada soluciio a lide, ndo mere-
cendo reforma. desprovimento do recurso.
discutidos  os

Vistos, relatados e
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autos da Apelagdo Civel n° 0073635-
41.2013.8.19.0038, em que figuram como
Apelantes R.L.S. e A.C.O.L. e como Apelados
Instituto Vimercat de Ensino Ive Ltda Me e
Acrilex Tintas Especiais S/A.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Vigésima Terceira Camara Civel do
Consumidor, do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e negar-lhe provimento,
nos termos do voto do Relator.

Na forma do permissivo regimental, ado-
to o relatdrio da douta sentenca:

“A.C.O.L- por si, e representando sua fi-
lha, R.L.S - propds ac@o, em face de Instituto
Vimercart de Ensino Ive Ltda. - Me e Acrilex
Tintas Especiais S/A requerendo a compen-
sacdo por dano moral, impondo-se, ao fim, a
parte ré o custeio de despesas processuais e de
honorarios advocaticios. E, ao abono de sua
pretensdo, afirma que a menor constitui-se
aluna do primeiro réu. Diz que, 04/04/2013,
percebeu marca no rosto da crianga, a qual
queixava-se de dor no local. Informa que, em
consulta emergencial, foi constatada a existén-
cia de queimadura na pele da menor, dada a
aplicacdo de tinta fabricada pela segunda r¢,
em atividade proposta pela unidade de ensino.
Acompanham a petigdo inicial os documentos
de f. 14/26 dos autos. Contestagdo (f. 31/39),
requerendo a segunda ré a improcedéncia do
pedido.

Contestacao (f. 84/87), requerendo a pri-
meira ré a improcedéncia do pedido.

Réplica (f. 92/101).”

O dispositivo da sentenga restou assim
redigido (index. 0000115):

“Em face do exposto, improcedente o
pedido, em relacdo, somente, a segunda ré,
Acrilex Tintas Especiais S/A. Em vista da su-
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cumbéncia, condeno a parte autora ao custeio
de despesas processuais e de honorarios advo-
caticios, fixados em R$ 300,00, observado o
artigo 12, da Lei n°® 1.060/1950. . Enfim, julgo
procedente o pedido, com fulcro no art. 269,
inciso I do CPC, para condenar o primeiro réu,
Instituto Vimercat de Ensino Ive Ltda. - ME,
ao pagamento a titulo de indenizacdo por da-
nos morais, da quantia de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) - sendo R$ 3.000,00, para cada autora -
corrigida em conformidade com os indices do
TJERJ e acrescida de juros de mora de 1% (um
por cento) ao més a partir da publica¢do desta
sentenca. Em vista da sucumbéncia, condeno a
primeira ré ao custeio de despesas processuais
e de honorarios advocaticios, fixados em 10%
(dez por cento), sobre o valor da condenagao,
conforme artigo 20, § 3°, do Cddigo de Proces-
so Civil.”

Apelacao das Autoras (index. 000118),
em que requerem a condenagdo solidaria da
2" Ré¢, pelos fatos expostos na inicial, devendo
esta também suportar a indenizacdo por danos
morais imposta pela sentenca.

Nao foram apresentadas contrarrazoes
pelos Réus.

VYoro

O recurso deve ser conhecido, uma vez
que preenchidos os pressupostos de admissibi-
lidade, sendo pertinente consignar que foi in-
terposto contra sentenga publicada sob a égide
do Cdédigo de Processo Civil de 1973.

Neste prisma, quanto ao direito intertem-
poral, relevante a analise do disposto no artigo
14 do Codigo de Processo Civil e transcri¢ao
do Enunciado Administrativo n° 2 do STJ:

“Enunciado administrativo nimero 2:
Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
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17 de margo de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacdes dadas, até en-
tao, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica.”

O exame da admissibilidade, todavia,
compete ao Tribunal, nesse sentido, o enuncia-
do doutrinario do Forum Permanente de Pro-
cessualistas Civis n° 356:

“(arts. 1.010, § 3°, ¢ 1.046) Aplica-se a re-
gra do art. 1.010, § 3°, as apelagdes pendentes
de admissibilidade ao tempo da entrada em vi-
gor do CPC, de modo que o exame da admissi-
bilidade destes recursos competira ao Tribunal
de 2° grau.”

Com efeito, o apelo deve ser admitido
no duplo efeito, nos termos do artigo 1.012
NCPC.

A relagdo juridica em analise e as suas
partes integrantes se enquadra o CDC, deven-
do se inserir todos os principios e regras a ele
atinentes de protecdo e defesa do consumidor
hipossuficiente e vulneravel.

A hipdtese denota verdadeiro fato do pro-
duto, ou seja, dano causado por um produto, na
qual incidem, especialmente, as regras trazidas
nos arts. 9° e 12°, caput, do CDC, in verbis:

Art. 9° O fornecedor de produtos e ser-
vicos potencialmente nocivos ou perigosos a
saide ou seguranca devera informar, de ma-
neira ostensiva ¢ adequada, a respeito da sua
nocividade ou periculosidade, sem prejuizo da
adocdo de outras medidas cabiveis em cada
caso concreto.

Art. 12. O fabricante, o produtor, o cons-
trutor, nacional ou estrangeiro, ¢ o importador
respondem, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparagdo dos danos causados
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aos consumidores por defeitos decorrentes de
projeto, fabricagdo, constru¢do, montagem,
formulas, manipulagdo, apresentacdo ou acon-
dicionamento de seus produtos, bem como por
informagdes insuficientes ou inadequadas so-
bre sua utilizagdo e riscos.

A 1" Apelante, que contava com apenas
quatro anos de idade a época dos fatos, teve a
pele da face queimada por aplicagdo impropria
de tinta guache, em atividade proposta pela ins-
tituigdo de ensino que frequenta, ora 1* Apelada.

A controvérsia a ser dirimida em sede
recursal limita-se a verificagdo de responsa-
bilidade da 2* Apelada, fabricante do produto,
pelos danos causados as Apelantes em razdo
deste fato.

Neste aspecto, depreende-se das provas
dos autos, que a embalagem do produto utili-
zado pelas prepostas da 1* Apelada trazia a in-
formacao clara de que este nao ¢ indicado para
pintura facial (e-doc. 00020), ndo se caracteri-
zando qualquer omissdo ou falha no dever de
informagdo por parte da fabricante.

Cumpre destacar que o produto possui
certificado de conformidade do INMETRO,
estando de acordo com as regras impostas pelo
Codigo de Defesa do Consumidor.

Além disso, os fatos descritos nos autos
apenas ocorreram uma vez que as prepostas da
1* Apelada utilizaram o produto em descon-
formidade com as adverténcias constantes da
embalagem, ndo podendo a 2* Apelada ser res-
ponsabilizada por tal uso inadequado.

Desta forma, escorreita a sentenga que afas-
tou a responsabilidade da 2* Apelada pelo evento
danoso e julgou improcedente o pedido em face
desta, ndo merecendo qualquer reforma.

Registro, por fim, que no caso dos autos
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ndo se aplica o disposto no art. 85, §11, do
CPC/2015, que trata dos honorarios recursais,
pois, adotando-se a orientagdo do enunciado
administrativo n°® 07, aprovado pelo Plenario
do Superior Tribunal de Justica, na sessdo de
09 de marco de 2016, referida previsao legal
somente incide nos casos de recurso interposto
contra decisdo publicada a partir de 18 de mar-
¢o de 2016, in verbis:

Somente nos recursos interpostos contra
decisdo publicada a partir de 18 de margo de
2016, sera possivel o arbitramento de hono-
rarios sucumbenciais recursais, na forma do
art.85, §11, do novo CPC.

Por tais fundamentos, conduzo meu voto
no sentido de conhecer do recurso e negar-lhe
provimento, para manter a sentenca.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2017.

DEs. MARCOS ANDRE CHUT
Relator

CONTRATO DE AFRETAMENTO
E PRESTACAO DE SERVICO. NAVIO-
SONDA. PETROBRAS. PERIODO DE
DEZ ANOS. GRANDES INVESTIMEN-
TOS. DESCUMPRIMENTO DE CLAU-
SULA CONTRATUAL. ALEGACAO
DE AUSENCIA DE MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTO. RISCO A SEGURAN-
CA. RESCISAO UNILATERAL. RESPEI-
TO AO PRINCiPIO DA AUTONOMIA DA
VONTADE.

Agravo de instrumento. Direito Pro-
cessual Civil. Direito Civil. Meio ambiente.
PETROBRAS. Navio-Sonda Carolina. A¢ao
de tutela cautelar, requerida em carater an-
tecedente, na forma do art. 305 do CPC-15.
Rescisdo unilateral de contratos de afreta-
mento e de prestacio de servicos pela PE-
TROBRAS, por motivo de inadimplemento
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contratual, consistente na superac¢io do pra-
zo contratual de indisponibilidade da em-
barcacdo. Recurso contra a decisdo conces-
siva da tutela de urgéncia que determinou a
continuidade dos contratos até julgamento
final da lide. Reforma que se impde. Ausén-
cia dos requisitos legais previstos no art. 300
do CPC-15.

1. Conforme se depreende das clausu-
las 11.1 e 11.1.12 do Contrato de Arrenda-
mento (celebrado com a Commodore) e 11.1
e 11.1.15 do Contrato de Prestacdo de Ser-
vicos (celebrado com a Ventura), ajustou-se
que, a cada periodo de seis meses, as Auto-
ras poderiam contabilizar prazo de indispo-
nibilidade de 54 dias (downtime), cerca de
30% do tempo de operacio. Ultrapassado
esse prazo, estabelecem os contratos que a
PETROBRAS poderia rescindi-los unilate-
ralmente, por violacido do limite maximo de
indisponibilidade da embarcacao afretada.

2. O art. 300 do CPC-15 estabelece os
requisitos indispensaveis a concessiao das tu-
telas provisorias de urgéncia, sendo eles, no
caso da tutela cautelar, a probabilidade do
direito (fumus boni iuris) e perigo de dano
ou risco ao resultado util do processo (peri-
culum in mora).

3. No presente caso, a probabilidade
da existéncia do direito ainda nio esta sufi-
cientemente demonstrada, exigindo cognicio
exauriente na fase de instrucio Probatoria,
quando sera possivel apurar se a rescisiao
unilateral foi motivada ou imotivada, resol-
vendo-se a lide, conforme o caso, em perdas e
danos. O mesmo se pode afirma em relacio
ao periculum in mora, pois, assistindo razio a
tese das autoras, a questio sera resolvida em
perdas e danos, o que esmorece a alegacio de
risco ao resultado util do processo.

4. A manutencio da vigéncia do contra-
to até o desfecho da lide carece de susten-
tacdo juridica, pois, nas relacdes paritarias
regidas pelo Cédigo Civil, ninguém pode ser
obrigado a se manter vinculado a um con-



MATERIA CIVEL

trato contra sua vontade. A extin¢do ante-
cipada do contrato é um direito potestativo
que assiste as partes, fruto da liberdade de
contratar (autonomia da vontade), devendo
ser observadas as regras contratuais e legais
aplicaveis a hipotese.

5. No Superior Tribunal de Justica, por
ocasiio do julgamento do AgRg no AREsp
291.995/BA, em que figu ou como Relator o
douto Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, restou consignado no abalizado
voto de S.Exa. que “esta Corte tem enten-
dido que, havendo manifestacio de uma
das partes no sentido de rescindir o contra-
to, ndo pode o Poder Judiciario, em regra,
impor a sua continuidade, sob pena de fl -
grante violacio do principio da autonomia
da vontade”.

6. Segundo licio doutriniria de SiL-
VIO VENOSA, “quando as partes estipu-
lam no contrato que o descumprimento de
qualquer de suas clausulas autoriza a reso-
lucdo dos contratos, estamos perante uma
clausula resolutéria expressa, que legitima a
resolucio por iniciativa de uma delas.”

7. As Autoras nio negam que, desde o
inicio da operacio da referida embarcacio
(em 14/12/2011), o limite de 30% da taxa de
indisponibilidade foi ultrapassado “em pelo
menos outras quatro oportunidades” (f. 20).

8. Segundo manifestacio da ANP,
que integra o feito na condicdo de Amicus
Curiae, “tanto o operador do contrato (con-
cessionario) como o operador da instalacao
(proprietario da unidade de perfuracio)
podem demandar a subida do BOP (blo-
wout preventor) quando diagnosticada uma
falha/anomalia. E, em qualquer forma, a
ANP pode determinar essa subida, quando
discordar das conclusdes firmadas nas ava-
liacoes de riscos realizadas por essas empre-
sas”.

9. Em uma relacio de direito civil, pa-
ritaria e horizontal, deve ser respeitado o
principio da forca obrigatéria dos contra-
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tos (pacta sunt servanda). Eventual falha no
equipamento de seguranca (BOP) pode re-
sultar em consequéncias catastroficas para
0 meio ambiente, sendo certo que a respon-
sabilidade por eventual acidente recaira, so-
bretudo, sobre a PETROBRAS.

10. Pode-se afirma , em linha de prin-
cipio, que a subida do BOP representa pa-
ralisacio da atividade de perfuracio, resul-
tando prejuizos ndo apenas para as autoras,
mas também para a PETROBRAS, em ra-
zao do atraso na prospeccao de 6leo e gas.

11. De mais a mais, considerando os
elevados riscos inerentes a atividade exerci-
da pelas empresas, deve-se atentar perma-
nentemente para os principios da preven-
¢do e da precaucio, diretamente ligados a
protecio do meio ambiente. Importa dizer
que, presumivelmente, a PETROBRAS nao
agiu de ma-fé, como afirmam as autoras, ao
exercer seu direito de determinar a subida
do equipamento de seguranca, para manu-
tencdo. “A boa-fé se presume, a ma-fé se
prova”.

12. Provimento do recurso, tornando-
se sem efeito a decisdo agravada.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos do Agravo de Instrumento n°® 0051264-
95.2016.8.19.0000, em que sdo Agravantes
Petroleo Brasileiro S/A — PETROBRAS e
Agravadas Ventura Petroleo S/A e Commodo-
re Marine LLP.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Sétima Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por una-
nimidade de votos, em prover o recurso, nos
termos do voto do Desembargador Relator.

Trata-se de agravo de instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, interposto contra
decis@o concessiva da tutela proviséria de ur-
géncia, de natureza cautelar, requerida em ca-
rater antecedente por Petréleo Brasileiro S/A
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- PETROBRAS em face de Ventura Petrdleo
S/A e Commodore Marine LLP perante o Juizo
da 21? Vara Civel da Comarca da Capital.

A decisao agravada foi proferida nos se-
guintes termos:

“Ventura Petréleo S/A e Commodore
Marine LLP ajuizaram acdo de tutela cautelar
antecedente em face de Petrdleo Brasileiro S/A
PETROBRAS, objetivando a concessao de li-
minar, inaudita altera pars para que seja ime-
diatamente restabelecida a relagdo contratual
entre as partes, com a continuidade da execu-
¢do dos contratos de afretamento e de presta-
¢do de servigos em todos os seus termos, proi-
bindo-se quaisquer decisdes que impliquem na
paralisagdo das atividades do navio sonda, bem
como na retirada de equipamentos de proprie-
dade da PETROBRAS e de terceiros, sob pena
de multa diaria de R$ 2.000.000,00. Afirma a
parte autora terem firmado contrato de afreta-
mento e de prestagdo de servicos junto a ré ten-
do por objeto a perfuragdo de pogos de petroleo
e ou gas, com prazo de vigéncia de 10 anos,
sendo o prazo considerado quando da contra-
tacdo, haja vista o vultoso investimento reali-
zado pelas rés, que consideraram que no prazo
de vigéncia contratado haveria retorno dos in-
vestimentos. O contrato vinha sendo cumprido
por ambos os contratantes sem percalgos, o
que se comprova pelos boletins de desempe-
nho juntados aos autos e proferidos ao longo
dos anos, havendo a troca da area de prestacao
do servigo pela ré, passando a parte autora a
operar em um pogo ja existente, com maiores
dificuldades na atuagdo. Nao obstante, os pra-
zos contratuais vinham sendo cumpridos pela
parte autora, com observancia de todas as clau-
sulas, com utilizagdo do percentual de parali-
sacdo previsto no anexo, sendo que a ré solici-
tou uma manutengdo do BOP, principal peca
para a operagdo do navio sonda sem consultar a
parte autora, o que normalmente ocorria, con-
trariando determinagdo técnica da desnecessi-
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dade da manuteng¢do naquele momento. Com a
manutengdo efetuada por requisicdo unilateral
da ré, veio a parte autora a receber notificacao
posterior de que atingidos mais de 30% do per-
centual de paralisagdo em seis meses previstos
no contrato, o que poderia dar ensejo a resci-
sdo unilateral do contrato, aberto prazo para
defesa pela parte autora, prazo obedecido, com
o oferecimento de defesa e dos fundamentos,
conforme documentos juntados a inicial, fun-
damentos ndo considerados, o que culminou
com a rescisao do contrato pela ré, conforme f.
535/541 dos autos, constando a informagao de
que a ré iniciara a retirada imediata de todos os
equipamentos e materiais da ré e de terceiros a
bordo da unidade. Aduz que ha comprovacao
da desnecessidade de manutencao da pega, ja
incorrendo a paralisagdo em percentual acima
de 30% por outras vezes, sem que houvesse se-
quer a notificagdo, sendo pratica comum nos
ultimos tempos a rescisdo de outros contratos
da mesma forma, sem verdadeiro fundamento
contratual, presentes os requisitos para a con-
cessdo da medida liminar sem oitiva da parte
contraria, uma vez que comprovada a probabi-
lidade do direito e o perigo de dano, uma vez
que a operagdo envolve terceiros, com muitos
empregados, tributos e outros, sendo o mero
custo de manuteng@o do navio muito elevado.

E o relatério. decido.

Inicialmente ressalto que a ré, na for-
ma do disposto no artigo 83 do CPC oferece
Caugdo Judicial Fidejussoria no valor de R$
200.000,00, conforme f. 205 dos autos, cum-
prida a exigéncia processual por tratar-se a se-
gunda autora de empresa estrangeira.

Ap6s a andlise da narrativa da inicial e de
todos os documentos juntados, mormente 0s
contratos objeto do feito, a notifica¢do da ocor-
réncia do fato causador de hipotese de rescisao
contratual, a defesa apresentada e a rescisao
propriamente dita, concluo que presentes os
requisitos para concessdo da liminar pleitea-
da sem a oitiva da parte contrdria, pelos fun-
damentos a seguir expostos. O artigo 300 do
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CPC estabelece que para a concessao de tutela
de urgéncia necessaria a presenca de elementos
que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano, podendo ser concedida limi-
narmente ou apoés justificacdo prévia

No caso concreto ora analisado discutir-se
-a posteriormente, conforme ja informado pela
parte autora, a ocorréncia ou ndo de causa apta
a dar ensejo a rescisdo unilateral dos contratos
celebrados entre as partes, nao concordando a
parte autora com a fundamentagao apresentada
pela ré para a rescisdo antecipada de contratos
de tao grande vulto econdmico e social.

A probabilidade do direito encontra-se
demonstrada com a juntada de documentos,
laudos pela parte autora que demonstram, a
principio, a desnecessidade de manutengdo
da peca, manuteng@o essa que deu ensejo ao
alegado descumprimento de clausula contra-
tual que previa a paralisagdo das atividades
por no maximo 30% do periodo em seis meses,
atingindo o percentual de menos de 31%, fato
que ja teria inclusive ocorrido anteriormente
sem maiores consequéncias, a comprovagao
de que o contrato vinha sendo cumprido com
exatidao por anos, conforme laudos de desem-
penho emitidos pela propria ré, havendo davi-
das quanto ao descumprimento do contrato e
configuracdo de fato apto a dar ensejo a resci-
sao unilateral operada, o que sera comprovado
mediante provas cabiveis no decorrer do feito.

Quanto ao perigo de dano, tem-se que os
contratos foram celebrados pelo periodo de 10
anos, com vultosos investimentos, mobiliza¢ao
de pessoas, criagdo de empregos, envolvimen-
to de terceiros, presentes os riscos econdmico e
social na abrupta rescisdo do contrato, havendo
davidas quanto a configuragdo de causa para
tanto.

Caso o processo tramite com o contrato
rescindido para futuro provimento jurisdicio-
nal no sentido de prosseguimento, tem-se que
nesse Ultimo caso pode haver configuracao de
dano irreparavel, ao navio objeto da operacao,
as partes envolvidas, ndo sendo possivel vol-
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tar-se ao status anterior, 0 que nao ocorre caso
mantido o contrato no periodo de tramite pro-
cessual e discussdo quanto a validade ou nao
da rescisdo, fato ja natural, uma vez que con-
trato foi celebrado para perdurar por 10 anos,
mantendo-se o status anterior ¢ o cumprimento
das obrigagdes por ambas as partes até que se
verifique se houve descumprimento contratual
apto a dar ensejo a rescisao.

Destarte, verific -se que o deferimento
do pedido liminar ndo traz perigo de irrever-
sibilidade, havendo inclusive previsao legal de
possibilidade de responsabiliza¢do por perdas
e danos por eventuais prejuizos causados com
deferimento de medida de urgéncia, caso ao fi-
nal, o pedido seja julgado improcedente.

Isto posto, defiro a tutela de urgéncia an-
tecedente sem oitiva da parte contraria para
suspender de forma imediata os efeitos da reso-
lucdo dos contratos mencionados a f. 535/541
dos autos, até julgamento do pedido principal,
sob pena, em caso de descumprimento, de mul-
ta diaria no valor da diaria devida pela ré¢ as
contratantes pela execucdo dos contratos.

Intime-se o réu, por OJA, da tutela defe-
rida.

Considerando a manifestacdo do autor
pelo prosseguimento do feito, independen-
temente da eventual estabilizagdo da tutela,
fica 0 mesmo, desde ja, intimado para aditar
a inicial, no prazo de quinze dias, sob pena de
revogacdo da medida e extingdo do processo,
nos termos do art. 303, § 1°, I c/c § 2° do CPC”.

Em seu recurso, a Agravante pugna pela
revogagdo da referida decisdo, defendendo a
possibilidade de rescisao unilateral do contrato
em razdo do (alegado) descumprimento, pelas
Agravadas, da taxa maxima de indisponibilida-
de (54 dias a cada 6 meses, equivalente a 30%
do tempo de operagdo) ajustada entre as partes,
tudo no que se refere ao Navio-Sonda Carolina
(NS-29). Explica que essa embarcacdo, objeto
do afretamento, destinasse “a sondagem e pros-
pecgao de petroleo, podendo chegar mesmo em
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areas ultra profundas (notadamente o pré-sal)”.

Avanga em sua narrativa aduzindo que a
manuten¢@o do aparelho de seguranca denomi-
nado BOP (blowout preventor) foi responsavel
por cerca de 97% de todo o periodo de indis-
ponibilidade da sonda no periodo de 6 meses
levado em considerac@o para a rescisdo, e que
a “precariedade e ineficiéncia” dessa manuten-
¢do ¢ imputavel somente as empresas agrava-
das. Segundo a Agravante, a indisponibilidade
total das Agravadas, no curso de 6 meses, foi
de 36%, equivalente a quase 2 meses.

Nesse contexto, defende a Agravante
a aplicacdo das clausulas 11.1 e 11.1.12 do
Contrato de Arrendamento (celebrado com a
Commodore) ¢ 11.1 e 11.1.15 do Contrato de
Prestacdo de Servigos (celebrado com a Ven-
tura), e seus respectivos Anexo II, tudo a fim
de permitir a rescisao unilateral sem direito de
indenizagdo ou retengao.

Com isso, requer a atribuicdo de efeito
suspensivo ao seu recurso, tornando sem efeito
a decisdo agravada até julgamento do mérito re-
cursal, quando a medida devera, entdo, ser cas-
sada pelo Tribunal. Subsidiariamente, pede a re-
forma parcial, de modo a condicionar a tutela a
prestacao de contra garantia suficiente e idonea.

O pedido de efeito suspensivo ndo foi
concedido pelo relator, conforme decisdo de
f. 57/66, tendo sido determinado o ingresso
no feito, na condi¢do de Amicus Curiae, da
Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural
¢ Biocombustiveis - ANP, com subsequente
apresentacdo de contrarrazdes. !

Contrarrazoes a f. 78/111. Manifestacao
da ANP (Amicus Curiae) a f. 142/167.

1 Barreira de contencéo para erupgdes de petroleo,
com vistas a impedir seu vazamento para 0 meio
ambiente.

REvISTA DE DIREITO — VOL. 110

Manifestagoes da Agravante a f. 173/181
e 182/207, e das Agravadas a f. 235/254, com
documentos anexados, respectivamente, a f.
208/324 e f. 255/302.

VYoro

O recurso deve ser conhecido, pois ¢ tem-
pestivo e questiona decisao concessiva de tute-
la de urgéncia (NCPC, art. 1015, I).

Trata-se de ag@o de tutela cautelar, reque-
rida em carater antecedente (art. 305, CPC-15),
decorrente da rescisdo de Contrato de Afreta-
mento e Prestagdo de Servigos por parte da
PETROBRAS.

A tutela de urgéncia foi deferida em
1° grau, sem oitiva da parte contraria, para
“suspender de forma imediata os efeitos da
resolucdo dos contratos mencionados as f.
535/541 dos autos, até julgamento do pedi-
do principal, sob pena, em caso de descum-
primento, de multa diaria no valor da diaria
devida pela ré as contratantes pela execugao
dos contratos”.

Em seu recurso, a PETROBRAS defende
a regularidade da sua conduta, pugnando pela
reforma da decisdo atacada, pois se limitou a
aplicar as clausulas rescisorias em caso de in-
fragdo contratual, em exercicio regular de di-
reito.

Conforme se depreende das clausulas
11.1 e 11.1.12 do Contrato de Arrendamen-
to (celebrado com a Commodore) e 11.1 e
11.1.15 do Contrato de Prestacdo de Servigos
(celebrado com a Ventura), ajustou-se que, a
cada periodo de seis meses, as Autoras pode-
riam contabilizar prazo de indisponibilidade de
54 dias (downtime), cerca de 30% do tempo de
operacao.

Ultrapassado esse prazo, estabelecem os
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contratos que PETROBRAS poderia rescin-
di-los unilateralmente, por violagdo do limite
maximo de indisponibilidade da embarcacao
afretada. Passo a transcrever o teor das referi-
das clausulas contratuais:

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCI-
SAO

11.1 - APETROBRAS podera rescindir o pre-
sente CONTRATO, sem que assista a CON-
TRATADA qualquer direito de indenizagdo ou
de retencdo, nos seguintes casos:

11.1.12 - Se atingidos os limites estabelecidos
na OBS2 da Ref. 102 do Anexo II deste Con-
trato.

Anexo II do Contrato: Aplicabilidade das clau-
sulas:

OBS2: Caso a CONTRATADA permaneca em
Taxa de Reparo por um total acumulado de
30% (trinta por cento) do tempo, para qualquer
periodo de 6 (seis) meses contratuais, a PE-
TROBRAS podera rescindir este Contrato de
Afretamento com base no seu subitem 11.1.12.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RESCI-
SAO

11.1 - APETROBRAS podera rescindir o pre-
sente CONTRATO, sem que assista a CON-
TRATADA qualquer direito de indenizagdo ou
de retencdo, nos seguintes casos:

11.1.15 - Se atingidos os limites estabelecidos na
OBS2 da Ref. 102 do Anexo II deste Contrato.
Anexo II do Contrato: Aplicabilidade das clau-
sulas:

OBS2: Caso a CONTRATADA permaneca em
Taxa de Reparo por um total acumulado de
30% (trinta por cento) do tempo, para qualquer
periodo de 6 (seis) meses contratuais, a PE-
TROBRAS podera rescindir este Contrato de
Prestagao de Servigo com base no seu subitem
11.1.15.

O cerne da questdo, nessa prematura eta-
pa processual, concentra-se apenas na possibi-
lidade - ou nao - de manutencdo da vigéncia
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dos contratos declarados rescindidos pela PE-
TROBRAS com base em infracdo contratual,
consubstanciada na superacao do limite da taxa
de indisponibilidade.

O art. 300 do CPC-15 estabelece os dois
requisitos indispensaveis a concessao das tute-
las provisorias de urgéncia, sendo eles, no caso
da tutela cautelar, a probabilidade do direito
e perigo de dano ou risco ao resultado ttil do
processo. Ao tratar do tema em sede doutrina-
ria, o Prof. ALEXANDRE FREITAS CAMA-
RA? aduz que:

“Ambas as modalidades de tutela de ur-
géncia, portanto, tém como requisito essencial
de concessdo a existéncia de uma situacdo de
perigo de dano iminente, resultante da demora
do processo (periculum in mora). Este perigo
pode ter por alvo a propria existéncia do direito
material (caso em que sera adequada a tutela de
urgéncia satisfativa) ou a efetividade do pro-
cesso (hipotese na qual adequada sera a tutela
cautelar).

O periculum in mora, porém, embo-
ra essencial, ndo ¢é requisito suficiente para a
concessao da tutela de urgéncia. Esta, por se
fundar em cogni¢@o sumaria, exige também a
probabilidade de existéncia do direito (conhe-
cida como fumus boni iuris), como se pode ve-
rificar pelo texto do art. 300, segundo o qual
‘[a] tutela de urgéncia sera concedida quando
houver elementos que evidenciem a probabili-
dade do direito e o perigo de dano ou o risco ao

ERET)

resultado util do processo’.

No presente caso, a probabilidade da
existéncia do direito ndo estd suficientemente
demonstrada no momento, exigindo cogni¢ao
exauriente na fase de instrugdo probatoéria,
quando sera possivel apurar se a rescisao unila-
teral foi motivada ou imotivada, resolvendo-se

2 in O Novo Processo Civil Brasileiro, Sao Paulo,
Atlas, 2015, p. 158/159.
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a lide, conforme o caso, em perdas ¢ danos. O
mesmo se pode afirmar em relacdo ao pericu-
lum in mora, pois, assistindo razdo a tese das
autoras, a questdo sera resolvida em perdas e
danos, o que esmorece a alegacdo de risco ao
resultado util do processo.

A manutengdo da vigéncia do contrato
até o desfecho da lide carece de sustentacdo
juridica, pois, nas rela¢des paritarias regidas
pelo Cddigo Civil, ninguém pode ser obriga-
do a se manter vinculado a um contrato contra
sua vontade. A extin¢do antecipada do contrato
¢ um direito potestativo que assiste as partes,
fruto da liberdade de contratar (autonomia da
vontade), devendo ser observadas as regras
contratuais e legais aplicaveis a hipotese.

No Superior Tribunal de Justi¢a, por
ocasido do julgamento do AgRg no AREsp
291.995/BA, em que figurou como Relator o
douto Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, restou consignado no abalizado voto
de S.Exa. que “esta Corte tem entendido que,
havendo manifestacdo de uma das partes no
sentido de rescindir o contrato, ndo pode o
Poder Judiciario, em regra, impor a sua con-
tinuidade, sob pena de flagrante violagdo do
principio da autonomia da vontade” (AgRg no
AREsp 291.995/BA, Rel. Ministro RICARDO
VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma, jul-
gado em 18/06/2015, DJe de 03/08/2015). No
mesmo sentido:

RECURSO ESPECIAL. CONTRATO.
RESCISAO UNILATERAL. ANTECIPA-
CAO DE TUTELA. AUSENCIA DE PROVA
INEQUIVOCA. DILACAO PROBATORIA.
DETERMINACAO DE CONTINUIDADE
DO VINCULO CONTRATUAL. NAO CABI-
MENTO.

1. Em acdo anulatéria cumulada com
obrigacao de fazer, o aresto recorrido concedeu
antecipagdo da tutela para manter o vinculo
contratual entre as partes, apesar da notificagao
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de rescisdo unilateral.

2. Se o orgao jurisdicional antecipa os
efeitos da tutela e, apesar da exigéncia de prova
inequivoca, assegura o direito da parte autora de
provar as alegagdes ventiladas na inicial, incorre
em ofensa ao art. 273 do Cddigo de Processo
Civil.

3. Nas relagdes juridicas paritarias, haven-
do manifestagdo de uma das partes no sentido
de rescindir o contrato, ndo pode o Poder Judi-
ciario, em regra, impor a sua continuidade, sob
pena de ofensa ao art. 473, caput, do Codigo
Civil de 2002.

4. Recurso especial provido.

(REsp 1517201/RJ, Rel. Ministro RICAR-
DO VILLAS BOAS CUEVA, Terceira Turma,
julgado em 12/05/2015, DJe de 15/05/2015)

CIVIL E PROCESSUAL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRU-
MENTO. MEDIDA CAUTELAR INOMINA-
DA. RESCISAO DE CONTRATO DE CON-
CESSAO COMERCIAL. LIMINAR PARA
CONTINUIDADE DA CONCESSAO. AU-
SENCIA DE PRESSUPOSTO.

1. E principio do direito contratual de rela-
¢Oes continuativas que nenhum vinculo ¢ eter-
no. Se uma das partes manifestou sua vontade
de rescindir o contrato, ndo pode o Poder Judi-
ciario impor a sua continuidade.

II. Auséncia do fumus boni juris, pressu-
posto indispensavel para concessao de liminar.
Precedentes do STJ.

III. Agravo regimental improvido.

(AgRg no Ag 988.736/SP, Rel. Ministro
ALDIR PASSARINHO JUNIOR, Quarta Tur-
ma, julgado em 23/09/2008, DJe de 03/11/2008)

Ao comentar o art. 474 do Codigo Civil, o
Prof. SILVIO DE SALVO VENOSA® enfatiza
0 seguinte:

3 in Codigo Civil Interpretado, 2° edi¢do, Sdo Pau-
lo, Atlas, 2011, p. 565/566.
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“o termo resolucdo ¢é, geralmente, reser-
vado para as hipoteses de inexecucdo do con-
trato por uma das partes, embora, como vimos,
seja utilizada, na pratica, indiferentemente a
palavra rescisdo. (...)

Essa inexecugdo por ser culposa ou ndo.
Quando se imputa culpa ao outro contratante,
o demandante pode pedir a resolu¢do do con-
trato, ou a execugdo em espécie, quando a na-
tureza do negodcio permitir, com indeniza¢ao
por perdas e danos. Quando existe o dever de
indenizar, parece que o termo rescindir ¢ mais
forte, porque significa e traz a nogdo de rasgar,
dilacerar, destruir o que esta feito, e ndo sim-
plesmente finalizar um acordo de vontades. A
excecao de contrato nao cumprido permite esse
desfazimento. Outra hipdtese de resolugdo € a
excessiva onerosidade que ndo leva necessa-
riamente a extingao do contrato.

A figura juridica que autoriza a resolugao
por descumprimento imputavel a uma das par-
tes ¢ conhecida pela denominagao de pacto co-
missorio ou clausula resolutéria, que pode ser
expressa ou tacita. Evita-se o termo condicao,
para que nao se confunda com o elemento aci-
dental que pode ser aposto no negdcio juridico,
de acordo com o art. 172 do Cddigo. A nogao
fundamental, porém, dai decorre.

O pacto comissorio pode ser conceituado
como a clausula pela qual se estipula que qual-
quer das partes opte pela resolug@o do contrato,
se o outro contratante ndo cumpre a obrigagao
que lhe compete. (...)

Quando as partes estipulam no contrato
que o descumprimento de qualquer de suas
clausulas autoriza a resolu¢do dos contratos,
estamos perante uma clausula resolutdria ex-
pressa, que legitima a resolug@o por iniciativa
de uma delas.”

Por seu turno, o Prof. ARNALDO RIZ-
ZARDO* esclarece que:

4 in Contratos, 12* edicdo, Rio de Janeiro, Forense,
2011, pp. 273.
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“Como ja referido, a expressdo acima
epigrafada [resilicao] significa a extingao dos
contratos pela vontade de ambas as partes ou
de uma delas somente. Opera-se a ruptura, ou
o desfazimento, do vinculo porque ambos con-
tratantes assim decidem, ou apenas um deles.
[...]

A segunda hipotese, bastante comum,
decorre da natureza de certos contratos, € vem
admitida geralmente pela lei. Termina o con-
trato em razdo da manifestacdo de uma das
partes. Encontra-se a previsdo no art. 473 da
lei civil vigente, que supriu a omissao de que
se ressentia o Codigo de 1916, exigindo que
deve ser manifestada por meio de denuncia, e
precisando da permissdo expressa ou implici-
ta da lei: ‘A resilicdo unilateral, nos casos em
que a lei expressa ou implicitamente o permi-
ta, opera mediante denuncia notificada a outra
parte’. [...]

Varios os casos de resiligdo, exemplifi-
cando-se a locago para fins residenciais, que
se estende por prazo indeterminado quando,
vencido o contrato, permanecer o locatario no
imovel por mais de trinta dias sem oposi¢ao
do locador. O § 2° do art. 46 da Lei n° 8.245,
de 18/10/1991, reserva ao locador o direito de
denunciar o contrato a qualquer tempo, conce-
dendo o prazo de trinta dias para a desocupa-
¢do. Igualmente quanto ao depdsito, prevendo
o art. 633 do Codigo Civil (art. 1.268 do Co-
digo revogado) a obrigacdo de o depositario
entregar a coisa, quando solicitada pelo depo-
sitante, ainda que o contrato fixe prazo para a
restituigdo. O contrato de trabalho, tornando-
se por prazo indeterminado, pode extinguir-se
mediante o aviso-prévio dado ao empregado.
No comodato sem prazo, reconhece-se a efi-
cacia da notificagdo para dar fim ao mesmo,
tornando-se precdria a posse se negar-se 0 co-
modatario a restitui¢do do imoével.

Bem compreendidos os conceitos, cabe
reprisar que o caso em tela versa sobre a possi-
bilidade de rescisao unilateral de contrato por
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prazo determinado por motivo de (alegado)
inadimplemento contratual. O prazo de vi-
géncia foi ajustado em 10 (dez) anos, dos
quais ja decorridos 6 (seis) anos.

As Autoras acusam a PETROBRAS de
ter causado intencionalmente um suposto
inadimplemento contratual ao exigir que
elas paralisassem a operacdo do Navio-
Sonda Carolina para manuten¢do do equi-
pamento BOP, que estaria gerando inefi-
ciéncia e riscos a seguranca da operacdo.
Entretanto, como antes assinalado, essa
analise devera ser realizada no curso da ins-
trug@o processual, quando sera apurado se a
rescis@o foi motivada ou imotivada.

As Autoras nao negam que, desde o
inicio da operagdo da referida embarcacdo
(em 14/12/2011), o limite de 30% da taxa de
indisponibilidade foi ultrapassado “em pelo
menos outras quatro oportunidades” (f. 20).
Parece intuitivo que eventual tolerancia da
PETROBRAS em nao aplicar as clausulas
rescisorias, em tais ocasides, ndo obsta seu
direito de exercer o direito posteriormente.

Em relagdo a manifestacdo da Agéncia
Nacional de Petroleo - ANP, que integra a
lide na condig¢dao de Amicus Curiae, “tan-
to o operador do contrato (concessionario)
como o operador da instalagdo (proprietario
da unidade de perfuragao) podem demandar
a subida do BOP quando diagnosticada uma
falha/anomalia. E, em qualquer forma, a
ANP pode determinar essa subida, quando
discordar das conclusdes firmadas nas ava-
liacdes de riscos realizadas por essas em-
presas”.

Especificamente em relagdo ao Na-
vio-Sonda Carolina, a ANP consignou que
a embarcagdo “apresentou, desde julho de
2014, onze comunicados de incidentes por
falha do BOP” sendo que “em 2016 foram
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comunicados cinco incidentes de falha do
BOP”. E, “destas cinco falhas de 2016, duas
demandaram a subida do BOP para reparo”.

Os argumentos apresentados pelas Au-
toras/Agravadas, embora importantes, nao
autorizam a continuidade de um contrato
considerado rescindido pela Ré/Agravante,
por motivo de inadimplemento. Numa rela-
¢ao de direito civil, paritaria e horizontal,
deve ser respeitado o principio da forca
obrigatoria dos contratos (pacta sunt ser-
vanda). Eventual falha no equipamento de
seguranca (BOP) pode resultar em conse-
quéncias catastroficas para o meio ambien-
te, sendo certo que a responsabilidade por
eventual acidente recaira, sobretudo, sobre
a PETROBRAS.

Pode-se afirmar, em linha de principio,
que a subida do BOP — seja por determi-
nac¢do do concessionario, do proprietario da
unidade ou da ANP - representa paralisa-
¢ao da atividade de perfuragdo, resultando
prejuizos ndo apenas para as Autoras, mas
também para a PETROBRAS, em razao do
atraso na prospecc¢ao de oleo e gas.

De mais a mais, considerando os cle-
vados riscos inerentes a atividade exercida
pelas empresas, deve-se atentar permanen-
temente para os principios da prevencao e
da precaucao, diretamente ligados a prote-
¢ao do meio ambiente. Importa dizer que,
presumivelmente, a PETROBRAS néo agiu
de ma-fé, como afirmam as Autoras, ao
exercer seu direito de determinar a subida
do equipamento de seguranga, para manu-
tengdo. “A boa-fé se presume, a ma-fé se
prova”.

Tudo considerado, por nao vislumbrar
a presenca dos requisitos autorizadores da
tutela de urgéncia, decide-se pelo provi-
mento do recurso, tornando sem efeito a
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decisdo recorrida.
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2017.

DEs. Luciano SABoiA RINALDI DE CARVALHO
Relator

DESVIO DE FUNCAO. CRECHE
MUNICIPAL. AUXILIAR QUE EXER-
CIA ATIVIDADE DE PROFESSOR DE
EDUCACAO INFANTIL. COBRANCA
DE DIFERENCA. RECONHECIMENTO
PELO STJ. AUSENCIA DE PROVA EM
CONTRARIO TRAZIDA PELA MUNICI-
PALIDADE.

Apelacao civel. Acao para cobranca de
diferencas em desvio de func¢ido. Auxiliares
de creche do Municipio do Rio de Janeiro
que exerciam atividades pertinentes ao pro-
fessor de educacdo infantil (cargo criado
apenas em 2010). Auxiliar de creche que
possui funcio legal definida como a de apoio.
Provas trazidas aos autos e depoimentos
realizados em audiéncia que demonstram a
existéncia do desempenho laboral das apela-
das além das atividades exigidas na lei antes
do efetivo exercicio dos professores de edu-
cacdo infantil. Inexisténcia de contraprova
pela municipalidade. delimitagdo do perio-
do para recebimento das diferencas levando
em conta o exercicio efetivo das auxiliares
na sala de aula (inicio) e o posterior e efetivo
ingresso do professor de educacio infantil
na sala de aula (término). Efeito devoluti-
vo do apelo. desnecessaria a decretagio de
nulidade da sentenca para sanar omissdo
devolvida a esta instincia. Pagamento das
diferencas que englobam inclusive férias e
afastamento, tidos como efetivo exercicio
segundo a lei. Reduc¢io dos honorarios ad-
vocaticios 2 municipalidade. Conhecimento
dos recursos para dar parcial provimento ao
primeiro e negar provimento ao segundo.
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Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Apelacdo Civel n° 0072701-
63.2014.8.19.0001, em que figuram como
Apelantes Municipio do Rio de Janeiro e Clau-
dia da Conceig¢ao Cabral de Pina, ¢ Apelados
0S MesMmos.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a 12* Camara Civel do Tribunal de Justi-
¢a do Estado do Rio de Janeiro, por unanimida-
de de votos, em conhecer dos recursos para dar
parcial provimento ao primeiro e negar provi-
mento ao segundo, na conformidade do voto da
Desembargadora Relatora.

VYoro

Conhego dos recursos, pois presentes
seus requisitos de admissibilidade.

Restou demonstrado nos autos que a
servidora trabalhou durante o periodo estabe-
lecido entre sua posse no servico publico ¢ a
posse dos professores de educagio infantil em
atividades diferentes daquelas que seriam suas
atividades fins, evidenciando-se o desvio de
fung¢do, inexistindo qualquer prova em contra-
rio trazida pela Municipalidade.

Discorre a Municipalidade que o reco-
nhecimento do direito da autora implicaria em
violagdo ao principio da isonomia, no tocante a
investidura em cargo publico ou emprego pu-
blico através de concurso publico.

Ora, por certo, em nada macula o preceito
constitucional da isonomia, o reconhecimento
de que a servidora exercia atividades além da-
quelas para as quais prestara concurso, sen-
do possivel o reconhecimento do desvio de
fungdo, com os seus qualitativos devidamente
distribuidos, apenas acentuando a necessidade
de dar cumprimento ao ja decidido pela Corte
Superior e sumulado no verbete n® 378 do Su-
perior Tribunal de Justiga:
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Reconhecido o desvio de fun¢do, o servi-
dor faz jus as diferencas salariais decorrentes.

Obviamente, ndo havera quaisquer mu-
dancas de cargo ou ascensdo funcional, pois
para tanto somente com a participacdo em cer-
tame, mas existe a necessidade de compensar
as atividades exercidas em excesso na qualida-
de de professor infantil, ainda que sem qualifi-
cacdo para tanto.

A Municipalidade insurge-se quanto aos
depoimentos prestados ¢ a documentagio apre-
sentada pela apelada.

Ao contrario do que afirma o Municipio
do Rio de Janeiro, a documentacdo demons-
tra que a segunda apelante exercia ativida-
des docentes e ndo somente a de auxiliar de
creche, posto que inexistia profissional que
a dirigisse ou estabelecesse fungdes a serem
desempenhadas, sendo dela a iniciativa e
elaboragao das atividades infantis.

O simples fato de que somente em 2010
ter sido criado o cargo de professor infan-
til de educacdo para atuar na creche, por si
s0, nos leva a concluir que a servidora, em-
possada anteriormente a vigéncia da Lei n°
5.217/10 e lotada em creches municipais,
exercia atividade acima das fungdes para
quais fora nomeada. E, repita-se, ndo ha con-
traprovas nos autos, quanto ao exercicio das
fungdes do professor regente articulador.

Se as criangas ficavam todo o tempo com
as auxiliares de creche, cujas atribuicdes pos-
suem caracteristicas proprias de apoio (vide
Lei n° 3.985/2005), que sdo: (a) prestar apoio
e participar do planejamento, execugdo ¢ ava-
liacao das atividades sociopedagogicas e con-
tribuir para o oferecimento de espago fisico
e de convivéncia adequados a seguranga, ao
desenvolvimento, ao bem-estar social, fisico
e emocional das criangas nas dependéncias
das unidades de atendimento da rede muni-
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cipal ou nas adjacéncias; (d) participar da
execucdo das rotinas diarias, de acordo com
a orientacdo técnica do educador; (e) colabo-
rar e assistir permanentemente o educador no
processo de desenvolvimento das atividades
técnico-pedagogicas; (f) auxiliar o educador
quanto a observagdo de registros e avaliagao
do comportamento e desenvolvimento infantil;
evidencia-se que essas auxiliares desempenha-
vam muito mais do que suas atribuigdes legais.

Na realidade, ndo basta apenas mencionar
ou demonstrar que havia o professor articula-
dor ou da direga@o da creche em sala isso ndo é
o caso dos autos! Porém deveria ter sido evi-
denciado, mas ndo o foi, a demonstracdo cabal
pela Municipalidade de que as auxiliares de
creche, exerciam, rotineiramente, em sala tdo
somente suas fungdes.

A propria Edilidade afirma que a segunda
apelante atuava a maior parte do tempo sozi-
nha em sala de aula, o que comprova que o ser-
vico por ela prestado ia bem além do “apoio”.

Entendo que as diferencas deverdo ser
pagas em todo o periodo acima delineado,
sem excec¢do, incluindo-se férias ou licengas,
pois, de fato, tais afastamentos equiparam-se
ao efetivo exercicio. Assim, o desvio de fungao
ocasiona o pagamento das diferencas salariais
decorrentes, sem exce¢ao.

Quanto a corregdo monetaria, matéria
revolvida pela Municipalidade, pretendendo
que a correcao monetaria seja computada até
25/03/2015 pelos indices da TR e, a partir de
entdo, pelo IPCA-E, ndo prospera.

Em relacdo a alteragdo pretendida no
tocante a corre¢do monetaria, por ser norma
de ordem publica, ndo se tratando de crédito
tributario, diante da referida declaracdo de
inconstitucionalidade parcial da referida lei
(11.960/90), devera ser calculada aplicando-
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se o IPCA (Indice de Pregos ao Consumidor
Amplo), aferido pelo IBGE (Instituto Brasi-
leiro de Geografia e Estatistica), também a
partir de 30/06/2009.

Quanto aos honorarios advocaticios, en-
tendo a necessidade de pequeno ajuste, pois
vigia na prolacdo da sentenga o artigo 20, §4°
do Cddigo de Processo Civil com aplicag@o
especifica para a Fazenda Publica de modo
que sua fixagdo deve ser certa. Assim, arbitro
o valor dos honorarios de sucumbéncia em
R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais).

Pelas razdes expostas, conhegco dos
recursos para dar parcial provimento ao
primeiro e fixar os honorarios advocaticios
em R$ 3.200,00 (trés mil e duzentos reais) e
nego provimento ao segundo.

Rio de Janeiro, 21 de fevereiro de 2017.

DEs?. LUciA MARIA MIGUEL DA SiLvA Liva
Relatora

ERRO MEDICO. TROCA DE ME-
DICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSI-
VA DA CASA DE SAUDE POR VINCU-
LO CONTRATUAL COM A CEPERJ.
AUSENCIA DE DANO MORAL A SER
INDENIZADO. NAO CONFIGURACAO
DE PREJUIZO A SAUDE DA CRIANCA.
INEXISTENCIA DE PROVA CONCLUSI-
VA NOS AUTOS DE ALEGADA FALHA.
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Apelacoes civeis. Alegacio de erro mé-
dico. Paciente recém-nascida que teria re-
cebido medicacido diversa daquela prescri-
ta pelo médico assistente, erro que apenas
teria sido percebido pelos pais apés a alta
da menor, quando levaram para casa os
medicamentos excedentes e identificaram a
troca. A¢do indenizatéria por danos morais
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movida pela menor e pelos pais em face das
instituicdes hospitalares envolvidas. Senten-
¢a que condena as rés a indenizar a menor
e seus pais por danos morais. Irresignacio
das rés. 1. Legitimidade passiva da segunda
ré que resta verificada, tendo em vista que
cede suas dependéncias para a primeira ré,
havendo nos autos indicios minimos de seu
vinculo contratual com a parte autora. 2. No
mérito, assiste razio as rés em sua irresig-
nacao, tendo em vista que os fatos narrados
nio ensejam dano moral. Nao houve qual-
quer prejuizo concreto a saide da menor,
que, a teor da propria narrativa autoral,
teria recebido o medicamento inadequado
por menos de dois dias. Ademais, a prova
pericial afasta de modo contundente qual-
quer indicio de falha na prestaciao do servi-
¢o. Finalmente, no que diz respeito ao dano
moral invocado pelos pais, constata-se mero
aborrecimento, e nao dano moral indeniza-
vel. Recursos providos.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos das apelagdes civeis 0382526-
60.2011.8.19.0001, em que figuram como
Apelantes CEPERJ — Centro de Prematuros
do Estado do Rio de Janeiro Ltda. ¢ Casa de
Satde Sao José e como Apelados M.P.L.D.
(Menor), M.P.L.B. e R.D.C.F.

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a 23* Camara Civel, por unanimidade de
votos, em dar provimento aos recursos, nos ter-
mos do voto do Desembargador Relator.

Adoto como relatorio o de . 829/836 — IE
829, na forma regimental (art. 92, o RITJRIJ).

VYoro

Os recursos apresentam todos os requisi-
tos de admissibilidade, pelo que deles conheco.

Preliminarmente, cumpre analisar a ale-
gacdo de ilegitimidade passiva ad causam for-
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mulada pela casa de saude.

A preliminar de ilegitimidade passiva ndo
merece acolhida, com base na propria teoria da
asser¢do, tendo em vista que o autor apresen-
ta indicios minimos da participag@o da ré, ora
Apelante, na relacdo juridica de direito mate-
rial litigiosa.

Aliés, é a propria casa de saude que reco-
nhece ceder suas dependéncias para o CEPERJ,
corroborando as alegagdes autorais, tendo em
vista que na petigao inicial se afirma o vinculo
contratual entre as partes. Todas as questoes
suscitadas pela casa de saude para justificar sua
ilegitimidade consistem em questdes de méri-
to, ja que dizem respeito ao seu envolvimento
concreto para a produgdo dos danos narrados,
pelo que se impde o ndo provimento do agravo
retido de IE 000381.

No que tange aos dois recursos de apelagio,
seu cerne consiste em saber se houve dano moral
a ser indenizado aos autores e, em caso afirmat -
vo, qual deve ser o montante da indenizagao.

A pretensdo autoral no presente caso ¢
simples, restringindo-se ao ressarcimento por
danos morais & menor (que teria recebido me-
dicamento trocado, apresentando quadro de
taquicardia em decorréncia disso) e aos pais
(pelo sofrimento dai decorrente).

Como em qualquer caso de responsabili-
dade civil, a verificagdo do dano consiste em
pressuposto indispensavel para o surgimento
do dever de indenizar, ndo havendo que se falar
em responsabilidade sem dano.

Nesse sentido, mesmo que se considere
que a responsabilidade civil deve atender a ou-
tras fungdes para além da fungdo reparatoria,
tais como a chamada fun¢o punitiva da inde-
nizagdo, sabe-se que essas funcgdes adicionais
dependem da existéncia de dano a ser repara-
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do, ndo se podendo cogitar de indeniza¢ao sem
qualquer papel ressarcitorio.

Tais consideragdes se fazem relevantes
no presente caso porque, compulsados os autos
e considerados todos os fatos narrados pelas
partes, constata-se que nao haveria dano moral
a ser indenizado no presente caso, ainda que
restasse comprovado que a menor recebeu me-
dicamento trocado.

Vale trazer a colacdo a narrativa fatica
desenvolvida na peticao inicial. Em sintese,
narram os pais da autora menor que esta, com
poucas horas de vida, encontrava-se internada
na UTI Neonatal do CEPERIJ e que, no dia 4 de
agosto de 2009, os pais haviam percebido uma
elevacao nos batimentos cardiacos da filha, ca-
racteristica que os médicos, entdo, reputaram
decorrer da agitacdo da crianga (f. 03).

Ja no dia seguinte, a crianca recebeu alta
e os pais a levaram para casa, vindo entdo a
perceber, ainda no dia 5 de agosto de 2009, que
um dos medicamentos entregues pelo hospital
como remanescentes da medicacdo que estava
sendo ministrada durante a internacdo (Bero-
tec) divergia da prescri¢do médica (Bromopri-
da), conforme relato de f. 04.

Quais consequéncias danosas dai resulta-
ram? Felizmente, nenhuma. Os pais entraram
em contato com a equipe do CEPERJ, que teria
reconhecido o erro, pedido desculpas “efusiva-
mente” (f. 04).

Todos os fatos narrados em seguida di-
zem respeito aos grandes esfor¢os movidos pe-
los pais para demonstrar negligéncia médica e
falha na prestacao do servico, incluindo regis-
tro de ocorréncia perante a autoridade policial
e 0 ajuizamento de a¢do criminal.

Todas essas medidas consistem em pro-
vidéncias adequadas, tendo em vista que,
eventualmente, assiste as esferas penal e ad-
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ministrativa responsabilizar agentes pela mera
conduta, independentemente do resultado pro-
duzido, ou pela exposicdo a risco de determi-
nados bens juridicos.

Na esfera civel, o dever de indenizar ndo
pode advir de conduta que ndo acarretou qual-
quer lesdo concreta a interesse juridicamente
merecedor de tutela, ainda que a conduta do
agente que se busque responsabilizar pudesse
ser qualificada como ilicita.

No presente caso, como se extrai da
propria narrativa autoral, o que pretendem os
ora apelados ¢ indeniza¢do por danos morais
por ter a menor recebido medicamento alega-
damente incorreto por menos de dois dias, e
compensag¢do por danos morais por terem os
pais passado menos de um dia “estressados”,
“angustiados” e em situacdo de “incomodo”
(todos termos utilizados a f. 10-11).

O alegado dano moral & menor nao res-
tou configurado, tendo em vista que, como ja
destacado, felizmente ndo houve nenhum pre-
juizo a saude da crianca: pretende-se indeniza-
¢do porque a conduta das rés teria sido “habil
a causar lesdo a integridade a primeira autora”
(f. 10), logica que, como se acaba de ressaltar,
nao se coaduna como o sistema de responsabi-
lidade civil.

O alegado dano moral aos pais tampouco
restou configurado, eis que os dois genitores
passaram periodo infimo de tempo efetivamen-
te preocupados com a satude da filha

A mae chega a alegar que “viu seu leite
secar, o que acabou por impedi-la de amamen-
tar a menor”, fato que, além de nio ter resta-
do comprovado, apenas demonstra excesso
de sensibilidade aos aborrecimentos narrados
pelos autores.

Alias, os pais de crianga recém-nascida,
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com poucas horas de vida, ndo deveriam es-
perar uma rotina livre de preocupagdes nos
primeiros dias de vida de sua filha, ainda que
ndo tivesse havido, no presente caso, qualquer
intervengao médica, nem alegagdo de falha na
prestag@o dos servicos pelas rés.

O pai, por sua vez, afirma que “ndo pdde
dispor dos cinco dias de licenga paternidade”,
pois precisou usa-los para diligenciar junto a
delegacia policial, ao CREMERIJ, ao médico
e aos advogados — medidas que, frise-se, fo-
ram de sua livre escolha e ndo mais refletem
preocupagdo com a saude de sua filha, o que
afasta a alegac@o de abalo moral juridicamente
relevante.

Em suma, nenhuma das alegacdes auto-
rais permite justificar o pleito indenizatério, o
que ja autorizaria o indeferimento liminar dos
pedidos.

Mas nao ¢ so.

Ainda que tivesse havido dano moral a
qualquer das partes no presente caso, ndo cons-
ta dos autos prova conclusiva da alegada falha
na prestacao do servigo por parte das rés.

O laudo pericial confirma, a f. 424, que
“a primeira autora nao teve qualquer piora ou
agravamento de seu statu quo em razao de ale-
gada administragcdo de medicamento nao pres-
crito em detrimento a outro” e que “os perio-
dos de taquicardia (aceleracdo de batimentos)
do bebé fazem parte da propria vida de qual-
quer ser humano”, de modo que “sua auséncia
¢ que conferiria problema”.

A pericia concluiu, ainda, que “nada mais
necessitou a paciente em termos médico-hos-
pitalares além do que corretamente ofertado
no hospital demandado” (f. 424), que todos os
procedimentos médicos foram adequados, que

Lo

nao ha “qualquer evidéncia nos registros médi-



234

cos ou de enfermagem presentes no prontuario
da crianga da administragdo de outras drogas
além da Bromoprida e da Ranitidina” e que
ndo haveria “melhora tdo pronta dos sintomas
se fosse administrado Berotec (bromidrato de
Fenoterol) ao invés de Bromoprida” (f. 425).

Mais ainda: a respeito da taquicardia que
fora observada exclusivamente pelos pais, con-
forme narrativa da inicial, a pericia esclare-
ce que ¢ comum que o aparelho “oximetro de
pulso” sofra influéncia da agitagdo da crianga:
“Tal fato ocorre com frequéncia nas UTIs, sen-
do recomendado que a interpretagdo dos valores
apresentados nos monitores sejam feitas exclu-
sivamente por profissionais de saude” (f. 426)

Todas as conclusdes alcangadas pela pe-
ricia indicam, portanto, que ndo ha indicio de
falha na prestagdo do servigo, isto é, que nao ha
prova minima de troca dos medicamentos, ¢ que
a crianga nao teria melhorado de seu quadro cli-
nico ao ponto de receber alta se de fato tivesse
recebido Berotec em lugar de Bromoprida.

O mais provavel ¢ que tenha havido erro na
entrega dos medicamentos aos pais para que os
mesmos fossem ministrados em casa, mas nio te-
rapia medicamentosa incorreta durante a interna-
¢do, e, como bem destacado pelas rés, a questao
controvertida na lide ndo consistiu nos medica-
mentos que foram entregues, e sim nos medi-
camentos que foram efetivamente ministrados a
menor, a teor do despacho saneador (1. 269).

Todas essas consideragdes conduzem a
conclusdo de que ndo ha qualquer fundamento
nos autos que autorize a imposi¢do do dever
de indenizar as rés. Sem davida, uma alegacao
de erro médico por troca de medicamentos (em
principio, um caso de negligéncia grave), prin-
cipalmente quando envolve uma crianga recém-
nascida, sensibiliza os pais e o proprio julgador.

No entanto, a via da responsabilidade civil
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nao pode se prestar a todas as finalidades, nao
apenas por ser dotada de uma finalidade precipua,
mas, principalmente, porque, no presente caso,
nem mesmo a alegada negligéncia restou demons-
trada, muito menos os danos mencionados.

Ante o exposto, o voto ¢ pelo provimen-
to dos recursos, reformando-se integralmente a
sentenga, para se julgar improcedentes todos os
pedidos, condenando os autores a arcar com a
integralidade das custas e despesas judiciais e a
pagar honorérios advocaticios no percentual de
10% sobre o valor da causa, para cada advogado
das demandadas, diante da auséncia de conde-
nac¢ao, nos termos do art. 85, §2° do NCPC.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2017.

DEs. CeLso Siva FiLHO
Relator

INDENIZATORIA. GRATIFICACAO
POR DESEMPEHO DE ATIVIDADE PE-
RIGOSA. SERVIDOR PUBLICO ESTA-
DUAL EM EXERCICIO EM UNIDADE
PRISIONAL. PERCEPCAO DE GEE. CA-
BIMENTO DA GRATIFICACAO PLEI-
TEADA PELO AUTOR, DESCONTANDO-
SE OS VALORES JA PAGOS A TiTULO
DE GEE. PARCIAL PROVIMENTO.

Apelacao civel. Acio indenizatéria. Di-
reito administrativo. Gratificacao de ativi-
dade perigosa. Professor em efetivo exercicio
na secretaria de estado de direitos humanos e
sistema penitenciario. Sentenca de improce-
déncia. 1- Por meio da Lei n° 3.694/2001, foi
concedido aumento a todos os servidores que
se encontram ativos na Secretaria de Estado
de Direitos Humanos e Sistema Penitencia-
rio, em 230% do vencimento-base do fun-
cionario publico, limitado a0 maximo de RS
478,40; 2- Com efeito, o entendimento deste
E. Tribunal é no sentido de que ao professor
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em exercicio em uma das unidades escolares
prisionais é devida a gratificacdo prevista
nos mencionados diplomas legais, diante da
notoria periculosidade da atividade, respei-
tando-se o principio da isonomia material;
3- O apelante ja recebe gratificaciio destina-
da a compensar os servidores que atuam em
unidades escolares com funcionamento em
unidades prisionais, denominada “GEE “; 4-
Por essa razio, considerando que o beneficio
¢ decorrente de um mesmo fato gerador da
gratificacfio por encargo especial ja percebi-
da e descabendo a cumulacéo de tais verbas,
deve o valor pago a esse titulo ser deduzido
do numerdario a ser auferido pelo servidor
decorrente de gratificaciio de atividade peri-
gosa. Inexisténcia de dano moral. recurso a
que se da parcial provimento.

Vistos, relatados e discutidos os
autos da Apelagdio Civel n° 0247200-
94.2012.8.19.0001, em que é Apelante Edilson
Vicente da Silva e Apelado Estado do Rio de
Janeiro.

Acordam os Desembargadores que in-
tegram a 17*° Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, por una-
nimidade, dar parcial provimento ao apelo,
para condenar o réu a pagar a gratificagdo por
atividade perigosa pleiteada, descontando-se
dos valores devidos a quantia paga a titulo de
gratificagdo por encargos especiais, com juros
de mora de 6% ao ano, na forma do art. 1°-F
da Lei n® 9.494/97, a partir da citagdo. Custas
e honorarios na forma do art. 21 do CPC/73,
observada a gratuidade de justica concedida ao
autor, bem como a isen¢ao do Estado conforme
o art. 17, IX da Lei Estadual n°® 350/99.

Assim, decidem na conformidade do rela-
torio e voto do relator.

Trata-se de acdo indenizatdria c/c anteci-
pacdo de tutela proposta por Edilson Vicente
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da Silva em face do Estado do Rio de Janeiro,
em que alega o autor que ¢ funcionario publico
do Estado ¢ esta lotado em instituigdo voltada
para apenados, ministrando aulas, ndo havendo
alunos de fora. Afirmou que tem contato dire-
to e didrio com internos em cumprimento de
pena, em jornada ndo inferior a 4 horas didrias.
Aduziu que, na forma da Lei n° 3.694/2001,
tem direito a gratificacao de 230% sobre os ga-
nhos dos funcionérios lotados na Secretaria de
Justica — SEAP. Requereu a antecipagdo de tu-
tela, a fim de que o Estado incorpore a referida
gratificagdo a sua remuneragao, ante as ativida-
des especiais e perigosas desempenhadas, com
a posterior conversdo da tutela em definitivo,
devendo o demandante ser indenizado, desde
a vigéncia da Lei, nas diferencas existentes so-
bre as férias e 13° salario e, por fim, requereu a
condenagdo da parte ré ao pagamento de inde-
nizacdo pelos danos morais sofridos.

Indeferimento de antecipagdo de tutela a
f. 22.

Promocao do Ministério Publico a f. 43,
pela desnecessidade de sua intervengao.

A sentenga de f. 46/51, julgou improce-
dentes os pedidos e condenou o autor, ao paga-
mento de custas e honorarios no percentual de
10% sobre o valor da causa, observada a gra-
tuidade de justiga deferida ao autor.

Inconformado, apelou o autor a f. 52/58,
alegando que seja reformada a sentenca, a fim
de que reconhecido o seu direito ao recebimen-
to da gratificacdo de atividade perigosa, uma
vez que existem provas nos autos de que faz
jus a pretensdo, inexistindo qualquer bis in
idem ante ao recebimento de GEE (recebidas
por todos os professores).

Afirma, ainda, o direito ao recebimen-
to de indenizag@o pelos danos morais, ante o
stress que passa todos os dias.
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Contrarrazdes do Estado a f. 61/65.

Promoc¢éao do Ministério Publico a f. 67,
pela desnecessidade de sua intervengao.

Parecer da Procuradoria de Justica a f.
79/81, pela desnecessidade de sua intervengao.

Yoro

O apelo ¢ tempestivo e estdo satisfeitos os
requisitos de admissibilidade recursal.

Trata-se de ac@o indenizatoria, em que
requer o autor seja o réu condenado a efetuar
o pagamento de gratificagdo de atividade peri-
gosa, instituida pela Lei n® 3.694/01, com nova
redacdo dada pela Lei n® 5.348/08, em benefi-
cio dos servidores que se encontram em efetivo
exercicio na Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Sistema Penitenciario.

De fato, por meio da Lei n° 3.694/2001,
foi concedido aumento a todos os servidores
que se encontram ativos na Secretaria de Es-
tado de Direitos Humanos e Sistema Peniten-
ciario, em 230% do vencimento-base do fun-
cionario publico, limitado a0 maximo de R$
478,40, in verbis:

Art. 1° - E estendida a gratificagio de ati-
vidade perigosa, prevista na Lei n.° 1.659, de
07 de junho de 1990, a todos os servidores que
se encontrem em efetivo exercicio na Secreta-
ria de Estado de Direitos Humanos e Sistema
Penitenciario.

Art. 2° - A gratificag@o prevista pelo arti-
go anterior terd seu valor calculado em 230%
do vencimento-base do servidor publico efeti-
vo que a percebe, limitada ao valor maximo de
R$ 478,40 (quatrocentos e setenta e oito reais e
quarenta centavos).

Pois bem, percebe-se que o autor ¢ ser-
vidor da Secretaria de Estado de Educagao,
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lotado em unidade educacional pertencente a
SEEDUC, alocado em unidade de privagao de
liberdade.

A sentenca atacada, partiu da premissa de
que como o autor ¢ servidor do SEEDUC e per-
cebe gratificacdo denominada GEE, estaria ex-
cluido do direito ao recebimento do referido be-
neficio, sob pena de configuragdo de bis in idem.

Com efeito, o entendimento deste E.
Tribunal ¢ no sentido de que ao professor em
exercicio em uma das unidades escolares pri-
sionais ¢ devida a gratificacdo prevista nos
mencionados diplomas legais, diante da noto-
ria periculosidade da atividade, respeitando-se
o principio da isonomia material, como se vé:

(0035747-86.2012.8.19.0001 - APELA-
CAO / REEXAME NECESSARIO - DES.
NAGIB SLAIBI - Julgamento: 24/02/2016 -
Sexta Camara Civel). Direito Administrativo.
Gratificagao de atividade perigosa estabelecida
para servidores da SEAP/DEGASE. A autora é
professora de uma escola situada em unidade
de detengdo. Sentenca de procedéncia do pe-
dido, com fixacdo de danos morais. Apelacao.
Provimento parcial. Nos termos do art.1 da Lei
Estadual n° 3.694/01, a gratifica¢ o prevista na
Lei n° 1.659/90 devera ser estendida a todos
os servidores que se encontram em efetivo
exercicio na Secretaria de Estado de Direitos
Humanos e Sistema Penitenciario. E devido
a autora a gratificagdo em aprego, como for-
ma de compensar a notoria periculosidade das
fungdes que desempenha. Auséncia de bis in
idem com outras gratificacdes. Danos morais.
Reforma da sentenca neste ponto. Mero abor-
recimento. Precedente desta Corte: 0018619-
82.2014.8.19.0001 — Apelagdo - 1* Ementa
DES. MARCELO LIMA BUHATEM - Julga-
mento: 05/05/2015 - Vigésima Segunda Ca-
mara Civel Provimento parcial do recurso.

(0003265-17.2014.8.19.0001 - Apelacao
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- DES. CARLOS AZEREDO DE ARAUJO -
Julgamento: 12/07/2016 - Nona Camara Civel)
APELACAO CIVEL. GRATIFICACAO POR
EXERCICIO DE ATIVIDADE PERIGOSA.
SERVIDOR QUE, NAO OBSTANTE PER-
TENCER A SEE, EXERCE SUA ATIVIDA-
DE NO DEGASE, JUNTO A MENORES IN-
FRATORES. NEGATIVA DE PAGAMENTO
PELO REU. DANO MORAL. DE ACORDO
COM A LEI ESTADUALN®3.694/01, A GRA-
TIFICACAO POR ATIVIDADE PERIGOSA
SE ESTENDE A TODOS OS SERVIDORES
QUE EXERCEM EFETIVAMENTE ATIVI-
DADE PERIGOSA NA SECRETARIA DE
DIREITOS HUMANOS E SISTEMA PENI-
TENCIARIO, SEJAM ELES INTEGRANTES
DESTAS SECRETARIAS OU NAO, VISTO
QUE TAL PARCELA E PAGA EM RAZAO
DAATIVIDADE EXERCIDA E NAO DA SE-
CRETARIA A QUE O SERVIDOR SE VIN-
CULA. DESTA FORMA, MALGRADO O
AUTOR PERTENCER A SEE, DEVE A ESTE
SER ESTENDIDO A GRATIFICACAO PELA
ATIVIDADE PERIGOSA EXERCIDA. NAO
HA DE SE FALAR EM DANOS MORAIS,
UMA VEZ QUE O ATO PERPETRADO
PELO REU NAO CAUSA ABALO PSIiQUI-
CO OU QUALQUER REPERCUSSAO EX-
TRAPATRIMONIAL AO AUTOR. RECURSO
CONHECIDO PARA, NO MERITO, DAR
PARCIAL PROVIMENTO.

Entretanto, o apelante ja recebe gratificaca
destinada a compensar os servidores que atuam
em unidades escolares com funcionamento em
unidades prisionais, denominada “GEE”.

Por essa razdo, considerando que o bene-
ficio ¢ decorrente de um mesmo fato gerador
da gratificagdo por encargo especial ja perce-
bida e descabendo a cumulagao de tais verbas,
deve o valor pago a esse titulo ser deduzido do
numerario a ser auferido pelo servidor, decor-
rente de gratificag@o de atividade perigosa
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Por outro lado, no que tange aos danos
morais, entendo que ndo merece provimento,
posto que inexiste repercussdo extrapatrimo-
nial que justifique a condenagdo do réu no pa-
gamento de verba reparatoria.

Ante o exposto, dou parcial provimento
ao apelo, para condenar o réu a pagar a gratifi-
cacao por atividade perigosa pleiteada, descon-
tando-se dos valores devidos a quantia paga
a titulo de gratificagdo por encargos especiais,
com juros de mora de 6% ao ano, na forma do
art. 1°-F da Lei N°©9.494/97, a partir da citaco.

Custas ¢ honorarios na forma do art. 21
do CPC/73, observada a gratuidade de justica
concedida ao autor, bem como a isengdo do
Estado conforme o art. 17, IX da Lei Estadual
N° 350/99.

Rio de Janeiro, 07 de dezembro de 2016.

DES. MARCIA FERREIRA ALVARENGA
Relatora

MANDADO DE SEGURANCA. EDU-
CACAO. ESTUDANTE DA REDE PRIVA-
DA QUE FEZ INSCRICAO ELETRONICA
PARA ESCOLA TECNICA ESTADUAL.
SORTEIO. VAGA ASSEGURADA. NAO
PREENCHIMENTO DOS CRITERIOS
DE SELECAO NA APRESENTACAO DOS
DOCUMENTOS. NAO ADEQUACAO
A POLITICA DE ACAO AFIRMATIVA.
ESTUDANTES CARENTES. CUNHO
UNIVERSALISTA. REDUCAO DE DE-
SIGUALDADES ETNICAS, SOCIAIS E
ECONOMICAS.

Agravo de instrumento. Liminar de-
ferida em mandado de seguranca. Negativa
de matricula em escola técnica estadual. Lei
estadual n° 6.433/13, em que aplicadas medi-
das de acdo afirmativa para garantir o acesso



238

as escolas técnicas do estado do Rio de Ja-
neiro aos estudantes carentes que cursaram
integralmente o ensino fundamental na rede
publica de ensino, com vistas a reducio de
desigualdades étnicas, sociais e econdmicas
(art. 1°, I). lei estadual que foi objeto da Ac¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n° 0022870-
83.2013.8.19.0000, que foi julgada improce-
dente. Resolucio n° 5326/2015 da secretaria
de estado de educagio que estabelece normas
e procedimentos para o ingresso e permanén-
cia de alunos na rede estadual de ensino para
o ano letivo de 2016. Paragrafo 4° do art. 4°
da mencionada resoluciio que dispde que na
unidade de circulo operario, para onde foi
efetuada a inscricio do agravado, havera
tratamento informatizado para os processos
de pré-matricula e matricula. Art. 18 da re-
solucido que prevé que, independentemente
do processo automatizado de inscricdo, deve
ser observada a permanéncia na rede pi-
blica de ensino entre outros critérios para a
distribuicio de vagas. Estudante proveniente
da rede privada de ensino. Garantia da vaga
que somente seria obtida apds a apresenta-
¢do de documentos que comprovassem o
atendimento aos critérios de selecdo. Para-
grafo 2°, do art. 18 da Resolucio SEEDUC n°
5326/2015, em que previsto que, “no momen-
to da confirmacao da matricula na unidade
escolar, o aluno ou responsavel deve apresen-
tar documenta¢do que comprove a adequa-
¢do aos critérios especificados no caput e seus
incisos, tais como, conforme o caso, a rede de
origem, a idade do candidato, o local de resi-
déncia, e o laudo comprobatério da deficié -
cia declarada”. Verificado, em sede de cog-
nicdo sumaria, que o diretor da unidade de
ensino impetrado, ao negar a matricula a es-
tudante que nio se enquadra nos critérios le-
galmente estabelecidos para a preferéncia na
distribuicio de vagas, agiu em conformidade
com a legislacdo vigente, considerando-se os
especificos efeitos da aplicacdo do principio
da legalidade no direito administrativo, nao
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podendo o agente publico se escusar de agir
conforme determina a lei. Ausente o requisi-
to do fumus boni iuris, deve ser indeferida a
medida liminar pleiteada. Dado provimento
a0 recurso.

Vistos, relatados e discutidos estes au-
tos do Agravo de Instrumento n® 0005329-
32.2016.8.19.0000, em que ¢ Agravante Esta-
do do Rio de Janeiro e Agravado A.E.F Rep/
P/S/Pai A.O.F.

Acordam, por unanimidade, os desembar-
gadores que compdem a Décima Primeira Ca-
mara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Rio de Janeiro em dar provimento ao recurso,
nos termos do voto do Relator.

Trata-se de agravo de instrumento, tem-
pestivamente ofertado, em que se veicula irre-
signacdo com a decisdo do MM. Juizo da 5%
Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias,
proferida nos autos do Processo de n® 0001066-
88.2016.8.19.0021 (mandado de seguranga),
em que deferido o pedido de concessao de li-
minar para que seja realizada a matricula do
autor no 1° ano do curso Técnico em Metrolo-
gia do Colégio Estadual Circulo Operario.

Na petigdo inicial do mandado de segu-
ranga impetrado pelo ora agravado, este sus-
tentou que efetuou inscri¢do eletronica para o
curso médio do 1° ano Técnico em Metrologia
no Colégio Estadual Circulo Operario; que o
resultado positivo da inscrigdo se deu através
de um sorteio, no qual recebeu o impetrante
resposta de que a vaga solicitada estava assegu-
rada; que se dirigiu a unidade escolar munido
de toda documentagdo exigida para proceder
a matricula, contudo obteve negativa quanto
a efetivacdo da matricula sob o argumento do
impetrado de que o ora agravado seria estudan-
te proveniente da rede privada de ensino; que
o impetrante se enquadra nos requisitos pre-
vistos na Resolugdo SEEDUC n° 5326/2015
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porque ¢ menor de 18 anos, ¢ reside proximo
a unidade de ensino; e que, sendo a forma de
ingresso por sorteio, ndo pode o impetrante ter
seu direito preterido por haver estudado em es-
cola privada. Pediu a concessdo da seguranga
liminarmente para que fosse matriculado na
instituicdo de ensino, e que, ao final, fosse o
pedido julgado procedente.

Inconformado com a decisdo em que
deferida a liminar, o Estado do Rio de Janei-
ro agravou, a f. 02/10, sustentando que a de-
cisdo recorrida ¢ contraria a Lei Estadual n°
6433/2013, submetida ao crivo de controle de
constitucionalidade e julgada compativel com
a CRFB/88; que o impetrante, consciente e vo-
luntariamente, conhecendo os critérios de se-
lecdo, informou que sua origem escolar era de
escola publica, quando na realidade cursou in-
tegralmente o ensino fundamental em escola da
rede privada; que o impetrante, assim, fraudou
0 processo seletivo que possuia como critério
de desempate a origem escolar do candidato;
que existe a possibilidade de criacdo de critério
social de desempate, de acordo com entendi-
mento do Supremo Tribunal Federal; e que a
distingdo criada pela Secretaria de Estado de
Educagio ndo se caracteriza como discrimina-
¢do no sentido juridico da palavra, mas como
critério técnico-juridico de selegdo com base
na presun¢do de necessidade dos candidatos
oriundos das escolas da rede publica estadual
e municipal. Requer o provimento do agravo,
a fim de que seja reformada a decisdo em que
concedida a liminar.

Decisao, a f. 16/18, em que admitido o
agravo, deferido o efeito suspensivo, determi-
nada a solicitagdo de informagdes, determina-
da a intimacdo do agravado, ¢ determinada a
remessa a Procuradoria de Justica.

Oficio remetido pelo juizo a quo, a f.
28/29, em que informa o regular cumprimen-
to pelo agravante da disposi¢do contida no art.
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526, do CPC e que manteve a decisdo agravada.

Contrarrazdes pelo agravado, a f. 30/44.

Manifestagdo da Procuradoria de Justi-
¢a, a f. 98/102, em que emite parecer no sen-
tido de ser conhecido e desprovido o recurso.

E o breve relatorio.
VYoro

Bem examinada a hipdtese, e sopesando-
se os principios envolvidos ¢ a valoracao dos
bens juridicos cuja protecao se busca, verifi-
ca-se que o recurso merece provimento.

As agdes afirmativas sdo politicas publi-
cas ou privadas que visam a dar efeitos concre-
tos aos principios constitucionais da igualdade
¢ da dignidade da pessoa humana, na medida
em que promovem a implantacdo de medidas
especiais a fim de que determinados grupos de
individuos, historicamente discriminados, te-
nham a oportunidade de ascensdo social e do
exercicio pleno dos direitos fundamentais.

Portanto, as politicas de agdo afirmat -
va, mormente quando dirigidas ao campo da
educacdo, representam um importante ins-
trumento de mobilidade social, uma vez que
oferecem a chance a quem ndo teve acesso a
educacao basica de qualidade de receber ins-
trucdo que lhes proporcione mudangas posi-
tivas nas suas condigOes sociais, econdmicas
e culturais, promovendo a igualdade de opor-
tunidades no mercado de trabalho, e transfor-
mando, muitas vezes, o rumo de suas vidas
fadadas a marginalizagdo social.

O Supremo Tribunal Federal ja tem se-
dimentado o entendimento acerca da constitu-
cionalidade das a¢des afirmativas, observan-
do-se que, segundo as palavras do Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, na ADPF 186/
DF, na qual foi julgada improcedente argui¢ao
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de descumprimento de preceito fundamental
acerca do sistema de cotas implementado na
UnB:

“Para possibilitar que a igualdade ma-
terial entre as pessoas seja levada a efeito, o
Estado pode langar mao seja de politicas de
cunho universalista, que abrangem um nu-
mero indeterminado de individuos, mediante
acOes de natureza estrutural, seja de acdes
afirmativas, que atingem grupos sociais deter-
minados, de maneira pontual, atribuindo a es-
tes certas vantagens, por um tempo limitado,
de modo a permitir-lhes a superacio de desi-
gualdades decorrentes de situagdes historicas
particulares”.

Constou da ementa do referido julgado:

“Nao contraria - ao contrario, prestigia
— o principio da igualdade material, previsto
no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar mao seja de
politicas de cunho universalista, que abran-
gem um nuamero indeterminados de indivi-
duos, mediante agdes de natureza estrutural,
seja de agOes afirmativas, que atingem gru-
pos sociais determinados, de maneira pon-
tual, atribuindo a estes certas vantagens, por
um tempo limitado, de modo a permitir-lhes
a superagdo de desigualdades decorrentes de
situacdes historicas particulares.

()

Esta Corte, em diversos precedentes, as-
sentou a constitucionalidade das politicas de
acgao afirmativa”

Portanto, ¢ neste contexto que estd in-
serida a Lei Estadual n® 6.433/13, em que
aplicadas medidas de acao afirmativa para ga-
rantir o acesso as escolas técnicas do Estado
do Rio de Janeiro aos estudantes carentes que
cursaram integralmente o ensino fundamental
na rede publica de ensino, com vistas a redu-
¢a0 de desigualdades étnicas, sociais e econd-
micas (art. 1°, ).
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Convém ressaltar que a aludida lei esta-
dual foi objeto da acdo direta de inconstitucio-
nalidade n° 0022870-83.2013.8.19.0000, que
foi julgada improcedente, nos termos da emen-
ta a seguir colacionada:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE. LEI ESTADUAL QUE DIS-
CIPLINA SOBRE O SISTEMA DE COTAS
PARA INGRESSO EM ESCOLAS TECNI-
CAS DO ESTADO. POLITICA DE ACOES
AFIRMATIVAS. CONSTITUCIONALIDA-
DE RECONHECIDA. 1- Na esteira do enten-
dimento consolidado no Supremo Tribunal Fe-
deral ¢ valida a adogao do sistema de cotas para
ingresso em Universidades Publicas (ADPF
186 ¢ RE 597.285/RS, ambas da Relatoria do
Min. RICARDO LEWANDOWSKI). 2-Racio-
cinio idéntico que deve ser empregado a fim
de se reconhecer a validade da Lei Estadual n°
6.433/2013 que, instrumentalizando politica
de agdes afirmativas, estabelece a reserva de
vagas em Escolas Técnicas do Estado do Rio
de Janeiro a estudantes carentes negros, pardos
e indios, bem como aos que cursaram integral-
mente o ensino fundamental na rede publica,
de forma a reduzir desigualdades sociais e a
assegurar a efetiva observancia do principio da
isonomia material. 3- Improcedéncia da agao
direta. 0022870-83.2013.8.19.0000 - DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - DES.
MILTON FERNANDES DE SOUZA - Julga-
mento: 09/06/2014 — Orgdo Especial

A Resolugao n® 5.326/2015 da Secretaria
de Estado de Educagdo estabelece normas e
procedimentos para o ingresso e permanéncia
de alunos na rede estadual de ensino para o ano
letivo de 2016.

O § 4° do art. 4° da mencionada Resolu-
¢do dispoe que na unidade CE Circulo Opera-
rio, para onde foi efetuada a inscricdo do agra-
vado, havera tratamento informatizado para os
processos de pré-matricula e matricula:
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§ 4°- Tera, também, tratamento informa-
tizado o processo de Pré-Matricula e Matri-
cula para ingresso do aluno no Ensino Médio
Articulado ao Técnico nas seguintes unidades
escolares vinculadas a Secretaria de Estado de
Educacao:

I - CE Jornalista Mauricio Azédo

II - CE Circulo Operario

III - CIEP 111 Gelson Freitas

IV - CE Siao Jodo

V - CIEP 493 Professora Antonieta Sali-
nas de Castro

O art. 18 desta Resolugdo prevé que, in-
dependentemente do processo automatizado de
inscrigdo, deve ser observada a permanéncia
na rede publica de ensino entre outros critérios
para a distribui¢do de vagas:

Art. 18 - A distribuicdo de vagas sera
feita, independentemente da automaticidade,
observando-se a disponibilidade fisica de cada
unidade escolar, o tipo de atendimento pres-
tado por escola e considerando os seguintes
critérios, conforme o Art. 53 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente:

I - preferéncia a pessoa com deficiéncia,
conforme estabelecido no art. 54, I1I do Estatu-
to da Crianga e do Adolescente;

II - preferéncia para criangas e adolescen-
tes até 18 anos incompletos, conforme previsto
no art. 227 da Constitui¢ao Federal,;

IIT - permanéncia na Rede Publica de En-
sino;

IV - proximidade da residéncia, conforme
estabelece o art. 53, V do Estatuto da Crianca e
do Adolescente;

V- em caso de empate, a prioridade sera
para o aluno mais novo.

§ 1°- A ordem da inscri¢ao efetuada na
internet nao sera considerada na alocag¢dao do
aluno, prevalecendo os critérios determinados
pela Secretaria de Estado Educacao citados no
caput deste artigo.

§ 2°- No momento da confirma¢ao da ma-
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tricula na unidade escolar, o aluno ou respon-
savel deve apresentar documentagao que com-
prove a adequagdo aos critérios especificados
no caput e seus incisos, tais como, conforme o
caso, a rede de origem, a idade do candidato, o
local de residéncia, e o laudo comprobatdrio da
deficiéncia declarada

O agravante narra que o recorrido infor-
mou, na inscri¢@o informatizada, que seria ad-
vindo da rede publica de ensino, fato que se
mostrou inveridico no momento da entrega da
documentacio.

Conforme documento de f. 14 dos ane-
x0s, 0 aluno é proveniente de escola particular,
onde concluiu o ensino fundamental. Nao di-
vergem as partes sobre tal fato.

Observando-se o documento de f. 12, veri-
fica-se que o estudante que pleiteava a vaga teve
ciéncia de que deveria se dirigir a unidade de
ensino, no prazo estabelecido, para garantir sua
vaga mediante a apresentagao de documentos.

Tal determinagdo se coaduna ao dispos-
to no § 2° do art. 18 da Resolugao SEEDUC
n°® 5326/2015, em que previsto que, “no mo-
mento da confirmacdo da matricula na unidade
escolar, o aluno ou responsavel deve apresentar
documentagdo que comprove a adequagéo aos
critérios especificados no caput e seus incisos,
tais como, conforme o caso, a rede de origem,
a idade do candidato, o local de residéncia, € o
laudo comprobatdrio da deficiéncia declarada”

Portanto, verific -se, em sede de cogni-
¢do sumaria, que o diretor da unidade de ensi-
no impetrado, ao negar a matricula a estudante
que ndo se enquadra nos critérios legalmente
estabelecidos para a preferéncia na distribui-
¢do de vagas, agiu em conformidade com a
legislagdo vigente, considerando-se os especi-
ficos efeitos da aplicagdo do principio da lega-
lidade no Direito Administrativo, ndo podendo
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0 agente publico se escusar de agir conforme
determina a Lei. Ausente o requisito do fumus
boni iuris, deve ser indeferida a medida limi-
nar pleiteada. Isto posto, voto no sentido de
ser dado provimento ao recurso, nos termos do
acima exposto.

Rio de Janeiro, 11 de maio de 2016.

DEs. CesArR CURY
Relator

OBRIGACAO DE FAZER. ACUMU-
LACAO DE DOIS CARGOS DE PRO-
FESSOR. PERMISSAO ESTABELECIDA
EM EXCECAO CONTIDA NA CONSTI-
TUICAO FEDERAL. NECESSIDADE DE
COMPATIBILIDADE DE HORARIO. DE-
MONSTRACAO DA LEGALIDADE DAS
DUAS MATRICULAS PELO AUTOR.
SENTENCA MANTIDA NA INTEGRA.

Apelacio. Acao de obrigacio de fazer.
Preliminares no sentido julgamento extra
petita e perda de interesse processual rejei-
tadas. Acumulacdo de dois cargos de pro-
fessor. possibilidade. O artigo 37, XVI da
Constituicio Federal veda a acumulacio
de cargos publicos, estabelecendo apenas
algumas excecdes, dentre elas a de dois car-
gos de professor. E possivel a acumulagiio
desde que exista compatibilidade de hora-
rios. precedentes do STF. Inexisténcia de
acumulacio ilegal Manutencio da senten-
ca. Desprovimento do recurso. Se a Consti-
tuicdo da Republica expressamente admite,
no seu artigo 37, inciso XVI, alinea “b”, a
acumulacido remunerada de cargo de pro-
fessor com outro, técnico ou cientifico, des-
de que haja compatibilidade de horarios,
mostra-se injustificavel a postura do ente
publico em impedir tal exercicio cumula-
tivo. Manutencido da Sentenca. Desprovi-
mento do recurso.
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Vistos, relatados e¢ discutidos os autos
Apelagdo N° 0411976- 09.2015.8.19.0001,
em que ¢ Apelante Municipio do Rio de Ja-
neiro ¢ Apelada Roberta Castelo Branco Ri-
beiro Coelho.

Acordam, por unanimidade de votos, os
Desembargadores que compdem a Décima
Nona Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro em negar provimento
ao recurso, ressalvando de oficio que a acu-
mulagdo ndo pode ultrapassar de 40 (quarenta)
horas semanais, nos termos do voto do Relator.

Trata-se de acdo de obrigagdo de fazer
proposta por Roberta Castelo Branco Ribeiro
Coelho, em face do Municipio do Rio de Janei-
ro, na qual a parte autora alega que que € servi-
dora do Municipio do Rio de Janeiro, admitida
em 12/03/2012 para o cargo de Professor I - In-
glés, com regime de 16 horas semanais.

Afirma que no dia 25/07/2013 foi publi-
cado Edital abrindo inscri¢des para professores
interessados em ampliar a jornada de trabalho
de 16 para 40 horas semanais. Aduz que a épo-
ca da publicacdo do Edital trabalhava na Es-
cola Municipal Juan Antonio Samaranch, onde
funcionava o projeto Ginésios Experimentais,
e que o diretor da escola impds aos profes-
sores que ampliassem suas jornadas, para se
adequarem a nova forma de funcionamento da
escola. Sustenta que apos a entrega da docu-
mentagao exigida, a Gerente de Administragdo
de Recursos Humanos assinou documento em
02/09/2013, designando a autora para trabalhar
no regime de 40 horas, informando que esta
ampliacdo de horario seria pelo prazo méaximo
de 3 (trés) anos, apds os quais voltaria ao re-
gime de 16 horas semanais. Afirma que a de-
nominacdo de seu cargo mudou de Professor
I - Inglés, para Professor de ensino fundamen-
tal - PEF, deixando de ser professor de carreira
de disciplina especifica para professor genera-
lista. Assevera que a transformagdo nao esta-
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va prevista no edital que aumentou a jornada
de trabalho. Sustenta que tinha conhecimento
apenas que sua jornada seria ampliada para
trabalhar no Projeto Ginasios Experimentais.
Aduz que o Projeto Ginasios Experimentais
Olimpicos foi encerrado através do Decreto n®
38.954/2014, e que as escolas passaram a fun-
cionar como as demais escolas da Rede Publi-
ca Municipal. Afirma que atualmente leciona
na Escola Municipal Vicente Licinio Cardoso,
com regime de 40 horas semanais, ocupando
o cargo de Professor de Ensino Fundamental.
Alega que em 2013 estava cumprindo etapas
de concurso publico para o cargo de Professor
I - Inglés com regime de 40 horas semanais,
para o qual logrou éxito na aprovagdo. Aduz
que em 22/09/2015 foi convocada pela Secre-
taria Municipal de Educacdo, onde foi infor-
mada que na data marcada para a posse no
novo cargo deveria pedir exoneragdo do cargo
anteriormente ocupado, sem maiores explica-
¢oOes. Sustenta que a Secretaria Municipal de
Educagao pretende proibir que a autora exerga
direito constitucionalmente garantido. Destar-
te, na forma da emenda a inicial a f. 66, requer:
1) a inversao do 6nus da prova; 2) em sede de
antecipacao de tutela, que o réu seja compelido
a efetuar o retorno da jornada de trabalho da
demandante, referente a matricula 10/279.056-
6, para 16 horas; 3) que o réu seja compelido a
permitir o acimulo dos dois cargos de profes-
sor referente as matricula n°s 10/279.056-6 e
10/297.370-9; e, no mérito, requer: 4) a confi -
magao da tutela requerida.

Decisao proferida em sede de Plantao Ju-
diciario em f. 53, indeferindo o pedido e de-
terminando a remessa ao Juizo da 14* Vara de
Fazenda Publica.

Emenda a inicial a f. 66, acompanhada de
documentos (f.72/80), alterando os pedidos ¢ o

valor da causa.

Decisao a f. 101, recebendo a emenda a
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inicial e indeferindo a tutela antecipada.

Embargos de Declaracdo opostos pela
autora a f. 113. Contestagdo a f. 119, acom-
panhado de documentos de f. 126/127, ar-
guindo, preliminarmente, a perda de objeto e
de interesse processual, sob o argumento que
posteriormente a distribui¢ao da presente de-
manda, a parte autora pediu exoneragdo da
matricula 10/279.056-6, conforme Processo
n° 07/01/002.091/2015. Alega que a autora
foi empossada em 07/10/2015 com a matri-
cula n® 10/297.370-9. Frisa que a autora nao
formulou pedido sucessivo na hipdtese de
ocorréncia de exoneragdo no curso do pro-
cesso. No mérito, afirma que a ampliagdo
de jornada de trabalho de 16 para 40 horas,
¢ efetuada mediante opcdo e com base em
inscri¢do de interessados, logo ndo houve
imposicao para a autora. Sustenta que a au-
tora aceitou o pagamento de dupla regéncia
realizado aos professores de carga horaria de
16 horas que permaneceram em suas unida-
des atuando com carga horaria de 40 horas.
Frisa que a autora demonstrou mais uma vez
o seu interesse voluntario na ampliacdo da
jornada de trabalho quando compareceu a
sede da Secretaria Municipal de Educacao,
assinando o Termo de Opcdo/ Termo de
Compromisso. Afirma que a inscri¢do da au-
tora em novo concurso com carga horaria de
40 horas, demonstra o seu interesse na am-
pliacdo da jornada de trabalho. Aduz que a
mudanca de nomenclatura do cargo decorreu
da edi¢do do novo plano de cargos - Lei n°
5.623/2013 que criou nova categoria profi -
sional e a partir do qual todos os professores
de ensino Fundamental com carga horaria de
40 horas passaram a ser denominados Pro-
fessores de Ensino Fundamental. Assevera
que a autora nao passou a ser Professor ge-
neralista, e que nao houve transformagdo de
cargo, pois a alteracdo determinada pela Lei
n°® 5.623/2013 ¢ de denominacdo de cargos
de Professor I e Professor II, o que ndo im-
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plica em interrup¢ao de direitos e vantagens,
tampouco configura descontinuidade dos res-
pectivos cargos. Sustenta que a afirmagao da
autora de que havia previsao legal de 3 (trés)
anos para desfazimento da ampliacdo da jor-
nada ¢ inveridica, ¢ que ndo ha nenhum do-
cumento comprovando a informagéo. Afirm
que s6 ha previsdo de prazo de 3 (trés) anos
para a permanéncia na unidade escolar, o que
ndo se relaciona com a reversdo da amplia-
¢30 da carga horaria. Aduz que a cumulagdo
de cargos permitida ao professor sujeita-se a
condicao de compatibilidade de horario e que
nao ha compatibilidade entre dois cargos com
carga horaria de 40 horas semanais. Sustenta
que a autora solicitou administrativamente e
judicialmente o desfazimento da amplia¢do
da jornada de trabalho apods sua posse no novo
concurso prestado, unicamente com o objeti-
vo de obter a cumulagdo. Assevera a Adminis-
tracdo ndo pode ser compelida a desfazer atos
administrativos concretos e definitivos para
atender a interesse individual do servidor,
devendo prevalecer a conveniéncia e o inte-
resse publico. Frisa que mesmo que a autora
retornasse a carga horaria de 16 horas em sua
matricula 10/279.056-6, também nao haveria
compatibilidade com o novo cargo no qual
foi empossada. Afirma que ndo € mais pos-
sivel retornar a carga horaria de trabalho de
16 horas na matricula 10/279.056-6, uma vez
que ocorreu a exoneragdo. Aduz que a acu-
mulacdo de duas matriculas, sendo uma com
carga horaria de 40 horas semanais e outra de
16 horas semanais, quando esta ultima ¢ reali-
zada a noite no projeto pedagogico PEJA que,
na verdade, possui carga horaria de 4 horas
semanais para disciplina de Lingua Estran-
geira, nao havendo como alocar as 12 horas
restantes. Ressalta que ¢ incabivel o pleito da
autora que visa obrigar o réu a lota-la em es-
colas geograficamente proximas, uma vez que
a lotacdo de servidores ¢ ato discricionario da
Administragao. Frisa que nao ha como com-
patibilizar as duas cargas horarias como pre-
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tendido pela autora, uma vez que para tanto
devera ser considerado o tempo de desloca-
mento, alimentagdo e descanso do professor.
Pugna pelo acolhimento da preliminar de per-
da de interesse processual e de objeto, com
extingdo do processo sem exame de mérito;
ou, subsidiariamente, a improcedéncia inte-
gral do pedido autoral.

Decisdo a f. 177, recebendo os Embar-
gos de Declaracao opostos pela autora e re-
jeitando-os.

Réplica a f. 185, ratificando os termos
da pega inicial, e ressaltando que nao hou-
ve perda do interesse processual ou perda
do objeto da demanda, tendo em vista que a
parte autora foi compelida a pedir sua exone-
ra¢do, tendo havido vicio de consentimento.

Promoc¢ao do Ministério Publico, a
f. 194, informando que deixa de oficiar no
feito, uma vez que a questdo versada nao se
insere entre as hipoteses de intervencao ne-
cessaria.

A sentenga prolatada pelo Juizo da 14*
Vara da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, a f. 198/202, julgou parcialmente
procedente o pedido, autorizando a cumula-
¢do dos dois cargos de professor, referente
as matriculas n°s 10/279.056-6 com 40 (qua-
renta) horas e 10/297.370-9. Despesas pro-
cessuais compensadas, na forma do artigo
86 do CPC/2015, observado o § 3° do artigo
98 do CPC/2015 e a isen¢do legal do ente
publico. Condenou a parte autora a pagar ao
patrono da parte ré honorarios advocaticios
que fixou em 10% sobre o valor da conde-
nacdo, na forma do artigo 85, § 3°, I e § 14
do CPC/2015, observado o § 3° do artigo 98
do CPC/2015. Condenou a parte ré a pagar
ao patrono da parte autora honorarios advo-
caticios que fixou em 10% sobre o valor da
condenagdo, na forma do artigo 85, § 3°, I e
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§ 14 do CPC/2015.

Inconformado com o decisum, o Muni-
cipio réu interpos recurso de apelacdo, a f.
275/285, pugnando pela reforma da sentenca
para que seja declarada a nulidade da senten-
¢a recorrida, em virtude do julgamento ex-
tra petita; para extinguir-se 0 processo sem
exame do mérito, em virtude da perda de in-
teresse de agir com a exoneragdo de uma das
matriculas no curso do processo; bem como
para julgar totalmente improcedente o pe-
dido, condenando-se a autora integralmente
nos onus da sucumbéncia. Para tanto, repisa
todos os argumentos expendidos na contes-
tagdo.

A parte apelada apresentou contrarra-
zoes, a f. 305/315, prestigiando a sentenca.

Manifestagdo da D. Procuradoria de
Justica, a f. 328/330, deixando de oferecer
parecer.

Yoro

O recurso ¢ tempestivo e preenche os de-
mais requisitos de admissibilidade, recebido a
f. 323/324.

Inicialmente, rejeita-se a preliminar de
nulidade da sentenca arguida pelo recorrente.

Alega o apelante que a apelada pretendia
o retorno da primeira matricula para a carga
horaria original de 16 horas semanais como
meio para poder acumular as duas matriculas
de professor, uma matricula de 16 horas e outra
de 40 horas semanais, sendo sentenga extra
e ultra petita ao deferir a cumulagdo de dois
cargos de 40 horas semanais.

Contudo, melhor sorte nao lhe assiste,
tendo em vista que a autora formulou em sua
peticdo inicial e sua respectiva emenda, pedi-
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dos independentes, sendo certo que no item b,
af. 71, requereu a permissao para o acimulo de
dois cargos e professor em questdo: matriculas
10/279.056-6 e 10/297.370-9, ndo havendo
que se falar em julgamento extra e ultra petita.

Da mesma forma, nao ha que se falar em
perda do interesse processual, tendo em vista
o evidente vicio de consentimento no pedido
de exoneragao da autora de uma de suas matri-
culas, que o fez apenas com o intuito de tomar
posse no novo cargo, ante a negativa da parte
ré em permitir a cumulagdo das duas matricu-
las no cargo de professora.

Dessa forma, evidente o interesse proces-
sual da autora, uma vez que pretende a cumu-
lagdo dos cargos mencionados.

Superadas as preliminares, passa-se a
analise do mérito que se resume a verificar a
possibilidade de acumulacdo de dois cargos de
professor com jornada de trabalho de 40 horas
semanais em cada um.

Com efeito, a regra geral prevista na
CF/88 ¢ da impossibilidade de acumulagao
remunerada de cargos publicos. Contudo, o in-
ciso XVI do artigo 37 estabelece excegdes, ao
trazer elencados os cargos publicos passiveis
de acumulacdo.

Dentre as excecdes, encontra-se a permis-
s30 ao acumulo de dois cargos de professores,
conforme disposto na alinea “a” do Artigo 37,
XVI, da Constituicdo Federal, com redagio
dada pela Emenda Constitucional n® 34 de 13
de dezembro de 2001. In verbis:

O art. 37, XVI, da Constitui¢do Federal
veda a acumulag@o de cargos publicos, estabe-
lecendo apenas algumas excecdes, dentre elas
a de dois cargos de professor. A acumulag@o
somente ¢ permitida pelo ordenamento juridi-
co, desde que comprovada a compatibilidade
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de horarios:

“Art. 37 - XVI - é vedada a acumulacao
remunerada de cargos publicos, exceto, quan-
do houver compatibilidade de horarios:

a) a de dois cargos de professor:”

Assim, desde que haja compatibilidade
de horarios, o referido acaimulo de cargos pu-
blicos de professor torna-se possivel.

Cabe ressaltar que, a Lei n° 11.738 de 16
de julho de 2008 em seu artigo 2°, § 4°, dita:
“Na composi¢do da jornada de trabalho, ob-
servar-se-a o limite maximo de 2/3 (dois ter-
¢os) da carga horaria para o desempenho das
atividades de intera¢do com os educandos.” In
verbis:

CONSTITUCIONAL. FINANCEIRO.
PACTO FEDERATIVO E REPARTICAO DE
COMPETENCIA. PISO NACIONAL PARA
OS PROFESSORES DA EDUCACAO BASI-
CA. CONCEITO DE PISO: VENCIMENTO
OU REMUNERACAO GLOBAL. RISCOS
FINANCEIRO E ORCAMENTARIO. JOR-
NADA DE TRABALHO: FIXACAO DO
TEMPO MINIMO PARA DEDICACAO A
ATIVIDADES EXTRACLASSE EM 1/3 DA
JORNADA. ARTS. 2° §§ 1°E4°,3°, IEIII E
8°, TODOS DA LEIN® 11.738/2008. CONSTI-
TUCIONALIDADE. PERDA PARCIAL DE
OBIJETO. 1. Perda parcial do objeto desta agao
direta de inconstitucionalidade, na medida em
que o cronograma de aplicagdo escalonada do
piso de vencimento dos professores da educa-
¢do basica se exauriu (arts. 3° e 8° da Lei n°
11.738/2008). 2. E constitucional a norma ge-
ral federal que fixou o piso salarial dos profes-
sores do ensino médio com base no vencimen-
to, e ndo na remuneragdo global. Competéncia
da Unido para dispor sobre normas gerais re-
lativas ao piso de vencimento dos professores
da educagao basica, de modo a utiliza-lo como
mecanismo de fomento ao sistema educacio-
nal e de valorizagdo profissional, e ndo ape-
nas como instrumento de prote¢do minima ao
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trabalhador. 3. E constitucional a norma geral
federal que reserva o percentual minimo de 1/3
da carga horaria dos docentes da educagdo ba-
sica para dedicac@o as atividades extraclasse.
Acido direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente. Perda de objeto declarada em
relagdo aos arts. 3° e 8° da Lei n® 11.738/2008.
(grifo nosso) (ADI 4167 DF Relator Ministro
JOAQUIM BARBOSA)

Dessa forma, restou demonstrada a le-
galidade na acumulacdo das duas matriculas,
conforme pretende o autor, devendo ser manti-
da a sentenga neste sentido.

Cabe colacionar:

0037554-83.2008.8.19.0001 — Apelagao
- Des(a). SIDNEY HARTUNG BUARQUE
- Julgamento: 15/09/2010 — Quarta Camara
Civel. ACUMULACAO DE CARGOS DE
MAGISTERIO. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ADMISSIBILIDADE. GA-
RANTIA CONSTITUCIONAL. SEGURAN-
CA CONCEDIDA. APELACAO CIVEL
- MANDADO DE SEGURANCA. - Acumula-
¢do de cargos. — Professor da UERJ e da UFRIJ.
- Concessao parcial da ordem na forma da li-
minar deferida apenas para garantir ao autor o
recebimento de seus vencimentos e o exercicio
de suas fungdes como professor universitario
estadual enquanto tramita o inquérito adminis-
trativo. - Compatibilidade de horarios entre os
dois cargos. - Expressa permissao constitucio-
nal (art. 37, XVI, b) para a acumulag@o de car-
gos de professor, bastando a prova de compa-
tibilidade de horarios. - Decreto n° 13.024/89
que afronta a Carta Magna. Improvimento do
2° recurso e provimento do 1° recurso, conce-
dendo a seguranga, assegurando ao mesmo a
permanecer exercendo as fungdes de professor
em ambas as universidades.

Todavia, apesar dos argumentos expendi-
dos pelo autor, ora apelado, vislumbra-se a in-
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viabilidade deste cumprir uma carga horaria de
80 horas semanais, ressaltando que apesar de
tratar-se de duas matriculas de 40 horas cada,
ndo ¢ obrigatorio o exercicio desta carga hora-
ria completa.

Assim, ex officio, determina-se que a acu-
mulacdo ndo ultrapasse as 40 (quarenta) horas
semanais.

Pelo exposto, voto no sentido de negar
provimento ao recurso, mantendo na integra a
d. sentenga. De oficio, declara-se que a acu-
mulacdo nio pode ultrapassar as 40 horas se-
manais.

Ante a sucumbéncia recursal da parte r¢,
na forma do artigo 85 §§ 1° e 2°, do Codigo de
Processo Civil de 2015, fixa-se os honorarios
advocaticios recursais na importancia equi-
valente a 5% (cinco por cento) sobre o valor
atualizado da causa.

Rio de Janeiro, 07 de margo de 2017.

DEs Guaract DE CaMPOS VIANNA
Relator

SERVIDOR DO MUNICIPIO. PRE-
TENSAO DE RECEBIMENTO DE GRA-
TIFICACAO POR TEMPO DE SERVICO.
TRIENIO. DISSENSO JURISPRUDEN-
CIAL. LEI VERSUS DECRETO. INS-
TAURACAO DE INCIDENTE DE UNI-
FORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
VERBETE SUMULAR. DIREITO AO PA-
GAMENTO DE TRIENIOS RETROATI-
VOS, RESPEITADO O PRAZO PRESCRI-
CIONAL DE CINCO ANOS. UNANIME.

Administrativo. Municipio do Rio de
Janeiro. Pretensio de percepcio de triénio.
Lei municipal n° 2.008/1993. Pretensao do
autor de recebimento da gratificacdo por
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tempo de servico, na forma de triénio. A
Lei n° 2.008, de 21 de julho de 1993, foi
objeto de Representacio de Inconstitucio-
nalidade que foi parcialmente acolhida ten-
do sido declarada, tio somente, a inconsti-
tucionalidade de seu art. 3°, que conferia
prazo para a Administracio expedir os atos
de investidura e “demais procedimentos
decorrentes desta lei”. Para regulamentar
a aplicacdo da Lei n° 2.008/93 foi editado
0 Decreto Municipal n°® 35.804/12, que em
seu artigo 7° estabeleceu efeitos financei os
a contar de 1° de julho de 2012. Com efei-
to, ndo pode um ato de hierarquia inferior,
um decreto, alterar as disposicdes conti-
das em lei, até mesmo porque a finalidad
daquele é regulamentar a lei para permi-
tir sua execucido, niao podendo contrariar
seus dispositivos. Lei n® 2.008 que, em seu
artigo 5°, estabelece a sua aplicacdo ime-
diata, inexistindo motivos para restringir
a percepcdo dos triénios que lhes corres-
pondem. Neste sentido, foi julgado o Inci-
dente de Uniformizacao de Jurisprudéncia
n° 0011472-05.2014.8.19.0001, propondo a
edicio de verbete sumular nos seguintes
termos: “Os servidores subsumidos a Lei
n° 2.008, de 21 de julho de 1993, do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, tém direito ao
pagamento de triénios retroativamente a
sua vigéncia, respeitado o prazo prescricio-
nal de cinco anos e ressalvadas prestacoes
posteriores a tal titulo”. Autor que faz jus
a percepc¢do de seus triénios, retroagindo
a 23/07/1993, data do ingresso no Regime
Juridico Unico, de acordo com a Lei Mu-
nicipal n° 2.008/1993, bem como das dife-
rencas, devidamente corrigidas, observada
a prescricdo quinquenal, compensando-se
os valores ja recebidos a este titulo. Juros
moratorios que devem observar o disposto
na lei especifica, Lei n° 9.494/97, com as al-
teracées introduzidas pela Lei n° 11.960/06
e julgado do STF. Provimento do recurso.
Unéanime.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
de Apelacdo Civel/Reexame Necessario n°
0421833-50.2013.8.19.0001 em que é Apelan-
te Claudio Barcelos e Apelado Municipio do
Rio de Janeiro

Acordam os Desembargadores que com-
pdem a Vigésima Camara Civel, do Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em dar
provimento ao recurso para julgamento de pro-
cedéncia do pedido. Decisdo unanime.

A acdo ¢ ordinaria proposta por Servidor
do Municipio do Rio de Janeiro, perseguindo o
recebimento da gratificag@o por tempo de ser-
vigo, na forma de triénio.

Aduz que ¢ servidor publico Municipal,
tendo ingressado nos quadros do Municipio em
01/07/1987, sob o regime juridico da CLT, na
fungdo de “Trabalhador”, 3* Categoria. Alega
que obteve a transposi¢do do referido emprego
em cargo, ingressando no Regime Juridico tini-
co em 23/07/1993, por forga da Lei Municipal
n® 2.008, de 21 de julho de 1993, no cargo de
igual nomenclatura. Aduz que a referida Lei
somente foi regulamentada em junho de 2012,
pelo Decreto n°® 35.804/2012, com validade a
contar de 01/07/2012, sendo que somente a
partir desta data houve a transformagao de seu
emprego em cargo publico junto a Secretaria
Municipal de Administragdo ¢ o Municipio
passou a efetuar o pagamento do adicional por
tempo de servigo, abstendo-se de pagar os trié-
nios retroativos a data da transformagdo legal
do emprego em cargo, qual seja, julho de 1993.

Alega, ainda, que requereu administra-
tivamente o pagamento do triénio retroativo
a que teria direito, no entanto o pedido foi
negado ao argumento de que o art. 7°, do De-
creto n° 35.804/2012 teria limitado os efeitos
financeiros a data de sua publicacdo, ou seja,
01/07/2012, sendo indevido o pagamento re-
troativo. Persegue por esta a¢ao o recebimento

REvISTA DE DIREITO — VOL. 110

da gratificacdo por tempo de servigo, na forma
de triénio, de acordo com o artigo 126, da Lei
n°® 94/79, bem como o pagamento das diferen-
cas, retroagindo a 23/07/1993, devidamente
corrigidas.

Regularmente citado, o réu contestou ale-
gando a prescri¢do e afirmando que o autor ja
esta recebendo triénios desde a edi¢do do De-
creto Municipal, considerando todo o tempo
de servigo no Municipio, ou seja, desde 1988,
na forma do § 1° do art. 126, da Lei n°® 94/79,
inexistindo valores devidos a este titulo em pe-
riodo anterior, pugnando pela improcedéncia
do pedido.

O Ministério Publico deixou de oficiar no
feito, ndo vislumbrar interesse publico a justi-
ficar a sua intervencao.

Desate pela sentenca da 7* Vara de Fazen-
da Publica, da Comarca da Capital.

Assentou o decidente que o autor nao faz
jus aos beneficios pleiteados, tendo em vista
que corretamente aplicada a legislacdo, deven-
do incidir triénios somente a partir do advento
do Decreto regulamentar, na forma do seu art.
7°, que instituiu a data de 01 de julho de 2012
como o marco inicial de geracdo de efeitos da
legislagdo atinente (Lei n® 2.008), e, que antes
desse periodo, ndo tem o autor qualquer direito
a beneficios, vez que a Lei n° 2.008/93 ainda
nao se encontrava regulamentada, limitada a
producao de efeitos ante a sua natureza juridica
de norma programatica. Dai julgou improce-
dente o pedido, condenando o autor em custas
e honorarios advocaticios de sucumbéncia de
10% sobre o valor da causa, observada a sus-
pensdo prevista no art. 12 da Lei n® 1.060/50,
eis que se trata de beneficiario da gratuidade
de justica.

Inconformado o autor apelou, tempesti-
vamente e sob o palio da gratuidade de justi-
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¢a, perseguindo reversdo e foi contrariado em
prestlgio da sentenga.

Yoro

Pretende o autor o recebimento da gratifi-
cacao por tempo de servigo, na forma de triénio,
de acordo com o artigo 126, da Lei n°® 94/79,
bem como o pagamento das diferencas, retroa-
gindo a 23/07/1993, data do ingresso no Regime
Juridico Unico, de acordo com a Lei Municipal
n®2.008/1993, devidamente corrigidas.

O Juizo da 7* Vara de Fazenda Publica,
julgou improcedente o pedido, ao argumen-
to de que o autor ndo faz jus aos beneficios
pleiteados, tendo em vista que corretamente
aplicada a legislacdo, devendo incidir triénios
somente a partir do advento do Decreto regula-
mentar, na forma do seu art. 7°, que instituiu a
data de 01 de julho de 2012 como o marco ini-
cial de geragdo de efeitos da legislagdo atinente
(Lei n° 2008).

Nao se houve com o costumeiro acerto o
e. decidente singular.

A Lei n° 2.008, de 21 de julho de 2013,
foi objeto de Representacdo de Inconstitucio-
nalidade que foi parcialmente acolhida tendo
sido declarada, tdo somente, a inconstituciona-
lidade de seu art. 3°, que conferia prazo para a
Administracao expedir os atos de investidura e
“demais procedimentos decorrentes desta lei”.

Para regulamentar a aplicacdo da Lei n°
2.008/93 foi editado o Decreto Municipal n°
35.804/12, que em seu artigo 7° estabeleceu
efeitos financeiros a contar de 1° de julho de
2012.

Com efeito, ndo pode um ato de hierar-
quia inferior, um decreto, alterar as disposi¢oes
contidas em lei, até mesmo porque a finalidade
daquele ¢ regulamentar a lei para permitir sua

249

execugdo, nao podendo contrariar seus dispo-
sitivos.

A Lein®2.008, em seu artigo 5°, estabele-
ce a sua aplicacao imediata, inexistindo moti-
VoS para restringir a percepcao dos tri€nios que
lhes correspondem.

Neste sentido, foi julgado o Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 0011472-
05.2014.8.19.0001, propondo a edicdo de ver-
bete sumular nos seguintes termos: “Os ser-
vidores subsumidos a Lei n° 2.008, de 21 de
julho de 1993, do Municipio do Rio de Janeiro,
tém direito ao pagamento de tri€nios retroa-
tivamente a sua vigéncia, respeitado o prazo
prescricional de cinco anos e ressalvadas pres-
tagdes posteriores a tal titulo”. Confira-se

0011472-05.2014.8.19.0001 - INCI-
DENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURIS-
PRUDENCIA - DES. FERNANDO FOCH
LEMOS - Julgamento: 27/06/2016 - OR-
GAO ESPECIAL - PROCESSUAL CIVIL
E ADMINISTRATIVO. LEI N° 2.008/93 DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. DE-
CRETO REGULAMENTAR N° 35.804/12.
INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. TRIENIOS. EFEITOS
FINANCEIROS DESDE A VIGENCIA DA
LEI. RESSALVA DE PAGAMENTOS A TAL
TITULO E DE PRAZO PRESCRICIONAL.
Incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia
instaurado pela egrégia Décima Sexta Camara
Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, diante de dissenso jurisprudencial
acerca do condicionamento, ou ndo, dos efei-
tos da Lei n°® 2.008/93, do Municipio do Rio
de Janeiro a decreto regulamentar, mais preci-
samente o de n.° 35.804/12. 1. Como a Lei n°
2.008/93 dispo6s que de imediato passou a ser
estatutario o regime juridico Uinico dos servi-
dores da administracdo direta, das autarquias e
funda¢des do Municipio, bem como da Camara
Municipal e do Tribunal de Contas, pela via de
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transformar em cargos os empregos publicos, ¢
de estatuir que o tempo de servigo no emprego
transformado seria integralmente computado
no novo regime estatutario, para todos os efei-
tos, nada havia a integrar, de sorte que a efic -
cia do referido ato legislativo independeu de
regulamento, cujo decreto, alids, como todos
os da mesma natureza, ndo pode dispor mais
do que o texto legal pretendido regulamentar.
2. Assim considerado, sdo devidos triénios
desde a vigéncia da lei, ressalvados pagamen-
tos eventualmente prestados a tal titulo e res-
peitada a prescri¢do quinquenal. 3. Chega-se,
assim, a verbete sumular com o seguinte teor:
“Os servidores subsumidos a Lei n°® 2.008, de
21 de julho de 1993, do Municipio do Rio de
Janeiro, tém direito ao pagamento de triénios
retroativamente a sua vigéncia, respeitado o
prazo prescricional de cinco anos e ressalvadas
prestagdes posteriores a tal titulo. 4. Incidente
que se se acolhe.

Dessa forma, faz jus o autor a percepg¢ao
de seus triénios, retroagindo a 23/07/1993,
data do ingresso no Regime Juridico Unico,
de acordo com a Lei Municipal n° 2.008/1993,
bem como das diferengas, devidamente cor-
rigidas, observada a prescri¢do quinquenal,
compensando-se os valores ja recebidos a este
titulo.

Este vem sendo o entendimento esposado
por esta Corte de Justiga:

0050721-60.2014.8.19.0001 - Apelagao
- DES. MILTON FERNANDES DE SOUZA
- Julgamento: 26/07/2016 - Quinta Camara Ci-
vel. APELACAO. DIREITO ADMINISTRA-
TIVO. SERVIDOR PUBLICO. 1- Inexisténcia
de prescrigdo de fundo de direito. A questio
envolve relacdo juridica de trato sucessivo,
atingindo apenas as prestagdes vencidas antes
do quinquénio anterior a propositura da de-
manda. 2- Ingresso no servigo publico sob o
regime celetista com mudanga posterior para
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o estatutario. 3- Visando amoldar-se a nova
ordem constitucional, em atenc¢do ao disposto
no art. 39 do CF/88, foi editada e Lei Munici-
pal n° 2008/1993, que conferiu estabilidade ao
emprego publico que detinha o autor. 4- Ile-
galidade do Decreto Municipal n°® 35.804/2012
que regulamentou a referida lei, estabelecendo
que os efeitos financeiros entrariam em vigor a
partir de sua publicag@o. 5- O decreto consti-
tui ato normativo meramente regulamentador
e, ndo tendo a lei disposto a partir de quando
produziria determinados efeitos, ndo poderia o
decreto, hierarquicamente inferior, o determi-
nar. 6- Municipio que reconheceu a aplicacao
imediata da lei quanto ao tempo de servigo
prestado, inexistindo motivos para restringir
a percepgao dos triénios que lhes correspon-
dem. 7- A questdo foi objeto do Incidente de
Uniformizagao de Jurisprudéncia, n® 0011472-
05.2014.8.19.0001, tendo sido proposto o se-
guinte enunciado: “Os servidores subsumidos
a Lei n° 2.008, de 21 de julho de 1993, do
Municipio do Rio de Janeiro, t€ém direito ao
pagamento de tri€nios retroativamente a sua
vigéncia, respeitado o prazo prescricional de
cinco anos e ressalvadas prestagdes posterio-
res a tal titulo. 8- Contudo, que a concessao do
triénio ndo pode dar azo a que servidor receba
beneficios tanto do emprego publico, regido
pela CLT, quanto pelo regime juridico unico,
sob pena de enriquecimento ilicito, ao auferir
vantagens de ambos os regramentos. Assim,
impde-se que sejam descontadas eventuais
vantagens remanescentes oriundas do regime
celetista.

0058296-22.2014.8.19.0001 -  Apela-
¢do - DES. FERNANDO FERNANDY FER-
NANDES - Julgamento: 20/07/2016 - Décima
Terceira Camara Civel - APELACAO CIVEL.
DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE
COBRANCA CUMULADA COM INDENI-
ZATORIA. AGENTE COMUNITARIO DO
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. SERVI-
DORA ADMITIDA EM 23/07/1993. PRETEN-
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SAO DE RECEBIMENTO DE DIFERENCA
DE TRIENIOS DECORRENTES DA TRANS-
FORMACAO DO EMPREGO EM CARGO
PUBLICO. LEI MUNICIPAL 2008/1993, RE-
GULAMENTADA PELO DECRETO MU-
NICIPAL N° 35.804/2012. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. INCIDENTE DE UNI-
FORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
DIREITO AO PAGAMENTO DE TRIENIOS
RETROATIVAMENTE A SUA VIGENCIA,
RESPEITADO O PRAZO PRESCRICIONAL
DE CINCO ANOS. DANO EXTRAPATRI-
MONIAL INOCORRENTE. RECURSO A
QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO.

0421830-95.2013.8.19.0001 - DES.
CLEBER GHELFENSTEIN - Julgamento:
03/08/2016 — Décima Quarta Camara Civel -
ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRAN-
CA. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
TRIENIOS DECORRENTES DA TRANS-
FORMACAO DE EMPREGO EM CARGO
PUBLICO. MUNICIPIO DO RIO DE JANEI-
RO. LEI MUNICIPAL N° 2.008/93 REGU-
LAMENTADA ATRAVES DO DECRETO
N° 35.804/2012. SENTENCA DE PROCE-
DENCIA CONDENANDO O REU AO PA-
GAMENTO DO VALOR DOS TRIENIOS
DEVIDOS DESDE O INICIO DA VIGEN-
CIA DA LEI N° 2008/1993, OBSERVADA A
PRESCRICAO QUINQUENAL. APELO DE
AMBAS AS PARTES. MANUTENCAO DO
JULGADO. INCIDENTE DE UNIFORMI-
ZACAO DE JURISPRUDENCIA, FIRMAN-
DO O POSICIONAMENTO PELO ORGAO
ESPECIAL: “OS SERVIDORES SUBSUMI-
DOS A LEI N° 2.008, DE 21 DE JULHO DE
1993, DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEI-
RO, TEM DIREITO AO PAGAMENTO DE
TRIENIOS RETROATIVAMENTE A SUA
VIGENCIA, RESPEITADO O PRAZO PRES-
CRICIONAL DE CINCO ANOS E RESSAL-
VADAS PRESTACOES POSTERIORES A
TAL TITULO.” VINCULACAO AO JUL-
GADO. MANUTENCAO DA SENTENCA.
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DESPROVIMENTO DOS RECURSOS.

O percentual de juros aplicavel in casu,
obedece ao art. 1° - F, da Lei n® 9.494/97,
com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
11.960/2009, observado o julgamento profe-
rido a 25/03/2015 entendendo o STF vélido o
indice basico da caderneta de poupanca (TR)
para corregao dos precatorios, até 25/03/2015,
quando sera substituido o indice pelo IPCA-E.

Com efeito, o art. 1°- F, da Lein®9.494/97
regulava a aplicagdo dos juros de mora nas
condenagdes impostas a Fazenda Publica, de-
terminando a adogao do percentual de 6% a.a.

A Lei n° 11.960/09, deu nova redagdo ao
art. 1°, da Lei n® 9494/97 nos seguintes termos:

“Art. 1°- F — Nas condenagdes impostas
a Fazenda Publica, independentemente de sua
natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracdo de capital e compensacdo da
mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até
o efetivo pagamento, dos indices oficiais de re-
muneracdo basica e juros aplicados a caderneta
de poupanca.”

No julgamento da ADIs 4357 e 4425 o
STF pronunciou a impossibilidade de utili-
zacdo dos indices da caderneta de poupanca
como critério de corre¢do monetaria, declaran-
do a inconstitucionalidade do Art. 100, § 12,
da CF/88.

Diante dessa decisdo também foi declara-
do parcialmente inconstitucional, por arrasta-
mento, o Art. 1°- F, da Lei n® 9.494/97.

Ficou assentado no referido julgamento
que a corre¢do monetaria deve observar indi-
ces que reflitam a inflagdo acumulada do pe-
riodo (IPCA), com aplicagdo dos indices de
remunerac¢ao basica da caderneta de poupanca
apenas quanto aos juros de mora. Posiciona-
mento encampado pelo colendo STJ, verbis:
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“PROCESSUAL CIVIL E ADMINIS-
TRATIVO. RECURSO ESPECIAL. COR-
RECAO MONETARIA E JUROS DE MORA
DEVIDOS PELA FAZENDA PUBLICA. LEI
N° 11.960/2009, QUE ALTEROU O ARTIGO
1°- F DA LEI N° 9.494/97. NATUREZA PRO-
CESSUAL. APLICACAO IMEDIATA AOS
PROCESSOS EM CURSO QUANDO DA
SUA VIGENCIA. EFEITO RETROATIVO.
IMPOSSIBILIDADE.

2. O art. 1°- F da Lei n° 9.4949/1997, in-
cluido pela MP 2.180-35, de 24/08/2001, com
aredacdo alterada pelo art. 5° da Lei n® 11.960,
de 29/06/2009, tem natureza processual, de-
vendo incidir imediatamente nos processos em
tramitacdo, vedada, entretanto, a retroatividade
ao periodo anterior a sua vigéncia.

3. A Primeira Sec¢do do STJ, alinhando-
se ao entendimento do STF, no julgamento
do REsp n° 1.270.439/PR, sob o rito dos re-
cursos especiais repetitivos (art. 543-C do
CPC), estabeleceu que, a partir da declaragao
de inconstitucionalidade parcial do art. 5° da
Lei n° 11.960/2009, a) “a corre¢cdo monetaria
das dividas fazendarias deve observar indices
que reflitam a inflagdo acumulada do periodo,
a ela ndo se aplicando os indices de remunera-
¢do basica da caderneta de poupanca”; b) “os
juros moratorios serdo equivalentes aos indices
oficiais de remunerac@o basica e juros aplica-
veis a caderneta de poupanga, exceto quando
a divida ostentar natureza tributaria, para a
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qual prevalecerao as regras especificas” (REsp
1.270.439/PR, Rel. Ministro CASTRO MEI-
RA, Primeira Se¢ao, DJe de 02/08/2013).

Assim, ficou definido o IPCA como in-
dice de corregdo monetaria dos precatorios,
indice que deve ser aplicado somente a partir
de 26/03/2015, quando houve a modulagao dos
efeitos da ADIn 4357.

No que toca a correcdo monetaria deve
ser aplicada a TR até 25/03/2015, a partir de
quando devera ser observado o IPCA como in-
dice de atualizag@o conforme decisdo proferida
pelo colendo STF na ADIs 4357 e 4425.

Por isso, a Turma Julgadora, sem discre-
pancia, prové parcialmente o recurso, julgando
procedente o pedido, condenando o réu a pagar
ao autor as parcelas de triénios, retroagindo a
23/07/1993, data do ingresso no Regime Ju-
ridico Unico, de acordo com a Lei Municipal
n°® 2.008/1993, bem como das diferengas, de-
vidamente corrigidas, observada a prescri¢ao
quinquenal, compensando-se os valores ja re-
cebidos a este titulo.

Rio de Janeiro, 22 de margo de 2017.

DEs®. MARiILIA DE CASTRO NEVES VIEIRA
Relatora
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Jurisprudéncia Criminal

CRIMES DE ROUBO, FURTO E RE-
SISTENCIA. PROVA ORAL. CRIMES
AUTONOMOS. BENS JURIDICOS DI-
VERSOS. DOSIMETRIA DAS PENAS.
REGRA DO CUMULO MATERIAL.

Apelacoes. Artigos 155, §4°, IV e 157,
§2° 1L, n/f do artigo 14, II; e artigo 329,
caput; c/c artigo 69, todos do Codigo Penal.
Conjunto probatdrio seguro de que o réu
com os menores participou do furto do cor-
dao por arrebatamento, eis que todos esta-
vam vinculados subjetivamente na pratica
da mesma infracdo penal, e, em seguida,
participaram juntos da tentativa de subtrai-
rem a bolsa e o celular da outra vitima. A
prova oral nao deixa dividas do crime de
resisténcia — firme relato do agente da lei e
da vitima, que o acusado se opos de forma
violenta a ordem de prisdao. Impossibilidade
de absorc¢ao do delito de resisténcia pelo de-
lito de roubo, porque os bens juridicos lesio-
nados sao distintos - Administraciao Publica
e Patrimonio. E mais, as condutas foram
praticadas em momentos igualmente distin-
tos e por razodes diversas, embora sequen-
ciais no tempo. A prova ¢é forte para a re-
forma da sentenca para condenar o acusado
nas penas dos artigos 155, §4°, VI, e artigo
329, ambos do Cédigo Penal em concurso
material com o delito do artigo 157, § 2°, 11,
c¢/c artigo 14, I1, do Cédigo Penal ja reconhe-
cido na sentenc¢a, com reflexo na dosimetria
das penas e no regime; e de oficio adequa-
se a pena de dias-multas fixada na sentenca
ao critério trifasico com patamar inicial do
artigo 49, do Codigo Penal. Recurso do Mi-
nistério Publico provido. Recurso da Defesa
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos estes
autos da Apelacdo Criminal n® 0024921-
93.2015.8.19.0001, em que sdo Apelantes Mi-
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nistério Publico € Bruno de Oliveira da Silva e
Apelados os mesmos.

Acordam, por unanimidade, os Desem-
bargadores que compdem a Egrégia Primeira
Camara Criminal deste Tribunal de Justi¢a do
Estado do Rio de Janeiro, nega-se provimen-
to ao recurso da defesa e da-se provimento
ao recurso do Ministério Publico, para con-
denar o acusado nas penas dos artigos 155,
§4°, VI, e artigo 329, ambos do Codigo Penal
em concurso material com o delito do artigo
157, §2°, 11, c/c artigo 14, II, do Codigo Penal
ja reconhecido na sentenca, com reflexo na
dosimetria das penas e no regime; e de oficio
adequar a pena de dias-multas fixada na sen-
tenga ao critério trifasico com patamar inicial
do artigo 49, do Coddigo Penal, nos termos do
voto do Relator.

Trata-se de denuncia feita pelo Ministério
Publico em face de Bruno de Oliveira da Sil-
va pelos delitos dos artigos 155, §4°, IV e 157,
§2°, 11, n/f do artigo 14, II; e artigo 329, caput;
c/c artigo 69, todos do Codigo Penal. (Dentin-
cia aditada a pasta 177)

A sentenca julgou parcialmente proce-
dente a pretensdo punitiva estatal e condenou o
acusado a pena de 3 (trés) anos de reclusdo, no
regime inicial semiaberto, e pagamento de 36
(trinta e seis) dias-multas, pelo delito do 157,
§2°, 11, n/f do artigo 14, II, ambos do Cddigo
Penal; e na forma do artigo 386, V e 11, do C6-
digo de Processo penal, o absolveu dos delitos
do artigo 155, §4°, IV e artigo 329, do Codigo
Penal. (pasta 299)

O Ministério Publico se insurge contra a
absolvi¢do do acusado dos crimes de furto qua-
lificado e de resisténcia — artigos 155, §4°, 1V,
e 329, do Codigo Penal. Requer a condenagao
nos termos da denuncia. (pasta 312)

A defesa, nas razdes do seu apelo, busca
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a absolvigdo com base no principio do in dubio
pro reo, alegando fragilidade do conjunto pro-
batodrio. (pasta 390)

As contrarrazdes aos recursos adversos as
pastas 395 e 406.

A Procuradoria de Justiga opina pelo des-
provimento dos recursos, ministerial e defensi-
vo. (pasta 422)

Passa-se a decidir.
Yoro
Narra a dentincia que:

“No dia 26 de janeiro de 2015, por vol-
ta das 14h, na Rua Presidente Castelo Branco,
mais precisamente na rampa da UERJ, nesta
cidade, o denunciado, de forma livre e cons-
ciente, em comunhdo de agdes e designios com
mais trés elementos nao identifica os, subtraiu,
um corddo e um pingente de Aline da Silva
Araujo. Nas mesmas circunstancias de tempo
e local, o denunciado, livre e conscientemente,
em comunhdo de ac¢des e designios com mais
trés elementos nao identificado , iniciou os
atos de subtragdo de uma bolsa de mao de pro-
priedade de Maycon Rodrigues de Sousa, me-
diante violéncia, sendo certo que o delito ndo
se consumou por circunstancias alheias a von-
tade de Bruno. Nas mesmas circunstancias de
lugar e logo apds o fato acima, o denunciado
resistiu a prisdo efetuada por policial militar.

Na ocasido, a vitima Aline caminhava
pelo local acima mencionado quando quatro
individuos, dentre eles o denunciado, a cerca-
ram, tendo o denunciado puxado o corddo que
esta usava, enquanto os demais lhe davam co-
bertura, sendo que o mencionado bem foi des-
truido apds o arrebatamento, o que consumou
o delito.

Ao ver o que se passava, Maycon Rodri-
gues decidiu ajudar a vitima, segurando um
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dos meliantes, momento em que o denunciado
agarrou a bolsa que este trazia consigo tentou
arrebata-la. Como Maycon se recusou a soltar
0 bem, o denunciado agrediu-o com socos no
rosto, e estes entraram em luta corporal.

Ato continuo, o policial militar Anderson,
que patrulhava o local, foi avisado do ocorrido
e logrou éxito em deter apenas o denunciado,
que resistiu a prisao mediante violéncia impe-
trada contra o policial, s6 sendo detido apos
transeuntes auxiliarem Maycon e o Policial
Militar em sua contengao.

Assim agindo, esta o denunciado incurso
nas penas do art. 155, §4°, inciso IV; art. 157,
§ 2°, inciso II, n/f do art. 14, inciso II; e art.
329, caput, todos n/f do art. 69, todos do Co-
digo Penal.”

A inicial acusatéria veio acompanhada
das pecas informativas do Inquérito Policial,
como o Auto de Prisdo em Flagrante; Registro
de Ocorréncia; Autos de Apreensdo e de En-
trega dos bens subtraidos (pastas 12; 31 e 21-
25). Pegas estas que judicializadas mediante o
contraditorio e ampla defesa revestem-se de
natureza de prova da materialidade dos delitos
imputados ao acusado.

O acusado negou os fatos:

“Estava andando com dois rapazes ¢ um
deles realmente puxou o corddo da pessoa e
saiu correndo; ai um rapaz foi e pegou ele ¢
veio em minha dire¢do para me dar um soco,
realmente me atraquei com ele. S6 eu briguei
com esse rapaz. Realmente estava junto com
o0 rapaz que puxou o corddo, mas estava ca-
minhando normal. Quando o policial chegou
mandou eu deitar no chdo, eu ndo deitei, ai
veio um outro rapaz ¢ me deu um bandao e cai
no chdo. Nao briguei com o policial, s6 com o
outro rapaz.” (E-JUD)

A versdo apresentada pelo acusado ¢ des-
feita pelas testemunhas de acusacao:
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A vitima Aline da Silva Aratjo afirmou

“Por volta das 14h estava caminhando
descendo a rampa do metré que da acesso a
UERIJ vi de longe esse grupo, que tinha apa-
réncia bem de drogado mesmo, e percebi que
um menor, porque dentre os quatro tinha um
que aparentava ser menor de idade, ele me fi-
tou. Percebi que ia ser assaltada e desviei, mas
ele veio em minha direcdo e puxou o cordao
do meu pescoco. Quando ele puxou o cordao
do meu pescoco eu botei a mao junto com ele
¢ 0 Maycon, que vinha atras de mim, segurou
esse de menor. Quando ele segurou o menor, 0s
trés que estavam juntos também comegaram a
agredir o Maycon violentamente, machucaram
o rosto dele, fizeram uma covardia. Fui para
a UERIJ procurar por ajuda. Quando retornei,
um policial ja estava se aproximando e ajudou
o Maycon que conseguiu segurar o Bruno, os
demais dispersaram. E mesmo assim ele inda
resistiu bastante, mesmo o policial estando ar-
mado, eu achei impressionante a coragem que
eles tém. No dia, ele estava visivelmente dro-
gado, tinha cocaina no nariz e reagiu de todas
as formas a prisdo. O corddo foi arrebentado
em 3 partes. Na época, o Maycon percebeu a
falta do celular dele, mas ndo quis informar
na delegacia porque quando eles seguraram o
Bruno vieram moradores da Mangueira que-
rendo negociar com os policiais que soltassem
ele, porque se ndo me engano ele estd na con-
dicional por homicidio; falaram inclusive que
estavam com o celular do Maycon.” (E-JUD)

A testemunha Maycon confirmou o relato
da vitima e acrescentou:

“Era por volta das duas horas da tar-
de, lembro porque nesse dia tinha prova na
UERI, e estava vindo do trabalho, descendo
a rampa quando vi uma garota, que estava a
uns trés metros a frente, vieram quatro elemen-
tos sem camisa; ela mudou de direcdo e eles a
acompanharam. Tinha um menor, nitidamente
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menor, no maximo com uns 15 anos de idade.
Esse menor avangou sobre a vitima puxando o
cordao. No momento que ele passou por mim,
pegou minha bolsa, dei-lhe um mata ledo, con-
segui imobiliza-lo. Foi quando os trés, prova-
velmente maiores, vieram em minha diregdo
e comegaram a me agredir com socos ¢ ponta
pés, foi quando me defendi, larguei o menor,
nao sei sobre a res furtiva. Fui para cima dos
trés maiores que estavam me agredindo, cai no
chdo; fui socado e chutado, mas também me
defendi. Nesse momento o SGTO que faz o pa-
trulhamento na rampa da UERJ surgiu. Dois e
o menor se evadiram, e nds conseguimos cap-
turar o Bruno de Oliveira. Eles subtrairam o
cordao da menina e depois vieram em minha
dire¢do para subtrairem a minha bolsa, mas
nao deixei eles subtrairem minha bolsa porque
estava voltando do curso militar e estava com
toda documentagdo de uma sindicancia de alu-
no, sou professor militar. Estava com toda essa
documenta¢do na minha bolsa, entdo eu lutei
para ndo pegarem minha bolsa e pegar o me-
nor que levou o corddo. A vitima recuperou o
cordao, tenho certeza e fez um auto de entrega
na 17* Delegacia. O corddo da vitima foi dani-
ficado. O policial veio ajudar o depoente e en-
trou em luta corporal com os menores ¢ Bruno
que foram para cima do policial com o intuito
de pegar a arma. Soltei o menor e fui ajudar
o policial a segurar o Bruno porque sendo o
policial ficaria em maus lengois. Conseguiram
prender Bruno. Os outros trés se evadiram, ndo
conseguiram levar nada meu.” (E-JUD)

O policial militar Anderson Machado da
Silva:

“Trabalho no carrinho elétrico no patru-
lhamento da UERJ e em torno. Na subida da
rampa do metrd, no citado dia por volta das
14 horas, fui acionado por transeuntes que ele-
mentos tentavam roubar transeunte na passa-
rela. Me deparei com 3 elementos discutindo
com um cidaddo, uma suposta vitima. Os trés
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vieram a mim. Estavam desarmados. Os trés
tentaram me coagir por estar sozinho. A minha
sorte ¢ que o cidaddo que tentou ndo deixar que
0s meninos roubassem a vitima me ajudou a
prendé-lo. S6 consegui prender esse elemento.
No caso eram trés menores com ele, ele era o
Unico maior. Quem pegou os pertences da viti-
ma foram os menores. Ele participava da a¢ao
junto com eles. O rapaz que tentou ajudar a
vitima foi agredido e acho que tentaram fur-
tar um celular dele também. Eu entrei em luta
corporal s6 com ele, os outros quando viram
que eu ia prendé-lo tentaram voltar, se o rapaz
nao me ajudasse ndo teria nem como conté-los
né, porque voltaram mesmo para resgatar ele.
Os bens foram recuperados, acho que era um
cordao e um pingente.” (E-JUD)

Todos afirmara com seguranga que o
acusado estava com 0 menor que arrancou o
corddo da vitima, juntamente com mais dois
elementos que se evadiram.

Fica claro que eram quatro elementos,
um deles o acusado, agindo em comunhdo de
acdes e designios, para cometerem o furto por
arrebatamento do cordao da vitima Aline, que
restou danificado, portanto consumado o deli-
to, quando a vitima Maycon surgiu para tentar
socorré-la, e um dos menores tentou levar a sua
bolsa e celular, reagiu e os todos os elementos
comecaram a agredi-lo, possibilitando a fuga
do menor, sem no entanto conseguirem sub-
trair a bolsa da vitima.

Nao se desconhece a controvérsia na dou-
trina e na jurisprudéncia a respeito da subtracao
mediante arrebatamento. Mas, principalmente,
quando a violéncia ¢ contra a coisa e nao con-
tra a pessoa, ausente o dolo de constrangera
vitima mediante violéncia ou grave ameaga
(elementares do crime de roubo), configur -
-se o crime de furto. A doutrina e jurisprudén-
cia em sua grande maioria ¢ neste sentido, da
subtragdo por arrebatamento, a¢do de violén-
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cia contra a coisa, para parti-la, de surpresa e
subtrai-la, caracteriza o crime de furto.!

O réu com os menores participou do furto
do cordao por arrebatamento, eis que todos es-
tavam vinculados subjetivamente na pratica da
mesma infragdo penal, inclusive, em seguida,
participaram juntos da tentativa de subtrairem
abolsa e o celular da vitima Maycon, mediante
S0COs e ponta pés, mas nao conseguiram con-
sumar o roubo, porque o policial militar sur-
giu para enfrentar os meliantes e conseguiram
apenas prender o réu, enquanto 0os menores se
evadiram.

Ha o concurso de agentes quando pelo
menos duas pessoas concorrem para a prati-
ca de determinado crime acidentalmente co-
letivo, ou seja, um crime unissubjetivo. Para
tanto, basta que os agentes tenham concorrido,
intencionalmente, de forma material ou mo-
ral, para a realizagdo do tipo legal, mediante
a¢do ou omissdo. A teoria do dominio do fato
evidencia que sao autores as diversas pessoas
unidas pelo vinculo subjetivo de praticarem a
mesma infragdo penal, ndo importa que neces-
sariamente executem o verbo nuclear do tipo,
mas a adesdo ao plano criminoso e aos atos de
execugio. 2

E na li¢o lapidar de WELZEL.:

“a coautoria ¢ autoria; sua particulari-
dade consiste em que o dominio do fato uni-
tario ¢ comum a varias pessoas. Coautor ¢
quem possuindo as qualidades pessoais de
autor ¢ portador da decisdo comum a respei-
to do fato e em virtude disso toma parte na

1 Batista, Weber Martins, O Furto e o0 Roubo no
Direito e no Processo Penal, Doutrina e Jurispru-
déncia, ed. Lumen Juris, 3* edigdo, atualizada, 2014,
p. 104.

2 GRECO, Rogerio, Cédigo Penal Comentado,
editora Impetus, 10* edigdo, 2016, p. 112.
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execucdo do delito.” 3

Assim, sdo autores dos fatos todos que
participaram, o réu e os menores. E inegavel
o maior poder intimidador de quatro agentes
daquele agente que age sozinho.

Nao ha davida que o acusado participou ati-
vamente da execugao dos crimes — de furto contra
a vitima Aline, dando prote¢do ao menor e garan-
tindo sua fuga; e da tentativa de roubo (tentativa de
subtragdo da coisa com violéncia e grave ameaga
contra a pessoa) contra a vitima Maycon.

Nos crimes patrimoniais o depoimento no
caso, de duas vitimas, a quem nada aproveita-
ria incriminarem falsamente um inocente, tem
relevante peso probatorio na reconstitui¢ao dos
fatos, nao podem ser desprezados sem que ar-
gumentos contrarios, sérios e graves se levan-
tem, conforme pacificado pela doutrina e pela
jurisprudéncia:

PENAL. HABEAS CORPUS. ROUBO
CIRCUNSTANCIADO. 1. DEPOIMENTO
EXCLUSIVO DA VITIMA. PEDIDO DE
ABSOLVICAO. IMPOSSIBILIDADE DE
APROFUNDAMENTO NA PROVA. 2. RE-
GIME INICIAL FECHADO. PENA BASE.
MINIMO LEGAL. FUNDAMENTACAO.
GRAVIDADE ABSTRATA. CIRCUNSTAN-
CIAS JUDICIAIS FAVORAVEIS. DIREITO
AO REGIME MENOS GRAVOSO. SUMU-
LAS N° 718 E 719 DO STF E SUMULA N°
440 DO STJ. ORDEM CONCEDIDA EM
PARTE. 1. As declara¢des da vitima, apoia-
das nos demais elementos dos autos, em se
tratando de crimes cometidos sem a presenga
de outras pessoas, ¢ prova valida para a con-
denac@o, mesmo ante a palavra divergente do
réu. (Habeas Corpus n° 195467/SP Habeas
Corpus 2011/0016141-2 — Superior Tribunal

3 Welzel, Hans, Derecho Penal Alemdn, Editorial
Juridica de Chile, 12* edicao, p. 154.
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de Justica — Sexta Turma — Ministra MARIA
THERESA DE ASSIS MOURA — Julgamento:
14/06/2011)

E sendo assim, deve o réu responder pe-
nalmente por todos os fatos inclusive o crime de
furto por arrebatamento contra a vitima Aline.

O crime de roubo contra vitima Maycon
restou tentado, pois a violéncia empregada
contra a vitima ndo foi suficiente para retirar
a coisa da sua posse pois, resistiu e entrou em
luta corporal com o réu e os menores, que fugi-
ram sem levar a res.

Assim, o réu € 0s menores ao iniciarem
a pratica da violéncia e grave ameaca contra a
vitima Maycon, com o fim de subtrair a coisa,
iniciaram a execu¢ao do crime de roubo pro-
prio, pois presentes as suas elementares, mas
nao consumaram o delito por motivos alheios
as suas vontades.

O crime de resisténcia consuma-se com a
simples oposicao a ordem legal, valendo-se o
agente de violéncia ou ameaga ao funcionario
competente para executa-lo. Na hipdtese a ordem
de prisdo era legal, pois em flagrante delito o réu
¢ os demais elementos. Restou comprovado nos
autos, pelo firme relato do agente da lei e da vi-
tima Maycon, que o acusado se opos de forma
violenta a ordem de prisao, chegando o policial a
precisar de ajuda da vitima para conté-lo.

Quanto a absor¢do do crime de resistén-
cia pelo delito de roubo, ndo se opera no caso
considerado, porque houve interrup¢do ainda
que diminuta nos atos praticados no tempo
contra as diferentes vitimas. O réu e os demais
elementos apos praticarem os delitos patrimo-
niais, quando da chegada do policial militar,
continuaram em luta, mediante violéncia se
opuseram a ordem legal.

Os bens juridicos lesionados sdo distin-
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tos - a Administracdo Publica e o patrimdnio.
E mais, foram praticados em momentos igual-
mente distintos e por razdes diversas, embo-
ra sequenciais no tempo. Com efeito, afirma
LUIZ REGIS PRADO:

“A tutela penal, in casu, visa assegurar
o normal funcionamento da Administragdo
Publica, garantindo o exercicio da autoridade
estatal, o prestigio da funcdo publica e a segu-
ranga dos agentes publicos, bem como daque-
les que lhe prestam auxilio, para a consecugao
dos atos de oficio.™

Acrescenta o autor:

“O tipo subjetivo esta representado pelo
dolo, consubstanciado na consciéncia e vonta-
de de praticar violéncia ou ameaga a funciona-
rio ou a seu assistente, com conhecimento da
qualidade do sujeito passivo ¢ de que este se
encontra no exercicio de agir, que € se opor a
execugdo de ato legal.”

Os objetos juridicos protegidos e lesio-
nados sdo distintos, como distintos o dolo do
agente. A respeito, a jurisprudéncia deste Tri-
bunal, desta Camara:

APELACAO - 0097650-88.2013.8.19.
0001 - DES. M. SANDRA KAYAT DIREI-
TO - Julgamento: 14/01/2014 - PRIMEIRA
CAMARA CRIMINAL. EMENTA: APELA-
CAO ROUBO QUALIFICADO PELO EM-
PREGO DE ARMA E RESISTENCIA ART.
157, § 2°, I E ART. 329, N/F DO ART. 69,
TODOS DO CP. PRISAO EM FLAGRAN-
TE - CONDENACAO PENAS DE 06 (SEIS)
ANOS DE RECLUSAO E 16 (DEZESSEIS)
DIAS-MULTA EM RELACAO AO DELITO
DE ROUBO E 2 (MESES) E 19 (DEZENO-
VE) DIAS DE DETENCAO EM RELACAO
AO DELITO DE RESISTENCIA. REGIME

4 Curso de Direito Penal, 13°ed. RT, 2013, p. 1397.
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INICIAL FECHADO. ESTA COLENDA
CAMARA CRIMINAL EM 14/01/2014,
JULGANDO O RECURSO DA DEFESA
ACOLHEU A PRELIMINAR ARGUIDA DE
NULIDADE DA SENTENCA POR VIOLA-
CAO AO PRINCIPIO DA CORRELACAO,
REJEITANDO A SEGUNDA PRELIMINAR
ARGUIDA. O MINISTERIO PUBLICO IN-
TERPOS RECURSO ESPECIAL NO QUAL
O EG. STJ DEU PROVIMENTO AFASTAN-
DO A OFENSA AO PRINCIPIO DA COR-
RELACAO, DETERMINANDO QUE ESTE
TRIBUNAL PROSSIGA COM O JULGA-
MENTO DO APELO ACUSATORIO E DAS
DEMAIS TESES DEFENSIVAS E O QUE
ORA SE JULGA RECURSO DA DEFESA
MERITO - (I) ABSOLVICAO DO APELAN-
TE EM RELACAO AO DELITO DE RESIS-
TENCIA PREVISTO NO ART. 329 DO CP,
- NAO CABIMENTO MATERIALIDADE
E AUTORIA SOBEJAMENTE COMPRO-
VADAS NOS AUTOS — PROVA ORAL RO-
BUSTA QUE CONFIRMA A VIOLENCIA E
AMEACA SOFRIDAS PELO BOMBEIRO
QUE AO TENTAR EFETUAR A PRISAO
DO REU QUASE FOI ESFAQUEADO (II)
IMPOSSIBILIDADE DE AFASTAMENTO
DA CAUSA DE AUMENTO RELATIVA
AO EMPREGO DE ARMA - UTILIZACAO
DE UMA FACA PELO REU NA EMPREI-
TADA CRIMINOSA QUE CONFIGURA A
REFERIDA CAUSA DE AUMENTO (III)
IMPROSPERAVEL O PLEITO DE RECO-
NHECIMENTO DO CRIME DE ROUBO EM
SUA FORMA TENTADA - PERDA DO PA-
TRIMONIO DA VITIMA - BENS QUE SAi-
RAM DA ESFERA DE DISPONIBILIDADE
DA OFENDIDA CARACTERIZACAO DO
CRIME PATRIMONIAL NA SUA FORMA
CONSUMADA (IV) IMPOSSIBILIDADE
DE ABSORCAO DA RESISTENCIA, PELO
ROUBO CRIMES AUTONOMOS BENS JU-
RIDICOS DIVERSOS. (...)”

Assim, configurada a conduta tipica do
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delito de resisténcia, instantes apos o crime de
roubo, tem-se o concurso de crimes, devendo
as penas serem consolidadas segundo a regra
do cumulo material previsto no artigo 69 do
Codigo Penal. Nesse sentido jurisprudéncia:

“Havendo cisdo temporal das ameagas
uma dirigida a vitima do roubo ¢ a outra ao
funcionario publicos responsaveis pela prisao
do réu, tem-se como caracterizado o concur-
so material entre os delitos de roubo e resis-
téncia.” (Superior Tribunal de Justica, REsp.
674166/RS, Rel. Min. GILSON DIPP, 5* T,,
Dj. 09/02/2005, p. 220)°

Assiste, portanto, razao ao reclame do
Ministério Publico.

E confirmada a condenagdo imposta na
sentenca pelo artigo 157, §2°, 11, c/c artigo 14,
II, do Cddigo Penal, condenamos o acusado
também nas penas dos delitos do artigo 155,
§4°, IV, e artigo 329, ambos c/c artigo 69, to-
dos do Codigo Penal.

O acusado ¢ duplamente reincidente em
crime contra o patrimdnio, possuindo ainda
uma condenagdo pelo crime do artigo 28, da
Lein® 11.343/06, e outras anota¢des aguardan-
do o transito em julgado, conforme FAC de
pasta 80.

Ressalvamos o nosso entendimento dou-
trinario de que na hipotese de haver mais de
uma condenac@o configuradora de reincidén-
cia, a primeira condenagdo deve ser conside-
rada na segunda fase como agravante propria-
mente dita. Enquanto as demais condenagdes
devem ser consideradas como circunstancia
judicial desfavoravel na primeira fase da pena.

Porém, neste caso deixamos de ado-

5 In Greco, Rogerio, Cédigo Penal Comentado,
editora Impetus, 10? edigdo, 2016, p. 1113.
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tar esse sistema na dosimetria das penas dos
crimes de furto e de resisténcia, apenas para
manter coeréncia com a dosimetria feita na
sentenca para o crime de roubo, que limitou o
aumento da pena em 6 (seis) meses pela reinci-
déncia, na segunda fase.

De oficio, fazemos um pequeno ajuste aos
dias-multas fixados na condenacéao do delito do
artigo 157, §2°, 111, n/f do art. 14, I, do Codigo
Penal.

Nao desconhegco o critério de BIAS
GONCALVES adotado pelo juiz para fixar
os dias-multas. Todavia, salvo melhor juizo, a
pena de dias-multa deve obedecer ao critério
trifasico adotado para o calculo da pena priva-
tiva de liberdade. Se a pena privativa de liber-
dade, na primeira fase ficou no minimo legal,
também no minimo legal deve ficar a pena de
dias-multas, que ¢ o previsto no artigo 49, do
Codigo Penal.

Dessa feita, fixamos a pena base do delito
do 157, §2°, 11, c/cf do art. 14, II, do Codigo
Penal em 4 (quatro) anos de reclusdo e 10 (dez)
dias-multas.

Na segunda fase, mantenho o aumento
de 6 meses pela reincidéncia e fixamos a pena
intermediaria em 4 (quatro) anos e 6 (seis) me-
ses de reclusdo e pagamento de 11 (onze) dias
multas. Ausentes outras agravantes ou atenu-
antes.

Na terceira fase, presente apenas a causa
de aumento do concurso de duas ou mais pes-
soas, na fracdo minima de 1/3 adotada na sen-
tenga, fixamos a pena em 6 (seis) anos de re-
clusdo e pagamento de 11 (onze) dias-multas.

Presente a causa de diminuicdo genéri-
ca prevista no artigo 14, II, do Codigo Pena,
pela mesma fragdo de %% adotada na sentenca,
fixa a pena final em 3 (trés) anos de reclusao
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e pagamento de 7 (sete) dias-multas. Feitas a
ressalva e a pequena corre¢do, passo a dosar
as penas do:

Delito do artigo 155, §4°, 1V, do Cddigo
Penal:

Atentos as diretrizes dos artigos 59 ¢ 68,
do Cddigo Penal, ndo verificamos nenhuma
circunstancia que justifique a fixagdo da pena
acima do minimo legal de 2 (dois) anos de re-
clusdo e pagamento de 10 (dez) dias-multas.
Presente a agravante da reincidéncia, fixamos
a pena intermediaria em 2 (dois) anos ¢ 6 (seis)
meses de reclusdo e pagamento de 12 (doze)
dias-multas.

Ausentes outras agravantes, atenuantes,
causas de aumento ou de diminuigdo, torna-
mos definitivaa pena de 2 (dois) anos e 6 (seis)
meses de reclusdo e pagamento de 12 (doze)
dias-multas.

Delito do artigo 329, do Cddigo Penal:

Atentos as diretrizes dos artigos 59 e 68, do
Codigo Penal, ndo verificamos nenhuma circuns-
tancia que justifique a fixacao da pena acima do
minimo legal de 2 (dois) meses de detengao.

Presente a agravante da reincidéncia, fi-
xamos a pena intermediaria em 2 (dois) meses
e 15 (quinze) dias de detencgao.

Ausentes outras agravantes, atenuantes,
causas de aumento ou de diminuigdo, tornamos
definitiva a pena de 2 (dois) meses e 15 (quin-
ze) dias de detengao.

Reconhecemos o concurso de crimes en-
tre o roubo tentado contra a vitima Maycon, ja
reconhecido na sentenga, com o furto consu-
mado contra a vitima Aline e o de resisténcia.

Motivo pelo qual, na forma do arrigo 69,
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do Codigo Penal, consolidamos a pena pelos
crimes em 5 (cinco) anos e 6 (seis) meses de
reclusdo e pagamento de 19 (dezenove) dias
multas e 2 (dois) meses e 15 (quinze) dias de
detencgdo.

O regime inicial da pena de reclusdo sera
o fechado na forma do artigo 33, §2°, alinea b,
do Codigo Penal, por se tratar de reincidente.

O regime inicial da pena de detencdo sera
o semiaberto na forma do artigo 33, §2°, alinea
¢, do Cadigo Penal, por se tratar de reincidente.
Por tais razdes, nega-se provimento ao recurso
da defesa e da-se provimento ao recurso do Mi-
nistério Publico, para condenar o acusado nas
penas dos artigos 155, §4°, VI, e artigo 329,
ambos do Codigo Penal em concurso material
com o delito do artigo 157, §2°, 11, c/c artigo 14,
II, do Codigo Penal ja reconhecido na sentenca,
com reflexo na dosimetria das penas e no regi-
me, e de oficio adequar a pena de dias-multas
fixada na sentenga ao critério trifsico com pata-
mar inicial do artigo 49, do Codigo Penal.

Rio de Janeiro, 25 de outubro de 2016.

DEs®. KatryA MARIA DE PAuLA MENEZES
MONNERAT
Relatora

DESACATO. RESPEITO AS FUN-
COES PUBLICAS. INEXISTENCIA DE
OFENSA AO PRINCIiPIO DA IGUALDA-
DE OU LIBERDADE DE EXPRESSAO.
DECISAO REFORMADA. PROSSEGUI-
MENTO DO FEITO.

Deniincia por infracio ao art. 329 e 331
do Cdédigo Penal. Rejeicao da dentincia com
relacido ao delito do art. 329 do CP. RSE in-
terposto pelo Ministério Piblico buscando
sua reforma. Possibilidade. Da analise da
peca acusatoria, verifica-se que esta contém



MATERIA CRIMINAL

a descricdo suficiente das condutas delituo-
sas, assim como a qualificag¢do do acusado, a
classificacio dos delitos, além do rol de tes-
temunhas, permitindo o pleno exercicio do
contraditério e da ampla defesa. Diante da
narrativa constante da peca acusatéria e de
como a dindmica delituosa se desenvolveu,
entendo que a rejeicio de plano da dentincia
nao se traduz na melhor técnica, devendo
ser oportunizado o prosseguimento do feito
com a devida instruc¢fio probatoria e analise
casuistica. Provimento ao recurso para re-
formar a decisdo que rejeitou liminarmente
a denuncia, determinando o regular prosse-
guimento do feito.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
do Recurso em Sentido Estrito n® 0307583-
04.2013.8.19.0001, em que ¢ Recorrente: Mi-
nistério Publico e Recorrido: Trevian Ferney
Aragon.

Acordam os Excelentissimos Senhores
Desembargadores que compdem a Colenda
Quarta Camara Criminal do Egrégio Tribunal
de Justica do Estado do Rio de Janeiro, em
Sessdo realizada no dia 14/03/2017, por unani-
midade de votos, em dar provimento ao recur-
s0, nos termos do voto do Des. Relator.

Trata-se de agdo penal em que se imputou
na dentincia de f. 02 dos autos fisicos (e-doc.
00002) a Trevian Ferney Aragon, a pratica do
crime tipificado no artigo 329 e 331 n/f do art.
69 todos do Cddigo Penal, cujos fatos delituo-
sos foram assim descritos:

“No dia 01 de agosto de 2013, por vol-
ta das 20h, na Avenida Atlantica, altura do n°
2936, no bairro de Copacabana, nesta cida-
de, consciente e voluntariamente, desacatou
funcionario publico no exercicio regular de
suas func¢des, bem como opOs-se, mediante
violéncia, a execucdo de ato legal do mesmo.
Os guardas municipais Carlos Alexandre dos
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Santos Ramos e Anibal Alves Luzio estavam
em patrulhamento na orla de Copacabana
quando avistaram o Sr. Trevian com mercado-
ria exposta no calgaddo. Ao abordarem o ora
denunciado, o mesmo ndo aceitou a repreen-
sdo, ofendendo os agentes publicos com os se-
guintes termos: “Filho da puta! Vai se fuder!”.
Naio obstante, ainda resistiu “fazendo bastante
forga” contra os GMs, que tiveram que se unir
para conté-lo. Nesse momento, varios amigos
do autor do fato se juntaram e tentaram agredir
os agentes, que, diante da situacdo, acionaram
uma equipe de policiais. Ato continuo, o de-
nunciado passou mal, foi levado para a UPA
Copacabana e, em seguida, para a delegacia.”

O feito teve inicio no 4° JECRIM da Co-
marca da Capital e, declinada a competéncia,
foi suscitado conflito, declarando-se compe-
tente o Juizo da 37* Vara Criminal desta Co-
marca.

No que tange ao delito do art. 331 do Co-
digo Penal, o douto magistrado, Dr. MARCOS
AUGUSTO RAMOS PEIXOTO, absolveu su-
mariamente o réu Trevian Ferney Aragon, nos
termos do inc. I do art. 397 do Codigo de Pro-
cesso Penal, por considerar que as alegagdes
contidas na dentincia ndo constituem crime,
uma vez que tal dispositivo nao foi recepcio-
nado pela ordem constitucional vigente (e-doc.
000130).

No que se refere ao delito do art. 329 do
Codigo Penal o referido Magistrado rejeitou a
denuncia, nos termos do art. 395, I e I1I do Co6-
digo de Processo Penal (e-doc. 000127)

Contra a sentenga, o Ministério Publico
apelou, apresentando as razdes constantes do
e-doc. 00142, objetivando a reforma da sen-
tenca a fim de que seja julgado procedente o
pedido contido na denuncia.

O recurso foi contra-arrazoado, tendo a
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defesa, por meio das peca anexada ao e-doc.
00171, prestigiado a sentenga, requerendo seja
negado provimento ao recurso ministerial.

Contra a decisao, o Ministério Publico in-
terpOs Recurso em Sentido Estrito, apresentan-
do as razdes constantes do doc. 000149, objeti-
vando a reforma da decisdo com o recebimento
da denuncia.

O recurso foi contra-arrazoado, tendo a
defesa, por meio da peca anexada ao e-doc.
00176, prestigiado a decisdo que rejeitou a de-
nuncia, requerendo o desprovimento ao recur-
so ministerial.

A decisdo foi mantida em Juizo de retrata-
¢ao (e-doc. 000201).

Encaminhados a Procuradoria de Justica,
sobreveio o parecer anexado no e-doc. 00231,
por meio do qual o Dr. RICARDO RIBEIRO
MARTINS opinou pelo recebimento de ambos
os recursos como apelacdo e provimento dos
pleitos Ministeriais, retornando-se os autos ao
Juizo a quo para regular prosseguimento da
instrugdo criminal.

Yoro

Analise da decisdo que rejeitou a denuncia
quanto ao delito do art. 329 do Coédigo Penal.

Trata-se de recurso ministerial interpos-
to contra a decisdo que rejeitou a denuncia
ofertada em face de Trevian Ferney Aragon,
por infragdo ao art. 329 do Codigo Penal, com
fundamento no art. 395, I e III do Cddigo de
Processo Penal.

Presentes os requisitos de admissibilida-
de, conhego do recurso.

O Magistrado de piso entendeu que a de-
nancia ndo descreveu de maneira clara a qual
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execugdo de ato ilegal teria se oposto o denun-
ciado. Além disso, consignou nao ter restado
delimitado de forma clara qual teria sido o ato
de violéncia ou ameaca em tese praticado pelo
indiciado.

Em suas palavras:

“(...) Pois bem, in casu, nenhum destes
fatores foi observado na peca inicial quanto
ao tipo penal contido no artigo 329 do Codigo
Penal, que prevé o seguinte crime: “Opor-se a
execugdo de ato legal, mediante violéncia ou
ameaca a funcionario competente para execu-
ta-lo ou a quem lhe esteja prestando auxilio”.

Primeiramente nao descreve a dentincia
de maneira clara a qual execucdo de ato legal
teria se oposto o denunciado. Se se tratava de
uma “abordagem”, como diz a denuncia, nao
esta claro o que pretendia tal abordagem “exe-
cutar” como exige a dic¢do legal. Se se tratava
de uma “repreensdo” como também consta da
inicial, concretizada esta ndo se pode a ela ofe-
recer oposi¢do, até porque executada a “repre-
ensao” ela passa para o passado e 0 que exige a
lei € uma oposicao a algo que se esta a execu-
tar, ndo que ja foi executado.

Em segundo lugar — e aqui na verdade
tangenciamos, além da flagrante inépcia da
dentincia, a propria atipicidade da conduta, fal-
tando assim justa causa para a imputagdo — nao
restou delimitado de forma clara qual teria sido
o ato de violéncia ou ameaga em tese praticado
pelo indiciado, ja que se ele agiu “fazendo bas-
tante forga” (sic), sem maiores esclarecimen-
tos a respeito, tal por si s6 ndo se enquadra ao
tipo penal acima transcrito que, repita-se, exige
violéncia ou ameaca — este magistrado costu-
ma fazer bastante forca para abrir uma garrafa
de espumante, por exemplo, mas nem por isto
age com violéncia contra a garrafa, ou quica a
ameagca...(...)”

E cedigo que a denuncia somente pode
ser declarada inepta quando inequivoco que o
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suposto vicio impede a exata compreensdo da
acusagdo ou, ainda, diante da presenga de uma
das situagdes de que trata o artigo 395 do CPP,
0 que ndo ¢ a hipdtese dos autos.

Outrossim, somente pode ser rejeitada se
presentes atipicidade ou causas de justificag@o
manifestas, ou quando, de plano, for possivel
reconhecer a inexisténcia de indicios do crime
e da autoria apontada.

A justa causa consubstancia-se na exigén-
cia legal de um minimo de prova de autoria e
materialidade do fato criminoso na pega acusa-
toria que deflagra a a¢do penal

Conforme entendimento firmado no Su-
perior Tribunal de Justiga, ‘eventual inépcia da
dentincia s6 pode ser acolhida quando demons-
trada inequivoca deficiéncia a impedir a com-
preensdo da acusacdo, em flagrante prejuizo a
defesa do acusado, ou na ocorréncia de qual-
quer das falhas apontadas no art. 43 do CPP’
(RHC 18.502/SP, Rel. Min. GILSON DIPP).

Da analise da pega acusatoria, verifica
se que esta contém a descricao suficiente das
condutas delituosas, assim como a qualificagao
do acusado, a classificacdo dos delitos, além do
rol de testemunhas, permitindo o pleno exerci-
cio do contraditorio e da ampla defesa.

No entender do Magistrado de piso, agir
“fazendo bastante for¢a”, ndo se enquadra no
tipo penal em tela, pois ndo delimita de for-
ma clara qual teria sido o ato de violéncia ou
ameagca, faltando justa causa para a acdo penal.

Todavia, diante da narrativa constante da
peca acusatoria e de como a dinamica delituosa
se desenvolveu, a meu sentir a rejeicao de pla-
no da dentincia ndo se traduz na melhor técni-
ca, devendo ser oportunizado o prosseguimen-
to do feito com a devida instrugdo probatdria e
analise casuistica.
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A conta de tais consideracdes, voto no
sentido de dar provimento ao recurso para re-
formar a decisdo que rejeitou liminarmente a
denuincia, determinando o regular prossegui-
mento do feito.

Rio de Janeiro, 14 de margo de 2017.

DEs. JoAo ZIRALDO MAIA
Relator

EXTORSAO MEDIANTE SEQUES-
TRO. FORMA QUALIFICADA. PRISAO
PREVENTIVA. ALEGACAO DE OFENSA
AO PRINCiPIO DA HOMOGENEIDADE.
ARGUMENTOS QUE SOMENTE PODE-
RAO SER AFERIDOS NO MERITO DA
ACAO PENAL. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. DENE-
GACAO DA ORDEM.

Habeas Corpus. Imputacio do crime
de extorsdo, mediante sequestro, na forma
qualificada. Pleito de revogacio da prisao
preventiva, sob as alegacdes de: 1) Ocor-
réncia de ilegalidades durante a prisdo em
flagrante da paciente; 2) inexisténcia dos re-
quisitos autorizativos da cautela prisional
preventiva; 3) excesso de prazo, tanto na
instrucdo criminal, quanto na apreciacio
do pleito libertatorio; e 4) ofensa ao prin-
cipio da homogeneidade. constrangimento
ilegal nio configurado. Writ conhecido com
a denegacido da ordem. A paciente foi presa
em flagrante, na data de 20/09/2016, acusa-
da, juntamente com outros dois corréus, da
pratica delitiva inserta no artigo 159, § 1°
do Codigo Penal, tendo sido convertida a
prisao flagrancial em preventiva, no mes-
mo dia, durante o plantiao judiciario. Ini-
cialmente, cabe dizer que, a impetrante, ao
aduzir questdes a respeito da suposta ofensa
ao principio da homogeneidade, entre a cau-
tela prisional imposta a paciente e a possivel
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pena a ser aplicada, em caso de condenacio
da mesma, traz a lica argumentos que dizem
respeito, exclusivamente, ao mérito da acio
penal, ndo podendo tais serem apreciados
no bojo da presente acio constitucional de
habeas corpus, a qual possui restrita dila-
¢do probatodria, sob pena de supressio de
instancia e inversdo da ordem processual
legal. Precedentes. No que tange a alegacio
de constrangimento ilegal, ao argumento de
excesso de prazo, tanto na marcha proces-
sual, quanto na apreciaciio do pleito liber-
tatorio, formulado em 1° instancia, diga-se,
por oportuno, que se encontra assente o
entendimento em nossos Tribunais Superio-
res e neste 6rgao fracionario que, os prazos
processuais nio constituem meras parcelas
aritméticas, sendo cabivel sua dilatacao,
dentro de um critério de razoabilidade,
devendo ser observado o caso concreto. In
casu, nao ha falar-se em excessiva dilatacao
de prazo, eis verifica -se que, a impetran-
te imputa esta a suscitacio do incidente de
conflito negativo entre Juizes de 1° grau de
jurisdi¢do, o qual, porém, ja foi julgado, por
este orgao colegiado, na data de 01/02/2017,
declarando-se a competéncia do Juiz de Di-
reito da 2* Vara Criminal Regional de Ma-
dureira para o processamento e julgamento
da acdo penal, retomando esta seu regular
desenvolvimento.

Desta forma, nao se vislumbrando
periodos injustificados de inatividade juri-
sidicional, eis terem sido tomadas todas as
providéncias necessarias e cabiveis, ante as
particularidades do caso concreto, nio se
verifica quaisquer ofensas ao principio da
razoavel duracido do processo, inserto no
artigo 5%, incisos LXXVIII, da CRFB/1988.

Outrossim, quanto ao argumento de
inexisténcia dos requisitos autorizativos da
prisdo preventiva, verifica-se que o Juiz
monocratico, em conformidade com a pre-
visdo do artigo 93, inciso IX da CRFB/1988,
fundamentou, ainda que sucintamente, os
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motivos concretos e singulares pelos quais
entendeu necessaria a decretacao da cus-
todia prisional da paciente, em total con-
soniancia com a doutrina e jurisprudéncia
patrias, destacando a presenca, in casu, do
fumus comissi delicti e periculum libertatis,
ressaltando, ainda, a imprescindibilidade da
referida cautela para a garantia da ordem
publica e asseguramento de possivel apli-
cacio da lei penal, em razio do peculiar e
grave modus operandi no caso em concreto.

Aplicacdo do principio da confianca
proximidade do Juiz da causa. Precedentes.

Neste contexto, cabe ser esclarecido
que, a decretacdo, devidamente fundamen-
tada, da prisao preventiva (situacio que,
como visto, ocorreu na presente hipotese)
supre quaisquer das alegadas irregulari-
dades que teriam ocorrido no momento da
prisio em flagrante da paciente, inclusi-
ve quanto a suposta inexisténcia de estado
flagrancial, uma vez que surge novo titulo
prisional, fulcrado em novos e distintos fun-
damentos da cautela proviséria flagrancial.
Precedentes do STJ.

Ademais, frise-se que, a paciente é acu-
sada da pratica, em tese, de crime hediondo, o
qual apresenta pena de reclusio cominada, em
abstrato, superior a 04 anos, estando presen-
tes, ainda, os requisitos genéricos das medidas
cautelares, previstos nos incisos. I e II do arti-
20 282 do CPP (sendo um deles evitar a pratica
de infracdes penais), aliados a gravidade, em
concreto, do crime e as circunstancias dos fa-
tos, somados a alguns dos pressupostos especi-
ficos insertos no artigo 312 do mesmo diploma
legal, o que autoriza a decretagio e mantenca
da custédia cautelar, conforme preceituam os
ja citados dispositivos legais, além do art. 313,
I também do CPP.

Esclareca-se, por importante, que
conforme a orientacdo dos Tribunais Supe-
riores, a alegacio isolada da presenca das
condigdes pessoais favoraveis a paciente (as
quais, no caso dos autos, sequer restaram
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plenamente comprovadas), nio represen-
tam a garantia necessiria e suficiente para
a supressio da cautela restritiva, devendo a
mesma ser analisada junto ao contexto fati-
co carreado a acdo constitucional, o qual, in
casu, nao se mostra recomendado, config -
rando-se insuficientes e ineficazes a espécie
a imposi¢cdo das medidas cautelares diversas
da prisio, previstas no artigo 319 do CPP.

Destarte, reputam-se presentes, na hi-
potese dos autos, o fumus comissi delicit e o
periculum libertatis, sendo certo que, a man-
ten¢a da custddia preventiva faz-se necessa-
ria no caso concreto, eis que observados os
termos da legislacdo vigente, evidenciando-
-se a imprescindibilidade da medida restriti-
va, inexistindo, assim, qualquer ilegalidade
no decisum vergastado, a ensejar ofensa ao
principio constitucional da presuncio da
nio culpabilidade, nio se confundindo a re-
ferida cautela prisional com antecipa¢io de
pena, consoante pacifico entendimento de
nossos Tribunais Superiores.

Desta forma, niao se vislumbrando o
alegado constrangimento ilegal, ao qual es-
taria submetida a paciente, sob nenhum dos
argumentos aduzidos pela impetrante, vota-
-se pelo conhecimento do wriz, com a dene-
gacdo da ordem.

Vistos, relatados e discutidos es-
tes autos de Habeas Corpus n°® 0066548-
46.2016.8.19.0000, em que ¢ Impetrante Ana
Carolina Acosta de Almeida — OAB/RJ n°
169.464, Paciente Alda Rejane de Aratijo Mo-
raes ¢ Autoridade coatora o Juiz de Direito da
2% Vara Criminal da Comarca de Sao Gongalo,

Acordam os Desembargadores da Oitava
Céamara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Es-
tado do Rio de Janeiro, por unanimidade, em
conhecer do pedido e denegar a ordem, nos
termos do voto da Des. Relatora.

Trata-se de acdo constitucional de habe-
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as corpus, que tem como objeto a concessao
da ordem, visando a soltura da paciente, Alda
Rejane de Araujo Moraes, uma vez que a mes-
ma se encontra presa preventivamente, sendo
apontada como autoridade coatora o Juiz de
Direito da 33* Vara Criminal da Comarca da
Capital.

A paciente foi presa em flagrante, na data
de 20/09/2016, acusada, juntamente com ou-
tros dois corréus, da pratica delitiva inserta no
artigo 159, § 1° do Codigo Penal, tendo sido
convertida a prisdo flagrancial em preventiva,
no mesmo dia, durante o plantdo judiciario.

Aduz a impetrante, em sintese, que a
paciente estaria submetida a constrangimento
ilegal, argumentando: 1) que teriam ocorrido
ilegalidades durante a prisdo em flagrante da
mesma, inexistindo, ademais, o estado flagra -
cial; 2) a auséncia dos requisitos autorizativos
da prisdo preventiva; 3) a ofensa aos principios
da ndo culpabilidade e da homogeneidade; 4)
0 excesso de prazo, tanto na cautela prisional,
quanto na apreciacdo do pleito libertatorio,
formulado ao Juiz de piso; e 5) que a paciente
apresenta condi¢cdes pessoais para responder
em liberdade a agao penal.

Assim, pleiteia-se a concessdo da ordem
de habeas corpus, com vias a expedic¢ao do res-
pectivo alvara de soltura em favor da paciente
nomeada. O pedido de liminar foi indeferido
pelo Des. ARTHUR NARCISO DE OLIVEI-
RA NETO, durante o plantdo judiciario do dia
26/12/2016 (f. 39/41).

A autoridade apontada como coatora
prestou as informagdes de praxe (f. 50), noti-
ciando os andamentos da a¢do penal.

A Procuradoria de Justiga, em parecer
(documento eletrénico n° 00068) opinou pela
denegacdo da ordem, com a manutengdo da
custodia preventiva do paciente.
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Voro

Pela presente agdo constitucional, requer
a impetrante a concessdo da ordem de Habeas
Corpus em favor da paciente, Alda Rejane de
Aralijo Moraes, alegando haver constrangi-
mento ilegal, em razdo da mantenca da mesma
em prisdo cautelar, apontando-se como autori-
dade coatora o Juiz de Direito da 33" Vara Cri-
minal da Comarca da Capital.

Inicialmente, cabe dizer que, a impetrante,
ao aduzir questdes atinentes a suposta ofensa
ao principio da homogeneidade, entre a cautela
prisional, imposta a paciente, € a possivel pena a
ser aplicada, em caso de condenagdo da mesma,
colaciona a estes autos argumentos que somente
poderdo ser aferidos no mérito da agéo penal, os
quais ndo podem ser apreciados no bojo do pre-
sente remédio heroico, de sumaria cognitio, o
qual possui restrita dilagdo probatoria, sob pena
de supressao de instancia com a consequente in-
versdo da ordem processual legal.

Nesta compreensio, a jurisprudéncia se-
dimentada do STF e do STIJ, ad colorandum:

“O Habeas Corpus constitui remédio pro-
cessual inadequado: a) para a analise de pro-
vas; b) para o reexame de material probatorio
produzido; ¢) para a reapreciagdo de matéria de
fato e também; d) para a reavaliagdo dos ele-
mentos instrutorios coligidos no processo de
conhecimento. Precedentes”

STF — HC 73421/SP — 1* Turma -
Rel. Min. CELSO DE MELLO — DJU de
15/05/1998.

“(...) 5. Inviavel afirmar que a medida
extrema ¢ desproporcional em relagdo a even-
tual condenagdo que o réu sofrera ao final do
processo que a prisdo visa acautelar, pois nao
ha como, em sede de habeas corpus, concluir
que sera beneficiado com a fixagdo de regime
menos gravoso ou com a substituigcdo da repri-
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menda por restritivas de direito, diante de seu
historico criminal. (...)”

STJ. Quinta Turma. HC 281472/MG.
Relator Min. JORGE MUSSI. Julgamento em
05/06/2014.

“(...) 6. As questdes proprias ao mérito
da causa - tais como a participagdo do réu no
crime e os eventuais institutos aplicados na
dosimetria da pena - refogem a angusta via
do Habeas Corpus, por demandarem dilagao
probatoria. Devem, isto sim, ser solucionadas
no decorrer da instrugdo criminal sob crivo do
contraditorio e da ampla defesa. (...)”

STJ. Quinta Turma. HC 221694 / RS. Re-
latora Min. LAURITA VAZ. Julgamento em
16/05/2013.

“(...) 4. Para se negar a existéncia dos ele-
mentos essenciais do tipo penal imputado se-
ria necessaria analise aprofundada de matéria
fatico-probatoria - sequer ainda produzida -, o
que ¢ vedado na via estreita do remédio consti-
tucional. 5. Ordem denegada.

STJ. Quinta Turma. Relator Min. JORGE
MUSSI. Julgamento em 11/10/2011.

E ainda: STF: RHC 66.460-1/MG, Rela-
tor Min. OSCAR CORREA — 1* TURMA — J.
28.06.1988 —UN.; STJ: RHC 7.736/SP, RELA-
TOR MIN. EDSON VIDIGAL - 5* TURMA,
J. 20.08.1998 - UN.; HC 10.338/GO, RELA-
TOR MIN. EDSON VIDIGAL - 5* TURMA,
J. 28.09.1999 — UN.; ROHC 7.874/RJ, RELA-
TOR MIN. JOSE ARNALDO DA FONSE-
CA - 5* TURMA, J. 27.04.1999 — M.V.; HC
8.081/RS, RELATOR MIN. JOSE ARNALDO
DA FONSECA - 5* TURMA - J. 4.5.1999 —
UN.; RHC 5.407/PR, RELATOR MIN. ED-
SON VIDIGAL - 5* TURMA - J. 14.101996
— UN.; HC 40.734-0/SP, RELATOR MIN.
GILSON DIPP — 5* TURMA - J. 02.06/2005
— UN.; HC 10.123/MG, RELATOR MIN. VI-
CENTE LEAL — 6* TURMA - J. 14.09/1999
— UN.; RHC 6.664/RS, RELATOR MIN. CID
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FLAQUER SCARTEZZINI — 5 TURMA - J.
05.02.1998 — UN.; HC 7.677/SP, RELATOR
MIN. JOSE ARNALDO DA FONSECA - 5°
TURMA - J. 06.05.1999 — UN.; HC 8.557/
RJ, RELATOR MIN. VICENTE LEAL - 6°
TURMA - J. 15.04.1999 — UN.; RHC 6.784/
SP, RELATOR MIN. FERNANDO GON-
CALVES -6 TURMA —1J. 24.11.1997 - UN.;
HC 44.782/SP, RELATOR MIN. GILSON
DIPP — 5* TURMA —J. 13.12.2005 — UN.; HC
32.201-0/MG, RELATOR MIN. HAMILTON
CARVALHIDO - 6* TURMA — J. 10.08.2004
— UN.; RHC 7.684/SP, RELATOR MIN. GIL-
SON DIPP - 5* TURMA —-J. 15.09.1998 - UN_;
RHC 6.161/RS, RELATOR MIN. FERNAN-
DO GONCALVES — 6 Turma — J. 14.04.1997
— Un.; RHC 7.144/PR, RELATOR MIN. CID
FLAQUER SCARTEZZINI — 5 TURMA — J.
17.03.1998 — UN.; RHC 8.802/MG, RELA-
TOR MIN. FERNANDO GONCALVES - 6°
TURMA —J. 14.12.1999 — UN.; ROHC 8.934/
DF, RELATOR MIN. VICENTE LEAL — 6°
TURMA - J. 19.10.1999 — UN.; RHC 7.810/
AM, RELATOR MIN. GILSON DIPP — 5*
TURMA - J. 15.09.1998 — UN.; RHC 7.972/
SP, RELATOR MIN. FELIX FISCHER - 5*
TURMA —1J. 27.04.1999 — Un.).

No que tange a alegacdo de constran-
gimento ilegal, ao argumento de excesso de
prazo, tanto na marcha processual, quanto na
apreciacdo do pleito liberatorio, diga-se, por
oportuno, que se encontra assente o entendi-
mento em nossos Tribunais Superiores e neste
orgao fracionario que, 0s prazos processuais
ndo constituem meras parcelas aritméticas,
sendo cabivel sua dilacdo, dentro de um crité-
rio de razoabilidade, devendo ser observado o
caso concreto.

A este respeito, o entendimento da 5* Tur-
ma do E, STJ, no julgamento do HC 198384/
AL, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, in verbis: “A concessdo de Habeas
Corpus em razdo da configuragdo de excesso

269

de prazo ¢ medida de todo excepcional, somen-
te admitida nos casos em que a dilagao (I) seja
decorréncia exclusiva de diligéncias suscitadas
pela acusacao; (IT) resulte da inércia do proprio
aparato judicial, em obediéncia ao principio da
razoavel durag@o do processo, previsto no art.
5°, LXXVIII da Constitui¢ao Federal; ou (III)
implique em ofensa ao principio da razoabili-
dade.’

No mesmo sentido, tem-se, também, o
posicionamento adotado pelo Supremo Tribu-
nal Federal, ad colorandum:

“O excesso de prazo alegado ndo resul-
ta de simples operagdo aritmética, porquanto
deve considerar a complexidade do processo, o
retardamento injustificado, os atos procrastina-
torios da defesa e nimero de réus envolvidos;
fatores que, analisados em conjunto ou separa-
damente, indicam ser, ou ndo, razoavel o prazo
para o encerramento da instru¢ao criminal.”

(STEF, 1* Turma, HC 98620/RJ, Rel. acor-
dao Min. LUIZ FUX, julg. 12/04/2011).

E ainda:

“HABEAS CORPUS. ROUBOS CIR-
CUNSTANCIADOS POR EMPREGO DE
ARMA E CONCURSO DE AGENTES (157,
§2°, INCISOS 1 E II, DUAS VEZES, N/F
ART. 69, TODOS DO CP). ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EM FACE
DA DECISAO QUE DECRETOU A PRISAO
PREVENTIVA, PELA NAO OCORRENCIA
DE FATO NOVO QUE JUSTIFIQUE A NE-
CESSIDADE DE SEGREGACAO CAUTE-
LAR. O paciente foi preso em flagrante no dia
10/09/2014, sendo o juizo conversor expedi-
do no dia 16/09/2014. A denuncia foi oferta-
da no dia 12/10/2014, e recepcionada no dia
16/10/2014. A defesa prévia foi apresentada
em 12/01/2015. Em 04/03/2015, foi designa-
da a AlJ realizada em 01/06/2015, com oitiva
de cinco testemunhas e o interrogatério do ora
paciente, além do requerimento formulado
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pelo MP pela vinda do laudo de avaliagao indi-
reta dos bens subtraidos, o que foi deferido pelo
magistrado, antes da oferta de alegagdes finais
Em 23/06/2015, atendendo ao regime de muti-
rdo carcerario, foi realizada nova analise quan-
to a efetiva necessidade da custodia cautelar, a
qual constatou a persisténcia dos motivos que
ensejaram a sua decretagdo, sendo mantida a
prisdo preventiva. De acordo com consulta rea-
lizada ao sistema informatizado deste TJRJ, foi
expedido mandado em 17/09/2015, para busca
e apreensao do laudo requisitado pelo magistra-
do de piso. O juizo apontado como coator nao
se encontra inerte, pois que estd a promover as
diligéncias necessarias a0 bom andamento pro-
cessual. E consabido que os prazos na condugio
da instru¢@o criminal ndo devem ser contados
de forma meramente aritmética, mas, sobretudo,
com a invocagdo do Principio da Razoabilidade,
tendo em vista as peculiaridades do caso concre-
to. A concessdo de Habeas Corpus em razao da
configuragdo de excesso de prazo ¢ medida de
todo excepcional, somente admitida nos casos
em que a dilagdo resulte da inércia do proprio
aparato judicial, em obediéncia ao principio da
razoavel duragio do processo, previsto no art. 5°,
LXXVIII da Constituigao Federal, o qual estabe-
lece que “a todos, no ambito judicial e adminis-
trativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do
processo € 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitagdo.” Constrangimento ilegal ino-
corrente. Ordem conhecida e denegada.”

(TJRJ. Oitava Camara Criminal. HC n°
0048538-72.2015.8.19.0000. Relator Des. GIL-
MAR AUGUSTO TEIXEIRA. Julgamento em
23/09/2015).

In casu, nao ha falar-se em excessiva dila-
tacdo de prazo, eis verifica -se que, a impetrante
imputa esta a suscitagdo do incidente de conflit
negativo entre Juizes de 1° grau de jurisdigdo, o
qual, porém, ja foi julgado, por este drgdo co-
legiado, na data de 01/02/2017, declarando-se a
competéncia do Juiz de Direito da 2* Vara Crimi-
nal Regional de Madureira para o processamento
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e julgamento da agdo penal, retomando esta seu
regular desenvolvimento.

Desta forma, ndo se vislumbrando perio-
dos injustificados de inatividade jurisidicional,
eis terem sido tomadas todas as providéncias
necessarias e cabiveis, ante as particularida-
des do caso concreto, ndo se verifica quaisquer
ofensas ao principio da razoavel duragao do pro-
cesso, inserto no artigo 5°, incisos LXXVIII, da
CRFB/1988.

Outrossim, quanto ao argumento de ine-
xisténcia dos requisitos autorizativos da prisao
preventiva, comporta trazer-se a lica, primei-
ramente, a doutrina patria acerca das medidas
cautelares contempladas no Titulo IX do Livro [
do CPP, disciplinadas nos Capitulos IT a VI (arts.
301 a 350).

No escolio de DAMASIO EVANGELIS-
TA DE JESUS, as medidas cautelares pessoais
ou subjetivas previstas no Titulo IX do Livro
I do C.P.P, disciplinadas nos Capitulos II a VI
(arts. 301 a 350), dentre as quais se encontram
a prisdo provisoria (em flagrante, preventiva,
temporaria), a prisdo domiciliar e as medidas
cautelares diversas das prisdo, “ ... tém sua sub-
sisténcia vinculada ao regular processamento da
causa e a eficacia da condenagao ..” (in, Codigo
de Processo Penal Anotado. Sao Paulo: Editora
Saraiva, 25. ed., 2012, p. 282)

Prossegue o mesmo autor, expondo que
“As medidas cautelares se submetem aos re-
quisitos gerais: fumus boni iuris e periculum in
mora ..., convertem-se tais exigéncias em fumus
commissi delicti e periculum libertatis”, e que
“Esse requisito encontra-se expresso no art. 282,
1 do CPP”, acrescentando que “O art. 282, caput,
II, estabelece parametros para a elei¢do da cau-
telar a ser imposta ... de balizas que definem sua
pertinéncia e suficiéncia ao caso concreto ...

Ajunta o doutrinador, que “Os requisitos
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dispostos no art. 282 ... tém carater genérico ¢
devem ser observados para todas as medidas
cautelares pessoais ou subjetivas ...”, e que,
“Tais medidas submetem-se, ainda, a requisitos
especificos, em particular, demanda. Assim, os
da prisdo preventiva encontra-se nos arts. 282,
§ 4° 312 e 313 ...; em matéria de prisdo (pre-
ventiva) domiciliar, estdo nos incisos do art. 318;
quanto as demais medidas cautelares, o funda-
mento esta em cada um dos incisos do art. 319”.

(ob.cit., p. 282)

Quanto ao pressuposto (art. 283, § 1° do
CPP) da decretacao das medidas cautelares
pessoais, alerta o processualista citado, que “A
autoridade judiciaria, ..., devera verifica, em
primeiro lugar, a pena abstratamente cominada
a infracdo ... Em seguida, cumprira analisar a
presenca dos requisitos genéricos contidos no
art. 282 ... e, por fim, dos requisitos especifico
das medidas eleitas ...” (ob. cit, p. 283).

Por outro giro, cabe lembrar, no que tange
ao embasamento da decisdo que decretar a pri-
sdo provisoria preventiva, exige o artigo 315 do
CPP, que seja a mesma fundamentada, (“A deci-
sdo que decretar, substituir ou denegar a prisao
preventiva sera sempre motivada”), devendo,
portanto, observar o inciso IX do artigo 93 da
CRFB.

Ademais, inobstante isto, ha que se distin-
guir a auséncia de fundamentagdo da decisao
judicial que decreta a cautela prisional, da fun-
damentac@o insuficiente/inadequada e da funda-
mentagao concisa.

No que concerne a auséncia de fundamen-
tacdo, a fundamentagdo insuficiente/inadequad
da decisdo decretatoria da custodia preventiva,
por certo, aludido decreto sera passivel de anula-
¢d0. Ao reverso, em se tratando de decisdo con-
cisa/sucinta, porém fundamentada em elementos
concretos evidenciados nos autos, estara atendi-
da a norma do inciso IX do artigo 93, da CRFB.
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Nas ensanchas, confira-se os excertos juris-
prudenciais do STF e do STJ, que se referem a
decisdo de prisdo preventiva:

“EMENTA: HABEAS CORPUS. CONSTI-
TUCIONAL. PROCESSO PENAL. (...). ALE-
GACAO DE AUSENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO CAUTELAR IDONEA DA DECISAO
QUE DECRETOU A PRISAO PREVENTIVA.
IMPROCEDENCIA. ORDEM DENEGADA.
1. Existem fundamentos autonomos e suficie -
tes para a manutencdo da prisao do Paciente: a
garantia da ordem publica em razdo da pericu-
losidade (crueldade) evidenciada pelo modus
operandi ¢ a garantia de aplicagdo da lei penal
devido ao risco concreto de que o Paciente venha
a foragir. 2. Apesar de sucinta, a decisao esta fun-
dada em elementos concretos devidamente com-
provados nos autos. 3. Ordem denegada.” (STF,
HC 105043, Rel. Min*. CARMEN LUCIA, 1*
Turma, julgado em 12/04/2011, PROCESSO
ELETRONICO, DJe-084 de 06/05/2011).

“...a falta de fundamentacdo nao se confun-
de com fundamentagao sucinta.

Interpretacdo que se extrai do inciso IX
do art. 93 da CF/88”. (STF -HC 105349, 2*
Turma -Rel. Min. AYRES BRITTO, DlJe de
16/02/2011).

“PENAL. PROCESSUAL. PRISAO PRE-
VENTIVA. FUNDAMENTACAO. (...).

1. Nao ha constrangimento ilegal se o de-
creto, conquanto conciso, justifica plenamente a
necessidade da prisdo preventiva para garantia
da ordem publica. (...).

4. Habeas Corpus conhecido; pedido inde-
ferido.” (STJ, HC 11.296/BA, Rel. Min. EDSON
VIDIGAL, 5* TURMA, julgado em 16/03/2000,
DJ 10/04/2000)

Neste contexto, pode-se constatar, dos
documentos acostados aos autos, que o Juiz de
1° grau elencou, de forma fundamentada, ainda
que sucinta, em consonancia com o previsto no
artigo 93, IX da CRFB/1988, as razdes singu-
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lares pelas quais entendeu necessaria a decreta-
¢do da custodia prisional da paciente, em total
consonancia com a doutrina e jurisprudéncia
patrias, destacando a presenca, in casu, do
fumus comissi delicti e periculum libertatis,
ressaltando, ainda, a imprescindibilidade da
referida cautela para a garantia da ordem pu-
blica e asseguramento da possivel aplicagdo da
lei penal, em razdo do peculiar e grave modus
operandi no caso concreto.

Averbe-se, por oportuno, que em matéria
de decretagdo e mantenga de custodia segrega-
cional provisoria, vige o “principio da confia -
¢a”, nos Juizes proximos das provas e pessoas,
em causa, com melhor afericdo sobre a neces-
sidade ou ndo da mesma. Nesta compreensao:
STF — RTJ 64/77; RT 554/386- 7, JTACRESP
48/174; 42/46 e, ainda, o seguintes arestos, in
litteris:

“HABEAS CORPUS. REVOGACAO
DA PRISAO PREVENTIVA. ALEGACAO
DE AUSENCIA DOS REQUISITOS PRE-
VISTOS NO ARTIGO 312 DO CODIGO
DE PROCESSO PENAL. 1. O Impetrante
alega que o paciente, através de seu advoga-
do, requereu a revogagdo da prisdo preventi-
va e esta foi negada, ao argumento de ameaga
a ordem publica, conveniéncia da instrugdo
criminal e para assegurar a aplicacdo da lei
penal, bem como o risco de instabilidade so-
cial e sentimento de impunidade e descrédito
perante a sociedade. Assevera que o paciente
ndo se encontrava em sua residéncia quando
do cumprimento do mandado de prisdo pelas
autoridades policiais, no dia 07 de setembro
de 2015, porém, assim que tomou ciéncia, no
mesmo dia, apresentou-se, espontaneamente,
as autoridades policiais, como demonstrado no
termo de declaracgdo feito pelo policial Roter-
dan Jaime Batista. 2. O Juizo da 2* Vara Cri-
minal da Comarca de Sdo Gongalo informou,
em sintese, que indeferiu pleito de liberdade
formulado pela Defesa, nos autos n® 0047947-
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48.2014.8.19.0004, mantendo a prisao cautelar
de Gilliard da Silva Nunes, ressaltando que o
feito encontra-se em tramita¢do com audién-
cia de instrucdo e julgamento designada para o
dia 07/12/2015. 3. Nao se colhem dos presen-
tes autos quaisquer ilegalidades ou elementos
que apontem objetiva e subjetivamente para a
desnecessidade da segregagdo cautelar. 4. Ve-
ja-se que, segundo informado pela autoridade
apontada como coatora, o paciente encontra-se
preso em razao da decisdo que decretou a pri-
sdo preventiva do acusado, o qual foi denun-
ciado pela pratica do Artigo 157, paragrafo 2°,
inciso I, do CP e do Artigo244-B, da Lei n°
8.069/90. 5. A agdo penal em questdo se apro-
xima da entrega da prestacao jurisdicional, ndo
se cogitando, na espécie, de constrangimen-
to ilegal por excesso de prazo, nos termos da
Stimula n° 52 do STJ, porquanto a prisao do
acusado se deu em 07/09/2015 e a instrucdo
criminal restou finda, com abertura de vista
as partes em alegagdes finais, consoante se
constata de consulta ao andamento dos autos
n°® 0047947-48.2014.8.19.0004, no sitio deste
Tribunal. 6. Por outro lado, ndo consta dos au-
tos comprovagao de residéncia fixa e ocupacao
licita, sendo certo que o fato de o acusado ter
comparecido a Delegacia, por si s, ndo tem
o conddo de restabelecer seu status libertatis.
7. Desta forma, tem-se que o Impetrante nao
logrou demonstrar que a segregagao provisoria
se afigura desnecessaria, antes, traz a discussao
argumentos atinentes ao mérito e que refogem
ao ambito deste Habeas Corpus e que serao
enfrentados por ocasido da entrega da presta-
¢do jurisdicional, a qual, repise-se, ja se avi-
zinha, eis que encerrada a instrugdo criminal.
8. E de bom alvitre ressaltar que em matéria
de decretagdo e mantenga de custodia proviso-
ria, vige o “principio da confianga”, nos Juizes
proximos das provas e pessoas, em causa, com
melhor aferi¢ao sobre a necessidade ou ndo da
mesma. Nesse sentido: STF - RTJ 64/77; RT
554/386-7, JTACRESP 48/174; 42/46. 9. Ade-
mais, os elementos colhidos e trazidos a este
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feito ndo indicam que a substitui¢do da prisao
por outra medida cautelar seja mais apropria-
da. Ao revés, sinalizam para a manutencdo do
decisum que decretou a prisdo cautelar da Ré,
ora Paciente. 10. Denegada a ordem.”

TJRJ. Oitava Camara Criminal. HC n°
0068717-40.2015.8.19.0000. Relatora Des.
ADRIANA MOUTINHO. Julgamento em
27/01/2016.

“PROCESSUAL  PENAL. HABEAS
CORPUS PRISAO PREVENTIVA. CRIME
DE MOEDA FALSA. MATERIALIDADE
DELITIVA. INDICIOS DE AUTORIA. GA-
RANTIA DA ORDEM PUBLICA. APLICA-
CAO DA LEI PENAL. JUIZ SINGULAR.
PROXIMIDADE DA CAUSA. PRIMARIE-
DADE. BONS ANTECEDENTES. RESIDEN-
CIA FIXA. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA. PRISAO CAUTELAR. COM-
PATIBILIDADE. LIBERDADE PROVISO-
RIA. ORDEM DENEGADA.

1. Para a decretacdo de prisdo preventi-
va ¢ necessaria a existéncia da materialidade
delitiva, indicios de autoria e¢ de pelo menos
um dos fundamentos previstos no artigo 312
do Codigo de Processo Penal

(-

6. Estando o magistrado singular mais
proximo das provas em causa ¢ da reagdo ao
meio ambiente a pratica delituosa, mais apto
esta, portanto, para aferir a necessidade da se-
gregacao.

7. Nem sempre as circunstancias de pri-
mariedade, bons antecedentes ¢ residéncia
fixa, sdo motivos que impedem a decretagao
da excepcional medida, se presentes 0s pressu-
postos para tanto.

8. Presentes os requisitos do artigo 312
do Cdédigo de Processo Penal , ndo ha incom-
patibilidade entre o principio da presung@o de
inocéncia e o instituto da prisdo cautelar. Pre-
cedentes do STF e do STJ.” TRF 1 Regido.
Quarta Turma. HC 48732 — MA. Relator Des.
Fed. MARIO CESAR RIBEIRO. Julgamento
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em 18/10/2010.

“HABEAS CORPUS LIBERATORIO -
LATROCINIO CRIME HEDIONDO - INDE-
FERIMENTO DE LIBERDADE PROVISO-
RIA - POSSIBILIDADE NOS TERMOS DA
LEI N° 8.072/90 - PRIMARIEDADE, BONS
ANTECEDENTES - IRRELEVANCIA -
PRINCIiPIO DA PROXIMIDADE DO JUIZ
DA CAUSA — INSTRUCAO ENCERRADA
- SUMULA N° 52 DO STJ — CONSTRANGI-
MENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO -
ORDEM DENEGADA — DECISAO UNANI-
ME.” TJPA. HC 200330048930. Relatora Des.
YVETTE LUCIA PINHEIRO. Julgamento em
06/02/2004.

Ademais, no sentido de que o referido de-
cisum encontra-se em total consonancia com a
jurisprudéncia e doutrina patrias, ndo havendo
a necessidade de que o mesmo seja extenso,
desde que aponte, concretamente, seus funda-
mentos, traz-se a jurisprudéncia do STF e do
STIJ, in verbis:

“...a falta de fundamentacdo nao se con-
funde com fundamentagdo sucinta. Interpre-
tacdo que se extrai do inciso IX do art. 93 da
CF/88” (STF — HC 105349, 2* Turma - Rel.
Min. AYRES BRITTO, DJe 16/02/2011)

“..1. Existem fundamentos auténomos
e suficientes para a manutencdo da prisdo do
Paciente: a garantia da ordem publica em ra-
zao da periculosidade (crueldade) evidenciada
pelo modus operandi e a garantia de aplicagao
da lei penal devido ao risco concreto de que o
Paciente venha a foragir. 2. Apesar de sucinta,
a decisdo esta fundada em elementos concretos
devidamente comprovados nos autos. 3. Or-
dem denegada.”

(STF - HC 105043/SP — 1* Turma — Rel.
MIN. CARMEN LUCIA)

“..1. O decreto de prisdo preventiva nao
precisa, necessariamente, ser extenso. SO pre-
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cisa conter motivacdo e a fundamentagao exi-
gidas pelalei.” (STJ - RHC 6035/SP - 5* Turma
—Rel. MIN. EDSON VIDIGAL)”

“A fundamentagdo de um decreto de pri-
sdo preventiva ndo se afere pela quantidade de
palavras utilizadas pelo Juiz. Decreto conciso
nao significa necessariamente decreto sem fun-
damentacdo.” (STJ — RHC 5923/SP — 5% Turma
- Rel. Min. EDSON VIDIGAL)

Especificamente, no que tange a medida
cautelar da prisdo preventiva preleciona JU-
LIO FABBRINI MIRABETE, in litteris:

“Refere-se a lei, em primeiro lugar (ga-
rantia da ordem publica), as providéncias
de seguranca necessarias para evitar que o
delinquente pratique novos crimes contra a
vitima e seus familiares ou qualquer outra pes-
soa, quer porque ¢ acentuadamente propenso
as praticas delituosas, quer porque em liberda-
de, encontrara os mesmos estimulos relaciona-
dos com a infragdo cometida. Mas o conceito
de ordem puiblica ndo se limita a prevenir a re-
producdo de fatos criminosos, mas também a
acautelar o meio social e a propria credibilida-
de da justica em face da gravidade do crime e
de sua repercussdo. A conveniéncia da medida,
como ja se decidiu no STF, deve ser regula-
da pela sensibilidade do juiz a reagdo do meio
ambiente a a¢do criminosa. Embora seja certo
que a gravidade do delito, por si s, ndo basta
a decretagdo da custddia provisoria, ndo menos
exato ¢ que, a forma de execugdo do crime, a
conduta do acusado, antes e depois do evento,
e outras circunstancias provoquem intensa re-
percussao, e clamor publico, abalando a propria
garantia da ordem publica. A simples repercus-
sao do fato, porém, sem outras consequéncias
ndo se constitui em circunstancia suficiente
para a decretag@o da custddia preventiva. Mas,
sem duvida, esta ela justificada no caso de ser
o acusado dotado de periculosidade, malvadez,
cupidez e insensibilidade moral.”(in, Processo
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Penal — Sao Paulo : Atlas, 1991. pp. 368/369).

Prossegue o mesmo autor explanando
que:

“A prisdo preventiva s6 pode ser decre-
tada ‘quando houver’ prova da existéncia do
crime e indicio suficiente da autoria’ (art. 312,
in fine). A primeira exigéncia refere-se a ma-
terialidade do crime, ou seja, a existéncia do
corpo de delito que prova a ocorréncia do fato
criminoso (laudos de exame de corpo de deli-
to, documentos, prova testemunhal etc). Exi-
gindo-se ‘prova’ da existéncia do crime, ndo
se justifica a decretacdo da prisdo preventiva
diante de mera suspeita ou indicios da ocor-
réncia do ilicito penal. Exige-se ainda para a
decretagdo da prisdo preventiva ‘indicios su-
ficientes da autoria’. Contenta-se a lei, agora,
com simples indicios (...), elementos probato-
rios menos robustos que 0s necessarios para a
primeira exigéncia. Nao ¢ necessario que se-
jam indicios concludentes e univocos, como
se exige para a condenagdo; ndo € preciso que
gerem certeza da autoria. Nesse tema, a sufic -
éncia dos indicios de autoria ¢ verificagao con-
fiada ao prudente arbitrio do magistrado, ndo
exigindo regras gerais ou padroes especificos
que a definam. Como bem afirma NORONHA,
ndo ha regra aprioristica e imutavel que diga
da suficiéncia indiciaria, pois cada crime tem
sua fisionomia propria e € no caso concreto que
o magistrado examinard, medird e passard os
elementos que devem autorizar a medida com
cautela ou prudente arbitrio, atendendo a que
se trata de norma de excecdo e que, em prin-
cipio, ndo condiz com o regime de liberdades
individuais. Em resumo, ¢ necessario que o
juiz apure se hd o fumus boni iuris, ou seja, a
‘fumaga do bom direito’ que aponte o acusa-
do como autor da infra¢do penal”. (ob. cit. pp.
367/368).

Importa citar-se, também, as li¢gdes do
processualista  GUILHERME DE SOUZA
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NUCCI, ad colorandum:

“Garantia da ordem publica: trata-se da
hipotese de interpretacdo mais extensa na ava-
liacdo na avalia¢do da necessidade da prisao
preventiva. Entende-se pela expressdo a ne-
cessidade de se manter a ordem na sociedade,
que, em regra, ¢ abalada pela pratica de um
delito. Se este for grave, de particular reper-
cussdo, com reflexos negativos e traumaticos
na vida de muitos, propiciando aqueles que to-
mam conhecimento da sua realiza¢do um forte
sentimento de impunidade e inseguranga, cabe
ao Judiciario determinar o recolhimento do
agente. A garantia da ordem publica deve ser
visualizada, Fundamentalmente pelo bindmio
‘gravidade da infracdo + repercussdo social’”.
(in, Codigo de Processo Penal Comentado.
9. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2009. p. 626)

“Prova da existéncia do crime: ¢ a mate-
rialidade, isto ¢é, a certeza de que ocorreu uma
infragdo penal, ndo se determinando o recolhi-
mento cautelar de uma pessoa, presumidamen-
te inocente, quando ha séria davida quanto a
propria existéncia do evento tipico. Essa prova,
no entanto, ndo precisa ser feita, mormente na
fase probatodria, de modo definiti o e fundada
em laudos periciais. Admite-se que haja a cer-
teza da morte de alguém (no caso do homici-
dio, por exemplo), porque as testemunhas ou-
vidas no inquérito assim afirmaram, bem como
houve a juntada da certidao de obito nos autos.
O laudo necroscopico posteriormente pode ser
juntado. Nessa otica: TISP: ‘Induvidosas as
ocorréncias delituosas, pela propria evidén-
cia, ndo obstante a auséncia dos laudos peri-
ciais correspondentes (a assertiva ndo admite
contestacdo, em termos materiais, pelo menos
em relagdo a morte de L.Y.S.), assinale-se que
ha indicios suficientes de autoria, conclusdo a
que se chega pelo exame de pegas constantes
do writ’ (HC 126.259-3, Sdo Paulo, 3* C., rel.
CARLOS BUENO, 25/02/1992, v.u.).
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Indicio suficient de autoria: trata-se da
suspeita fundada de que o indiciado ou réu ¢é
o autor da infragdo penal. Nao ¢ exigida pro-
va plena da culpa, pois isso ¢ inevitavel num
juizo meramente cautelar, muito antes do jul-
gamento de mérito. Cuida-se de assegurar que
a pessoa mandada ao carcere, prematuramente,
sem a condenacao definitiva, apresente boas
razdes para ser considerada agente do delito.
Indicio ¢ prova indireta, como se pode ver do
disposto no art. 239, permitindo que, através
do conhecimento de um fato, o juiz atinja, por
indugdo, o conhecimento de outro de maior
amplitude. (...) A lei utiliza a qualificagdo ‘sufi-
ciente’ para demonstrar que que ndo ¢ qualquer
indicio demonstrador da autoria, mas aquele
que se apresenta convincente, solido.”(ob. cit.
pp. 634/635).

A jurisprudéncia tem entendido que, a
garantia da ordem publica fundamenta a de-
cretacdo, mantenca ou o restabelecimento da
custodia ergastular, vez que necessaria se faz a
imposi¢ao da medida em hipdteses tais como:
para evitar-se que o indiciado pratique novos
delitos da mesma natureza ou de natureza di-
versa; para impedir que em liberdade se imbuia
dos mesmos estimulos a delinquir, se propenso
a praticas infracionais; para acautelar o meio
social, considerando a gravidade, em concreto,
do crime e sua repercussao, ocasionando cla-
mor publico, a impactar diretamente nos cos-
tumes e tranquilidade sociais; para preservar o
prestigio e a credibilidade no Poder Judiciario
e das institui¢des incumbidas de investigar, re-
primir e denunciar as infragdes penais; a neces-
sidade de se interromper, diminuir ou cercear o
avango de organizagdo criminosa ¢ a atuagao
de seus integrantes; etc.

Neste sentido: STF — HC/SP 95.024,
1* T. Rel. Min. CARMEN LUCIA. Julg.
14.10.2008; RTJ 64/77, 648/347, 653/374.
STJ — RHC/RJ 48.213, 5*T. Rel. Min. LAU-
RITA VAZ, Julg. 02.09.2014, RHC/811, 6* T.
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Rel. Min. COSTA LEITE; RHC 2463-3, 6°
T., Rel. Min. ADHEMAR MACIEL; RSTJ
73/84, 04/241 e 06/258; RT 693/347, 672/334,
590/451, 652/344, 549/339.

E ainda:

“HABEAS CORPUS. Associagdo para o
trafico com emprego de arma de fogo. Prisao
preventiva. Pleito de revogacdo. Alegagdo de
auséncia de fundamentacdo idonea para a de-
cretagdo da custodia e de desnecessidade da me-
dida. Presenca de indicios suficientes da autoria
e materialidade. Evidente a necessidade de ma-
nutenc@o da custodia para a garantia da ordem
publica e para assegurar a aplicacdo da lei penal.
Circunstancias pessoais favoraveis que nio au-
torizam, de imediato, a revogacdo da custddia
cautelar, notadamente considerando a gravidade
dos fatos em apuracdo e a legalidade da prisdo.
Inexisténcia do constrangimento ilegal alegado
na impetragdo. Denegacdo da ordem.”

TJRJ. Primeira Camara Criminal. HC
n°® 0042333-40.2015.8.19.0000. Relator Des.
ANTONIO JAYME BOENTE. Julgamento
em 06/10/2015

A cautela prisional provisoria, sua manu-
tencdo ou seu restabelecimento, também ¢ ca-
bivel, com vias ao asseguramento da aplicagao
da lei penal, ou seja, da execucdo da pena a
ser imposta ao indiciado: a fim de evitar seu
desaparecimento, para subtrair-se aos efeitos
de eventual condenagdo, em nio residindo no
distrito da culpa; ndo comprovagao (por do-
cumento em nome proprio) de endereco de
residéncia/domicilio; ndo possuir enderego
conhecido conforme certificado nos autos; ter
se recusado ao comparecimento a atos proces-
suais, sem justificativa; a fuga para nao atender
ao chamado judicial, dificultando e/ou retar-
dando o andamento do processo, etc.

Nesta compreensao: STF — RT 497/403,
664/336; RSTJ — 73/84; RT 553/348, 598/359.

Neste contexto, cabe ressaltar que, a
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decretagdo, devidamente fundamentada, da
prisdo preventiva (situagdo que, como visto,
ocorreu na presente hipdtese) supre quaisquer
das alegadas irregularidades que possam ter
ocorrido durante a prisdo em flagrante, inclu-
sive no que pertine a suposta inexisténcia de
estado flagranci 1, uma vez que surge novo
titulo prisional, fulcrado em novos e distintos
fundamentos da cautela provisoria flagrancial.

A proposito, citam-se os seguintes arestos
do STIJ:

“(...) 3. Nao ha mais que se falar em ir-
regularidade da prisdo em flagrante, porquanto
encontra-se superada com a superveniéncia do
decreto de prisdo preventiva, que ¢ o novo titu-
lo judicial ensejador da custddia cautelar. (...)”

STJ. Sexta Turma. HC 248883/AM. Re-
latora Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA. Julgamento em 10/06/2014.

“(...) 3. Se o Juizo processante, mais pro-
ximo dos fatos, homologa a prisdo em flagrante
e a converte em custodia preventiva, restam su-
peradas as eventuais irregularidades do estado
flagrancial, pois a segregagdo, agora, decorre
de novo titulo.. (...)”

STJ. Quinta Turma. HC 276797/SP. Re-
latora Min. LAURITA VAZ. Julgamento em
25/03/2014.

Cita-se, ainda, o julgamento, ocorrido em
09/03/2016, da lavra desta Relatoria, no Habeas
Corpus n° 0076056-50.2015.8.19.0000.

Outrossim, tem-se que, ao crime impu-
tado a paciente, além de hediondo, se comina
pena privativa de liberdade maxima, em abs-
trato, superior a 04 anos de reclusdo, o que
autoriza a decretagdo ¢ mantenga da custodia
cautelar, conforme preceitua o artigo 313, I do
Codigo de Processo Penal, com a redacao dada
pela Lei n® 12.403/2011.

A toda evidéncia, infere-se, dos elemen-
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tos dos autos que, presentes estao os requisitos
genéricos consubstanciados no bindmio neces-
sidade-adequacdo, estabelecidos nos incisos I
e II do artigo 282 do CPP, assim como alguns
dos especificos elencados pelo artigo 312 do
mesmo diploma legal (qual seja, garantia da
ordem publica e asseguramento da aplicacdo
da lei penal).

Nesta conjuntura, a necessidade da cons-
tricdo cautelar se faz presente, ndo s6 com o
intuito de impedir a reiteragdo de atos crimi-
nosos da mesma estirpe, mas, sobretudo, para
acautelar o meio social da agdo delituosa em
questdo, garantindo, outrossim, a credibilidade
do Poder Judiciario, pelo afastamento da sen-
sagdo concreta de inagdo e impunidade.

Esclarega-se, por importante, que con-
forme a orientagdo dos Tribunais Superiores,
a alegacgdo isolada da presenca das condigdes
pessoais favoraveis a paciente (as quais, in
casu, sequer restaram totalmente demonstra-
das), ndo representa a garantia necessaria e
suficiente para a supressdo da cautela restri-
tiva, devendo a mesma ser analisada junto ao
contexto fatico carreado a agdo constitucional,
sendo que no caso vertente ndo se mostra reco-
mendada a soltura, configurando-se insuficie -
tes e ineficazes a espécie, a imposicao de medi-
das cautelares diversas da prisdo, previstas no
artigo 319 do CPP.

Na mesma esteira, temos o posiciona-
mento do Supremo Tribunal Federal e desta
Colenda 8* Camara Criminal:

“(...) 5. Condigdes pessoais, como prima-
riedade, bons antecedentes e residéncia fixa
nao impedem a prisdo cautelar quando presen-
tes seus pressupostos e requisitos.”

STF — HC 108314/MA. Primeira Tur-
ma. Relator Min. LUIZ FUX. Julgamento em
13/09/2011.

“EMENTA HABEAS CORPUS.- DE-
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LITO PREVISTO NO ARTIGO 157, § 2°,
N° I E II, DO CODIGO PENAL. FALTA DE
FUNDAMENTAGCAO NA DECISAO QUE
DECRETOU A PRISAO PREVENTIVA .-
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INOCOR-
RENCIA.- As alegadas condigdes pessoais
favoraveis, como bons antecedentes, prima-
riedade e residéncia fixa, que sequer foram
efetivamente comprovadas, ndo sdo suficie -
tes para a concessao de liberdade provisoria,
quando estdo presentes outros elementos au-
torizadores da segregacdo do agente.- O fato
¢ de natureza grave e daqueles praticados em
concurso de pessoas com emprego de arma de
fogo, tendo o juiz monocratico ressaltado na
decisdo atacada a existéncia de indicios for-
tes de autoria e materialidade, sobretudo pelo
Auto de Reconhecimento de Pessoa feito na
Delegacia e, ainda, pela incerteza dos paradei-
ros fixos dos acusados.- De se frisar que cons-
tatei através da consulta processual na intranet
que a prestagdo jurisdicional ja se avizinha,
na medida em que a Audiéncia de Instrucdo e
Julgamento foi designada para o proximo dia
30/08/2011, quando serdo ouvidas as testemu-
nhas e interrogados os réus, motivo pelo qual a
soltura do paciente, nesse momento, se mostra
prematura.- Inexisténcia de constrangimento
ilegal.- Ordem denegada.”

Habeas Corpusn°®0030377-66.2011.8.19.
0000. Relator Des. VALMIR RIBEIRO. Julga-
mento em 10/08/2011. Decisao unanime.

Seguindo o mesmo posicionamen-
to tem-se ainda: STF — HC 98157/RJ, Rel.
Min. ELLEN GRACIE. 2* Turma, DJ de
25/10/2010; HC 98754/SP, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, 2* Turma, DJ de 11/12/2009; HC
99936/CE, Rel. Min. ELLEN GRACIE, 2°
Turma, DJ de 11/12/2009; HC 84.341, rel.
Min. GILMAR MENDES, DJ 04.03.2005;
Rel. Min. MOREIRA ALVES, RTJ 121/601;
cf. tb. HC 79857-PR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO; RTJ 99/651, 133/280, 138/216,
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142/855, 148/878, 142/855, 142/878, 148/429;
RT 649/275, 662/347.

Destarte, reputam-se presentes, na hi-
potese dos autos, o fumus comissi delicit ¢ o
periculum libertatis, sendo certo que, a man-
tenga da custodia preventiva faz-se necessaria
no caso concreto, eis que observados os termos
da legislagdo vigente, evidenciando-se a im-
prescindibilidade da medida restritiva, inexis-
tindo, assim, qualquer ilegalidade no decisum
vergastado, a ensejar ofensa ao principio cons-
titucional da presuncgdo de ndo culpabilidade,
nao se confundindo a referida cautela prisional
com antecipagdo de pena, consoante pacifico
entendimento de nossos Tribunais Superiores.

Neste sentido, colaciona-se o aresto do
STIJ, in litteris:

“HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRA-
FICO, COM O ENVOLVIMENTO DE
ADOLESCENTE. SENTENCA CONDE-
NATORIA. NEGATIVA DO DIREITO DE
RECORRER EM LIBERDADE. MANU-
TENCAO DA PRISAO PREVENTIVA. FUN-
DAMENTACAO IDONEA. NULIDADE DO
FLAGRANTE E DAS PROVAS DAI DE-
CORRENTES. SUPRESSAO DE INSTAN-
CIA. EXCESSO DE PRAZO PARA APRE-
CIACAO DA APELACAO. INEVIDENCIA
DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL.

1. E inviavel ao Superior Tribunal de Jus-
tica cuidar de tema que nao foi objeto de deci-
sao na Corte estadual, uma vez que, ali, o writ
nem sequer foi suficientemente instruido.

2. Nao ha falar em excesso de prazo para
processamento e julgamento da apelacdo cri-
minal, pois ndo ¢ evidente que a eventual de-
mora tenha decorrido da desidia do aparelho
estatal e que o atraso extrapole os limites da
razoabilidade, considerando inclusive a pena
imposta ao paciente.

3. A prisdo preventiva ndo possui o con-
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dao de antecipar os eventuais efeitos advindos
de uma condenacdo definitiva, mas de afastar
o agente do convivio social quando presentes
os requisitos do art. 312 do Cddigo de Proces-
so Penal. Também nao representa desrespeito
a garantia constitucional da presunc@o de ino-
céncia, o que s6 ocorreria na hipotese de au-
séncia daqueles pressupostos.

4. A gravidade abstrata do delito ¢ ele-
mento incapaz de justificar a prisdo preventiva,
mas o histérico criminal do agente, a revelar
fundado receio de reiteracdo delitiva, autoriza,
por si s0, o decreto de prisdo preventiva como
forma de garantir a ordem publica, nos termos
do art. 312 do Cddigo de Processo Penal (HC
n°® 302.029/SP, de minha relatoria, Sexta Tur-
ma, DJe 05/02/2015).

5. Habeas Corpus em parte conhecido e,
nessa parte, denegado.”

Sexta Turma. HC n° 329221/SC. Rela-
tor Min. SEBASIIAO REIS JUNIOR. DJe de
15/10/2015.

Pelo acima exposto, ndo restando com-
provado o constrangimento ilegal, por nenhum
dos motivos alegados pelo impetrante, voto
pelo conhecimento do writ e, no mérito, pela
denegacdo da ordem.

Rio de Janeiro, 15 de fevereiro de 2017.

DEs®. ELIZABETE ALVES DE AGUIAR
Relatora

FURTO. CONCURSO DE PESSOAS.
CORRUPCAO DE MENORES. ECA. NA-
TUREZA FORMAL. PROVA. SUMULA
N° 500 DO STJ. SUBSTITUICAO DA
PENA. PRESTACAO DE SERVICOS.

Apelacio. — Furto em concurso de pes-
soas e corrupcio de menores. — Art. 155 §4°,
IV do CP e Art. 244-b do ECA. — Sentenca que
condenou os recorridos, somente, pelo crime
de furto qualificado. — Recurso ministerial
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para condenar os apelados também pelo delito
previsto no ECA. — Provimento. - O crime de
corrup¢io de menores é formal, nio necessi-
tando de prova da efetiva corrupcio do ado-
lescente, bastando para sua caracterizacio, a
comprovagio da participacio do inimputavel
em pratica delituosa na companhia de maior
de 18 anos. — Siimula n° 500 do STJ. — Provi-
mento do recurso ministerial, fixando a pena
total definitiva para M. em 03 anos e 08 meses
de reclusiio e 15 dias-multa e para J. em 03
anos de reclusdo e 10 dias-multa.

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Apelacao Criminal n° 0000586-10.2015.8.19-
0001, em que figura como Apelante Ministério
Publico e Apelados M.F.M e J.D.B.

Acordam os Desembargadores que inte-
gram a Colenda Primeira Camara Criminal do
Tribunal de Justiga do Estado do Rio de Janei-
ro, em julgamento realizado em 28/03/2017,
por unanimidade de votos, em dar provimento
ao apelo ministerial para condenar os apelados
também pelo crime de corrup¢do de menores, fi-
xando a pena total definitiva para M. em 03 anos
e 08 meses de reclusdo e 15 dias-multa e para
J. em 03 anos de reclusdo e 10 dias-multa, nos
termos do voto da Desembargadora-Relatora.

Voro

O recurso deve ser conhecido, eis que
presentes os requisitos necessarios a sua ad-
missibilidade.

Como se depreende dos autos, os apela-
dos M.F.M. ¢ J.F.B. foram denunciados como
incursos nas penas dos artigos 155, § 4°, inciso
1V, do CP e 244-B, do ECA, na forma do artigo
69, do Codigo Penal.

Narrou a exordial de doc. 02 que,

“No dia 26 de abril de 2015, por volta
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das 02:00 horas, no interior da Farmacia “Pa-
checo”, situada no Largo do Machado, nesta
cidade, os denunciados, agindo de forma cons-
ciente e voluntaria, em unidade de agoes e de-
signios entre si e com a menor E.C.S., subtrai-
ram o aparelho de telefone celular alcatel one
touch, avaliado em R$ 399,00, pertencente ao
lesado F.B.C. Nas mesmas circunstancias de
tempo e local, os denunciados, de forma livre e
consciente, corromperam a adolescente E.C.S.,
praticando com ela infragdo penal. Segundo
consta dos autos, a adolescente tentou seduzir a
vitima para distrai-la, para que os denunciados
iniciassem a subtragdo do bem. Apos a vitima
rejeitar a adolescente, o denunciado M. sub-
traiu o aludido aparelho celular, que se encon-
trava no bolso da calga e iniciou fuga, sendo
prontamente perseguido pelo lesado. Policiais
Militares em servi¢o de patrulhamento tiveram
a atenc@o despertada para o ocorrido e logra-
ram éxito deter os denunciados, arrecadando o
bem subtraido, que estava na posse do denun-
ciado J. Assim agindo, os denunciados estao
incursos nas sangdes dos artigos 155, § 4°, in-
ciso IV, do CP e 244-B, do ECA, na forma do
artigo 69, do Codigo Penal.”

O juizo da 43* Vara Criminal da Comarca
da Capital, em sentenca da lavra do Dr. RU-
BENS CASARA, julgou parcialmente proce-
dente a pretensdo punitiva para absolver os
apelados pelo crime do art. 244-B do ECA ¢
condena-los pelo delito tipificado no art. 155 §
4°, TV do CP, as penas de 02 anos e 06 meses
de reclusdo, em regime inicial semiaberto, e 15
dias-multa. (doc. 252).

Insatisfeito, o Ministério Publico recor-
reu da sentenca, requerendo a condenacao dos
apelados também pelo crime de corrupgdo de
menores. (doc. 263).

Merece prosperar o pleito ministerial.

Conforme se verifica da sentenga de doc.
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252, o juizo de 1° grau reconheceu a partici-
pacdo da adolescente na empreitada criminosa,
mas absolveu os recorridos, entendendo que “o
Ministério Publico ndo demonstrou a violagao
ao bem juridico protegido pela norma penal, ou
seja, ndo comprovou que a adolescente foi cor-
rompida pelos acusados (no caso em exame,
ndo se pode sequer descartar a possibilidade,
do inverso ter ocorrido).”

Ocorre que, como bem ressaltado pelo
Ministério Publico, em suas razdes recursais, o
crime de corrup¢ao de menores ¢ formal, bas-
tando a pratica de conduta delituosa em com-
panhia do adolescente para a sua configuracao.
Pelas provas carreadas, ndo restam duvidas de
que os apelados estavam na companhia da ado-
lescente, quando foram praticar o furto.

O referido delito se consuma com a sim-
ples pratica da infragdo pelo menor na com-
panhia do imputavel, sendo despicienda a
comprovagdo de que o adolescente ficou cor-
rompido ou ndo, conforme entendido pelo STJ
na Stmula n°® 500.

Ressalte-se que o objeto juridico tutelado
pelo delito de corrup¢ao de menores € a pro-
te¢do a moralidade do menor. Busca a norma
legal afastar a pratica de crimes em que ocorre
a sua exploragao.

Partilhando deste entendimento vide os
seguintes julgados:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO
EM HABEAS CORPUS. 1. CORRUPCAO
DE MENORES. 1. ART. 244-B DA LEI N°
8.069/1990 (ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE). NATUREZA FOR-
MAL. 2. ROUBO COM EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. JULGADO DO SUPE-
RIOR TRIBUNAL DE JUSTICA EM CON-
SONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DESNE-
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CESSIDADE DE APREENSAO E DE PERI-
CIA DA ARMA PARA A COMPROVACAO
DA CAUSA DE AUMENTO DA PENA. CIR-
CUNSTANCIA QUE PODE SER EVIDEN-
CIADA POR OUTROS MEIOS DE PROVA.
PRECEDENTES. 1. O crime de corrupgao de
menores ¢ formal, ndo havendo necessidade de
prova efetiva da corrupcdo ou da idoneidade
moral anterior da vitima, bastando indicativos
do envolvimento de menor na companhia do
agente imputavel. Precedentes. 2. A decisao do
Superior Tribunal de Justica esta em perfeita
consonancia com a jurisprudéncia do Supre-
mo Tribunal Federal. 3. Sdo desnecessarias a
apreensdo e a pericia da arma de fogo empre-
gada no roubo para comprovar a causa de au-
mento do art. 157, § 2°, inc. I, do Codigo Penal,
pois o seu potencial lesivo pode ser demons-
trado por outros meios de prova. Precedentes.
4. Recurso ao qual se nega provimento. (RHC
111434/DF — Distrito Federal — Recurso Ordi-
nario em Habeas Corpus — Supremo Tribunal
Federal — Primeira Turma — Min. CARMEM
LUCIA — Julgamento: 04/04/2012)

APELACAO CRIMINAL. CONDE-
NACAO DOS REUS PELA PRATICA DO
CRIME DE ROUBO MAJORADO PELO
CONCURSO DE AGENTES E PELA UTILI-
ZACAO DE ARMA DE FOGO E DO CRIME
DE CORRUPCAO DE MENORES, CADA
UM A PENA DE 05 ANOS E 06 MESES DE
RECLUSAO, EM REGIME SEMIABERTO,
E 15 DIAS-MULTA; E 01 ANO DE RECLU-
SAO, EM REGIME ABERTO, E 10 DIAS-
MULTA, RESPECTIVAMENTE. RECURSO
DE APELACAO INTERPOSTO PELA DE-
FESA DO PRIMEIRO APELANTE SUSCI-
TANDO PRELIMINAR DE NULIDADE DO
PROCESSO, POR VICIO DE COMPETEN-
CIA. NO MERITO, BUSCA A ABSOLVI-
CAO, POR INSUFICIENCIA DE PROVAS.
JA O RECURSO INTERPOSTO PELA DE-
FESA DO SEGUNDO APELANTE PLEI-
TEIA A ABSOLVICAO PELO CRIME DE
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CORRUPCAO DE MENOR, TAMBEM POR
AUSENCIA DE PROVAS NECESSARIAS A
CONDENACAO, BEM COMO AREDUCAO
DA REPRIMENDA DO CRIME DE ROUBO,
COM A REPERCUSSAO PRATICA NA SE-
GUNDA FASE DA DOSAGEM DA PENA
DAS ATENUANTES DA MENORIDADE
E DA CONFISSAO. IMPROVIMENTO.
ALEGADA NULIDADE DA EXCECAO
DE INCOMPETENCIA QUE SE AFASTA.
INOCORRENCIA DE DECLINIO DE COM-
PETENCIA, MAS SIM DE DECLINIO DE
ATRIBUICAO ENTRE OS ORGAOS DO
PARQUET, CONSIDERANDO O LOCAL
DE OCORRENCIA DOS FATOS, EM VIR-
TUDE DA REMESSA EQUIVOCADA DO
AUTO DE PRISAO EM FLAGRANTE PARA
A PROMOTORIA DE JUSTICA CRIMINAL
DE RIO DAS OSTRAS. REPRESENTANTE
DO ORGAO MINISTERIAL QUE ENCA-
MINHOU OS AUTOS A PROMOTORIA DE
CASIMIRO DE ABREU, ONDE HOUVE O
OFERECIMENTO DA DENUNCIA. PRI-
MEIRA MANIFESTACAO JUDICIAL QUE
SE DEU QUANDO DO RECEBIMENTO DA
PECA INICIAL ACUSATORIA, JA PELO
JUiZO DA COMARCA DE CASIMIRO DE
ABREU. INEXISTENCIA DE QUALQUER
IRREGULARIDADE NO PROCEDIMEN-
TO ADOTADO. ULTRAPASSADA A PRE-
LIMINAR, O PEDIDO DE ABSOLVICAO,
LASTREADO NA INSUFICIENCIA PRO-
BATORIA, NAO MERECE PROSPERAR.
QUANTO AO DELITO DE ROUBO, DA
NARRATIVA CONSTANTE NOS AUTOS,
CORROBORADA PELO CONTEUDO PRO-
BATORIO, E POSSIVEL CONCLUIR QUE
0OS REUS, EM COMUNHAO DE DESIG-
NIOS, ATRAVES DE GRAVE AMEACA
EMPREENDIDA COM A UTILIZACAO
DE ARMA DE FOGO, SUBTRAIRAM UM
VEICULO MODELO KADETT. A MATE-
RIALIDADE E A AUTORIA RESTARAM
CABALMENTE DEMONSTRADAS PELOS
DEPOIMENTOS PRESTADOS TANTO EM
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SEDE POLICIAL QUANTO EM JUizO,
COM DESTAQUE PARA O RECONHECI-
MENTO DOS APELANTES, PELA VITIMA,
COMO AUTORES DO CRIME. IGUAL-
MENTE, MANTEM-SE A CONDENACAO
PELO DELITO DE CORRUPCAO DE ME-
NORES. A VITIMA, TANTO EM SEDE PO-
LICIAL QUANTO EM JUIZO, ESCLARE-
CEU QUE ALEM DOS DOIS ACUSADOS,
HAVIA A PRESENCA DE OUTRA PESSOA,
APARENTEMENTE MENOR DE IDADE.
NESTE VIES, OS POLICIAIS, AO SEREM
INFORMADOS DOS FATOS OCORRIDOS
PELO LESADO, EFETUARAM BUSCAS
E LOGRARAM EXITO NA APREENSAO
DOS APELANTES, QUE ESTAVAM EM
COMPANHIA DA MENOR, NO INTERIOR
DO OBJETO MATERIAL DO CRIME.
RESSALTE-SE A FIRME ORIENTACAO
DOS TRIBUNAIS SUPERIORES DE QUE
O CRIME DE CORRUPCAO DE MENO-
RES E FORMAL, NAO DEPENDENDO DE
PROVA DA EFETIVA CORRUPCAO PARA
CARACTERIZA-LO, BASTANDO A PARTI-
CIPACAO DO MENOR EM PRATICA DE-
LITUOSA PERPETRADA POR MAIOR DE
18 ANOS. POR FIM, AS PENAS FORAM
CORRETAMENTE FIXADAS PELO MA-
GISTRADO SENTENCIANTE, EM TOTAL
CONSONANCIA COM OS PRINCIPIOS DA
ADEQUACAO E DA SUFICIENCIA. NESTE
DIAPASAO, IMPOE-SE O AFASTAMENTO
DO PLEITO DEFENSIVO DE REPERCUS-
SAO PRATICA NA SEGUNDA FASE DA
DOSAGEM DA REPRIMENDA DAS ATE-
NUANTES DA MENORIDADE E DA CON-
FISSAO. E ISTO PORQUE FOI FIXADA A
PENA-BASE EM 04 ANOS DE RECLUSAO,
SENDO INCABIVEL QUE CIRCUNSTAN-
CIAATENUANTE CONDUZA A REDUCAO
DA REPRIMENDA ABAIXO DO MINIMO
LEGAL, EM OBSERVANCIA AO VER-
BETE DA SUMULA N° 231 DO EGREGIO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. DES-
PROVIMENTO DOS APELOS QUE SE IM-
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POE. NO ENTANTO, NO QUE TANGE AO
DELITO DE CORRUPCAO DE MENORES,
E POSSIVEL NOTAR QUE A PRETENSAO
PUNITIVA ESTATAL FOI FULMINADA
PELA OCORRENCIA DA PRESCRICAO.
PARA OS DOIS APELANTES HOUVE A
FIXACAO DA PENA EM 01 ANO DE RE-
CLUSAO E 10 DIAS-MULTA, MANTIDA
NA PRESENTE APELACAO. E, SEGUN-
DO PRELECIONA O ARTIGO 109, INCISO
V, DO CODIGO PENAL, PRESCREVE EM
QUATRO ANOS A PRETENSAO ESTATAL,
SE O MAXIMO DA PENA E IGUAL A UM
ANO OU, SENDO SUPERIOR, NAO EXCE-
DE A DOIS. CONSTATA-SE QUE DESDE
A PUBLICACAO DA SENTENCA CONDE-
NATORIA, OCORRIDA NO DIA 23/01/2009,
ATE A PRESENTE DATA, TRANSCORRE-
RAM MAIS DE QUATRO ANOS. ISTO SEM
CONTAR QUE A MENORIDADE RELA-
TIVA AO SEGUNDO APELANTE, RECO-
NHECIDA PELO MAGISTRADO 4 QUO,
CONDUZ A REDUCAO DO PRAZO PRES-
CRICIONAL PELA METADE, CONFORME
PREVISTO NO ARTIGO 115, DO CODIGO
PENAL. DESTA FORMA, IMPOE-SE A
DECLARACAO DE EXTINCAO DA PUNI-
BILIDADE EM FAVOR DOS ACUSADOS
QUANTO AO REFERIDO DELITO, POIS
EM CASO DE CONCURSO DE CRIMES, A
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE INCIDE
SOBRE A PENA DE CADA UM, ISOLADA-
MENTE, NOS TERMOS DO ARTIGO 119,
DO CODIGO PENAL. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS, RECONHECENDO-SE,
CONTUDO, A PRESCRICAO DA PRETEN-
SAO PUNITIVA ESTATAL QUANTO AO
CRIME DE CORRUPCAO DE MENORES,
DECLARANDO-SE EXTINTA A PUNI-
BILIDADE DOS AGENTES. (Apelagio n°
0001556-06.2008.8.19.0017 — Relator Des.
LUIZ ZVEITER — Julgamento: 03/09/2013).

Temos que observar que a crianga € 0
adolescente estdo em plena formacdo de seu
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carater e personalidade e, por isso, a repeti¢ao
de ilicitos age como reforco a eventual tendén-
cia infracional anteriormente adquirida.

Desta forma, reformo a sentenga para
condenar os apelados pelo crime tipificado no
art. 244-B do ECA, vez que as provas carrea-
das sao suficientes para embasar decreto con-
denatorio.

Assim, passo a dosimetria da pena do
apelado M.F.M.

Atendendo as normas dos artigos 59, 60
e 68 do Cddigo Penal e considerando que M.
ndo possui antecedentes criminais, fixo a pena
-base no minimo legal, em 01 ano de reclusao.
Ausente atenuante a considerar.

Tendo em vista que o acusado € reinci-
dente, ja que consta, em sua FAC de doc. 102,
condenagdo anterior transitada em julgado em
26/08/2013, conforme anotagdo n°. 01, elevo a
reprimenda para | ano e 2 meses de reclusdo.

Inexistindo circunstancias legais ou ju-
diciais, torno definitiva de M.F.M. a pena do
crime de corrupgdo de menores em 1 anos e 2
meses de reclusao.

Em razao do concurso material entre os cri-
mes de corrupgao de menores e o de furto qualifi-
cado, cuja pena ja foi aplicada na sentenca, somo
as reprimendas, perfazendo um total de 03 anos e
08 meses de reclusao e 15 dias-multa.

Considerando que se trata de acusado
reincidente, fixo o regime semiaberto, para
cumprimento da pena privativa de liberdade.
Pelos mesmos motivos acima expostos, enten-
do incabivel a substitui¢do da pena privativa de
liberdade por restritivas de direito, nos termos
do artigo art. 44, I, II e I1I, do Coédigo Penal.

Passo a dosimetria da pena do apelado J.D.B.
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Atendendo as normas dos artigos 59, 60
e 68 do Cddigo Penal e considerando que J.
nao possui antecedentes criminais, fixo a pena
-base no minimo legal, em 01 ano de reclus@o.
Ausentes atenuantes, agravantes, causas de au-
mento ¢ de diminuigdo de pena.

Torno definitiva de J.D.B. a pena do crime
de corrupgdo de menores em 1 ano de recluséo.

Em razdo do concurso material entre os
crimes de corrupgdo de menores ¢ o de furto
qualificado, cuja pena ja foi aplicada na senten-
¢a, somo as reprimendas, perfazendo um total
de 03 anos de reclusao e 10 dias-multa.

Fixo o regime aberto, nos termos do art.
33 do CP. Substituo a pena privativa de liber-
dade por prestag@o de servigos a comunidade,
pelo mesmo periodo da sangdo aplicada, e 15
dias-multa, no valor minimo legal.

Desta maneira, acolho o parecer da Pro-
curadoria de Justiga, da lavra do Dr. MAURI-
CIO ASSAYAG, e voto pelo provimento do
apelo ministerial, na forma da fundamentagao
retro.

Rio de Janeiro, 29 de margo de 2017.

DEs®. MARIA SANDRA KAYAT DIREITO
Relatora

LIDER DE FACCAO CRIMINOSA.
PRISAO PREVENTIVA. INCLUSAO EM
REGIME DISCIPLINAR DIFERENCIA-
DO. RISCO PARA A ORDEM PUBLICA.
MOTIVACAO. INEXISTENCIA DE ILE-
GALIDADE.

Prisdo preventiva — Decisdo em que é
determinada a inclusdo do paciente no re-
gime disciplinar diferenciado, até que seja
efetivada a sua transferéncia para presidio
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federal de seguranca maxima — Decisdo que
atende ao pedido formulado pelo secretario
do estado de seguranca do Rio de Janeiro,
que ¢ a autoridade administrativa, compe-
tente — Feito que ainda nio se encontra na
fase de execuciio penal, o que leva a com-
peténcia do juizo da 3* vara criminal de Ni-
terdi, responsavel pela decretagdo da prisao
proviséria do ora paciente, tendo em vista
a inexisténcia de sentenca condenatoria, a
conduzir a competéncia da VEP — Previsio
no art. 4°, da Lei n° 11.671, o que é corro-
borado pela jurisprudéncia das cortes supe-
riores — Informacdes detalhadas, em anexo,
com extenso relatério das ac¢des investigati-
vas, e dados de inteligéncia, noticiando que
0 ora paciente apresenta alto risco para a
ordem publica e a seguranca da sociedade,
somado ao seu envolvimento com organiza-
¢oes criminosas, ocupando uma posi¢cao de
lideran¢a na faccio criminosa nominada
por ‘comando vermelho’ — Hipdtese diversa,
que prescinde o cometimento de falta grave,
para a inclusio de preso provisério, no regi-
me disciplinar diferenciado, ou para a sua
transferéncia para estabelecimento penal
de seguranca maxima — Motivacdo para a
transferéncia do ora paciente, que esta em-
basada na sua periculosidade em concreto, e
no risco a ordem publica, ndo estando jun-
gida a pratica de falta grave — Constitucio-
nalidade do regime disciplinar diferenciado
que foi reconhecida pelas cortes superiores
— Inexisténcia de ilegalidade no processo de
transferéncia do paciente, bem como, au-
sente o alentado constrangimento ilegal.

A unanimidade, foi denegada a ordem.

Vistos, relatados e discutidos, es-
tes autos de Habeas Corpus n°: 0000748-
37.2017.8.19.0000, em que ¢ Impetrante: Dr.
Raphael Jordao de Oliveira, Paciente: Rodrigo
da Silva Rodrigues.

Acordam os Desembargadores da 6* Ca-
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mara Criminal do Tribunal de Justi¢a do Esta-
do do Rio de Janeiro, em, a unanimidade, foi
denegada a ordem.

Cuidam os autos de pedido de Habeas
Corpus, via pela qual, aponta o impetrante
que o ora paciente se encontra na presenga de
constrangimento ilegal, que decorre da inclu-
sdo deste, em regime disciplinar diferenciado,
por ato judicial proferido por autoridade des-
provida de competéncia para a matéria, sem
que tivesse ocorrida falta disciplinar. Expon-
do as suas razdes. Pagina digitalizada n°® 37,
informagdes prestadas.

Pégina digitalizada n°® 43, douto Parecer
Ministerial que estd enderecado a denegacao
da ordem.

Yoro

No caso em tela, a causa, que estaria a
embasar a impetragdo, ¢ que levaria ao cons-
trangimento ilegal, esta representada pela in-
clusdo do paciente, no Regime Disciplinar
Diferenciado (RDD), até que seja efetivada a
sua transferéncia para presidio federal de se-
guranca maxima, sustentando, o impetrante, a
incompeténcia do Juizo da 3* Vara Criminal de
Niter6i, bem como, a auséncia dos requisitos
para a referida transferéncia.

A f. 03, do anexo 1, consta oficio, apre-
sentado pelo chefe da Secretaria do Estado de
Seguranga, que ¢ a autoridade administrativa,
competente para tanto, enderegado ao Juiz Ti-
tular da Vara de Execucdes Penais, solicitando
a transferéncia do ora paciente, e sua inclusao
no Regime Disciplinar Diferenciado.

Entretanto, tendo em vista que o feito
de n° 0047735- 96.2015.8.19.0002, encontra-
se em tramite, perante a 3* Vara Criminal de
Niteroi, e ndo ha sentenga condenatdria, a ser
executada, portanto, sem distribuicdo a VEP,
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este Juizo, declinou de sua competéncia, (pa-
gina digitalizada 27, anexo 1), ao responsavel
pela ordem prisional do ora paciente, em estan-
do em curso a a¢do penal.

Seguindo-se a decisdo proferida pelo
Juizo da 3% Vara Criminal da Comarca de Ni-
ter6i (f. 01, do anexo), deferindo a solicitagao
apresentada pelo Secretario do Estado de Se-
guranga, e, assim determinando a transferéncia
do paciente, para presidio federal de seguranca
maxima, pelo prazo de 360 (trezentos e sessen-
ta) dias, e a inclusdo em Regime Disciplinar
Diferenciado.

Inicialmente, cabe destacar a competén-
cia do Juizo da 3* Vara Criminal, da comarca
de Niterdi, ou seja, o Juizo da instrugdo, ¢ o
competente para determinar, a requerimento da
autoridade administrativa, o estabelecimento
prisional adequado, para abrigar o preso provi-
sorio, tendo em vista a inexisténcia de sentenga
condenatoria.

Neste sentido ¢ a defini¢do trazida no art.
86, §3°, da Lei n° 7210/84:

“§ 3° Cabera ao juiz competente, a reque-
rimento da autoridade administrativa definir o
estabelecimento prisional adequado para abri-
gar o preso provisorio ou condenado, em aten-
¢do ao regime e aos requisitos estabelecidos.”
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

E, a expressa previsdo do art. 4°, da Lei
n°® 11.671, na alternatividade que vem disposta:

“Art. 4° A admissdo do preso, condena-
do ou provisorio, dependera de decisdo prévia
e fundamentada do juizo federal competente,
apos receber os autos de transferéncia enviados
pelo juizo responsavel pela execucdo penal ou
pela prisdo provisoria.”

E, também, o entendimento manifestado
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pelo Colendo STJ:

“PENAL E PROCESSO PENAL. CON-
FLITO DE COMPETENCIA. 1. REU PRE-
SO PROVISORIAMENTE EM COMARCA
DIVERSA. LOCAL QUE PRIVILEGIA O
CONVIVIO FAMILIAR. DEFINICAO QUE
CABE AO JUIZO COMPETENTE PARA O
PROCESSO. 2. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO
JUIZO FEDERAL.

1. Segundo a disciplina o art. 86, § 3°, da
Lei n° 7.210/1984, cabe ao juizo competente
para processar o feito “definir o estabelecimen-
to prisional adequado para abrigar o preso pro-
visorio ou condenado, em atengdo ao regime
e aos requisitos estabelecidos”. Precedentes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribu-
nal de Justica.

2. Conflito conhecido para declarar com-
petente o Juizo da 1* Vara Federal de Jat SJ/SP,
ora suscitante, devendo o apenado permanecer
no presidio em que se encontra. (STJ. CON-
FLITO DE COMPETENCIA N° 137.154 — SP.
RELATOR: MINISTRO REYNALDO SOA-
RES DA FONSECA. 24 de junho de 2015.

E certo que, para a inclusdo de preso
provisorio, no RDD, ndo héa necessidade de
que o apenado tenha praticado crime doloso,
ou falta grave, durante a sua permanéncia no
estabelecimento prisional; sendo suficiente que
o apenado apresente alto risco para a ordem e
a seguranca do estabelecimento penal, ou da
sociedade, ou ainda que tenha envolvimento
com facgdes criminosas, como no caso em tela.
Neste sentido, ¢ a previsao do artigo 52, §1°, ¢
§ 2°da Lein® 7.210/84:

“Art. 52. A pratica de fato previsto como
crime doloso constitui falta grave e, quando
ocasione subversdo da ordem ou disciplina
internas, sujeita o preso provisorio, ou conde-
nado, sem prejuizo da sang¢do penal, ao regi-
me disciplinar diferenciado, com as seguintes
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caracteristicas:

()

§ 1° O regime disciplinar diferenciado
também podera abrigar presos provisorios ou
condenados, nacionais ou estrangeiros, que
apresentem alto risco para a ordem e a seguran-
¢a do estabelecimento penal ou da sociedade.
(Incluido pela Lei n° 10.792, de 2003)

§ 2° Estara igualmente sujeito ao regime
disciplinar diferenciado o preso provisorio ou
o condenado sob o qual recaiam fundadas sus-
peitas de envolvimento ou participagao, a qual-
quer titulo, em organizagdes criminosas, qua-
drilha ou bando. (Incluido pela Lei n°® 10.792,
de 2003)”

O Decreto n°® 6.877/09, que regulamenta
a Lei n® 11.671/08, dispde sobre a transferén-
cia de presos, para estabelecimentos penais de
seguran¢a maxima, e em seu artigo 3°, destaca
a necessidade de que o apenado preencha, ao
menos um dos requisitos, para possibilitar a
sua transferéncia; o que ocorreu, na hipotese
vertente:

“Art. 3° Para a inclusio ou transferéncia,
o0 preso devera possuir, a0 menos, uma das se-
guintes caracteristicas:

I - ter desempenhado fungdo de lideranga
ou participado de forma relevante em organi-
7agao criminosa;

(...)

IIT - estar submetido ao Regime Discipli-
nar Diferenciado - RDD;

IV - ser membro de quadrilha ou bando,
envolvido na pratica reiterada de crimes com
violéncia ou grave ameaga; (...)

E, no presente Habeas Corpus, os docu-
mentos acostados aos autos, apontam, atraveés
dos resultados de investigacdes, acdes de pre-
vengdo, e analise de inimeros dados de inteli-
géncia, que o ora paciente ainda seria um dos
principais lideres da fac¢do criminosa, Coman-
do Vermelho, ocupando posicdo relevante, e
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destacada na referida organiza¢do criminosa.
Acrescentando ainda, de forma detalhada, a
necessidade de seu acautelamento em peniten-
ciaria federal de seguranga maxima, eis que os
indicios conduzem ao seu envolvimento, em
diversos episodios violentos, e a pratica de de-
litos de natureza grave (anexo 1, f. 003/025)

Sendo certo que o relatdrio apresentado
pelo Secretario de Estado de Seguranca Pu-
blica do Rio de Janeiro, ¢ firme, ao definir as
razdes para a transferéncia do paciente, para o
presidio de seguranga maxima, as quais nao es-
tao jungidas a pratica de falta grave, mas sim,
embasadas na periculosidade em concreto, do
ora paciente.

Neste sentido, é o entendimento consoli-
dado pelo Colendo STIJ:

“ EXECUCAO PENAL. HABEAS COR-
PUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PRO-
PRIO.INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
PRISAO PROVISORIA. INCLUSAO DO
PACIENTE EM REGIME DISCIPLINAR DI-
FERENCIADO. PERICULOSIDADE CON-
CRETA E RISCO A ORDEM PUBLICA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVI-
DENCIADO.

1.(..)

2. In casu, o juizo da instancia primeira
acolheu o pedido formulado pelo Parquet esta-
dual, com o objetivo de incluir o ora paciente
no Regime Disciplinar Diferenciado, adotando
a seguinte fundamentagao: [...] (...) com base
nas investigacdes do Ministério Publico, o pa-
ciente era uma das liderangas da facgdo “Os
Manos”, tendo participacdo relevante no ambi-
to da organizagdo criminosa, com responsabili-
dade de comandar o trafico de drogas na regiao
do Vale dos Sinos e Vale Paranhana, e, inclu-
sive, ordenando mortes de seus desafetos. [...]

3. Por sua vez, o Ministério Publico Fe-
deral ressaltou, verbis: [...] Muito embora a Lei
de Execugdo Penal assegure ao preso o direito
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de cumprir sua reprimenda em local que lhe
permita contato com seus familiares e entes
proximos, tal garantia ndo ¢ absoluta. Pode o
juizo competente, de maneira fundamentada,
determinar a inser¢@o do preso em regime dis-
ciplinar diferenciado, se as suas condigdes pes-
soais assim recomendarem. Na hipotese dos
autos, a inclusdo do requerente em regime dis-
ciplinar diferenciado foi justificad por sua alta
periculosidade e influéncia em organizagdes
criminosas, ‘’em que mesmo segregado conti-
nua determinando o cometimento de diversos
ilicitos do interior do sistema carcerario” (...),
motivos suficientes para justificar a medida ex-
cepcional e descaracterizar o constrangimento
ilegal aduzido. [...]

4. Tal entendimento encontra-se em con-
sonancia com a jurisprudéncia desta Corte Su-
perior de Justica.

5. 1. Muito embora a Lei de Execucdo Pe-
nal assegure ao preso o direito de cumprir sua
reprimenda em local que lhe permita contato
com seus familiares e amigos, tal garantia nao
¢ absoluta, podendo o Juizo das Execugdes, de
maneira fundamentada, indeferir o pleito se
constatar auséncia de condi¢des para o novo
acolhimento. 2. 