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O presente parecer visa atender a solicitacéo de informagdes técnicas do 2° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao
insumo fralda geriatrica descartavel (tamanho M).

| - RELATORIO

1. De acordo com documento do Centro Municipal de Saude Portus e Quitanda (Num.
74137643 - Pag. 7), emitido em 9 de agosto de 2023, pelo médico
4 ] a Autora é portadora de incontinéncia urinaria e

Deméncia tipo Alzheimer, necessitando do uso continuo de fraldas geriatricas (tamanho M), 4
unidades ao dia. Foram informados os seguintes cédigos de Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10) R32 - Incontinéncia urinaria ndo especificada e FO09 - Deméncia na doenca de
Alzheimer

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no a&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. O termo incontinéncia (liberacao esfincteriana) significa a incapacidade de conter.
No campo da salde, a incontinéncia refere-se a eliminagdo involuntaria do corpo que pode ser da
urina, denominada incontinéncia urinaria (1U) ou da matéria fecal denominada incontinéncia fecal
(FI). A incontinéncia é uma condi¢do heterogénea e potencialmente incapacitante, com alta
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prevaléncia em pessoas com doenca crénica (DC), que é dificil de curar, mas pode ser tratada e
melhorada?.

2. Deméncia é uma sindrome clinica caracterizada por déficits cognitivos multiplos,
adquiridos e persistentes, capazes de interferir de maneira substancial nas atividades de vida diaria
do paciente. E mais prevalente nos segmentos da populacio com idade mais avancada,
principalmente nagueles com mais de 75 anos. A doenca de Alzheimer (DA) e a deméncia com
corpos de Lewy (DCL) séo os principais representantes de deméncias neurodegenerativas?.

3. A doenca de Alzheimer (DA) é um transtorno neurodegenerativo progressivo e fatal
que se manifesta por deterioragdo cognitiva e da memoria, comprometimento progressivo das
atividades de vida diaria e uma variedade de sintomas neuropsiquiatricos e de alteracdes
comportamentais. Esta patologia se instala, em geral, de modo insidioso e se desenvolve lenta e
continuamente por varios anos. As alteracdes neuropatoldgicas e bioquimicas da DA podem ser
divididas em duas areas gerais: mudangas estruturais e alteragdes nos neurotransmissores ou sistemas
neurotransmissores. Embora ndo haja cura, a descoberta de que a DA é caracterizada por déficit
colinérgico resultou no desenvolvimento de tratamentos medicamentosos que aliviam os sintomas e
retardam a transferéncia de idosos para clinicas®.

DO PLEITO

1. S&do considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecOes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excregdes de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno*.

111 - CONCLUSAOQO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de incontinéncia urinaria e deméncia tipo
Alzheimer (Num. 74137643 - P&g. 7), solicitando o fornecimento de insumo fralda geriatrica
(tamanho M) (Num. 74137642 - Pag. 14)

2. As incontinéncias geram para a populacdo sérios danos biopsicossociais,
principalmente nas mulheres e idosos que sdo os publicos mais afetados. A prevaléncia de pessoas
com incontinéncia urinaria no mundo é de aproximadamente 5% da populacdo. Estima-se que na
populagdo brasileira cerca de 10 milhdes de pessoas sofram de incontinéncia. Dados da Organizacéo
Mundial da Saude (OMS) demonstram que a incidéncia é maior nas mulheres. Com a finalidade de

! Scielo. HERRERA, B. S. Et al. Incontinéncia e doenga cronica. Aquichan vol.13 no.3 Bogota sep./dic. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-59972013000300010&Ing=es&nrm=is&tIng=es>. Acesso em: 23
out. 2023.

2 Scielo. TAVARES, A.; AZEREDO, C. Deméncia com corpos de Lewy: uma revisdo para o psiquiatra. Rev. Psiq. Clin. 30 (1):29-34,
2003. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/rpc/a/tgQHtn8ZcQ4dgkXHE6BWqDWTr/?lang=pt&format=pdf>. Acesso em: 23 out. 2023.
3 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengdo a Satide. Portaria n® 1298, de 21 de novembro de 2013. Aprova o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas da Doenca de Alzheimer. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2010/prt0491_23 09_2010.html>.

Acesso em: 23 out. 2023.

4 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/1990/prt1480_31_12_1990.html>. Acesso em: 23 out. 2023.
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absorver e conter o fluxo miccional e/ou anal, as fraldas s&o tecnologias incorporadas a satide como
um dos insumos necessarios a pratica do cuidado®.

3. A Doenca de Alzheimer (DA) é uma doenca cerebral degenerativa primaria, de
inicio insidioso, perda de memdria com declinio cognitivo lento e progressivo. Entre as alteracdes
cognitivas e comportamentais na pessoa idosa devemos pensar na Deméncia. Essa doenga faz parte
do grupo das doengas que acarretam declinio funcional progressivo e a perda gradual da autonomia
e da independéncia. A incontinéncia urindria é a perda involuntaria de urina que leva a um problema
social/higiene para seu portador®.

4, Assim, informa-se que o insumo fralda descartavel esta indicado ao manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora - incontinéncia urinéria e deméncia por Alzheimer (Num.
74137643 - P4g. 7). Contudo, ndo se encontra disponibilizado no SUS, pela via administrativa, no
ambito do municipio e do estado do Rio de Janeiro, bem como néo foi identificado outro insumo que
possa configurar alternativa.

5. Destaca-se que o insumo pleiteado fralda descartavel trata-se de produto
dispensado de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA'.

6. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
74137642 - Pag. 14, item ‘DO PEDIDO?”, subitem “c” referente ao fornecimento de “ ... bem como
outros medicamentos e produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se fagam
necessarios ao tratamento da moléstia do Autor ” vale ressaltar que néo é recomendado o provimento
de novos itens sem emissao de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional
e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAIS BAPTISTA
Enfermeira
COREN/RJ224662
ID. 4.250.089-3

O MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

5 Governo Distrital Federal. Secretaria de Estado de Satide. Subsecretaria de ATENCAO Integral a Sadde. Protocolo de Fornecimento de
Fraldas Descartaveis para Uso Domiciliar aos Usuérios com Diagndstico de Incontinéncia Urinaria e Anal. 2022. Disponivel em: <
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/Protocolo+de+Fornecimento+de+Fraldas+Descart%C3%Alveis+para+Uso+Domicilia
r+%C3%A0+Usu%C3%Alrios+com+Diagn%C3%B3stico+de+Incontin%C3%AAncia+Urin%C3%Alria+e+Anal..pdf/b92e6ecf-8f7c-
20d9-df6e-95ch8f49d82e?t=1659545960303>. Acesso em: 23 out. 2023

® UNA-SUS. Especializagdo em Salde da Familia. Fundamentagdo tedrica Deméncia. Unifesp. Biblioteca Virtual Disponivel em: <
https://www.unasus.unifesp.br/biblioteca_virtual/pab/5/unidades_casos_complexos/unidade18/unidadel8_ft_demencia.pdf>. Acesso
em: 23 out. 2023.
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