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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2447/2023
Rio de Janeiro, 26 de outubro de 2023.

Processo n° 0832369-03.2023.8.19.0002,
ajuizado port ]

, representada por [

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 4° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
substituicdo de cadeira de rodas AVD e cadeira de higiénica reclinaveis para tetraplégico.

| - RELATORIO

1. De acordo com documentos médicos em impressos de  Guias de Referéncias do PSF
Novo México e SF Itaina Il e EQ. 039 — SMS de Sdo Gongalo/SUS (Num. 77112977 - Pag. 12 e 13)
ndo datados, emitidos pelos médicos [ P
1 ], a Autora de 17anos de idade, apresentando quadro de
epilepsia refrataria, encefalopatia cronica da infancia, com discinesia de corpo caloso e grave
atraso intelectual. Cadeirante prévia, porém, necessita trocar as cadeiras de rodas e higiénica, em
funcéo do crescimento da requerente, as cadeiras antigas, ndo comportam suas medidas corporais.
Sendo solicitada a troca das cadeiras de rodas AVD e higiénica reclinaveis.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de agdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de Agdes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

3. A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de junho de 2001, que define a operacionalizacéo
e o financiamento dos procedimentos de reabilitacdo e da concessdo de drteses e proteses e materiais
auxiliares de locomogdo, em seu artigo 5, inclui, quando necessério, a prescri¢do, avaliag&o,
adequacao, treinamento e acompanhamento da dispensacao de Ortese, protese e/ou meios auxiliares
de locomocdo e orientacdo familiar.

4. A Portaria n° 1.272/GM/MS, de 25 de junho de 2013, inclui procedimentos de
cadeira de rodas e adaptacdo postural em cadeira de rodas na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Proteses e Materiais especiais (OPM) do Sistema Unico de Sadde.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.
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6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5632, de 06 de dezembro de 2018, pactua a Rede de
Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (RCPD) no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A paralisia cerebral (PC), também denominada encefalopatia crdnica nao
progressiva da infancia® representa qualquer distirbio caracterizado por alteragdo do movimento
secundaria a anormalidades neuropatoldgicas ndo progressivas do cérebro em desenvolvimento.
Descreve um grupo de desordens permanentes do desenvolvimento do movimento e postura
atribuido a um disturbio ndo progressivo que ocorre durante o desenvolvimento do cérebro fetal ou
infantil, podendo contribuir para limitacbes no perfil de funcionalidade da pessoa. Embora sua
principal caracteristica seja o déficit/atraso motor, frequentemente existe associacdo com um ou
mais distrbios decorrentes da lesdo neuroldgica, tais como convulsdes, déficit cognitivo, déficit
auditivo, alteragBes visuais; disturbios de linguagem e degluticdo, alteracbes nos sistema
cardiorrespiratdrio e gastrintestinal, dentre outras? E um termo amplo, utilizado para uma variedade
de sinais motores ndo progressivos, decorrentes de uma lesdo que impede o desenvolvimento pleno
do sistema nervoso central, o que inclui o descontrole esfincteriano®.

2. A PC ¢ classificada de acordo com o tipo clinico em: ataxico, espastico piramidal,
extrapiramidal, hipoténico e misto (onde ha envolvimento tanto do sistema piramidal como do
extrapiramidal, geralmente, este tipo ocorre nas lesBes cerebrais mais graves), e também pela sua
distribuicdo topografica: hemiparesia (compromete um hemicorpo), diparesia (maior acometimento
em membros inferiores) e tetraparesia (acometimento global dos quatros membros)?.

3. A epilepsia € uma doenga cerebral cronica causada por diversas etiologias e
caracterizada pela recorréncia de crises epilépticas ndo provocadas. Esta condi¢éo tem consequéncias
neurobioldgicas, cognitivas, psicoldgicas e sociais e prejudica diretamente a qualidade de vida do
individuo afetado. A nova classificacdo das crises epilépticas manteve a separagdo entre crises
epilépticas de manifesta¢es clinicais iniciais focais ou generalizadas. O termo “parcial” foi
substituido por “focal”; a percepgdo (consciéncia) passou a ser utilizada como um classificador das
crises focais; os termos “discognitivo”, “parcial simples”, “parcial complexo”, “psiquico” e
“secundariamente generalizado”, da classificagdo anterior, foram eliminados; foram incluidos novos
tipos de crises focais (automatismos, parada comportamental, hipercinética, autonémica, cognitiva e
emocional); foi decidido que as crises atdnicas, clonicas, espasmos epilépticos, mioclénicas e ténicas
podem ter origem tanto focal como generalizada; crises secundariamente generalizadas foram
substituidas por crises focais com evolucgao para crise tonico-clonica bilateral; foram incluidos novos

L CARGNIN, A. P. M.; MAZZITELLI, C. Proposta de tratamento fisioterapéutico para criangas portadoras de paralisia cerebral
espastica, com énfase nas alteragdes musculoesqueléticas. Revista de Neurociéncias, Sao Paulo, v. 11, n. 1, p. 34-9, 2003. Disponivel
em: <http://www.revistaneurociencias.com.br/edicoes/2003/RN%2011%2001/Pages%20from%20RN%2011%2001-5.pdf>. Acesso em:
26 out. 2023.

2ROSA, C. A. C. Abordagem fisioterapéutica de criangas com paralisia cerebral no meio liquido. Monografia apresentada ao curso de
pos-graduagao de fisioterapia aquatica, como requisito para obtengdo do grau de Especialista em fisioterapia aquatica, pelo Centro
Universitario Feevale. Novo Hamburgo, 2010. Disponivel em:
<http://ged.feevale.br/bibvirtual/monografia/MonografiaCristinaCorrea.pdf>. Acesso em: 26 out. 2023.

3 ARAUJO, ALL.; SILVA, L.R.; MENDES, F.A.A. Controle neuronal e manifestaces digestdrias na paralisia cerebral. Jornal de
Pediatria, v.88, n.6, Porto Alegre, nov./dez., 2012. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0021-
75572012000600003>. Acesso em: 26 out. 2023.

4OLIVEIRA, A. I. A;; GOLIN, M. O.; CUNHA, M. C. B. Aplicabilidade do Sistema de Classificagdo da Fungdo Motora Grossa
(GMFCS) na paralisia cerebral — revisao da literatura. Arquivos Brasileiros de Ciéncias da Salde, v. 35, n. 3, p. 220-4, 2010. Disponivel
em: <http:/files.bvs.br/upload/S/1983-2451/2010/v35n3/a1690.pdf>.

Acesso em: 26 out. 2023.
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tipos de crises generalizadas (mioclonias palpebrais, auséncia miocldnica, miocldnico-atbnica, e
miocldnico-ténico-clonica)®.

4. A (tetraplegia) ou quadriplegia é definida com a perda grave ou completa da fungéo
motora em todos os quatro membros, podendo resultar de doencas cerebrais, doencas da medula
espinhal, doencas do sistema nervoso periférico, doengas neuromusculares ou, raramente, doengas
musculares®. Ocorre em 9 a 43% dos pacientes, havendo lesdes difusas bilaterais no sistema
piramidal, dando além da grave tetraparesia espastica com intensas retracdes em semiflexao,
sindrome pseudobulbar (hipomimia, disfagia e disartria), podendo ocorrer ainda microcefalia,
deficiéncia mental e epilepsia’.

5. O atraso global do desenvolvimento neuropsicomotor (ADNPM) é definido como
um atraso significativo em varios dominios do desenvolvimento: a motricidade fina e/ou grosseira,
a linguagem, a cognicdo, as competéncias sociais e pessoais e as atividades da vida diaria. Qualquer
destes dominios pode estar mais ou menos comprometido e assim o ADNPM é uma entidade
heterogénea, ndo apenas na sua etiologia, mas também no seu perfil fenotipico. A prevaléncia é em
grande medida desconhecida, mas estimada em 1 a 3% das criangas abaixo dos cinco anos. Define-
se um atraso significativo o que se situa dois desvios-padrédo abaixo da média das criangas da mesma
idade®.

DO PLEITO

1. A cadeira de rodas é considerada um meio auxiliar de locomocéo pertencente ao
arsenal de recursos de tecnologia assistiva. Pode ser utilizada por pessoas que apresentam
impossibilidade, temporaria ou definitiva, de deslocar-se utilizando os membros inferiores,
permitindo sua mobilidade durante a realizacdo das atividades de vida diaria e pratica. A ideia de
suprir essas necessidades possibilitou a criacdo de diferentes designs de cadeiras de rodas que diferem
em forma, material, peso, durabilidade e custo®.

2. A cadeira de banho (higiénica) ¢ um equipamento utilizado para a realizacéo de
atividades de higiene de usuarios com grave comprometimento de mobilidade, que apresentam
déficit de controle de tronco e cervical, sendo dependentes de terceiros?®.

> BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atengdo a Salde. Portaria Conjunta n® 17, de 21 de junho de 2018. Aprova o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Epilepsia. Disponivel em: <http://conitec.gov.br/images/Protocolos/PCDT_Epilepisia_2019.pdf>.
Acesso em: 26 out. 2023.

® DeCs. Descritores em Ciéncias da Sadde. Bibioteca Virtual em Satide. Tetraplegia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=q
uadriplegia>. Acesso em: 26 out. 2023.

"CARGNIN, A. P. M.; MAZZITELLI, C. Proposta de tratamento fisioterapéutico para criancas portadoras de paralisia cerebral
espastica, com énfase nas alteragdes musculoesqueléticas. Revista de Neurociéncias, Sao Paulo, v. 11, n. 1, p. 34-9, 2003. Disponivel
em: < https://periodicos.unifesp.br/index.php/neurociencias/article/view/8892 >. Acesso em: 26 out. 2023.

8 FERREIRA, J. C. Atraso global do desenvolvimento psicomotor. Revista Portuguesa de Clinica Geral, v. 20, n. 6, p.703-12, 2004.
Disponivel em: <http://www.rpmgf.pt/ojs/index.php?journal=rpmgf&page=article&op=view&path%5B%5D=10096>. Acesso em: 17
out. 2023.

9 GALVAOQ, C.R. C.; BARROSO, B. I. L.; GRUTT, D. C. A tecnologia assistiva e os cuidados especificos na concessdo de cadeiras de
rodas no Estado do Rio Grande do Norte. Cadernos de Terapia Ocupacional, Sdo Carlos, v. 21, n. 1, p. 11-8, 2013. Disponivel em:
<http://www.cadernosdeterapiaocupacional.ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/725/409>. Acesso em: 26 out. 2023.

10 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos. Comissdo Nacional de incorporagéo de
Tecnologias no SUS (CONITEC). Relatério n° 53. Cadeira de rodas para banho em concha infantil, cadeira de rodas para banho com
encosto reclindvel e cadeira de rodas para banho com aro de propulsdo na tabela de 6rtese, proteses e materiais especiais do SUS.
Brasilia (DF), 2013. Disponivel em:

<http://conitec.gov.br/images/Incorporados/CadeiradeRodasparaBanho-final.pdf>. Acesso em: 26 out. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Diante do exposto, informa-se que os equipamentos pleiteados cadeira de rodas e
cadeira de higiénica reclinaveis estdo indicados, para 0 manejo do quadro clinico que acomete a
Demandante (Num. 77112977 - P4g. 12 e 13).

2. Quanto a disponibilizacdo deste insumo no ambito do SUS, destaca-se que o
equipamento cadeira de rodas padréo estd padronizado, no &mbito do SUS, conforme consta na
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Préteses e Materiais Especiais - OPM do Sistema
Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta:_cadeira de rodas adulto/infantil (tipo padr&o)
(07.01.01.002-9), cadeira de rodas (acima 90kg) (07.01.01.021-5), cadeira de rodas para tetraplégico
- tipo padrédo (07.01.01.004-5), cadeira de rodas para banho com assento sanitario (07.01.01.003-7)
e cadeira de rodas para banho com encosto reclindvel (07.01.01.024-0) e considerando o disposto
na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES).

3. A dispensacdo, confec¢do, adaptacdo e manutencdo de Orteses, proteses e meios
auxiliares de locomogdo (OPM), é de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas
devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saude habilitados como Servico de
Reabilitacdo Fisica ou ao CER com servico de reabilitacéo fisicall.

4. Considerando o municipio de residéncia da Autora e a Rede de Reabilitacdo Fisica
do Estado do Rio de Janeiro'?, ressalta-se que, no &mbito do municipio de Rio Bonito — localizado
na Regido Metropolitana I, é de responsabilidade do responsabilidade da AFR - Associacdo
Fluminense de Reabilitacdo e da APN - Associacdo Pestalozzi de Niter6i a dispensacao e de
oOrteses, proteses e meios auxiliares de locomocéo, , conforme Deliberagdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17
de setembro de 2020, que repactua a grade de referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD) no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

5. Cumpre esclarecer que o fluxo administrativo para a obtencdo dos meios auxiliares
de locomocao, consiste no encaminhamento da Autora, via Sistema de Regulacdo (SISREG), pela
sua unidade de saude de referéncia® a uma das instituices da Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado
do Rio de Janeiro.

6. Em consulta a plataforma do SISREG 111, este Nucleo ndo localizou a insercéo da
Autora para o atendimento da demanda.

7. Acostados aos autos, constam acostados aos autos (Num. 77112977 - Pag. 16 e Num.
77112977 - Pag. 15) os documentos (print da tela do RESNIT), datado de 28/03/2023 e o protocolo
Central de Regulacdo — RESNIT, onde sdo informados que a Suplicante foi inserida em 30/09/2022
no sistema RESNIT, com solicitacdo de cadeira de rodas manuais, andadores, bengalas..., porém
consta em 17 de fevereiro de 2023 a informacao como motivo de pendéncia: “... as instituicBes nao
estdo dispensando cadeira de rodas adaptadas...”.

8. Esclarece-se, que neste momento a Suplicante encontra-se e em acompanhamento
pela equipe do PSF Novo México e SF Itauna Il e EQ. 039, pertencente ao SUS. Portanto, é de
responsabilidade das referidas instituic&o, inseri-la no Sistema de Regulagdo Estadual — SISREG,
para acesso aos estabelecimentos de satde habilitados como Servico de Reabilitagdo Fisica ou ao
CER com servico de reabilitacdo fisica ou em caso de impossibilidade, encaminha-la a uma outra

1L MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24_04_2012.html>. Acesso em: 26 out. 2023.

12 Deliberagdo CIB-RJ n® 1273 de 15 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1388-
deliberacao-cib-no1273-de-15-de-abril-de-2011.htmI>. Acesso em: 26 out. 2023.

13 PREFEITURA DO RIO DE JANEIRO. Servicos de Reabilitagdo. Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sms/reabilitacao>.
Acesso em: 26 out. 2023.
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unidade de salde apta ao atendimento da demanda pleiteada. Cumpre esclarecer que acostado aos
autos (Num. 77112977 - Pé4g. 14), uma declaracdo da Associacdo Fluminense de Reabilitacdo,
pertencente a Rede de Reabilitagdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro™, que informa em 19/04/2023,
gue a Aurora foi submetida a avaliacdo de adequacdo postural, no entanto ndo faz referéncia ao
fornecimento dos itens pleiteados.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso
em tela, porém sem a resolucio da demanda até o presente momento. Informa-se gue este Nucleo de
Assessoria Técnica ndo apresenta acesso ao sistema de requlacdo mencionado, RESNIT.

10. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saide™ foi encontrado Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas a enfermidade da Requerente — epilepsia, no entanto ndo contempla
a demanda pleiteada.

11. Adicionalmente, cabe esclarecer que o equipamento pleiteado possui registro ativo
na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

12. Por fim, quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(Num. 77112976 - P4g. 15, item “DOS PEDIDOS”, subitens “e” e “h”), referente ao provimento de
“... bem como outros medicamentos e/ou produtos complementares que, no curso da demanda, se
facam, posteriormente e mediante apresentacdo de laudo médico, necessarios ao tratamento da
moléstia da parte autora...”, vale ressaltar que ndo ¢ recomendado o fornecimento de novos itens
sem emissdo de laudo que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 uso irracional e
indiscriminado de medicamentos e tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niterdi do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ADRIANA MATTOS PEREIRA DO
NASCIMENTO
Fisioterapeuta
CREFITO-2 40945F
Matr. 6502-9

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

14 Deliberagdo CIB-RJ n® 1273 de 15 de abril de 2011. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1388-
deliberacao-cib-n01273-de-15-de-abril-de-2011.htmI>. Acesso em: 26 out. 2023.

5 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-
br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 26 out. 2023.
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