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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2411/2023
Rio de Janeiro, 02 de agosto de 2022.

Processo n° 0887112-63.2023.8.19.0001,
ajuizado por | |
representada porl |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 2° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
quanto a consulta em cirurgia ortopedia pediatrica e a cirurgia ortopédica.

| - RELATORIO

1. Para a elaboragdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento
médico (Num. 65822526 - P4g. 8), suficiente a analise do pleito.

2. De acordo com documento médico em impresso da Clinica da Familia
Deolindo Couto (Num. 65822526 - Pég. 8) emitido em 02 de mar¢o de 2023, por
- | a Autora € portadora de paralisia cerebral tetraparética
com membro superior esquerdo menos funcional. Apresenta ainda o diagnéstico de
hidrocefalia com derivacdo ventriculo-peritoneal e subluxacdo de quadril & esquerda.
Assim, foi encaminhada a consulta em cirurgia ortopedia pediatrica para avaliagdo e
conduta.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagio da Atencdo & Satide no &mbito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regibes de
Saude e aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 usuario o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Acles e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizagao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

11 - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacao local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacéo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede
de Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A encefalopatia ou neuropatia cronica ndo progressiva da infancia, também
denominada paralisia cerebral (PC), descreve um grupo de desordens permanentes do
desenvolvimento do movimento e postura atribuido a um distarbio ndo progressivo que
ocorre durante o desenvolvimento do cérebro fetal ou infantil, podendo contribuir para
limitagBes no perfil de funcionalidade da pessoa. A desordem motora na paralisia cerebral
pode ser acompanhada por distUrbios sensoriais, perceptivos, cognitivos, de comunicagéo e
comportamental, por epilepsia e por problemas musculoesqueléticos secundarios. Esta
condicdo engloba um grupo heterogéneo quanto a etiologia, sinais clinicos e severidade de
comprometimentos. No que tange a etiologia, incluem-se os fatores pré, peri e pés-natais.
Os sinais clinicos da paralisia cerebral envolvem as alteracdes de tonus e presenca de
movimentos atipicos e a distribuicdo topografica do comprometimento. A severidade dos
comprometimentos da paralisia cerebral est4 associada com as limitagdes das atividades e
com a presenca de comorbidades®. A PC pode ser classificada por dois critérios: pelo tipo
de disfuncdo motora presente, ou seja, 0 quadro clinico resultante, que inclui os tipos
extrapiramidal ou discinético (atetoide, coreico e distdnico), ataxico, misto e espastico; e
pela topografia dos prejuizos, ou seja, localizagdo do corpo afetado, que inclui monoplegia,
paraplegia ou diplegia e hemiplegia ou tetraplegia ou quadriplegia?.

2. A hidrocefalia é o aumento da quantidade de liquido cefalorraquidiano
dentro da caixa craniana, principalmente nas cavidades ventriculares, mas podendo ocorrer
também no espaco subdural. Sua principal consequéncia clinica imediata é a hipertensdo
intracraniana, a qual muitas vezes exige pronto tratamento cirGrgico®. As drenagens

1 BRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Salde Departamento de AgOes Programaticas Estratégicas.
Diretrizes de Atencéo a Pessoa com Paralisia Cerebral. Brasilia — DF, 2013. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/diretrizes_atencao_paralisia_cerebral.pdf>. Acesso em: 24 out. 2023.
2LEITE, J. M. R. S.; PRADO, G. F. Paralisia Cerebral: Aspectos Fisioterapéuticos e Clinicos. Revista Neurociéncias, Sdo
Paulo, v. 12, n. 1, 2004. Disponivel em:
<http://www.revistaneurociencias.com.br/edicoes/2012/RN2004/editorial%2020%2004/edJacqueline.pdf>. Acesso em: 24
out. 2023.

3 ALCANTARA, M.C.M. Cuidado Clinico & Crianca com Hidrocefalia: Construgio e Validacdo de Instrumento para
Sistematizagao da Assisténcia de Enfermagem. 2009. Dissertacdo (Mestrado em cuidados clinicos em saude) - Centro de
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valvuladas unidirecionais com o objetivo de derivar o liquido em excesso nos ventriculos
cerebrais para outras cavidades corporais. Embora a derivagdo possa ser feita para 0 meio
externo, para o atrio direito ou atraves de terceiro ventriculostomia, a variedade mais
largamente empregada € a derivacéo ventriculo-peritoneal (DVP)*.

3. A luxacdo é o deslocamento de 0ssos de suas posi¢cdes normais em uma
articulagdo®. A Luxacdo Congénita de Quadril consiste no deslocamento da cabeca
femoral para fora do acetabulo, que pode estar integralmente deslocada ou subluxada, pois
geralmente o acetabulo apresenta formato anatémico raso e este pode estar posicionado
verticalmente, devido a auséncia da presséo normal exercida pela cabeca femoral®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescri¢do terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido
ou hdo em um Gnico momento’.

2. A ortopedia é a especialidade médica que utiliza métodos médicos,
cirargicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulagdes e estruturas associadas®.

3. A ortopedia cirdrgica € a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirargicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulag@es e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

Ciéncias da Saude, Universidade Estadual do Ceara, Ceara. Disponivel em: <
http://200.129.22.236/cmacclis/dmdocuments/maria_claudia_moreira_de_alcantara.pdf >. Acesso em: 24 out. 2023.
4JUCA, C.E.B. et al. Tratamento de hidrocefalia com derivagéo ventriculo-peritoneal: analise de 150 casos consecutivos no
Hospital das Clinicas de Ribeirdo Preto. Acta Cirlrgica Brasileira, Sdo Paulo, v. 17, supl. 3, p. 59-63, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 24
out. 2023.

® Biblioteca Virtual em Salde — BVS. DeCS — Descritores em Ciéncias da Salde. Descrigdo de luxagdo. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C05.550.518>. Acesso em: 24 out. 2023.

6 PIRES, K. A.; MELO, M. R. A. C. Luxagdo congénita do quadril: Uma abordagem inicial. Medicina, Ribeirdo Preto, 38:
143-149, abr./jun. 2005. Disponivel em: < https://www.readcube.com/articles/10.11606%2Fissn.2176-7262.v38i2p143-149>.
Acesso em: 24 out. 2023.

" CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 24 out. 2023.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=0Ortopedia>. Acesso em: 24 out. 2023.

° BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Saide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=ortopedia>. Acesso em: 24 out. 2023.
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1. Inicialmente, cabe destacar que, embora a inicial (Num. 65822525 - Pags.
13 e 14) tenha sido pleiteado o procedimento cirdrgico, no documento médico anexado ao
processo (Num. 65822526 - P4g. 8) ndo ha solicitagdo de cirurgia, sendo solicitada
apenas a avaliacdo especializada. Sendo assim, este Nucleo dissertara sobre a indicacao
do item prescrito por profissional devidamente habilitado.

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em cirurgia ortopedia
pediatrica esta_indicada ao manejo do quadro clinico que acomete a Autora (Num.
65822526 - Pag. 8).

3. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Ac¢Oes e Servigos de
Salde (RENASES), cabe esclarecer que a consulta esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do SUS
(SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o cédigo de
procedimento: 03.01.01.007-2. Assim como, o procedimento cirdrgico estd padronizado no
SUS, sob diversos codigos de procedimento.

4, No entanto, somente apds a avaliagdo do médico especialista (cirurgido
ortopédico) que ira assistir a Requerente, podera ser definida conduta terapéutica
mais adequada ao seu caso.

5. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Satde publicou a Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade
em Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com 0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

6. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o
Estado do Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atengéo
ortopédica e suas referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no
Estado do Rio de Janeiro (ANEXO 1).

7. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insercao
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacdo, esta organizada em trés dimens@es integradas entre si: Regulacdo de Sistemas
de Saude, Regulacdo da Atencédo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo

10 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengio em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 24 out. 2023.

1 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 24 out. 2023.
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do sistema de salde brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencéo e o
acesso da populacéo as acdes e aos servicos de salde’?.

8. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nuicleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER e verificou que ela foi inserida em 19 de janeiro de 2023, para
ambulatério 1* vez em ortopedia - ortopedia pediatrica (exceto coluna), com
classificagdo de risco amarelo e situacdo chegada confirmada, em 13 de margo 2023, as
07:10h, no Hospital Estadual de Transplante, Cancer e Cirurgia Infantil - HEC, sob a
responsabilidade da central REUNI-RJ.

9. Cabe esclarecer que, no &mbito do SUS, para 0 acesso a procedimentos
cirirgicos, é necesséria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez no
ambulatério da especialidade correspondente.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso
em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

11. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro
(Num. 65822525 - Pags. 12 e 13, item “VII”, subitens “b” e “e”) referente ao
fornecimento de outros exames, tratamentos, medicamentos e utensilios caso a Autora
venha a necessitar no curso do tratamento...” vale ressaltar que ndo é recomendado o
provimento de novos itens sem emissao de laudo que justifique a necessidade destes, uma
vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 out. 2023.
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