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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2221/2023

Rio de Janeiro, 28 de setembro de 2023.

Processo n° 0851993-27.2023.8.19.0038,
Ajuizado por| ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 5* Vara
Civel da Comarca de Nova lguagu, do Estado do Rio de Janeiro, quanto a Consulta em Cirurgia
de Cabeca e Pescoco.

| - RELATORIO
1. Segundo documento do Hospital Federal de Bonsucesso (Num. 78078084 - Pag. 4),
emitido em 04 de agosto de 2023, pela médica ] a

Autora, 71 anos, apresenta nddulo de tireoide medindo 0,6 x 0,3cm (Bethesda V) e outros nddulos
atdxicos de istmo. Foi solicitado avaliacao pela cirurgia de cabega e pescoco.

2. Em vfoi acostada Guia de Referéncia do Centro de Salde Vasco Barcelos, sem data
de emissdo, assinada pela médica| ], onde consta
que a Autora, com bdcio multinodular em tireoide e istmo e exame PAAF sugestivo de
malignidade (Bethesda V), foi encaminhada ao Servico de Cirurgia de Cabega e Pescogo com
urgéncia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no A&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satde (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satide (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicoes
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estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicagdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no @mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencado do cancer; deteccao precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulagdo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgédo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. Nodulo tireoidiano é a forma de apresentacdo de varias doencas desta glandula.
Estudos populacionais em areas suficientes em iodo mostram que aproximadamente 4% a 7% das
mulheres e 1% dos homens adultos apresentam nddulo tireoidiano palpavel. Entretanto, estudos com
ultrassonografia revelam uma prevaléncia bem maior, chegando a 68%, sendo essas frequéncias mais
elevadas geralmente em mulheres idosas. Apesar de a maioria dos nddulos tireoidianos ser benigna,
é necessario excluir malignidade, que em 95%dos casos corresponde ao carcinoma bem diferenciado.
Diante de um paciente com nodulo tireoidiano, anamnese e exame fisico detalhado devem ser
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obtidos. Apesar desses, na maioria das vezes, ndo serem sensiveis ou especificos, existem alguns
dados que se associam a maior risco de malignidade do nédulo®.

2. Bdcio é o termo que designa aumento de volume da glandula tireoide. Os bdcios sdo
considerados atdxicos ou simples, quando nao ha hiperfuncdo da glandula. Podem ser endémicos, se
houver caréncia de iodo na alimentacdo, ou esporadicos, na auséncia deste fator. Os bocios podem
ser classificados pela sua forma como difuso, uninodular ou multinodular. Pode ocorrer bécio difuso
atoxico, fisiologicamente, durante a gestacdo ou na puberdade, quando had numa grande alteracdo
hormonal em todo o organismo?.

3. A categoria V de Bethesda corresponde a malignidade. Nestes casos ha de 60-75%
de risco para malignidade. Essa categoria representa 4-8% de todas as pungdes, sendo a maioria
carcinoma papilar de tireoide. O diagnéstico citopatolégico de malignidade tem elevado valor
preditivo positivo. Quando um diagnostico definitivo de Carcinoma Papilar é feito em esfregacos
citologicos, hd uma correlagdo com Carcinoma Papilar na pega cirtrgica em 96-100% dos casos.
Consideram-se as cirurgias tireoidectomia total/ lobectomia em recomendacéo (principalmente se
nédulos grandes)?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, o exame fisico e a elaboragao de
hip6teses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento*,

2. A cirurgia de cabeca e pescogo € uma especialidade cirlrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de bécio multinodular em
tireoide e istmo sugestivo de malignidade (Categoria Bethesda V) (Num. 78078084 - P4gs. 4 e 5),
solicitando o fornecimento de Consulta em Cirurgia de Cabeca e Pescoco (Num. 78078083 - Pag.
5).

2. De acordo com a Portaria n® 7, de 03 de janeiro de 2014, que aprova as Diretrizes
Diagnosticas e Terapéuticas do Carcinoma Diferenciado da Tireoide, o Carcinoma Diferenciado da
Tireoide (CDT) é a neoplasia maligna enddcrina de maior prevaléncia no mundo. Entende-se como

1ROSARIO, P. W. Et al. Arg. Bras. Endocrinol. Metab. Nédulo tireoidiano e cancer diferenciado de tiredide: atualizagdo do consenso
brasileiro. 2013. Disponivel em: <https://www.scielo.br/j/abem/a/ksNJ478JDCZDKLKSkBTzrVH/?lang=pt>. Acesso em: 22 set. 2023.
2 Projeto Diretrizes. ARAP, S. S; et al. Bocio Atoxico: Diagndstico e Tratamento. Disponivel em: <
https://amb.org.br/files/_BibliotecaAntiga/bocio-atoxico-diagnostico-e-tratamento.pdf >. Acesso em: 22 set. 2023.

3 Scielo. Nodulo tireoidiano e cancer diferenciado de tireoide: atualizagdo do consenso brasileiro. Arq Bras Endocrinol Metab 57 (4).
Jun. 2013. Disponivel em: < https://www.scielo.br/j/abem/a/ksNJ478]DCZDKLKSkBTzrVH/?lang=pt>. Acesso em: 22 set. 2023.

4 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 22 set. 2023.

% Rede de Satide Hospital Divina Providéncia. Centro Clinico. Cirurgia de cabega e pescogo. Disponivel em:
<https://divinaprovidencia.org.br/divina/servicos-medicos/centro-clinico/cirurgia-de-cabeca-e-
pescoco/#:~:text=A%20cirurgia%20de%20cabe%C3%A7a%20e,couro%20cabeludo%2C%20al%C3%A9IM%20de%20investigar>.
Acesso em: 22 set. 2023.
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CDT, o tumor maligno da tireoide de origem epitelial. O CDT tem excelente prognostico, mesmo
em casos de doenca metastatica. Pessoas com suspeita ou diagnostico de nodulo(s) tireoidiano(s)
devem ter acesso a consultas com profissionais experientes em doengas da tireoide e a propedéutica
bésica. Independentemente da localidade do primeiro atendimento, que podera ocorrer nas unidades
bésicas de salde, unidades secundarias ou hospitais credenciados do SUS, puablicos ou privados,
devem estar garantidas, quando necessarias, as avaliacbes por especialistas nas areas de
endocrinologia e de cirurgia de cabeca e pescoco, otorrinolaringologia ou cirurgia geral. As cirurgias
devem ser executadas preferencialmente em hospitais habilitados em oncologia como UNACON ou
CACON e por equipes capacitadas que possam garantir 0 acompanhamento dos pacientes no pos-
operatdrio imediato e tardio, tratar as complicacdes e realizar, quando necessario, o seguimento e a
complementacéo do tratamento®.

3. Informa-se que a consulta em Cirurgia de Cabega e Pescoco estd indicada ao
manejo do quadro clinico da Autora — bdcio multinodular em tireoide e istmo sugestivo de
malignidade (Categoria Bethesda V) (Num. 78078084 - P4gs. 4 e 5). Além disso, esta coberta pelo
SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Salde - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atenco
especializada, sob os seguintes codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, considerando o disposto
na Relagdo Nacional de Ag¢des e Servigos de Saude (RENASES).

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestdo.

5. O Componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servigos da atencdo basica na investigagdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede

de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagdo na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)’

8. O ingresso dos usuarios nas unidades que ofertam os servigos do SUS, ocorre por
meio do sistema de regulacéo, conforme previsto na Politica Nacional de Regulagdo que organiza o
servico em trés dimensdes (Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacdo da Atencdo a Salude e

® BRASIL. Ministério da Salde. Portaria n° 7, de 03 de janeiro de 2014, que aprova as Diretrizes Diagnosticas e Terapéuticas do
Carcinoma Diferenciado da Tireoide. Disponivel em: < http://conitec.gov.br/images/Protocolos/PCDT_CarcinomaTireoide.pdf>. Acesso
em: 22 set. 2023.

" Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagdo das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
22 set. 2023.
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Regulacdo do Acesso a Assisténcia) para qualificar a atencéo e o0 acesso da populacéo as acdes e aos
servicos de saude®,

9. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO II),
foi localizado para a Autora solicitacdo de Consulta em Cirurgia de Cabeca e Pescoco, inserida
em 07/08/2023 (1D 4772065), pela Secretaria Municipal de Satde de Nova Iguagu, com situacdo em
fila, na posicéo 1918°.

10. Assim, entende-se que a via administrativa para o caso em tela ja esta sendo utilizada.
Contudo, ainda sem a resolucdo da demanda.

11. Destaca-se que em documento médico acostado ao processo (Num. 78078084 - Pag.
5) foi solicitado urgéncia para a avaliagcdo em Cirurgia de Cabeca e Pescogo. Assim, salienta-se que
a demora exacerbada na realizacdo da consulta podera influenciar negativamente o prognéstico em

guestéo.

12. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica da Unido do Rio de Janeiro (Num.
78078083 - Pag. 6, item “VII”, subitem “b”) referente ao fornecimento de “... todo o tratamento
médico de que ela necessita... ” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens
sem emissdo de laudo que justifiqgue a necessidade destes, uma vez que 0 uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a satde.

E o parecer.

A 52 Vara Civel da Comarca de Nova Iguacu, do Estado do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA VIRGINIA GOMES DA SILVA
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 170711 COREN/RJ 321.417
MAT. 1292 ID. 4.455.176-2

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

SBRASIL. Ministério da Salde. Secretaria de Atencdo a Saude. Departamento de Regulagdo, Avaliagdo e Controle de Sistemas.
Regulacéo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 22
set. 2023.

9 Secretaria de Estado de Salde. Regulagéo: Lista de espera — ambulatério. Disponivel em :<
https://painel.saude.rj.gov.br/RelatorioSER/ListaEsperaAmbulatorial.html> Acesso em: 28 set. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen

Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon

Goytacazes

gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia

oytacazes

Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi

Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servigo de Radicterapia

2078855 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia

Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 1709 |Pedidtica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis Centro de Terapia Oncalogica 6| 1115 Unacen com Servige de Radicterapia
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269933 11;!10%} lng aé: E” O‘E:gr{]a%,ir;;gﬁige Radioterapia, de Hematologia &
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundac&o Educacional 279748 | 17.06
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras Unacon
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