Secretaria de
Saude

&

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acles de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/INATJUS N° 2136/2023
Rio de Janeiro, 12 de setembro de 2023.

Processo n° 0916831-90.2023.8.19.0001,
ajuizado por | \

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 1° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao
insumo fralda geriatrica (tamanho G).

| - RELATORIO

1. De acordo com documento do INCA, Ministério da Saude (Num:75146059-

P4g.20), emitido em 17 de agosto de 2023, pela médica | l
a Autora é portadora de cancer de colo de uterino (CID-10 C53), Fistula da bexiga para a vagina
(CID-10 NB82), e incontinéncia urinaria (CID-10 N32) necessitando do uso de fraldas
descartaveis (tamanho G) 8 unidades ao dia.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencgdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salude e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Sadde
(SUS) e da outras providéncias.

DO QUADRO CLINICO

1. Cancer é o nome dado a um conjunto de mais de 100 doengas que tém em comum
o crescimento desordenado de células, que invadem tecidos e drgdos. Dividindo-se rapidamente,
estas células tendem a ser muito agressivas e incontrolaveis, determinando a formacao de tumores
malignos, que podem espalhar-se para outras regides do corpo. Os diferentes tipos de cancer
correspondem aos Vvarios tipos de células do corpo. Quando comegcam em tecidos epiteliais, como
pele ou mucosas, sdo denominados carcinomas. Se o ponto de partida sdo os tecidos conjuntivos,
como 0sso, musculo ou cartilagem, sdo chamados sarcomas?.

1 BRASIL. Ministério da Salde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipos de cancer. Cancer de Intestino. Disponivel em: <
https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/cancer/tipos/intestino>. Acesso em: 13 set. 2023.
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2. Cancer do corpo do Utero (hipotese diagnostica da Autora) pode se iniciar em
diferentes partes do 6rgéo. O tipo mais comum se origina no endométrio (revestimento interno do
Utero) e é chamado de cancer de endométrio. O sarcoma uterino € uma forma menos comum de
cancer uterino que se origina na musculatura e no tecido de sustentacdo do 6rgdo. O cancer uterino
pode ocorrer em qualquer faixa etaria, mas € mais comum em mulheres que j& se encontram na
menopausa.

3. O termo incontinéncia (liberagao esfincteriana) significa a incapacidade de conter.
No campo da saude, a incontinéncia refere-se a eliminacdo involuntaria do corpo que pode ser da
urina, denominada incontinéncia urinaria (IU) ou da matéria fecal denominada incontinéncia fecal
(FI). A incontinéncia ¢ uma condi¢do heterogénea e potencialmente incapacitante, com alta
prevaléncia em pessoas com doenca crénica (DC), que é dificil de curar, mas pode ser tratada e
melhorada®.

DO PLEITO

1. S&do considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecOes e secrecdes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excre¢des de natureza
menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos de uso
externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

111 - CONCLUSAOQO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de incontinéncia urinaria (Num:
75146059-Pag.21), solicitando o fornecimento de insumo fralda geriatrica (tamanho G) (Num
75146059-P4g.21).

2. As incontinéncias geram para a populacdo sérios danos biopsicossociais,
principalmente nas mulheres e idosos que sdo os publicos mais afetados. A prevaléncia de pessoas
com incontinéncia urinaria no mundo é de aproximadamente 5% da populagdo. Estima-se que na
populagdo brasileira cerca de 10 milhdes de pessoas sofram de incontinéncia. Dados da Organizacao
Mundial da Saude (OMS) demonstram que a incidéncia é maior nas mulheres. Com a finalidade de
absorver e conter o fluxo miccional e/ou anal, as fraldas sdo tecnologias incorporadas a satide como
um dos insumos necessarios a pratica do cuidado®.

3. Assim, informa-se que o insumo fralda descartavel esta indicado ao manejo do
quadro clinico apresentado pela Autora - incontinéncia urinria (Num:75146059-P4g.21). Contudo,
nao se encontra disponibilizado no SUS, pela via administrativa, no ambito do municipio e do

2 INCA. Instituto Nacional de Cancer Tipos de Cancer: Cancer do Corpo do Utero. Disponivel em: < https://www.inca.gov.br/tipos-de-
cancer/cancer-do-corpo-do-utero>. Acesso em: 13 set. 2023.

8 Scielo. HERRERA, B. S. Et al. Incontinéncia e doenga cronica. Aquichan vol.13 no.3 Bogota sep./dic. 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1657-59972013000300010&Ing=es&nrm=is&tlng=es>. Acesso em:
13set.2023.

4 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 13 set. 2023.

5 Governo Distrital Federal. Secretaria de Estado de Satide. Subsecretaria de ATENCAO Integral a Sadde. Protocolo de Fornecimento de
Fraldas Descartaveis para Uso Domiciliar aos Usuérios com Diagndstico de Incontinéncia Urinaria e Anal. 2022. Disponivel em: <
https://www.saude.df.gov.br/documents/37101/0/Protocolo+de+Fornecimento+de+Fraldas+Descart%C3%Alveis+para+Uso+Domicilia
20d9-df6e-95ch8f49d82e?t=1659545960303>. Acesso em: 13 set. 2023
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estado do Rio de Janeiro, bem como ndo foi identificado outro insumo que possa configurar
alternativa.

4, Destaca-se que o insumo pleiteado fralda descartavel trata-se de produto
dispensado de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISAS,

5. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Fl.14, item
“DO PEDIDO”, subitem “€”) referente ao fornecimento de “... bem como outros medicamentos e
produtos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se fagcam necessarios ao
tratamento da moléstia da Autora... ” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos
itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que 0 uso irracional e
indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias cabiveis.

ROSANA FERRO DA SILVA TRINDADE
Enfermeira
Coren 70556

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
SILVA
Assistente de Coordenagdo
ID. 5129.348-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

® BRASIL. Ministério da Satide. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugéo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de
1999).Disponivelem<https://mwww.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201709/01115201-rdc-142-2017.pdf >. Acesso em: 13 set. 2023.
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