Secretaria de
Sadde

©

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2106/2023

Rio de Janeiro, 14 de setembro de 2023.

Processo n° 0881198-18.2023.8.19.0001,
ajuizado porl| |

O presente parecer visa atender & solicitacdo de informagles técnicas do 2°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto
a realizagdo de procedimento cirurgico ortopédico.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento médico em impresso proprio (Num. 64101979 - Pag.
1), emitido em 28 de abril de 2023, por| | a

Autora é portadora de capsulite adesiva do ombro direito associada a osteoartrose grave, com
indicacdo de protese total, com urgéncia. Codigos da Classificacdo Internacional de Doencas (CID-
10) citados: M75.0 Capsulite adesiva do ombro e M19.0 Artrose primaria de outras
articulagdes.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulagédo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.
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4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A osteoartrose, osteoartrite ou artrose !, também chamada de doenca articular
degenerativa, € uma condicdo musculo-esquelética |mportante caracterizada pela perda da
cartilagem articular que leva a dor e a perda de fungdo. A articulacdo mais comumente afetada é o
joelho, e a osteoartrose do joellho (gonartrose) pode resultar em mudangas que afetam ndo so
tecidos intracapsulares, mas também periarticulares, como ligamentos, capsulas, tenddes e
musculos?.

2. As lesbBes degenerativas e traumaticas que afetam o manguito rotador (MR)
estdo entre as mais frequentes causas de dor no ombro. A patologia do MR pode ser classificada em
03 estagios: | ) edema, inflamacdo e hemorragia da bursa e dos tendGes do MR, ocorrendo
principalmente em jovens; Il ) espessamento da bursa e fibrose dos tenddes, ocorrendo em
individuos entre 25 e 40 anos; I11) ruptura completa do MR, associada com alteracGes 0sseas da
cabeca do Umero e do acrébmio, ocorrendo em individuos acima de 40 anos. Estas rupturas também
se classificam quanto a espessura do tenddo envolvido (parcial articular, parcial intratendinea,
parcial bursal, e total), quanto a etiologia (degenerativa ou traumatica)®.

3. Capsulite adesiva (CA), ombro congelado, ombro rigido e capsulite retratil sdo
termos utilizados para denominar a condicdo de dor e rigidez da articulacdo glenoumeral aos
movimentos ativos e passivos. Esta condi¢do de rigidez apresenta etiologia muito diversificada,
podendo instalar-se primariamente de forma idiopatica ou, secundariamente, a uma doenca
sistémica como o diabetes mellitus, hipotireoidismo e, mesmo, consequente a um trauma ou
operacdo na articulacio do ombro. Sabe-se que a CA € benigna, autolimitada e regride
espontaneamente em torno de dois anos, porém alguns pacientes permanecem sintomaticos e com
grande restricdo dos movimentos, mesmo apds varios anos de instalacdo da doencga*.

DO PLEITO

! SOCIEDADE DE REUMATOLOGIA DO RIO DE JANEIRO — SRRJ. Principais doengas osteoartrite (artrose). Disponivel em: <
http://reumatorj.com.br/doencas/osteoartrose-atrose/>. Acesso em: 14 set. 2023.

2 RAYMUNDO,S.F.et al. Comparagdo de dois tratamentos fisioterapéuticos na reducio da dor e aumento da autonomia funcional de
idosos com gonartrose. Rev. Bras. Geriatr. Gerontol., Rio de Janeiro, 2014; 17(1):129-140. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/pdf/rbgg/v17n1/1809-9823-rbgg-17-01-00129.pdf>. Acesso em: 14 set. 2023.

3 Lech, O. E cols, Tratametno conservador das lesGes parciais e completas do manguito rotador. Artigo de Revisdo. Disponivel em
http://www.scielo.br/pdf/aob/v8n3/v8n3a08.pdf. Acesso em: 14 set. 2023.

4 FERNANDES, M. R. Tratamento artroscopico da capsulite adesiva refrataria do ombro. Revista do Colégio Brasileiro de Cirurgides, v.
41, n. 1, p; 30-35. Disponivel em: https://www.scielo.br/j/rchc/a/7TmGndgTgZNFZmnY Wvwx5jkx/?format=pdf&lang=pt. Acesso em:
14 set. 2023.
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1. A ortopedia cirurgica é a especialidade que utiliza métodos médicos, cirargicos e
fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesbes no sistema esquelético, em suas
articulacoes e estruturas associadas®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que o procedimento cirdrgico ortopédico esté indicado ao manejo do
quadro clinico que acomete a Suplicante, conforme descrito em documento médico (Num.
64101979 - Pag. 1). Contudo, € interessante registrar que a conduta terapéutica mais adequada
ao _caso _da Suplicante serd determinada pelo médico especialista (cirurgido ortopédico),
conforme a sua necessidade.

2. Considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acbes e Servicos de Salde
(RENASES), cabe mencionar que distintas cirurgias ortopédicas estdo padronizadas no SUS, sob
diversos cédigos de procedimentos.

3. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizagdo de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias
de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Baésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

4. Desta forma, destaca-se que no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na
Comisséao Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e
CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 (ANEXO)®, que aprovam a Rede de Traumatologia e
Ortopedia de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do
Rio de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as a¢bes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

5. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o acesso da populagdo as a¢es e aos
servicos de satde’.

6. A fim de identificar o correto encaminhamento da Autora aos Sistemas de
Regulacéo, foi realizada consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacéo (SER)?, onde foi
identificada solicitacdo de Consulta - Ambulatério 12 vez em Ortopedia — Ombro / Cotovelo

5 Biblioteca Virtual em Sadde - BVS. Descritores em Ciéncias da Satde. Ortopedia. Disponivel em: <http://decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=0
rtopedia>. Acesso em: 14 set. 2023.

® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 14 set. 2023.

" BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: < http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 14 set. 2023.

8 Sistema Estadual de Regulacdo (SER). Histdrico do paciente. Disponivel em:
<https://ser.saude.rj.gov.br/ser/pages/internacao/historico/historico-paciente.seam>. Acesso em: 14 set. 2023.
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(Adulto), solicitada em 08 de julho de 2021, com situac¢do chegada confirmada em 21 de junho
de 2022, no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO.

7. Em consulta ao site do Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia (INTO),
verificou-se que a Autora ainda se encontra em lista de espera para Artroplastia — CTA / Reversa —
Lista: ombro, posicdo em fila nimero 68, aguardando chamado®.

8. Assim, considerando que o Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia
Jamil Haddad — INTO esta habilitado na Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e Alta
Complexidade no Estado do Rio de Janeiro, entende-se que a via administrativa para o caso em
tela j& esta sendo utilizada. Contudo, ainda sem a resolugdo do mérito.

9. Por fim, cabe pontuar que em documento médico acostado ao Processo (Num.
64101979 - Pag. 1), é citado que a Autora necessita com urgéncia do procedimento cirirgico
pleiteado. Logo, entende-se que a demora exacerbada na realizacdo do procedimento suplicado
podera influir negativamente no progndstico em questao.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 512.3948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

ANEXO

9 INTO Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia. Ministério da Sadde. Fila para cirurgias. Disponivel em: <
https://sistemas.into.saude.gov.br/internet/fila/resultado.aspx?p=358522 aspx?p=358522>. Acesso em: 14 set. 2023.
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REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA

REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITAGAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa lzabel 2278286 |STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceicéo 2294923 |STO, STOU

Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748 |STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051 [STO, STOR, STOU
Volta Redonda  [Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|STO, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias |Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221 |STO, STOU
Rio de Janeiro  [Hopistal Universitédrio Gaffre Guinle  [2295415|STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 |STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 |STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP. STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775|STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 |STO, STOU
Hosp. Lourenco Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 |STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 |STO, STOU
INTO 2273276 |Centro de Refer.
Metro |l Niteroi H.U. Antonio Pedro 0012505 STO, STOPR, STOU
Séo Gongalo Clinica Sao Goncalo 2696851 |STO, STOP. STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 |STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 |STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |ST0, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855|STO, STOU
Serrana Petropolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresépolis Hosp. das Clinicas de Teresopolis 2297795|STO, STOP, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema musculo-esquelético.

integral

idade.

STOP: Servigo de Traumatologia e ortopedia Pedidtrica (até 21 anos) — deve prestar assisténcia

e especializada em doengas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
iEgénl:ia a criancas, adolescentes e adultos com doengas do Sistema musculo-esquelético.
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