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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 2099/2023

Rio de Janeiro, 15 de setembro de 2023.

Processo n°® 0916911-54.2023.8.19.0001

ajuizado por| ]

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 1° Nucleo
de Justica 4.0 - Saude Publica e Juizado Especial da Fazenda Publica do Estado do Rio de
Janeiro, quanto a consulta clinica oncolégica e tratamento adequado.

| - RELATORIO

1. De acordo com documento médico mais recente, em impresso da Oncologia D’Or
(Num. 75165367 - Pag. 1), emitido em 28 de agosto de 2023, pelo médico oncologista clinico

l ], 0 Autor, 81 anos de idade, apresenta
cancer de pele, carcinoma espinocelular invasivo (Num. 75165360 - P4g. 1), localmente avancado,
ja realizado resseccdo em 13 de junho de 2023, porém com recidiva precoce. Encaminha para
oncologia clinica com urgéncia, com indicagdo de tratamento com radioterapia. Informa que, no
momento 0 Autor apresenta dor intensa e sangramento devido a lesdo ulcerada, colonizagdo
bacteriana da lesdo determinando odor caracteristico, o que pode evoluir com infeccdo cuténea e
complicacdo do quadro. Informa que o atraso na realizacdo da consulta e tratamento podera
comprometer a sua saude, culminando com o 6bito num curto prazo, devido a agressividade da
doenca. Foi informado o codigo da Classificagdo Internacional de Doencas (CID 10): C44 —
Outras neoplasias malignas da pele.

11 —- ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacio da Atencdo a Salide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satude (RENASES) no dmbito do Sistema Unico de
Salde (SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencédo a Saude das Pessoas com Doengas Cronicas, no &mbito do SUS.
4, O Anexo IX da Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Céancer na Rede de Atencdo a Salde
das Pessoas com Doengas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).
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5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliacdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicbes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

6. A Portaria n°® 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizagdo de Procedimentos de Alto Custo do
Sistema de Informagdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizacdo, informagdo e
faturamento dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo IX, da Portaria de Consolidacéo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que
versa a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no ambito
do Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncoldgico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritarios:
promogdo da salde e prevencdo do cancer; deteccdo precoce/diagndstico; tratamento;
medicamentos; cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacéo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho &mbito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberacdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de marco de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitacdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em
adequacdo a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016,
que prorroga o prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O cancer pode surgir em qualquer parte do corpo. Entretanto, alguns 6rgdos sdo
mais afetados do que outros; e cada érgao, por sua vez, pode ser acometido por tipos diferenciados
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de tumor, mais ou menos agressivos. Os varios tipos de cancer sdo classificados de acordo com a
localizagdo primaria do tumor?.

2. O cancer de pele é mais comum em pessoas com mais de 40 anos, sendo
relativamente raro em criangas e negros, com excecdo daqueles portadores de doencas cutaneas
prévias. Pessoas de pele clara, sensiveis & acdo dos raios solares, sdo as principais acometidas.
Como a pele - maior 6rgdo do corpo humano - é heterogénea, o cancer de pele ndo melanoma pode
apresentar tumores de diferentes linhagens. Os mais frequentes sdo o carcinoma basocelular
(responsavel por 70% dos diagnosticos) e carcinoma de células escamosas ou carcinoma
epidermoide (representando 25% dos casos). O carcinoma basocelular, apesar de ser o mais
incidente, é também o menos agressivo?.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo de
hipoteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Gnico
momentos.

2. A oncologia é a especialidade médica que estuda os tumores, que podem ser
benignos ou malignos. Esta voltada para a forma como o cancer se desenvolve no organismo e qual
é o tratamento mais adequado para cada caso. Apesar da existéncia de protocolos médicos, o
tratamento oncoldgico é sempre muito individualizado - cada paciente, tumor e situacdo exigem
uma abordagem terapéutica. O oncologista é 0 médico clinico especializado no tratamento do
cancer e responsavel, sobretudo, por prescrever tratamentos de quimioterapia, radioterapia,
imunoterapia e hormonioterapia®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor com quadro clinico de cancer de pele - carcinoma
espinocelular invasivo, margem cirurgica profunda focalmente comprometida pela neoplasia —
(Num. 75165360 - P4g. 1), com solicitacdo de consulta oncoldgica e tratamento adequado (Num.
75162426 - Pag. 12).

2. Diante dos documentos médicos anexados ao processo (Num. 75165367 - Pag. 1 e
(Num. 75165360 - P4g. 1), informa-se que a consulta oncologica e tratamento adequado estdo
indicados ao manejo da condi¢éo clinica do Autor - carcinoma espinocelular invasivo — cancer
de pele. Além disso, estdo cobertos pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Salde - SUS
(SIGTAP), na qual constam: consulta medica em atencdo especializada, tratamento clinico de
paciente oncoldgico, tratamento de paciente sob cuidados prolongados por enfermidades
oncolégicas, sob o0s seguintes cddigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 03.04.10.002-1,

! BRASIL. Ministério da Satde. Instituto Nacional do Cancer - INCA. Tipos de cancer.. Disponivel em: https://www.gov.br/inca/pt-
br/assuntos/cancer/tipos>. Acesso em: 15 set. 2023.

2 Ministério da Sadde. Instituto nacional do Cancer (INCA). ABC do Cancer. Disponivel em:<
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/abc_do_cancer.pdf>. Acesso em: 15 set. 2023.

3 Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 11 ago. 2023.

4 BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Atengéo a Satide. Protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas em Oncologia/Ministério da
Saulde, Secretaria de Atengdo a Sadde — Brasilia: Ministério da Satde, 2014. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolos_clinicos_diretrizes_terapeuticas_oncologia.pdf>. Acesso em: 15 set. 2023.
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03.03.13.006-7, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e Servigos de Saude
(RENASES).

3. Todavia, ressalta-se que somente apds a avaliagdo do médico especialista
(oncologista) que ira assistir o Requerente, podera ser definida a modalidade de tratamento
oncolégico mais adequada ao seu caso.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Salde e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada é composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncologica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencdo basica na investigacdo diagndstica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no &mbito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atengdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

/

6. A Atencdo Hospitalar € composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internacdo, a
depender do servico e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos
clinicos e nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Salde, quando publicados.

7. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e 0 acesso da populacdo as agdes e aos
servicos de saude®.

8. Assim, em consonancia com o regulamento do SUS, cumpre mencionar que o
Estado do Rio de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica®, conforme
pactuacdo na Comissdo Intergestores Bipartite, Deliberacdo CIB n° 4.004, de 30 de marco de 2017.

9. No intuito de identificar o correto encaminhamento do Demandante nos sistemas
de regulagdo, em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulacdo — SER (ANEXO I1), foi
localizado para o Autor solicitacdo de atendimento — ID 4731939, inserida em 21/07/2023, para
Consulta - Ambulatério 12 vez — Neoplasisa da pele (Oncologia), com situagdo em fila, na
posicéo 03.

10. Assim, entende-se que a via administrativa esta sendo utilizada para o caso em tela,
entretanto, sem a resolucdo da demanda até o momento.

11. Ressalta-se que, conforme consta em documento médico (Num. 75165367 - Pag. 1)
“... 0 Autor apresenta dor intensa e sangramento devido a lesdo ulcerada, colonizagéo bacteriana

5 BRASIL. Ministério da Satde. Regulagio. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 15 set. 2023.

® Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de Margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em:
<http://138.68.60.75/images/portarias/abril2017/dial0/delib4004.pdf>. Acesso em: 15 set. 2023.
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da lesdo determinando odor caracteristico, 0 que pode evoluir com infeccdo cutanea e
complicacdo do guadro. Informa que o atraso na realizacdo da consulta e tratamento podera
comprometer a sua saude, culminando com o 6bito num curto prazo, devido a agressividade da
doenca” .

12. Assim, salienta-se que a_ demora exacerbada no inicio do atendimento do Autor
poderd comprometer o prognéstico em questéo.

E o parecer.

Ao 1° Nucleo de Justica 4.0 - Saude Publica e Juizado Especial da Fazenda
Publica do Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira
COREN/RJ 170711
MAT. 1292

RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA SILVA
Assistente de Coordenagao
ID. 5.123.948-5
MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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