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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1981/2023
Rio de Janeiro, 31 de agosto de 2023.

Processo  n°  0801655-59.2022.8.19.0046,
ajuizado por [,
representada por| |

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagbes do 2° Juizado
Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro, quanto a
transferéncia em até 24h para hospital de referéncia de alta complexidade, para que possa ser
feita avaliacdo com ortopedista com especialidade em coluna ou neurocirurgiao.

| - RELATORIO

1. Para elaboracdo deste Parecer Técnico foi considerado o documento acostado ao
Num. 22446962 - P4gs. 1-2, sendo suficiente & analise do pleito.

2. De acordo com Laudo Médico Padréo para Pleito Judicial de Internagdo em
UTI/CTI (Num. 22446962 - Pags. 1-2), emitido em 27 de junho de 2022, pelo médicol ]
| |, a Autora, de 61 anos de idade, com
diagnostico de hérnia discal lombar extrusa nivel L5-S1, apresentando hiperestesia, paresia

dos MMII, restrita ao leito (dor intensa incapacitante). Necessita de avaliagdo da ortopedia
especialista em coluna ou neurocirurgia para correcdo de urgéncia de hérnia extensa devido a
possibilidade de paralisia dos MMII. N&o € necesséria transferéncia e nem transporte pois a alta

da Autora foi “a pedido” e foi encaminhada pelo SISREG.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém
as diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no &mbito do Sistema Unico de Saude
(SUS) visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Saude e
aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar a0 usuario o
conjunto de agBes e servigcos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. A Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, em seu
Anexo XXXII, institui a Politica Nacional de Atencéo ao Portador de Doencga Neuroldgica, a ser
implantada em todas as unidades federadas, respeitadas as competéncias das trés esferas de
gestdo.

4, A Portaria SAS/MS n° 756, de 27 de dezembro de 2005, define que as redes
estaduais e/ou regionais de assisténcia ao paciente neuroldgico na alta complexidade serdo
compostas por unidades de assisténcia de alta complexidade em neurocirurgia e centros de
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referéncia de alta complexidade em neurologia.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 571, de 13 de novembro de 2008, aprova a Rede
Estadual de Assisténcia ao Paciente Neuroldgico na Alta Complexidade no &mbito do Estado do
Rio de Janeiro.

6. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro
de 2017, institui a Politica Nacional de Aten¢do de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.

7. A Deliberacdo CIB-RJ n°® 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencéo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.

8. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de
Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

9. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo
XXVI da Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacéo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos 0s
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos
leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagéo local,
0 acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacdo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar
de urgéncia e, conforme organizacéo local, 0 acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. A hérnia de disco é um processo em que ocorre a ruptura do anel fibroso, com
subsequente deslocamento da massa central do disco nos espagos intervertebrais. E considerada
uma doenca extremamente comum, causa de frequente dispensa do trabalho por incapacidade?.
Alguns pacientes podem apresentar paresia e/ou diminuicdo do reflexo osteotendinoso profundo
do musculo correspondente ao nivel comprometido?.

2. As alteragcbes degenerativas da coluna vertebral costumam envolver
simultaneamente mudltiplas articulagdes, podendo ocorrer em qualquer por¢do da coluna
vertebral (cervical, dorsal e lombar). Estdo associadas & degeneragdo da coluna: discopatias,
estenose espinhal, artrose, degradacdo das cartilagens, alteracfes ligamentares e musculares,
deformidades, desvios posturais entre outras. A apresentacdo do quadro clinico relaciona-se
com a causa e regido afetada, sindromes dolorosas na coluna, com ou sem déficits sensitivo e
motor, em membros superiores e inferiores e perda do controle esfincteriano®. As discopatias

I NEGRELLI, W. F. Hérnia discal: procedimentos de tratamento. Acta Ortopédica Brasileira, Sao Paulo, v. 9, n. 4, p. 39-45,
out./dez. 2001. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/aob/vin4/v9n4a05.pdf>. Acesso em: 31 ago. 2023.

2 SOCIEDADE BRASILEIRA DE NEUROCIRURGIA, SOCIEDADE BRASILEIRA DE ORTOPEDIA E TRAUMATOLOGIA E
SOCIEDADE BRASIELIRA DE REUMATOLOGIA. Hérnia de disco cervical no adulto: tratamento cirGrgico. Projeto diretrizes.
2011.10p. Disponivel em:
<https://diretrizes.amb.org.br/_BibliotecaAntiga/hernia_de_disco_cervical_no_adulto_tratamento_cirurgico.pdf>. Acesso em: 31
ago. 2023.

3 PUDDLES, E; DEFINO H.L.A. A coluna vertebral: conceitos basicos. Porto Alegre: Artmed, 2014, pp. 99-102.
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compreendem as fissuras, rupturas, abaulamentos, diminuicdo da altura do disco e hérnias que
podem ser protusas e extrusa®.

3. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional desagradavel
e descrita em termos de lesGes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre subjetiva e cada
individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor aguda ou cronica, de
um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como alteragbes nos padrfes de sono,
apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteraces de energia, diminuicdo da capacidade
de concentracao, restricdes na capacidade para as atividades familiares, profissionais e sociais.
Nos individuos com dor cronica, a persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas,
podendo exacerba-los. Um dos critérios diagnosticos para pesquisa em dor crénica nao
oncoldgica, preconizado pela taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP),
é a duracdo de seis meses®.

4, Paresia € o termo geral que se refere ao grau leve a moderado de fraqueza
muscular, ocasionalmente usado como sinénimo de paralisia (perda grave ou completa da
funcdo motora). Na literatura antiga, paresia geralmente se referia especificamente a
neurossifilis parética (ver neurossifilis). "Paresia geral" e "paralisia geral" podem ainda trazer
esta conotacdo. A paresia das extremidades inferiores bilateral é denominada paraparesia®.

5. O paciente restrito ao leito (acamado) é o individuo que permanece numa
situacdo de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de patologias

neuroldgicas, cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sdo as
alteracdes do tdnus muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso,
limitam e dificultam a higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda
mais o estado do individuo’.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitagdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricao terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou
ndo em um Unico momento®.

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirurgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doencas e lesdes no sistema esquelético,
em suas articulag@es e estruturas associadas®.

4NATOUR. J. et al. Coluna Vertebral. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwipi5f_u8XLAhXDxpAKHYtgDMcQ
FggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reumatologia.com.br%2FPDFs%2FColunaVertebral. pdf&usg=AFQjCNFAWWSgFPJ4Nb
i6FfFFNDK17vTx15g&bvm=bv.116954456,d.Y21>. Acesso em: 31 ago. 2023.

5 KRELING, M.C.G.D., CRUZ, D.A.L.M., PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira de
Enfermagem, v.59, n.4, p.509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
71672006000400007 &Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 31 ago. 2023.

8 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDEL. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Sadde. Paresia. Disponivel em:<
https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=10480&filter=ths_termall&g=paresia>. Acesso em: 31 ago. 2023.

"KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. S3o Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed
=y>. Acesso em: 31 ago. 2023.

8 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.crmpr.org.br/publicacoes/cientificas/index.php/arquivos/article/viewFile/131/130>. Acesso em: 31 ago. 2023.

° Biblioteca Virtual em Sadde. Descritores em Ciéncias da Sadde. Ortopedia. Disponivel em: <http:/decs.bvs.br/cgi-
bin/wxis1660.exe/decsserver/?lsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=ortopedia>. Acesso em: 31 ago. 2023.

# NatJus


https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILVA.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia
http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&search_exp=ortopedia

Secretaria de
Saude

7l

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

3. A neurocirurgia ou cirurgia de coluna é a especialidade cirlrgica voltada para
o tratamento de doengas e de distirbios do cérebro, da medula espinhal e do sistema nervoso
periférico. A consulta com o médico especialista em neurocirurgia possibilita o preciso
diagndstico e conduta de enfermidades que acometam o sistema nervoso central e periférico®,

111 - CONCLUSAO

1. Inicialmente, cumpre destacar que foi pleiteado transferéncia em até 24h para
hospital de referéncia de alta complexidade, para gue possa ser feita avaliacdo com ortopedista
com especialidade em coluna ou neurocirurgidao (Num. 24280750 - Pag. 2). Contudo, em
documento médico acostado (Num. 22446962 - Pags. 1-2), o médico assistente relata que “
Paciente com alta hospitalar a pedido, com encaminhamento p/ SISREG ...”. Diante disso,
entende-se que a Requerente ndo necessita de transferéncia, e este nucleo dissertara apenas
sobre as especialidades solicitadas por profissional devidamente habilitado.

2. Diante o exposto, informa-se que a consulta em ortopedia (especialista em
coluna) ou neurocirurgia esta indicada diante o quadro clinico da Autora, conforme
documento médico (Num. 22446962 - Pags. 1-2).

3. No entanto, somente ap6s avaliacdo do médico especialista (cirurgido
especializado em coluna) que ird acompanhar a Autora, podera ser definida a abordagem
terapéutica mais adeguada ao seu caso.

4, Neste sentido, cabe esclarecer que, no_ambito do SUS, para 0 acesso a
procedimentos cirlrgicos, é necessaria, primeiramente, a realizacdo de uma consulta de 1% vez
no ambulatério da especialidade correspondente.

5. Quanto a disponibilizacdo da referida consulta, no ambito do SUS, cumpre
esclarecer que esta coberta pelo SUS, conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos,
Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Satde - SUS (SIGTAP), na qual
consta: consulta médica em atencdo especializada, sob o cddigo de procedimento 03.01.01.007-
2, conforme disposto na Rela¢do Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES).

6. Destaca-se que, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro, existe Servico
Especializado de Atengdo em Neurologia/Neurocirurgia!, conforme Cadastro Nacional de
Estabelecimentos em Saude — CNES.

7. Além disso, para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia
incorporados no SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS,
de 28 de setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atengdo de Alta
Complexidade em Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o
Ministério da Salde, as Secretarias de Estado da Salde e do Distrito Federal e as Secretarias
Municipais de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com 0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atengdo em Ortopedia Regional
de cada unidade federada.

0 BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Satde. Neurocirurgia. Disponivel em:
<http://decs2011.bvsalud.org/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?IsisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&previous_page=homepage&task=exact_term&interface_language=p&search_language=p&search_ex
p=Neurocirurgia>. Acesso em: 31 ago. 2023.

11 Cadastro Nacional de Estabelecimentos em Sadde. Servigos Especializados. Disponivel em: <
http://cnes2.datasus.gov.br/Mod_Ind_Especialidades_Listar.asp?VTipo=105&V Listar=1&VEstado=33&VMun=330455&VComp=
00&VTerc=00&VServico=105&VClassificacao=002&VAmMbu=&VAmMbuSUS=1&VHosp=&VHospSus=1>. Acesso em: 31 ago.
2023.
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8. Em vista disso, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Delibera¢des CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 e CIB-RJ n°
1.258 de 15 de abril de 20112, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de Média e
Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro conta com
as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas referéncias para as agdes em
ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

9. Adicionalmente, informa-se que o0 acesso aos servicos habilitados para o caso
em tela ocorrem com a insercdo da demanda junto ao sistema de regulagdo. Cumpre salientar
que a Politica Nacional de Regulacéo, esta organizada em trés dimensdes integradas entre si:
Regulacdo de Sistemas de Saude, Regulacdo da Atencdo a Salde e Regulagdo do Acesso a
Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de
apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar
a atencdo e o0 acesso da populacéo as acdes e aos servicos de salde?®.

10. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Autora aos sistemas de
regulacdo, este Nucleo consultou o Sistema Estadual de Regulacdo — SER e verificou que ela
foi inserida em 06 de junho de 2022, para ambulatdrio 12 vez - patologia cirtrgica da coluna
vertebral (adulto), com classificacdo de risco amarelo - prioridade 2 e situacdo chegada
confirmada no Instituto Nacional de Traumatologia e Ortopedia Jamil Haddad - INTO,
em 15 de fevereiro de 2023, as 07h32min, sob a responsabilidade da central REUNI-RJ.

11. Diante o exposto, entende-se gque a via administrativa esta sendo utilizada no
presente caso, sem a resolucdo do procedimento até o presente momento.

12. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude'* foi encontrado
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) da dor crobnica. Contudo, ndo foi
encontrado PCDT para a outra enfermidade da Autora - hérnia discal.

E o parecer.

Ao 2° Juizado Especial Fazendario da Comarca da Capital do Estado do
Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

MARIZA DE QUEIROZ SANTA MARTA RAMIRO MARCELINO RODRIGUES DA
Enfermeira SILVA
COREN-RJ 150.318 Assistente de Coordenagao
ID. 4.439.723-2 ID. 512.3948-5

MAT. 3151705-5

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

12 Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Atencdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www:.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-
cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 31 ago. 2023.

13 Brasil. Ministério da Saude. Regulagdo. Gest&o do SUS. Disponivel em: <http:/portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 31 ago. 2023.

4 MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em:
<https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 31 ago. 2023.

# NatJus



