ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE A POLITICA,
COMO CIENCIA E ARTE, O DIREITO E O PODER
JUDICIARIO

Ronald Valladares

Desembargador TJ/RJ
Presidente da Comissao de Jurisprudéncia do TJ/RJ

A politica, como ciéncia, no dizer de Garner, proporciona
conhecimento sobre o Estado e, como arte, procura a solugao dos
problemas concretos e trata dos processos e meios que 0 governo
emprega para realizar os fins do Estado.

A politica € uma ciéncia aplicada, que tem por objetivo a
diném,ica do Estado, sua projecao no futuro.

E preciso ter consciéncia, na analise da questdo, de que, no
mundo da sociedade, imperam as mudancgas, as diferenciacoes, o
desenvolvimento, e ele é diverso do mundo da natureza. Nele
reina a heterogeneidade, a infinita diversidade, a probabilidade, a
teleologia. No mundo da natureza, basta um fendmeno para se
levar a lei geral. Na sociedade, tudo se passa diferentemente, e
cada fendbmeno €, em si mesmo, uma espécie, alguma coisa
irreversivel que, na licdo de Jellinek, existe uma sé vez e nao se
reproduz em condicoes idénticas, sendao, no melhor dos casos, em
situagbes analogas, da mesma forma que na “infinita massa dos
seres humanos nunca reaparecera o mesmo individuo”.

O politico precisa atuar com conhecimento cientificos, como
estudioso da sociedade. Ele deve se apresentar como um ser
dotado de um minimo de dogmatismo inconsciente e se propor a
versar o conteudo dificil das ciéncias sociais, sabendo de seus
embaracos, com honestidade incansavel, e se mostrar um
pesquisador das verdades que se extraem do comportamento dos
grupos e da dinamica das relagoes sociais.

Sobre o prisma filos6fico, a politica estuda os
acontecimentos, as instituicbes, as idéias politicas, tanto em
sentido tedrico (a doutrina) como em sentido pratico (a arte),
referindo-se ao passado, ao presente e as possibilidades futuras.
Nesse campo, cabe a racionalizacao do poder, a legitimacao das
bases sociais em que o poder repousa; investiga-se o poder



politico, a esséncia dos partidos, sua organizacao, sua técnica de
combate e proselitismo, sua lideranca, seus programas;
interrogam-se as formas legitimas de autoridade; indaga-se a
administracdo publica como nela fluem os atos legislativos ou
como a forca dos parlamentares, sob a égide de grupos
socioecondmicos poderosos, empresta a democracia suas
peculiaridades mais flagrantes. Em sua constante socioldgica, nao
podem ficar esquecidas as raizes historicas da evolugao politica.

A evolugcao politica de nosso Estado brasileiro trouxe-nos a
atual organizacdao com base no direito. Somos uma Republica
Federativa formada pela unido indissoliuvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, que se constitui em Estado
Democratico de Direito, o qual tem como fundamento a regra de
que todo poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, segundo a Constituicao, e
se norteia pelos principios da soberania, da cidadania, da
dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da
livre iniciativa e do pluralismo politico. Todos importantes e que
precisam ser aprimorados e tornados efetivos, em nosso meio
social, para o que sera indispensavel o trabalho altruistico da
classe politica, das autoridades publicas e do povo.

O Direito escrito, que deve, pelo Judiciario, ser aplicado no
ambito do Estado, vem do trabalho construtivo do Poder
Legislativo, com a participacao, hoje, essencial, do Poder
Executivo. Historicamente, bem se sabe, o direito ndo se repete,
salvo em relagdo a permanéncia de seus elementos abstratos, ou
seja, enciclopédicos. O direito tem suas fases, suas etapas
encadeando-se, variando sempre sobre um grande fundo imutavel,
conforme salienta Edmond Picard.

O direito transforma-se com os interesses e as necessidades
da vida. Os elementos juridicos constituidos fazem-lhe surgir
outros, o organismo desenvolve-se em virtude de sua forga intima,
nasce, cresce como um ser, desde a vida interuterina e
embriogénica das instituicdes juridicas rudimentares, em uma
série de aproximacdes, em um crescimento incessante, em uma
eliminacao e assimilagdes sucessivas, analogas as secrecoes e as
evaporacoes fisioldgicas. No Direito, como em todas as evolugdes,
a mortalha das instituicobes que perecem serve de faixa as
instituicbes recém-nascidas. A todo momento, ha morte e vida!

Os fatos e os acontecimentos juridicos do passado sao
documentos para consultar, nao modelos para imitar.



Se a forca costumeira faz luzir e fermentar o suco juridico a
superficie das multiddes, como o suor na pele, nao é por este
unico modo de colher o direito que a humanidade tem mantido.
Também emprega a forca legislativa, que o produz pelo
funcionamento de um Poder organizado, trabalhando conforme
determinados processos e revestindo estes da forma das leis
propriamente ditas. O Poder Legislativo, que deve fazer as leis do
Estado, precisa se conscientizar de seu valor social para a
manutengao das instituicdes sociais e para seu aprimoramento.

O Poder nao pode servir para realizar, sob a aparéncia
juridica, as fantasias e o egoismo daqueles que o tem exercido. O
povo deve ser governado nao para servir de corpo de
experimentacdo as lucubracdes pessoais dos legisladores, mas
para orientar, executar suas proéprias indicagdes, para realizar o
ideal que ele segrega. O legislador deve ser um registrador habil
das necessidades populares, um confessor da alma geral, dizendo
melhor e com mais clareza o que esta balbucia confusamente.
Batido, constantemente, pelas vagas humanas, devera, conforme
a magnifica expressdao de Nicolau Berryer, notavel advogado
francés, que viveu entre os séculos 18 e 19, “ndo sentir no assalto
destas ondas, sendo uma solicitagao ao seu génio”.

Do mesmo modo que o legislador, o jurisconsulto, em suas
edificacOes tedricas, deve inspirar-se, antes de tudo, na alma
popular e sé empregar a razao para melhor descobri-la e melhor
exprimi-la. Deve permanecer seu intérprete fiel, aconselha Picard,
traduzindo, em uma forma clara e metddica, essas tendéncias
flutuantes e dando solidez ao que elas tém de fluidez. O jurista de
bom conselho, como o legislador de bom quilate, deve ser apenas
um habil parteiro das necessidades nacionais. E sempre irracional
e tiranico tentar realizar, pela vontade e pela forca, um efeito fora
da causa natural que o produz.

O Poder Judiciario precisa, de igual modo, evoluir sempre,
enfrentando os fatos e as aspiragdes de seu tempo, procurando
cumprir bem seu ideal de servir ao povo e realizar sua missao
constitucional.

A Justica, para merecer seu grande nome, precisa abracar
toda a sociedade, nao fornecer suas vantagens a alguns, mas a
todos; nao ser apenas a servidora dos poderosos, mas, sobretudo,
dos humildes; ndo esquecer ninguém e nao esquecer nenhuma
necessidade; exigir o concurso de todos, mas no limite das forcas
da cada qual; penetrar na organizacdo social como um fluido



benéfico, levando saude e alegria para todos. Este programa
precisa ser realizado e ser o norte fervoroso de todos os
magistrados.

A luz do pensamento democratico, que tem clareado seu
caminho de progressao para a defesa da liberdade, a Justica deve
estar sempre na busca da orientacao do direito de participacao no
ato criador da vontade politica. Ela deve considerar a soberania
popular como fonte de todo poder legitimo, que se traduz através
da vontade geral, enfatizar o principio do sufragio universal, com
pluralidade de candidatos e de partidos, a observancia
constitucional do principio da distincdo de poderes, a igualdade de
todos perante a lei, a adesao ao principio da fraternidade social, a
limitacao das prerrogativas dos governantes, o Estado de direito, a
temporariedade dos mandatos eletivos e a existéncia plenamente
garantida das minorias politicas, com direito e possibilidade de
representacao.

O poder é do povo e o governo é dos representantes, em
nome do povo, bem se sabe!
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