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Resumo:

O presente trabalho objetiva estudar a possibilidade da Economia Solidaria
como alternativa ao modo de producdo capitalista. Esse novo modo de producéo
proporciona inclusdo social aqueles individuos marginalizados e explorados pelo
sistema capitalista criando emprego e renda e também busca satisfazer suas

necessidades basicas e, além disso, difunde valores humanos.

O Cooperativismo, sistema democratico autogestionario, dentro da
perspectiva da Economia Solidaria, é um sistema sécio econdmico que satisfaz as
necessidades humanas e cria oportunidades de emprego. O Cooperativismo
valoriza o ser humano em vez do capital. Seu movimento surgiu durante o Século
XIX como consequéncia da luta contra o liberalismo e objetivou ser um meio

alternativo para melhorar as condi¢Ges de vida da classe trabalhadora.

De acordo com a Economia Solidaria, o desenvolvimento sustentavel
possui grande importancia na preservacdo do ecossistema e na protecdo da
biodiversidade. Por outro lado, os estudos de impacto ambiental e também o
consumo responsavel previnem a destruicdo dos recursos naturais e do meio

ambiente.

Palavras-chave: ~ Economia Solidaria, Capitalismo, Cooperativismo,

inclusdo social, desenvolvimento sustentavel



Abstracts:

The present work intends to study the possibility of Popular and Solidary
Economy as an alternative of the capitalist mode of production. This new mode of
production provides social inclusion of those marginalized and explored
individuals by the capitalist system by generating employment and income, and

also tries to satisfy their basic necessities and, besides, spreads human values.

The Cooperativism, a democratic self-management system, in the Solidary
Economy perspective, is a social economic that fulfils human necessities and
creates employment opportunities. The Cooperativism valorizes the human being
instead of the capital. Its movement emerged during the XIX Century as a
consequence of the struggle against the liberalism and it aimed to be an alternative

way to improve the working class condition of life.

According to the Solidary Economy, the sustained development has a
great importance in ecosystems preservation and biodiversity protection. On the
other hand, environment impacts studies and also responsible consumption

prevent natural resources and environment from destroying.

Key-words: Solidary Economy, Capitalism, Cooperativism, social

inclusion, sustained development, environment



SUMARIO:

Capitulo 1: INtrOdUGAO.........uveieiee it 06

Capitulo 2: A Génese de Um Novo Modelo Econdmico............c.cccce...ee. 09
2.1: Caracteristicas da Economia Solidaria...........cccoeeeuvevvneenn... 10
2.2: As Politicas Publicas da Economia Solidaria..................... 13

2.3: As Politicas Publicas de Economia Solidaria no governo

Brasileiro.......coooiiiiiii e 15
Capitulo 3: O Surgimento do Movimento Cooperativista...............cc.cce..... 18
3.1: A Trajetéria Legislativa no Brasil............cccceevvvevviiciiiiee e, 19

3.2: Os Tipos de Cooperativas e a Aplicacdo do Cddigo de
Defesa do CONSUMITO.........uuuiiiiiiiiii e e 22
Capitulo 4: As Redes de Colaboracao Solidaria.........cccceeeveeeeiieeeveniiinnnnn, 28
4.1: O ConSUMO SOlIAAIO.....cceiiiiiiiiiiieee e 29
4.2: O Labor SOlAANIO. .....cociiviieiiie e 30
4.3: A Importancia da Difusdo do Consumo Solidario................ 31

4.4: A Importancia dos Foruns Sociais Mundiais: Os Espacos

Para 8 NEQOCIAGAO. .....cuuvieieeiieeieeeeeee e e 32

Capitulo 5: O Artigo 170 da Constituicdo Federal..........cccccceeeeveeeennennnn. 35
5.1: Os Arranjos Produtivos LOCaIS ..........cceevevvveeiiiieiiiineeen, 38

5.2:A Importancia do Consumo Responsavel..............cccoeecvvnnneee. 41

5.3: A Economia Solidaria N0 Brasil ..........ccccccvevvieeiiieeieiniennen, 45

Capitulo 6: CONCIUSE0:.........eveeeeeiiiiiii e e e e e e e e e e ae e e aeee e 48



1 Introducao

O presente trabalho tem o objetivo de estudar a Economia Solidéria,
modelo econémico alternativo ao capitalismo, que exerce importante papel nos
campos social e econdmico, através da criagdo de empregos, possibilitando a

inclusdo social dos que se encontram a margem do processo produtivo.

A sociedade hodierna vive um momento de intensa crise, sem precedentes
na historia da humanidade. Esta crise, de dimensdo e complexidade
multiabrangentes, vem afetando diversos aspectos da vida de todos os seres
humanos, o que se impde, com urgéncia, uma mudanca de paradigmas, com 0

objetivo de buscar solucOes para os impasses por ela gerados.

No presente momento historico, a sociedade moderna se confronta com a
grave ameaca de destruicdo do ecossistema e da iminéncia de um desastre
ecoldgico. Devido ao desenvolvimento tecnoldgico ocorrido nas ultimas décadas e
a elevagdo do consumo de massa, tem-se registrado a deterioragdo do meio
ambiente. A poluicdo da atmosfera, da 4gua e dos alimentos ameaca a saude e a

vida de todos os seres, que dependem desses elementos para sobreviver.

Na esfera econdmica, a crise atual gerou um grande contingente de
desempregados devido a incapacidade de o atual modo de produgdo absorver a
mao-de-obra disponivel no mercado. Além desse impasse, 0 esgotamento das
principais fontes energéticas e dos recursos naturais, elementos basicos para a
atividade industrial, estdo se exaurindo, 0 que acarretara inexoravelmente o

declinio do modelo econdmico baseado na industrializacdo.

De acordo com a logica do pensamento hegeliano, a evolugao histérica se
da a partir de um continuo movimento dialético, que se divide nas fases da tese,
antitese e sintese. A tese corresponde a uma situacdo inicial, que é seguida pela

antitese, que é a oposicéo da tese. Do conflito e contradigdes entre ambas surge a

Y CAPRA Fritjof. O Ponto de Mutagéo. pp. 9-22.



sintese, onde novos valores emergem e ocorre uma mudanca de paradigmas,

emergindo, finalmente, uma nova sociedade.?

O modo de producédo capitalista se caracteriza por sofrer crises ciclicas, e
se desenvolve alternando momentos de expansdo e de retracdo. Além disso, esse
modo de producdo ndo encontrou solucdes adequadas para a questdo de
concentracdo de renda, o que resultou em uma enorme desigualdade social e em
miséria. Além disso, esse sistema ndo foi capaz de empregar a totalidade de mao-
de-obra disponivel no mercado. Conclui-se, entdo, que o capitalismo, devido as
suas contradi¢Bes, atingiu a fase de antitese, e ap0s a superacdo desse momento,
certamente cedera lugar a uma nova sintese. Nesse contexto dialético, a Economia
Solidaria desponta como um modelo econémico, pds-capitalista, que busca
solucionar as questdes sociais e econémicas, surgindo, a partir desta economia,

novas modalidades de consumo, quais sejam, o solidario e o responsavel.

No segundo capitulo deste trabalho, analisa-se a génese da Economia
Solidéaria como reacdo a exploracdo sofrida pelos trabalhadores durante a fase da
Revolucdo Industrial. Hodiernamente, este modelo vem se afirmando como
alternativa ao modelo capitalista de producéo, buscando reduzir as desigualdades
sociais, através da criagdo de emprego e geragdo de renda. Neste capitulo séo

também analisadas as Politicas Publicas de Economia Solidaria.

No terceiro capitulo, faz-se um estudo sobre 0 movimento cooperativista,
que teve como ponto de partida a experiéncia pratica dos Pioneiros de Rochdale e
que contribuiu para o surgimento das cooperativas, além de estabelecer as regras
praticas de organizacgdo e de funcionamento destas. Neste capitulo, realiza-se uma
andlise historica das cooperativas e evolucgao das legislacBes que regulamentaram
0 cooperativismo, até o momento da promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988, quando o movimento cooperativista finalmente se desvincula da tutela do
Estado, sendo estabelecidos na Carta Magna os fundamentos da autonomia e da
autogestdo das cooperativas. Outrossim, é analisado o Projeto de Lei n. 302/07,
que dispde sobre a aplicacdo do Cddigo de Defesa do Consumidor as relagdes

estabelecidas com as cooperativas.

? Ibid. pp. 9-22



No quarto capitulo, é analisada a dindmica das Redes de Colaboracédo
Solidaria, que se constituem em um sistema de redes que une as unidades de
producdo e as de consumo e, do fluxo existente entre ambas, sdo criados
empregos e ocorre a elevacdo do patamar de renda dos atores que participam
desse sistema. Nesta parte do trabalho, analisa-se a importancia do consumo
solidario, e o impacto positivo que este provoca no ecossistema e na sociedade,
pois a partir das escolhas de consumo consciente, pratica-se o0 combate a
exploragdo da classe trabalhadora e a preservagdo do meio ambiente. A partir do
crescimento desse modo de consumo, novos empreendimentos sdo criados,
atraves do investimento dos recursos auferidos. Destaca-se a relevancia da difuséo
do consumo solidario no desenvolvimento de empreendimentos produtivos locais,
bem como na manutencdo das tradi¢des do comércio local e na preservacdo da
identidade cultural, tendo as Feiras Solidarias e as Lojas de Comércio Solidario
capital relevancia para essa preservacdo. Os Foruns Sociais Mundiais merecem
destaque por serem espacos para negociacOes e fortalecimento da Economia

Solidaria.

No quinto capitulo, analisa-se a ordem econémica, regulada pelo artigo
170 da Constituicdo Federal de 1988, e o principio da livre iniciativa, que
reconhece aos particulares o direito de desenvolverem atividade econémica, bem
como a ocorréncia de intervencionismo estatal no dominio econdmico, numa
aparente contradicdo entre a livre iniciativa e a intervencdo do Estado na
economia. Nesta parte do trabalho, sdo analisados os Arranjos Produtivos Locais e
a sua importancia para o desenvolvimento econémico, que busca harmonizar a

cooperacao e a competicdo, promovendo o desenvolvimento local sustentavel.

E realizado também neste capitulo um estudo sobre o Consumo
Responsavel, ressaltando-se a importancia da consciéncia dos consumidores
quanto a escolha dos produtos que adquirem para consumir. Estes devem, além de
levar em consideracdo as suas necessidades pessoais, buscar a protecdo do meio
ambiente, através do consumo de produtos que preservam 0 ecossistema. Para
tanto, é fundamental buscar o desenvolvimento econdmico e a preservacdo dos
recursos naturais. Por fim, analisa-se a Economia Solidaria no Brasil, destacando-
se o empreendimento do Banco de Palmas, no Ceara, e outras atividades

desenvolvidas por essa nova modalidade econdmica.



2 A Génese de Um Novo Modelo Econdmico

A Economia Solidaria teve inicio na Grad-Bretanha, apds o surgimento do
capitalismo industrial, como reacdo ao empobrecimento dos artesdos, devido a
propagacdo das maquinas e da organizacdo fabril de producdo. No periodo
anterior a Revolucdo Industrial, houve a expulsdo dos camponeses dos dominios
senhoriais, episddio que ficou conhecido na histéria como *“enclosure” ou
cercamento dos campos. Este fendmeno foi uma das pré-condicbes para o
surgimento do capitalismo, e o principal motivo dessa expulsdo foi 0 aumento da
demanda por 1&, matéria-prima fundamental para o funcionamento da inddstria.

Posteriormente, esses camponeses se transformaram no proletariado hodierno.®

A dindmica do capitalismo, segundo o0 economista russo Nicolai
Kondratieff, se caracteriza por estar sujeito a crises e flutuacdes periddicas,
geradas por suas contradi¢fes internas, sendo as fases de expansdo econdmica
alternadas com as de retracdo. Essas flutuagdes sdo denominadas ondas longas de

desenvolvimento econdmico.*

A primeira grande depressdo deste modelo econémico ocorreu na segunda
metade do século XIX, quando passou da livre concorréncia a fase do capitalismo

monopolista. Na pratica verificou-se uma situacéo de oligopélio.”

O estudo da Economia Solidaria tem merecido especial destaque no
cenario contemporaneo, marcado por crises e contradi¢des, quando o surgimento

de um modo de producdo alternativo ao capitalista se faz necessario.

A Economia Solidaria busca a reducéo das desigualdades e inclusdo social,
além de ser uma alternativa inovadora para o crescimento econémico. A geragao

de empregos e de renda ocorre em funcdo das reais necessidades existentes na

> GALBRAITH, John Kenneth. A Era da Incerteza. p. 18
* KATZ, Claudio; COGGIOLA, Osvaldo. Neoliberalismo ou Crise do Capital? p. 148

> FALCON, Francisco; MOURA, Gerson. A Formag&o do Mundo Contemporaneo. pp. 73-74
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sociedade, sendo a efetivacdo dessa experiéncia possivel em razdo da articulacéo

das esferas econdmica, social e politica.

A proposta dessa nova forma de economia é a criacdo de uma sociedade
mais justa onde predomina a igualdade entre os seus participantes. Para tanto, 0s
seus membros devem cooperar entre si em vez de competir. De acordo com a
I6gica capitalista, ocorre a predominancia da competi¢cdo desmedida, cujos efeitos
que provoca na sociedade acarretam desigualdades crescentes, exclusdo social e

desemprego.®

2.1 Caracteristicas da Economia Solidaria

A Solidariedade da Economia é alcancada através da organizacdo dos
individuos que se associam com o propdsito de produzir, comercializar, consumir
e poupar, sendo isso possivel gracas a associagdo entre 0s iguais em vez de

contrato entre os desiguais.

Na Economia Solidaria, ao contrario do capitalismo, cuja classe dominante
é a detentora do capital, a propriedade é coletiva e todos 0s que produzem estdo
reunidos em uma unica classe de trabalhadores, que detém o capital por igual em
cada uma das cooperativas ou sociedade econdémica. Dessa associagao resulta a
igualdade e a solidariedade. A reproducdo dessa economia, no entanto, necessita
de mecanismos estatais de redistribuicdo solidaria de renda entre os membros que

recebem um valor inferior a0 minimo considerado indispensavel.’

Vale aqui destacar que os socios das empresas solidarias ndo recebem
salario, sendo a forma de retribuicdo pelos servigos prestados a retirada, cujo valor
varia de acordo com a receita obtida. Através de decisdes realizadas em
assembleias, os socios decidem, coletivamente, se as retiradas serdo iguais ou

diferenciadas, optando a maioria das empresas pela forma diferenciada de

® SINGER, Paul. Introduc&o & Economia Solidaria. pp. 7-8

7 Ibid. p. 10.
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retirada, cujo motivo pode variar dependendo da empresa. Na maior parte dos
casos, a escolha pela diferenciagdo das retiradas se da para que os cooperadores
decidam permanecer e ndo optem por salarios mais vantajosos em empresas
capitalistas. O critério adotado ¢ o do mercado de trabalho, mas na empresa
capitalista visa-se a maximizacao do lucro, ao passo que na empresa solidaria o
valor da retirada é deliberado pelos sdcios cujo objetivo é garantir retiradas
gratificantes para todos, especialmente para a maioria que recebe retiradas de

valor inferior.

A principal caracteristica do novo modelo econémico certamente esta no
modo como as suas empresas sao administradas. Nas empresas capitalistas, onde
se verifica a heterogestdo, ou seja, a administragdo hierarquica, as informagdes
séo transmitidas da base da estrutura para cima, e as instru¢des seguem um fluxo
contrario, de cima para baixo. No modelo de administracdo capitalista, 0s
trabalhadores de um escaldo mais baixo da estrutura empresarial conhecem apenas
0 necessario para executarem suas tarefas rotineiras. De acordo com a ascensdo
nessa estrutura, o conhecimento a respeito do funcionamento da empresa se
estende, e, no &pice da piramide hierarquica, este serd total, pois dessa esfera
administrativa partem as decisdes em termos estratégicos. Nessas empresas, no
entanto, ha competicdo entre os setores e 0 grupo de empregados que atuam nos
escalBes intermediarios e nos elevados da hierarquia gerencial. Ha de se levar em
conta o fato de que uma forte rivalidade entre os setores e grupos que competem e
rivalizam entre si pode ser prejudicial para o funcionamento da empresa, apesar de
0 lucro ser almejado, principalmente se alguns setores sonegarem informagdes

estratégicas para enfraguecer os setores rivais.

No modelo de Economia Solidaria, ao contrario, a administragéo ¢ feita de
forma democratica, praticando-se a autogestdo. Quando a estrutura da empresa é
de pequeno porte, as decisdes sdo tomadas em assembleias, e os intervalos entre
elas podem se dar em pequeno espaco de tempo. Quando a sua estrutura é de
grande porte, as assembleias-gerais acontecem com uma frequéncia menor devido
a dificuldade de se obter uma discuss@o com resultados positivos partindo-se de
um grande namero de pessoas. Para resolver essa questdo, elegem-se 0s

delegados em cada secdo ou departamento, que se retnem para discutir as
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questdes relacionadas ao funcionamento da empresa em nome de todos 0s que

dela fazem parte.

Nas empresas de grande porte pertencentes a Economia Solidéria,
estabelecem-se hierarquias de coordenadores ou gestores, e a dindmica do
funcionamento desses tipos de empresas sdo diametralmente opostas as do sistema
capitalista, pois as instru¢Ges devem se dar a partir das camadas mais baixas da
pirdmide de hierarquia administrativa para as mais altas. Na autogestdo, os niveis
mais altos sdo delegados pelos mais baixos. A assembleia de todos os socios
representa a autoridade maior dentro da estrutura organizacional da empresa,
devendo esta estabelecer as diretrizes a serem seguidas pelos niveis intermediarios

e altos da administragao.

Para a realizacdo da autogestdo, todos os socios devem se informar dos
acontecimentos que ocorrem na empresa e das solucdes alternativas para a solugao
de cada problema. Quando surgem questdes complexas, e para 0S quais
encontram-se solucdes alternativas que podem afetar os sécios de uma empresa,
alguns de forma positiva e outros de forma negativa, tais solugées podem exigir o
fim de certas atividades consideradas ultrapassadas e obsoletas, 0 que demanda a
sua substituicdo por outras, a aprendizagem de técnicas mais modernas, bem
como a revisdo do escalonamento das retiradas. Tais medidas podem ocasionar
conflitos de opinido e de interesses, 0 que pode levar a divisdo dos sécios e

ameacar a solidariedade existente entre eles.

Percebe-se, a partir do exposto no paragrafo acima, que a autogestdo
demanda um esfor¢o por parte dos trabalhadores da Economia Solidaria, que
devem cumprir as tarefas que Ihes sdo determinadas e também se preocuparem
com as questdes relacionadas a administragdo da empresa, 0 que pode ter como
consequéncia um resultado positivo no sentido de atingir algum objetivo almejado
por todos os participantes da empresa. O fato de todos tomarem conhecimento das
questdes atinentes a empresa fortalece os lagos de solidariedade entre eles e
incentiva a cooperacao entre 0s socios, sem que haja, no entanto, a necessidade de

competicdo para saber quem é o melhor componente entre eles.

Por outro lado, a autogestdo pode ser afetada pelo desinteresse por parte

dos socios, caso eles se recusem a contribuir com o esforco adicional que a pratica
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do funcionamento dessa forma de administracdo democratica demanda.
Geralmente ndo é a direcdo da cooperativa que sonega informagdes aos sdcios, e
sim estes que preferem dar um voto de confianga a dire¢do para que ela decida no
lugar deles, o que é amplamente aceito por ela, principalmente quando se trata de
decisdes que podem gerar conflitos entre os socios. E mais facil, em geral,
conciliar interesses e negociar saidas num pequeno grupo de diretores do que
numa reunido maior de delegados, que devem prestar contas aos colegas 0s quais

representam.

A autogestdo possui 0 merito de, além de sua eficiéncia econdmica,
fundamental para o funcionamento da empresa, também promover o
desenvolvimento humano dos seus praticantes. E fundamental participar das
discussdes e decisbes do coletivo ao qual se estd associado. Um dos problemas
relacionados a pratica autogestionaria se relaciona ao fato de que as questdes
urgentes € dada solugdo sem que haja tempo de se consultar outros sdcios, e nas
assembleias os problemas e as solucbes adotadas para enfrenta-los sdo relatados
como fatos consumados, ocorrendo raramente a preocupacgéo por parte de algum
participante em discutir se a solucdo encontrada para o problema foi a melhor
alternativa encontrada. Muitos integrantes da Economia Solidaria, por outro lado,
estdo inseridos nesse modo de producdo como alternativa para insercdo no
mercado de trabalho e muitos ndo compreendem e ndo apreciam essa forma de

administracdo, apenas a aceitam como exigéncia para participar da cooperativa.®

2.2 As Politicas Publicas de Economia Solidaria

A Economia Solidaria possui como meta a erradicagdo da pobreza e do
desemprego, através da criacdo de postos de trabalho e geracdo de renda,
possibilitando a incluséo social e o desenvolvimento econémico, social e cultural.
Nessa nova modalidade econdmica, as atividades produtivas priorizam o trabalho

em vez do capital, possuindo o carater associativo e autogestionario.

® Ibid. pp. 12-21.
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O fomento a Economia Solidaria objetiva o desenvolvimento econdmico,
destinado a uma parcela da sociedade caracterizada pelo desemprego e exclusao
social, com crescente nivel de pobreza. Para combater esse quadro social, deve-se
estabelecer acdes que abarquem diversos ramos da sociedade, como educacéo,
saude, trabalho, desenvolvimento econémico, entre outros. A criacdo de politicas
publicas, orientadas para o fomento da Economia Solidaria, possibilita 0 acesso
aos bens e aos recursos publicos destinados ao desenvolvimento econémico. O
papel do Estado € impulsionar o desenvolvimento, através de ferramentas e
mecanismos proprios para esse fim. O Estado republicano de Direito reconhece a
existéncia desses novos atores sociais, sendo a formulagéo de politicas publicas de

fomento a Economia Solidaria parte da construgdo deste Estado.

As politicas publicas, criadas com o propoésito de fomentar a Economia
Solidaria, devem reconhecer que hd uma grande pluralidade de sujeitos com
demandas diversas , no ambito dessa nova modalidade econémica. Logo, é
necessario que se formule uma politica que abarque esse grande nimero de
sujeitos, pertencentes a diversos segmentos da sociedade, cujas demandas sao
variadas e distintas, e lhes conceda acesso aos seus instrumentos. O proposito da
Economia Solidaria, por sua vez, € alcancar elevados patamares de
desenvolvimento sustentdvel e de inclusdo dos individuos na sociedade. S&o
igualmente necessarias, para tanto, politicas que promovam a distribuicdo de
renda, de bens e de recursos, que proporcionem o desenvolvimento econémico e
inclusdo social e que concedam acesso aos direitos sociais.” As politicas
destinadas ao estimulo da Economia Solidaria devem ter como propdsito o

robustecimento da organizacdo social dos trabalhadores, bem como a construcgao

® SCHWENGBER, Angela. Diretrizes para Uma Politica Pablica de Economia Solidaria no
Brasil: A Contribuicdo da Rede de Gestores.

Disponivel em <HTTP://www.mte.gov.br/ecosolidaria/conf_rede.pdf> Acesso em 26 de abril de
20009.
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do sujeito politico deste setor, componentes essenciais para a institucionalizacdo

dos direitos e para a solidificacdo das esferas publicas democraticas do pais.

O preceito constitucional da dignidade da pessoa humana, disposto no
artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988, € um dos objetivos
observados pelas politicas publicas. Para tanto, tais politicas devem promover

uma contribuic&o para a erradicacdo da pobreza e proporcione a inclusdo social.

As politicas publicas, por outro lado, devem alargar as oportunidades e a
melhoria das condi¢cbes de trabalho e de renda no pais, além de fomentar as
diversas formas de associacdo da Economia Solidaria, promovendo a criacdo de
empregos e formas de desenvolvimento que busquem a sustentabilidade
socioeconbmica e ambiental. A politica publica deve ter como meta a ser
alcangada a contribuicdo para a erradicacdo da pobreza e a criagdo de condicoes
para que haja possibilidade de inclusdo social, garantindo aos cidaddos uma vida

digna.

A Economia Popular Solidaria precisa, por sua vez, de instrumentos
destinados ao fomento de areas relacionadas a formacdo, a educacdo basica e a
capacitacédo profissional, bem como a promogdo do desenvolvimento e 0 acesso a
tecnologias adequadas. Para a organizacdo da demanda, que inclui as compras
publicas e o mercado de bens, produtos e servicos do setor, ha a necessidade de
instrumentos convenientes para o crédito, o financiamento e o investimento.
Quanto a oferta, esta abarca a logistica e a infraestrutura dos bens e produtos do
setor. Ressalta-se, ainda, que a existéncia de um marco legal e regulatério para o

setor se faz necessario.

Quanto aos instrumentos acima mencionados, esses possuem propostas
elaboradas em sede do Forum Brasileiro de Economia Solidaria e da Rede de

Gestores de Politicas Plblicas de Economia Solidaria.*°

2.3 As Politicas PuUblicas de Economia Solidaria no Governo
Brasileiro

1% bid.
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As préticas de criagdo de emprego e geragdo de renda, através do sistema
de cooperativas, sdo experiéncias pioneiras e de carater experimental no pais, que
surgiram na gestdo do atual Presidente da Republica. Pela primeira vez, 0 governo
cria uma via alternativa para o trabalho, qual seja, a formagao do cooperativismo a
sua regulacdo social. Sua trajetoria historica esteve relacionada a promoc¢do do
emprego assalariado, garantindo a cidadania regulada pelo trabalho na forma de
emprego, através da certificacdo deste. As estratégias publicas do governo para a
criagdo de emprego, até entdo, consistiam na criacdo de emprego, qualificacdo
profissional e o seguro-desemprego. Quanto a questdo da geracdo de renda, no
caso dos desempregados mais pobres e pertencentes as periferias das cidades e do
campo, estavam desarticulados em determinados pontos e sem perspectiva em

relacdo a atividade econémica.™

O Ministério do Trabalho e do Emprego, desde o seu surgimento, tem tido
o papel de tutelar os direitos dos trabalhadores assalariados, ficando de fora dessa

protecdo os direitos dos trabalhadores ndo-assalariados.

Com a criacdo do Senaes — Secretaria Nacional de Economia Solidaria — o
trabalho adquiriu uma outra feicdo, desvinculada do trabalho assalariado, pois a
pratica politica e normativa em torno dessa secretaria reflete a nova realidade do

trabalho hodierno.

Essa Secretaria representa uma extensdo do rol de protecdo dos
trabalhadores por parte do Ministério do Trabalho e Emprego, que passou a

abarcar o cooperativismo.

A questdo da queda da oferta de emprego e as possibilidades de geracdo de
renda através do cooperativismo figurou o programa da Coligacdo Lula
Presidente, o qual se refere ao investimento nas pequenas unidades produtivas,
como empresas cooperativas e acdes de Economia Solidaria, sendo esta estratégia
apresentada como forma de desenvolvimento autdnomo e a possibilidade de

geracdo de renda para o pais.

' BARBOSA, Rosangela Nair de Carvalho. A Economia Solidaria como Politica Piblica. Uma
tendéncia de geracdo de renda e ressignificacdo do trabalho no Brasil. p. 193.
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O Programa denominado “Cooperar e Desenvolver” reforca a ideia de por
em movimento a acdo das cooperativas para alcangar um maior dinamismo

econdmico e eficiéncia produtiva.

O atual governo tem como meta investir nos diversos ramos do
cooperativismo, como por exemplo, nas cooperativas de crédito, como o objetivo
de ampliar o microcrédito, para incentivar o consumo e o investimento produtivo,
bem como investir em cooperativas habitacionais, como o propoésito de elevar os

programas de habitacdo popular.

A Economia Solidaria, atraves da cooperativa ou associacdo autogerida,

busca o combate ao desemprego, a excluséo social e ao emprego informal.

Outrossim, a Economia Solidaria, ligada ao movimento social e ao
discurso anticapitalista, aponta para uma tendéncia distinta de combate ao

desemprego estrutural e da informalidade do trabalho.*?

 Ibid. pp. 198-200.
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3 O Surgimento do Movimento Cooperativista

O movimento cooperativista € uma importante ferramenta para se alcangar
0 bem-estar da coletividade, diante da insuficiéncia do Estado em criar condigdes
de vida para o cidadao. Esse se propde a gerar empregos e buscar a eliminar as

contradicOes existentes no sistema capitalista.

Suas origens remontam aos meados do Século XIX, na Europa, como
reacdo ao desemprego gerado pela Revolugdo Industrial e a opressdo exercida
sobre a classe trabalhadora pelos detentores dos meios de produgdo. A primeira
cooperativa, a dos Pioneiros de Rochdale, surgiu em 1844, na cidade de Rochdale,
importante centro téxtil no norte da Inglaterra, como consequéncia da derrota de
uma greve de teceldes.™ Esta foi a primeira cooperativa criada, que se tornou um
marco e uma referéncia relevante para 0 movimento cooperativista internacional.
O cooperativismo visava atingir um meio de combater a exploragdo da classe

trabalhadora assalariada durante o periodo da Revolugéo Industrial.**

O cooperativismo surgiu a partir dos pensadores do socialismo utdpico, e
também da agdo dos trabalhadores de se organizarem em cooperativas. Um dos
maiores defensores dessa corrente filosofica foi o filésofo Robert Owen. Ele
figurava entre os industriais mais esclarecidos que propuseram leis de protegdo
aos trabalhadores. Este pensador, que era proprietario de um imenso complexo
téxtil na cidade de New Lanark, resolveu, na primeira metade do Século XIX,
limitar a jornada de trabalho de seus empregados e proibiu 0 emprego de criangas,
para as quais construiu escolas. A consequéncia do tratamento que dispensara a
seus empregados foi um relevante aumento da produtividade do trabalho, o que

acarretou uma maior margem de lucros para a sua empresa. '

O movimento cooperativista se deu a partir das necessidades humanas,

tendo originado no seio da luta social, cuja doutrina foi motivada por situagdes

Y SINGER, Paul. Introducéo a Economia Solidaria. p. 39

“ROLDAO, Luciana Barros. Cooperativa e Economia Solidaria. Disponivel em:
<HTTP://www.acompanhamentopronic.org.br/produg¢do/monos/monografia_02_furg.pdf> Acesso
em 16 de agosto de 20009.

Y SINGER, Paul. Introducéo a Economia Solidaria. p. 25
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praticas. Nesse sentido, os Pioneiros de Rochdale contribuiram efetivamente para
0 método cooperativo, ao estabelecerem as regras praticas da organizacdo e

funcionamento das cooperativas.

Na cidade de Manchester, na Inglaterra, vinte e oito tecelGes, oriundos do
bairro de Rochdale, fundaram a primeira cooperativa, com o objetivo de melhorar
as condicdes de vida de seus associados e também evitar a exploracdo a qual
estavam submetidos. Esta associagdo, que se originou a partir dos teceldes
oriundos de Rochdale, foi 0 embrido do movimento cooperativista, além de ter
sido um importante marco para 0 movimento cooperativista em nivel

internacional.®

Como reacdo a exploracdo da classe trabalhadora pelo capitalismo
industrial, emerge a necessidade de as pessoas se unirem, principalmente devido
as suas limitagbes de ordem econdmica, dando origem as primeiras formas de
associativismo. Surge, a partir dai, o cooperativismo, uma nova forma de empresa,
diferenciada, cuja proposta era a de que todos 0s seus participantes, através de
atuacdo conjunta, buscassem a defesa de seus interesses comuns. Seus principios

estdo fundados na democracia, em ajuda mutua, igualdade e solidariedade.

3.1 A Trajetéria Legislativa no Brasil

O cooperativismo brasileiro passou por diversas etapas até atingir o estagio
autogestionario, que lhe foi finalmente conferido através do advento da
Constituicdo Federal de 1988, quando finalmente encontrou liberdade e
autonomia para se desenvolver. De acordo com Waldirio Bulgareli, a evolucdo

legislativa Dbrasileira foi compreendida pelas fases de implementagdo,

* ROLDAO, Luciana Barros. Cooperativismo e Economia Solidaria. Disponivel em
<HTTP://www.acompanhamentopronic.org.br/produ¢do/monos/monografia_02_furg.pdf> Acesso
em 16 de agosto de 20009.
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consolidacéo parcial, o de centralismo estatal, o de renovacdo das estruturas e o de

liberagdo. "’

Na fase de implementacdo surgiu a primeira lei que possibilitou o
funcionamento das cooperativas, de acordo com o disposto no artigo 10 da Lei
dos Sindicatos Agricolas, Decreto Legislativo n. 979, de 06 de janeiro de 1903.
Seu regulamento, o Decreto n. 6.532, foi aprovado em 20 de junho de 1907.

Nesse periodo foi aprovado o Decreto n. 1.637, de 5 de janeiro de 1907,
que estabeleceu os sindicatos profissionais e as sociedades cooperativas. Essas
cooperativas possuiam ampla liberdade de constituicdo e funcionamento, sem
qualquer forma de submissdo em relacdo ao Estado. O legislador equiparou as
cooperativas as sociedades comerciais, 0 que contrariou 0s principios
fundamentais do movimento do solidarismo rochdaleano, mas, mesmo assim, essa

legislacdo permitiu o desenvolvimento das primeiras cooperativas brasileiras.

O periodo posterior, denominado consolidagdo parcial, foi compreendido
entre 1932 a 1966. Nessa fase foi promulgado o Decreto n. 22.239/32,
considerado de capital importancia para a consolidacdo das sociedades
cooperativistas. Segundo Waldirio Bulgareli, esta foi a primeira lei elaborada
segundo os moldes “Rochdaleanos”, pois consagrou diversos principios
doutrinarios. Este decreto concedeu as cooperativas uma estrutura compativel com
a sua natureza cooperativa, apesar de possuir diversas falhas técnicas e

terminoldgicas.

Com a promulgacdo do Decreto-Lei n. 59, que foi regulamentado pelo
Decreto n. 60.597 de 1967, comeca a fase do controle estatal sobre 0 movimento
cooperativista. O periodo compreendido entre 1967 a 1971 é denominado como 0
periodo do Centralismo Estatal. Com este decreto as cooperativas, para

funcionarem, precisam de prévia autorizacdo estatal, o que lhes retira a

" BULGARELLI, Waldirio apud ROLDAO, Luciana Barros. Cooperativismo e Economia
Solidaria. Disponivel em
<HTTP://www.acompanhamentopronic.org.br/produg¢do/monos/monografia_02_furg.pdf> Acesso
em 16 de agosto de 20009.
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oportunidade de se desenvolverem. Vale ressaltar que foi a partir do Decreto-Lei
n. 59 que se esclareceu a parte de funcionamento das cooperativas, deixando-se de
confundi-las com outras modalidades de sociedades. Definiu-se assim a Politica
Nacional do Cooperativismo. O artigo 79 do Decreto-Lei n. 60.597 de 1967 traz a
definicdo de ato cooperativo como “ato praticado entre as cooperativas e seus
associados, entre estes e aquelas e aquelas e pelas cooperativas entre si quando

ssociadas, para a consecucdo de objetos sociais.”

A partir da Lei n. 5.794, de dezembro de 1971, teve inicio a fase
denominada como Renovacdo das Estruturas. Essa Lei, apesar de possuir alguns
itens contrarios a0 movimento cooperativista, trouxe inovacfes, permitindo a
renovagao das estruturas e dos instrumentos cooperativistas. No entanto, a referida
Lei manteve o controle estatal sobre as cooperativas. Na realidade, esse controle
ndo acarretou qualquer beneficio para o Estado, mas, ao contrario, ocasionou
grandes prejuizos para 0 movimento cooperativista. Quanto a verificacdo de
condigBes de funcionamento da cooperativa em fase de constituicdo, ha de se
frisar que raramente existiriam cooperativas que estivessem fora das condicoes
necessarias para exercer as suas atividades. Havia um evidente divércio entre a lei
e a realidade das cooperativas, sendo tal previsdo legal o principal responsavel

pelo empecilho ao desenvolvimento das cooperativas existentes no Brasil.

O sistema cooperativista nacional estd representado pela Organizacdo das
Cooperativas Brasileiras, a OCB, que se institucionalizou a partir da supracitada

lei.

Finalmente, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi positivada a
protecdo ao cooperativismo brasileiro. A Carta Magna estabeleceu os
fundamentos da autonomia e da autogestdo, marcando o fim da tutela do Estado
sobre o cooperativismo nacional. Passou-se, entdo, ao periodo de liberalizacdo. A

partir dessa fase, deixou o Estado de estar na condi¢do de intervencionista,



22

permitindo que as entidades cooperativistas busquem suas proprias

determinacdes, através da dinamica de autogest&o.™®

Nesse sentido, dispde o artigo 5° inciso XVIII que “a criacdo de
associacoes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizacao,

sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento.”

O artigo 146, Inciso Ill, alinea “c”, dispde que cabe a Lei Complementar
estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, para estabelecer

adequado tratamento ao ato praticado pelas sociedades cooperativas.

Outrossim, o paragrafo 2° do artigo 174 da Carta Magna determina que a

lei estimulara e apoiara o cooperativismo e outras formas de associativismo.

Devido ao seu carater socioecondmico, as cooperativas possuem capital
importancia para o desenvolvimento das regides nas quais atuam, produzindo e

distribuindo riquezas.

3.2 Tipos de Cooperativas e a Aplicacdo do Codigo de Defesa do
Consumidor

As cooperativas de producdo sdo associacgdes de trabalhadores, que visam
a producdo de bens e servicos, sendo os fatores de producéo, elementos utilizados
na producdo de bens, de propriedade coletiva. Assim, como as demais
cooperativas, sdo aplicados aos seus membros os principios que garantem a
igualdade e democracia na forma de conduzir a entidade, ou seja, cada socio

direito a um voto, e a assembleia-geral possui autoridade maxima.

Segundo Paul Singer, a cooperativa de producdo é o modelo de empresa
solidaria, pois esta & uma associacdo de produtores, e ndo de fornecedores ou de

clientes, como se da nas cooperativas de consumo, de crédito e nas compras e

¥ ROLDAO, Luciana Barros. Cooperativismo e Economia Solidaria. Disponivel em
<HTTP://www.acompanhamentopronic.org.br/producdo/monos/monografia_02_furg.pdf> Acesso
em 16 de agosto de 2009.
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vendas. Por tal motivo, esta ndo pode ser hibrida, como as demais formas de
cooperativas, as quais aliam igualdade e democracia no relacionamento externo da
empresa com desigualdade e heterogestdo em seu interior. As cooperativas de
compras e vendas ou de consumo, por exemplo, mantém relacionamento com seus
instituidores externamente, porque essas cooperativas lhes prestam servicos, mas

esses nio trabalham nelas.*®

As cooperativas de consumo realizam a aquisicdo de bens de consumo
para 0s seus associados, para lhes satisfazer as necessidades. Sua origem remonta
a famosa cooperativa dos Pioneiros de Rochdale, considerada a matriz de todas as
demais modalidades de cooperativas, criada em 1844. Acreditas-se que 0 motivo
para a criacdo da cooperativa tenha sido fracasso de uma greve de teceldes

ocorrida naquele ano.

Essa cooperativa adotou uma série de principios basilares, que
posteriormente foram imortalizados como universais. Segundo foi estabelecido
por tais principios, nas decisdes a serem tomadas, cada membro possuiria direito a
um voto, independentemente de quanto houvesse investido na cooperativa,
garantindo desse modo, a democracia e a primazia do trabalho sobre o capital.
Hodiernamente, o principio de um voto por cabeca é essencial para que haja

democracia na cooperativa e, consequentemente, a autogestéo.

Para a consolidacdo da cooperativa, foi adotado, em um primeiro
momento, o principio da porta aberta, segundo o qual poderia fazer parte da
cooperativa quem quisesse aderir a ela. Apos tal consolidagdo, os socios
fundadores passavam a ndo admitir a entrada de novos membros, ou 0 faziam

concedendo-lhes direitos inferiores.

Outro principio determina que sobre o capital emprestado a cooperativa
pagaria uma taxa de juros fixa, o que garante uma remuneracdo limitada aos que
aplicaram sua poupanga na cooperativa, para que as sobras, descontada a quantia

paga a titulos de juros, possam beneficiar os socios da cooperativa.

¥ SINGER, Paul. Introducéo & Economia Solidaria. pp. 89-90
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O principio da divisdo das sobras, que permitia que a cooperativa
realizasse suas vendas a um preco mais elevado do que a concorréncia, sem que
iSsO acarretasse a perda da clientela, que, por sua vez, se dispunha a pagar mais
caro na cooperativa, pois sabia que receberia uma quantia de volta, no fim do
exercicio, sob a forma de participacdo nas sobras. As vendas realizadas pela
cooperativa deveriam ser feitas a vista, pois esse tipo de venda protegia a
cooperativa da inadimpléncia dos sécios, que se tornavam mais graves em épocas

de crise.?°

As cooperativas de credito possuem grande relevancia para 0s que ndo
possuem recursos e que estao sujeitos as flutuacbes da economia de mercado. Para
os individuos carentes, seus investimentos pessoais em poupanca nao lhes bastam
para economizarem o suficiente para enfrentarem as vicissitudes e por isso
necessitam de empréstimos para sobreviverem a adversidades. As cooperativas de
crédito permitem que tais individuos ndo se submetam a agiotas e,

consequentemente, as dividas que acarretam exploracdo por parte dos credores.?

A primeira cooperativa de crédito nasceu na Alemanha e foi fundada por
Friederich Wilhelm Raiffeisen, que criou a primeira associacdo, orientada para
apoio a populacdo rural e que serviu de prototipo para a futura atividade
cooperativista de Raiffeisen, denominada Associacdo de Caixas de Empréstimos
de Heddesdorf. Tipicamente rurais, as cooperativas fundadas por Raiffeisen se
caracterizavam pela responsabilidade ilimitada e solidaria de seus associados, a
singularidade dos votos, independentemente das quotas-partes, a area de atuacéo
restrita, auséncia de capital social e ndo distribuicdo das sobras, excedentes ou

dividendos.

As cooperativas de crédito urbanas foram criadas por Herman Schulze.
Seu surgimento se deu na cidade de Delitzsch. Estas se distinguem das
cooperativas do tipo Raiffeisen por retornarem as sobras liquidas,
proporcionalmente ao capital, por sua area de atuacdo ndo ser restrita, aléem de

remunerarem seus dirigentes.

%% |bid. pp. 39-41

*! |bid. pp. 59-60
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Na Itdlia, em 1865, o fundador da primeira cooperativa de crédito da
cidade de Mildo buscou inspiracdo nos precursores alemaes e fundou a primeira
cooperativa de crédito, que foi denominada cooperativa Luzzati. No Brasil, as
primeiras cooperativas, criadas entre as décadas de 40 e 60, que receberam esse
nome, se caracterizavam pela ndo exigéncia de vinculo para a associagdo. As
quotas de capital eram de pequeno valor, e a concessdo de crédito se limitava a
um valor pequeno, sem garantias reais. Além disso, essas cooperativas ndo
remuneravam seus dirigentes e a responsabilidade se limitava ao valor do capital

subscrito.??

As cooperativas de compra e venda sdo associagfes formadas por
pequenos e medios produtores, 0s quais buscam ganho de escala através da
unificacdo de suas compras ou de suas vendas. Essa modalidade de cooperativa
abarca diversos ramos de atividade, onde se exige a melhor tecnologia. Isso gera a
necessidade de grande investimento de capital fixo. Para fazer frente ao mercado,
esses pequenos e médios produtores tém de se unir para realizar o investimento
em capital fixo. Essa modalidade de cooperativa, por sua vez, ndo se caracteriza
por ser um modo de producéo alternativo ao capitalismo porque a democracia e a
igualdade ndo séo estendidas a todos o0s que nela prestam servicos. Na cooperativa
de compra e venda ha a divisdo de classes entre os pequenos produtores, que sdo
0s proprietarios do capital cooperativo e os trabalhadores assalariados, que

prestam servicos de intermediacéo e de producéo.?

Quanto a aplicacdo do Cdodigo de Defesa do Consumidor as Cooperativas,
0 Projeto de Lei n. 302, em tramitacdo na Camara dos Deputados, dispde sobre a
ndo aplicabilidade do referido cddigo as relacbes existentes entre a cooperativa e 0

cooperado, pois ndo existe relacdo de consumo nesse tipo de relacdo.?* O autor do

> PINHEIRO, Marcos Antonio Henriques. Cooperativas de Crédito. Histéria da Evolucéo
Normativa no Brasil.

Disponivel em <HTTP://www.ancosol.org.br/uploaddd/publicacao/cooperativas_historia.pdf>
Acesso em 6 de setembro de 2009.

» SINGER, Paul. Introduc&o & Economia Solidaria. pp. 83-89.

** Camara dos Deputados, Projeto de Lei n. 302 de 2007, Autor Deputado Paulo Piau, Relator
Deputado Max Rosenmann. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/510093.pdf> Acesso em: 25 de agosto de 2009.
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Projeto acrescenta que a cooperativa ndo apresenta qualquer analogia com outra
forma societéria, além de ndo auferir lucro, sendo regida por lei especifica, qual
seja, a Lei n. 5.764/71. Além disso, o associado da cooperativa aporta recursos e,
na gestdo das atividades econdmicas da cooperativa, toma importantes decisdes,
sendo, portanto, corresponsavel pelas atividades desenvolvidas por esta. No
fornecimento de produto ou servico ao associado, este se encontra tanto na
condicédo de fornecedor quanto na de consumidor, descaracterizando-se, assim, a

relacéo de consumo.

De acordo com o disposto no artigo 2° da Lei 8.078, “o consumidor é toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como
destinatario final.” Ha, portanto, na letra da lei o elemento subjetivo, que é a
pessoa fisica ou juridica, o elemento objetivo, aquisicdo de produtos ou servicos,
bem como o elemento teleoldgico, qual seja, a finalidade que se tem quando se
adquire um produto ou servi¢co, o que se encontra evidenciado na expressdo

destinatario final. %

Para que se apligue o Cddigo de Defesa do Consumidor a uma
determinada relacdo, uma das partes envolvidas deve necessariamente estar
adequada a condicdo de fornecedor e a outra a de consumidor. Logo, 0
consumidor adquire ou utiliza um servico oferecido pelo fornecedor como

destinatario final, ou seja, o elo final da cadeia produtiva.

O Autor do supracitado Projeto de Lei, por outro lado, esclarece que aos
atos mercantis praticados entre a entidade cooperativa e a sociedade em geral,
aplica-se o Estatuto Consumerista, pois nesta relacdo esta evidenciada a relacédo de
consumo. Outrossim, esta caracterizada esta relacdo entre 0s atos mercantis
praticados entre o cooperado e o fornecedor da cooperativa, pois esse podera se

valer, quando necessario, da protecdo do Cddigo de Defesa do Consumidor.

Em relacdo a incidéncia do Cédigo de Defesa do Consumidor as relagdes
contratuais estabelecidas com as cooperativas, o Acordao julgado pelo Egrégio

Superior Tribunal de Justica reconheceu a vulnerabilidade do consumidor perante

» NERY JUNIOR, Nelson apud GARCIA, Leonardo de Medeiros. Direito do Consumidor.
Codigo Comentado e Jurisprudéncia. p. 13.
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as cooperativas, na prestacdo de servico realizado por estas, concedendo-lhe tutela

e aplicando o Estatuto Consumerista a esta relagéo contratual.

Estado

“Acéo de Rescisdo Contratual. Cooperativa Cohario. Desisténcia. Devolugdo de
parte do valor pago. Aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor.
Possibilidade. A autora pretendeu adquirir imdvel pelo sistema de Cooperativa
Habitacional e depois de pagar parte das prestacdes quer ver rescindido o contrato
diante da demora da Ré na conclusdo da obra. Comprovada a desisténcia do
negdcio, pois em momento algum houve manifestacdo contraria as prorrogacdes
da obra, como também ndo foi comprovado qualquer prejuizo. Aplicacdo das
clausulas contratuais. Negdcio regido pela Lei n° 5.764/71, mas ndo afastada a
incidéncia do Cadigo de Defesa do Consumidor nos casos de falta de informacgéo
adequada e clausulas abusivas. Precedente jurisprudencial do C. Superior
Tribunal de Justica e deste E. Tribunal de Justica. Sentenca mantida. Recursos
improvidos.”?

Nesse mesmo sentido, foi julgado, no Egrégio Tribunal de Justica do

do Rio de Janeiro, o seguinte acérdéo:

“Civil e Processual Civil. Cooperativa de trabalho médico. Ato lesivo praticado
por médico. Responsabilidade Civil. CDC, CC, e Lei n. 5.764/71. Embargos
Declaratdrios. Omissdo ndo configurada. A inexisténcia de vinculo empregaticio
entre a cooperativa de trabalho médico e o profissional a ela associado néo é fator
impeditivo do reconhecimento de sua responsabilidade civil, com base nas
disposicOes da lei substantiva e do Codigo de Defesa do Consumidor, em relacdao
aos atos praticados em decorréncia de servigos prestados em plano de salde.
Embargos rejeitados, posto que buscam efeito infringente do julgado.””’

** TJRJ, Apelacdo Civel n. 2006.001.27048, Rel. Des. Caetano Fonseca Costa, Rio de Janeiro, 21
de dezembro de 2006.

%7 STJ, EDcl no REsp 309760/ RJ, Relator Ministro Aldir Passarinho Junior, Brasilia, 18 de abril

de 2002.
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4 As Redes de Colaboracao Solidaria

A Rede de Colaboracdo Solidaria consiste em uma modalidade de criagéo
de empregos e elevacdo de renda dos atores que participam desse sistema. Através
do estabelecimento de um complexo sistema de redes que liga as diversas
unidades de producdo e de consumo e, do fluxo crescente entre ambas as
unidades, tem-se a possibilidade de geracdo de riquezas. O excedente do valor
econémico, originado desse fluxo, permite que novas unidades de producédo e de
consumo sejam criadas, abarcando um nimero maior de consumidores em uma
dindmica autossustentavel. Mantém-se, dessa forma, o movimento ciclico de
realimentacdo do sistema. A organizacdo de Redes de Colaboracdo Solidaria em
niveis locais, regionais e mundial constitui uma vidvel alternativa pés-capitalista a
globalizacdo, que proporciona o crescimento econémico ecoldgica e socialmente

sustentavel.?®

Ainda em relacdo as Redes de Colaboragdo Solidaria, vale aqui lembrar
que a viabilidade desse modelo esta relacionada a ideia de consumo solidario, pois
sempre que se realiza uma aquisicdo, no mercado, de mercadorias e servicos
oriundos de empresas que praticam a exploragdo dos trabalhadores e seus
produtos causam prejuizo ao meio ambiente, o valor gasto nessa transagdo
comercial de compra e venda se converte em capital, 0 que permite a sucessao
reproducdo desse ciclo econémico. Por outro lado, quando é realizada uma
compra de produtos e servigos que foram produzidos nas redes solidarias e que
protegem o meio ambiente, mantém-se em equilibrio o ecossistema, e, além disso,
os trabalhadores ndo sofrem exploragdo, sendo os valores gastos nessa compra
utilizados na realimentacdo e expansédo das redes, o0 que entdo possibilita a criacdo

de novos empregos e geracao de renda.

Como visto anteriormente neste trabalho, desde o seu surgimento, o
capitalismo gerou fortes desigualdades econdmicas e sociais, e a concentracdo de

renda constitui um fendmeno inerente a esse sistema. Em sua atual etapa, a da

® MANCE, Euclides André. Redes de Colaboracao Solidaria. Aspectos econdmico-filoséficos:
complexidade e libertacdo. p. 23.
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globalizacdo, fendmeno responsdvel pela expansdo do capitalismo e que
transformou o planeta em um extenso mercado®, esse modo de producdo tem
provocado crescente exclusdo social e também criado um grande contingente de

mé&o-de-obra desempregada e sem possibilidade de acesso ao mercado de trabalho.

Como contraponto a esse quadro, gerado pelo modo de producdo
capitalista, as Redes de Colaboragdo Solidaria aparecem como um modelo de
crescimento econdmico que promove a geragdo de trabalho e renda, baseado na

solidariedade e cooperacdo, buscando a sustentabilidade econémica e social.

De acordo com o0 exposto acima, a conexdo existente entre as unidades de
producdo e consumo possibilita 0 aumento do consumo e consequentemente a
elevacdo dos niveis de producdo. Constituem elementos basicos das Redes de
Economia Solidaria as Células de Consumo, formadas por grupos de compras
comunitarias, e as Células de Producdo, constituidas por unidades de producéo
cooperativadas. As Conexdes sdo também elementos da Rede de Economia
Solidaria, sem cujas ligacOes as células ndo podem se realimentar. Tais Conexdes
permitem ac¢des coordenadas essenciais, que permitem que as diversas células

cresgam em conjunto.

4.1 O Consumo Solidario

Em todo processo produtivo o consumo consiste em seu momento final. E
nessa etapa que toda a producdo se aperfeicoa. Nas cadeias produtivas, por
exemplo, o consumo final ocorre quando o bem ou servico € usufruido pelo

consumidor, que se encontra na ponta dessa cadeia.

Define-se 0 consumo solidario como aquele que se realiza com o objetivo

de se contribuir socialmente pra o bem-viver ndo apenas de si mas também de

» BRIGADAO, Clévis; RODRIGUES, Gilberto. Globalizagdo a Olho Nu:O mundo conectado. p.
63.

** MANCE, Euclides André. Redes de Colaboracéo Solidaria. Aspectos econdmico-filoséfico:
complexidade e libertagdo. pp. 42-43.
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toda a coletividade. O consumo exerce um impacto sobre toda a sociedade e
também sobre o ecossistema. Através das escolhas de consumo consciente,
pratica-se o combate a exploracdo da classe trabalhadora e a preservacdo do meio
ambiente, contribuindo-se para a construcdo de uma sociedade colaborativa e

baseada em valores solidarios.

O consumo solidario é realizado quando se adquire bens e servicos
produzidos ou comercializados de forma solidaria. A partir desta afirmacéo,
conclui-se que, através do aumento do consumo solidario, mais empreendimentos
sdo realizados por meio dos recursos auferidos, buscando-se dessa maneira
combater a exploracdo da classe trabalhadora e organizar solidariamente a

producdo e o compartilhamento de riquezas.

A prética do consumo ndo estd adstrita a esfera econémica, pois esta
pratica também se caracteriza por ser ética e politica. Através do ato de consumir,
pode-se contribuir para a exploracdo dos seres humanos, bem como para a
destruicdo progressiva das riquezas naturais do ecossistema. Outrossim, pode-se
contribuir para que ocorra a concentragdo de riquezas e a excluséo social. Tem-se,
em contrapartida, uma maneira de se opor a essa forma deletéria de producéo
exercendo-se o consumo solidario, atraves das liberdades publicas e privadas, da
desconcentracdo da riqueza e do desenvolvimento tanto ecoldgico quanto
socialmente sustentaveis. Para alcancar essas metas, deve-se, no ato de compra
dos bens e dos produtos, selecionar os que sejam identificados pelas marcas das
redes solidarias. Assim, coopera-se para que a producdo solidaria se aperfeicoe e
que o valor auferido na venda desses produtos seja reinvestido na producéo
solidaria, contribuindo-se dessa forma para o bem-viver de todos os atores que
participam do processo produtivo realizado pelas redes como produtores bem

como consumidores. !

4.2 O Labor Solidéario

*! Ibid. pp. 242-243.
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O conceito de Labor Solidario estd relacionado ao valor do excedente
gerado no processo produtivo pelas Redes de Colaboragdo Solidaria. Esse
excedente deve ser aplicado no financiamento de novas atividades produtivas.
Esse ciclo de producdo proporciona novas ofertas de emprego e de consumo a
camada da populacdo que se encontra a margem do mercado de trabalho. A
criacdo de novas atividades econdmicas possibilita a melhoria das condi¢bes de
vida de todos os que participam da producédo e do consumo solidarios. A incluséo
dos trabalhadores nessa atividade produtiva Ihes garante uma renda que, ao ser
despendida na aquisicdo de produto gerado na prépria rede, se reverte em
consumo final de produtos da prépria rede. O valor excedente gerado nas
atividades produtivas solidarias proporciona o investimento em novas atividades.
Isso é possivel devido ao consumo solidario, praticado pelos trabalhadores que
participam do processo produtivo dos empreendimentos das Redes de Consumo
Solidério.*

A criacdo de novas atividades produtivas tem o objetivo de ampliar a
oferta de atividades realizadas nas redes, abarcando a producdo de bens que
somente séo gerados no mercado capitalista. Esses empreendimentos incluem os
bens e servigos para o consumo final ou 0s insumos, demandados para a produgéo
de tais bens. Procura-se, no entanto, evitar a concentracdo de renda nas méos de
participantes que estejam fora das Redes Solidarias, mas, ao contrario, o valor
adquirido no consumo final e no consumo solidario devem necessariamente ser
reinvestidos nas redes, com o proposito de realimentar a producdo e o consumo
solidarios. Dessa forma, possibilitar-se-a a expansao das atividades de producéo

das Redes Solidarias.

4.3 A Importancia da Difusdo do Consumo Solidario

A partir das ultimas décadas do século XX, o modo de producéo capitalista
se tornou globalizado, integrando as diversas economias espraiadas por todo o

mundo. Uma das consequéncias acarretadas por esse fenbémeno foi a

*2 |bid. pp. 243-244.
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intensificacdo do comércio dos produtos oriundos do capitalismo em diversas

partes do planeta.

Nesse cenario de mundo globalizado, com o alargamento das fronteiras
econbmicas entre as diversas na¢cdes do mundo e o aumento do comércio entre 0s
povos, € necessaria a busca da revalorizagdo cultural de cada povo, suas tradi¢des
bem como a preservacdo do comércio local, em oposi¢do a dindmica do comércio
internacional acarretada por essa maior aproximacdo entre as economias a partir
do fendmeno da globalizacdo. A Economia Solidaria, através da difusdo do
consumo solidario, exerce importante papel na preservacgdo das tradi¢des e cultura

de cada regido do pais.

A Economia Solidaria, por meio das Redes Solidarias de producéo,
proporciona o desenvolvimento de empreendimentos produtivos locais. E, por
meio do comercio solidario, possibilita-se que essa producéo local seja difundida,

tendo o consumidor final acesso aos produtos grados pelas Redes Solidarias.

As Feiras Solidarias e as Lojas de Comércio Solidario, locais onde
permanentemente se realizam as vendas dos produtos oriundos desse novo modelo
econémico, possuem grande participacdo na difusdo do comércio solidario,
proporcionando ao consumidor um local de acesso a esses bens e possibilitando o
aumento do consumo solidario. Como consequéncia, a cadeia de
empreendimentos da rede solidaria de producdo, comercializacdo e consumo se
mantém em constante fluxo de realimentacdo e crescimento, através de novos

investimentos solidarios.

A Economia Solidaria, no contexto da globalizacdo, possui forte
contribuicdo na defesa da preservacdo e da manutencdo das tradi¢bes, do
comércio local, bem como das identidades culturais caracteristicas de cada regido.
Através da producdo e comercializacdo de bens na Rede Solidaria, garante-se tal

preservacao, em oposicao ao comércio de mercadorias de consumo massificado.

4.4 A Importancia dos Foruns Sociais Mundiais: Os Espacos para a
Negociacao
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Os Foruns Sociais Mundiais constituem espacos de reunides de diversos
atores, havendo inclusive a participacdo de representantes de instituigdes publicas
do Estado, onde discutem-se problemas comuns. Seu objetivo é tornar legitimo o
espaco da Economia Solidaria ao se procurar robustecer o seu desenvolvimento.
Para alcancar esse proposito, torna-se fundamental sua relagdo com os poderes
publicos. Dessa forma, os foruns se posicionam como interlocutores do
movimento de Economia Solidaria perante o Estado e, principalmente, perante a
Secretaria Nacional de Economia Solidaria (Senaes). A tarefa fundamental que se
atribui aos foruns consiste em intervir na elaboracdo de politicas publicas por
meio de encaminhamento de proposi¢es. A instituicio de um quadro de
regulacdo juridico-politico permite legitimar e fortalecer a especificidade das

praticas de Economia Solidaria.

O surgimento de foruns precedeu a criacdo da Senaes, que se deu a partir
do movimento de um grupo envolvido com o Forum Mundial. Esse grupo
escreveu ao Presidente Lula, eleito em 2002, solicitando-lhe a criagdo de uma
Secretaria de Estado para a Economia Solidaria no interior do Ministério do
Trabalho, o que foi prontamente atendido pelo entdo presidente eleito. Verifica-se
assim como a sociedade civil tem o conddo de desempenhar um papel
fundamental na definicdo dos desafios politicos maiores, tomando-se como

exemplo a propria criacdo da Senaes.

Os foruns se estruturam em dois planos de escalas distintas de
desenvolvimento. Na sequéncia da constituicdo do Forum Brasileiro de Economia
Solidaria e seu encontro em 2002, decidiu-se a instauracdo de Foruns Estaduais de
Economia Solidaria, que englobaram inicialmente dezoito Estados-membros da
Federacdo. Em alguns Estados, como o Ceara, onde ja existiam expressivas redes
de Economia Solidéaria, ndo foi necessaria a criagdo de um Forum Estadual. Em
vez disso, a articulacdo de atores bem como a interlocu¢cdo do movimento perante
as instancias publicas se realizaram através da “Rede cearense de Economia

Solidaria”.®®

* FRANGA FILHO, Genauto Carvalho; LAVILLE, Jean-Louis; MEDEIROS, Alzira;
MAGNEM Jean-Philippe. Acao Publica e Economia Solidaria. Uma Perspectiva Internacional. p.
68.
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A organizacdo do forum ocorre a partir de reunides plenarias regulares,
bem como através de uma secretaria executiva, que funciona como a instancia de
coordenacdo do forum, que se preocupa com a implantacdo da atividade. Estas
funcionam animando a rede bem como fornecendo respostas a variadas demandas
encaminhadas pela comissdo do trabalho. Nas assembleias plenarias ocorrem 0s
movimentos maiores de debate para a instituicdo das decisfes primordiais do

movimento, devendo estas obedecer as regras democréaticas estabelecidas pelo

grupo.

Os foruns, assim como as redes, exibem uma propriedade simultaneamente
de militante e de assisténcia técnica. Os foruns sdo igualmente arenas de
agregacao dos atores, porém em um sentido mais amplo em relacdo as redes,
devido a presenca e participacdo de representantes dos poderes publicos
governamentais. Da mesma forma que se destinam a atores da sociedade civil, os
foruns sdo lugares de intermediacdo em relagdo ao Estado, onde se reagrupa o
conjunto de diversas partes que participam do movimento de fomento, 0s gestores
publicos bem como os préprios atores cujo engajamento nos foruns se da de

forma espontanea. **

** Ibid. p. 69.
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5 O Artigo 170 da Constituicdo Federal

A Economia Solidaria, através das cooperativas e das atividades
produtivas realizadas pelas empresas solidarias, assume importante papel na
geracdo de novos empregos e na inclusdo social, sendo este novo modelo
econémico uma importante ferramenta para se alcancar o bem estar econdmico de
toda a sociedade, cumprindo-se 0 que determina o principio fundamental
constitucional da dignidade da pessoa humana. O paragrafo Unico da Constituicdo
Federal de 1988 garante a todos o livre exercicio de qualquer atividade

econdmica, sem que, para tal, haja necessidade de autorizagdo de 6rgaos publicos.

A ordem econdmica brasileira esta regulada no artigo 170 e seguintes da
Carta Magna, na denominada Constituicdo Econdmica, que possui em seu Corpo o
elenco de normas de intervencdo protetora ou restritiva das atividades

econdmicas.

Da analise do supracitado artigo, verifica-se que este adota um tipo de
liberalismo social, que estd essencialmente preocupado com a livre concorréncia e
com a defesa do consumidor. A liberdade econdmica, por outro lado, ndo encerra
um valor absoluto ja que tem como objetivo o respeito aos direitos do consumidor
e a regra da justica social. De fato, a Constituicdo Federal dispbe sobre a livre
iniciativa mas também determina que o Estado é agente normativo e regulador da
atividade econdmica, devendo este exercer as fungdes de fiscalizagéo, incentivo e
planejamento. Esta Ultima determinagdo, entretanto, € um mero indicativo para a
iniciativa privada, pois trata-se de um instrumento de programacdo econémica

propria dos paises socialistas. *®

A partir de uma andlise sistematica da Constituicdo Federal, constata-se
que o objetivo da Republica Federativa do Brasil é garantir o desenvolvimento da
nacdo, com a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e também
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, promovendo o bem de toda a coletividade,

reduzindo as desigualdades sociais e regionais, de acordo com o estatuido no

* ZIMMERMAN, Augusto. Curso de Direito Constitucional. pp. 692-693.
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artigo 3°, Inciso Il da Magna Carta. Este preceito esta diretamente relacionado as
regras estabelecidas na Constituicdo Econdmica, nos artigos 170 e seguintes, bem
como no artigo 1°, Inciso Il1 da Carta Magna, que dispde sobre a dignidade da
pessoa humana, conforme descrito no paragrafo acima. E importante verificar, no
entanto, que o subdesenvolvimento de determinadas regides do pais se opdem ao
preceito constitucional, e, por sua vez, geram um quadro de desequilibrio

econdmico e de desarticulagéo social.

Diante do exposto, conclui-se que o desenvolvimento esta relacionado a
atividade econdmica, sendo a sua regulagdo estabelecida na Constituicdo Federal,
que, por sua vez, preceitua como fundamento da ordem econdmica a valorizacéo

do trabalho humano e a livre iniciativa.*

Pode-se definir como livre iniciativa o direito que todas as pessoas tém de
se langarem no mercado para a producdo de bens e servigos, sendo livre o
exercicio de qualquer atividade econdmica, dentro do limite normativo

estabelecido pelo ordenamento juridico.

O conceito de livre iniciativa possui liame com o principio da liberdade de
iniciativa econdmica, que consiste na faculdade reconhecida aos particulares de
desenvolverem uma atividade econdmica, tendo estes particulares a liberdade
perante o Estado e também perante os demais individuos de a instituirem, o que é
fundamental para a ordem econémica, pois se esta liberdade é cerceada, entdo o
objetivo do preceito constitucional é contrariado. Quando se busca coibir o abuso
do poder econdmico, estd se respeitando a liberdade de iniciativa daqueles que
sofrem com a ilicitude dos que se aproveitam desta condi¢do. A liberdade de
iniciativa receba protecdo legislativa e é fundamental para o desenvolvimento

econémico.®
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justi¢a julgou o seguinte Recurso:

“Constitucional. Educagdo. Ensino Supletivo. Exames. Prestacao perante Orgdo
Publico ou, por delegacéo, gratuitamente, junto a Orgdo Particular credenciado.
Legitimidade. O principio constitucional da livre iniciativa ndo tec carater

** PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. pp. 165-181.

% Ibid. p. 183.



37

absoluto, estando sujeito a restrices e limitagBes expressas ou implicitas,
indispensaveis a preservagdo de outros principios constitucionais, com os quais
deve se harmonizar. No que se refere a atividade de ensino, a Constituicdo a
erigiu como espécie de servigo publico obrigatorio, embora sem exclusividade, ja
que também é livre a iniciativa privada. O principio da livre iniciativa, nesse
dominio, estd subordinado, entre outros, a  dois limites expressamente
estabelecidos: | — cumprimento das normas gerais da educagdo nacional; Il —
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (CF, art. 209). E
inteiramente compativel com os principios constitucionais sobre a educacgdo a
norma sobre a educacdo do Conselho Estadual que, sem proibir, submete os
respectivos exames a controle estatal ou por entidades credenciadas, em regime
de gratuidade. Recurso improvido.”®

O modo de producgdo capitalista se caracteriza pela livre disputa dos
agentes econdmicos em uma economia de mercado. Hodiernamente, esse modo de
producdo tem sido submetido a diversos graus de intervencionismo estatal. De
fato, o Estado esta presente nas atividades econémicas, numa aparente contradicéo
entre a livre iniciativa e a atuacdo do Estado na economia. A presenca do Estado
como agente econbmico se faz necessaria, pois este ndo poderia deixar de intervir
para corrigir as desigualdades sociais e supera-las, através de um minimo de

politicas publicas.®

Outro principio constitucional de relevante importancia é o da valorizacdo
do trabalho humano, que consta como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, disposto no artigo 1°, Inciso 1V, da Carta Constitucional. O
trabalho ultrapassa a simples definicdo de mero fator de producdo, pois estd
relacionado ao principio da dignidade da pessoa humana e a ideia de valorizagao
do trabalho esta subjacente o aumento de oferta de trabalho, com o crescimento de
um maior nimero de postos de trabalho e também a existéncia de melhor trabalho,
que promova maior satisfacdo para quem o exerce e também criatividade, com

menor risco e maior liberdade. *°

Dessas observacOes, destaca-se que a ordem econ6mica se baseia na
valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tendo como objetivo

assegurar a toda coletividade a existéncia digna. Estdo estabelecidos nos incisos

** STF, RMS n. 17.166/BA, Relator Ministro Luiz Fux, Brasilia, 22 de agosto de 2006.
* PETTER, Lafayete, Josué. Principios Constitucionais da Ordem Economica. p. 165.

“* Ibid. p. 169.
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do artigo 170 os principios gerais da atividade econdmica, que sdo a soberania
nacional, a propriedade privada, a funcdo social da propriedade, a livre
concorréncia, a defesa do consumidor, a defesa do meio ambiente, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais, a busca do pleno emprego, o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e

que tenham a sua sede e administracéo no pais.**

5.1 Os Arranjos Produtivos Locais

Os Arranjos Produtivos Locais se caracterizam por ser uma concentragao
de nimero relevante de empresas que atuam em torno de uma atividade produtiva
principal. Estes arranjos promovem a integracdo territorial, através da harmonia
entre cooperacdo e a competicdo. Sua importancia se deve ao fato de serem
geradores de empregos e renda, cujo impacto positivo sobre a economia acarreta
uma maior demanda por produtos e servicos. Estes arranjos sdo sistemas
produtivos fixados em um local por causa das vantagens competitivas que
determinada regido proporciona, as quais se relacionam a acdo cooperada e
também a um maior grau de aperfeicoamento do conhecimento técnico e
comercial. Gragas a essas vantagens que pequenas e médias empresas,enraizadas
em seu local de origem, se tornam mais capacitadas para competir com empresas

globais de grande porte.

Quanto as vantagens produtivas em APL, as variaveis locais sao de grande
relevo na funcdo que desempenham na comunicagdo entre 0S agentes, e nas
relacbes de confianga que se estabelecem entre elas. De fato, as relagdes de
confianga se formam em ambientes onde haja proximidade e identidade entre os
agentes. O custo para as empresas que se localizam no interior de um APL sdo
bem inferiores em relacdo aos custos de outras empresas ndo inseridas nesse
contexto, ficando estas Gltimas em situacdo de desvantagem em termos

competitivos.

*1 ZIMMERMAN, Augusto. Principios de Direito Constitucional. p. 693.
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Em paises subdesenvolvidos, o espaco econdmico é um grande empecilho
ao pleno desenvolvimento dos APLs, principalmente no que se refere as suas
potencialidades inovativas. Em tais ambientes periféricos, ha drésticas restricdes
ao desenvolvimento das aglomeragdes. Em primeiro lugar, tais restricdes se
devem ao fato de ser pequena a capacidade inovativa das empresas situadas nesses
ambientes. Os ambientes periféricos impbdem drésticas restricbes ao

desenvolvimento das aglomeragdes.

Quanto as politicas que incentivam as APLSs, estas podem ser consideradas
como uma das mais eficazes em termos de desenvolvimento das regides, embora
ndo seja essa a sua unica funcdo e ndo tenham a capacidade de serem reproduzidas
na totalidade das regies subdesenvolvidas. Em ambientes industriais periféricos
ndo € possivel se alcancar 0s niveis de capacitacdo inovativa e de
desenvolvimento cooperativo tal qual existem nos APLs dos paises
desenvolvidos. Os APLs localizados em tais ambientes periféricos ndo possuem a
capacidade de competir nos mercados em idénticas condigdes que as dos arranjos

localizados em paises desenvolvidos.

Pode-se afirmar, no entanto, que a menos que se trate de regides sem a
minima infra-estrutura, grandes APLs e grandes industrias nao teriam qualquer
dificuldade de desenvolverem a sua inovatividade em ambientes industriais em
um pais cujas instituicbes sdo relativamente estdveis e com o grau de

desenvolvimento como o do Brasil.

E de capital importancia o fato de os Arranjos Produtivos Locais
possuirem participacdo no fomento das industrias brasileiras, além de terem um
potencial ainda a ser explorado. Na verdade, grande parte do complexo industrial
brasileiro estd reunido em aglomeragdes, 0s quais possuem caracteristicas de

Arranjo Produtivo Local.

Os Arranjos Produtivos Locais possuem o papel de fomentadores do
desenvolvimento nacional, mas entre estudiosos do assunto, ainda nao se chegou a
um consenso sobre quais as maneiras ideais de incrementa-los. 1sso se explica em
parte pela dificuldade de o governo brasileiro descobrir maneiras de atuar

positivamente nesses &mbitos até recentemente.
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A efetiva atuacdo por parte do governo é de grande relevancia para o
incremento dos Arranjos Produtivos Locais. A titulo de exemplificagdo de
medidas cabiveis ao governo, pode-se citar o fornecimento de mao-de-obra, 0
apoio a atividades e centros de pesquisa e desenvolvimento, financiamento de
investimentos cooperativos que permitam aos empresarios atingir escalas as quais
ndo teriam acesso individualmente e, assim, oferecer servigos especializados,
antes ndo disponiveis em APL, realizacdo de investimentos publicos que gerem
externalidades importantes para o APL. Estes investimentos, devido a falta de
lucratividade, ndo sdo vidveis para 0s empresarios. Além dessas medidas, o
governo também devera ser o interlocutor, estruturador e razdo de existéncia e
aperfeicoamento, para que entidades representativas dos empresarios funcionem

como agentes catalisadores da cooperacao e do investimento coletivo.

Com a adocdo dessas medidas por parte do governo, torna-se possivel o
surgimento dos Arranjos Produtivos Locais. Quando a agdo publica, pactuando
com o0s representantes locais, cria um estimulo para que as pequenas empresas
desejem cooperar, isso € possivel porque esta em perfeita sintonia com 0s seus
proprios interesses. A conclusdo a que se chega é que as condicBes para a
emergéncia de um APL estdo pautadas na concentracdo de empresas de um
mesmo setor, aliado ao apoio publico capacitado e negociado com as liderangas

institucionais desses Arranjos Locais.*

Como exemplo de uma atividade baseada nos principios dos Arranjos
Produtivos Locais, destacas-se a atividade de agroturismo, realizada no Municipio
de Santa Rosa de Lima, em Santa Catarina. Esta atividade foi desenvolvida apds o
estabelecimento da Associacdo de Agricultores Ecologicos das Encostas da Serra
Geral — AGRECO. Logo apds se estabelecerem naquela regido, foi criada a
Associacdo de Agroturismo Acolhida na Coldnia, cujo objetivo é hospedar as
pessoas que vao aquele local para visitar as agroinddstrias desenvolvidas pela
AGRECO. Esta associacdo, por sua vez, foi responsavel pela organizacdo da

comunidade local, que se destaca pela cooperagéo existente entre os associados no

*2 Arranjos Produtivos Locais e Desenvolvimento. Versao Preliminar. Disponivel em
<http://www.bnds.gov.br/conhecimento/seminario/apl.pdf>
Acesso em 29 de janeiro de 20009.



41

desenvolvimento da atividade de agroturismo. Esta integracao €é realizada através
da troca de mercadorias entre oS membros das associagdes. Cada uma das
propriedades rurais é especializada em uma determinada area de producdo. No
desenvolvimento da atividade de agroturismo, o0s integrantes sdo considerados
parceiros e ndo competidores. Tal empreendimento possui notorias caracteristicas
de um APL, pois este é desenvolvido de forma integrada e solidaria. As pousadas,
por sua vez, interagem entre si, cooperando em vez de competir e realizando troca
de produtos. Quanto a distribuicdo dos hospedes, esta se d& em nimero igual para

cada hospedagem.

A atividade de agroturismo descrita acima tem agregados elementos
humanos e busca cooperagdo e promogédo do desenvolvimento local sustentavel,
além da criacdo de empregos, inclusive através de atividades paralelas a

principal.*

5.2 A Importanciado Consumo Responsavel

A questdo do Consumo Responsavel se enquadra entre um dos maiores
desafios da atualidade. E inquestionavel a necessidade de se consumir para a
sobrevivéncia bem como para o desenvolvimento econémico. No entanto, 0s
consumidores devem ter a consciéncia critica em relacdo aos produtos que
escolhem para comprar, devendo levar em conta as suas necessidades pessoais
assim como as necessidades do meio ambiente, pautando as suas escolhas na
responsabilidade e na sobriedade, ponderando quanto aos seus padrbes de

consumo, alterando-os no sentido de evitar o desperdicio.

A necessidade de protecdo do meio ambiente estabelece uma dréstica
alteracdo do desenvolvimento econdmico, determinando que este concilie o

crescimento com a preservacdo das riquezas naturais. O conceito de

* SAMPAIO, Carlos Alberto Ciose; MANTOVANELI JR, Oklinger; PELLIN, Valdinho. Arranjo
Produtivo Local como estratégia que promove o ecodesenvolvimento: Andlises de experiéncias de
Bonito (MS), Lagoa de Ibiraquera (Garopa e Imbituba, SC) e Santa Rosa de Lima (SC).
Disponivel em < http://mww.obsturpr.ufpr.br/artigos/plannat06.pdf> Acesso em 4 de outubro de
20009.
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desenvolvimento sustentavel se traduz em uma nova forma de producdo de
servigos e bens, que preservam o0 meio ambiente. Os novos paradigmas de
consumo, cujo enfoque precipuo se baseia na protecdo do meio ambiente, para a
geracdo atual e para as futuras, sdo de capital importancia para a preservacdo do
ecossistema. As novas metas de desenvolvimento industrial, por outro lado,
devem levar em consideracdo a utilizacdo responsavel dos recursos naturais. De
fato, uma nova forma de apropriagdo dos recursos naturais se faz necessaria,
sendo a sustentabilidade um novo paradigma de desenvolvimento que surge da

necessidade de conservacdo das fontes de recursos naturais.**

A dindmica das sociedades industrializadas se baseia na producdo e
consumo de bens e servigos, sendo enorme a exploragdo dos recursos naturais
destinadas ao abastecimento da sociedade, bem como a necessidade gerada pela
constante elevacdo da taxa demografica, fatores determinantes que provocaram o
exaurimento de muitos recursos utilizados como insumos nesse pProcesso

produtivo.

O propésito da sustentabilidade se concentra na solu¢do do antagonismo
entre desenvolvimento econdmico e a conservacdo da natureza, bem como a dos
recursos naturais. Sua implementacdo, no entanto, exige drasticas mudancgas nos
habitos de consumo, como o objetivo de reduzir o impacto sobre 0 meio ambiente,
0 que estd relacionado com as politicas publicas. O processo de evolugdo do
sistema de producdo para um sistema limpo e econdmico carece de investimentos
que reduzam as externalidades negativas. Esses investimentos, entretanto, nao
acarretam para a empresa vantagens comparativas. Trata-se de investimento sem
taxa de retorno, o que implica a intervencdo do Estado para a sua implementacéo,
que pode se dar através de incentivo ou de uma regulamentacéo. O crescimento do
custo em investimento que permita ao empresario estabelecer uma producgéo
ambientalmente limpa autoriza-o estabelecer um debate com os representantes da

sociedade.®

“ CORTEZ, Ana Tereza Caceres; ORTIGA, Silvia Aparecida Guarnieri. Consumo Sustentavel:
Conflitos entre necessidade e desperdicio. p. 87.

* D’ORFEUIL, Henrique Rouillé. Economia Cidada: Alternativas ao Neoliberalismo. pp. 78-79.
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O incremento do consumo traz implicacfes de ordem ambiental. De fato, o
consumo acarreta a formagdo de residuos e a sociedade hodierna fomenta o
consumo desmedido, gerando como consequéncia a producdo de materiais dos
quais ha necessidade de se desfazer, pois ndo integram o produto e possuem vida
atil de curta duragdo. De acordo com a Idgica da circulacdo das mercadorias, estas
sdo produzidas, adquiridas, consumidas e descartadas, sem que haja qualquer
reflexdo sobre o impacto ambiental gerado. Do que se € consumido, a parte
composta de material organico, o himus, tem a funcdo de fertilizacdo do solo, e a
outra, da qual os materiais descartaveis fazem parte, é fundamental que sejam
reciclados ou reutilizados. Portanto, a reciclagem dos materiais descartaveis é de
grande importante para a economia, pois impede que novas etapas de extracao e
processamento de matéria-prima bruta ocorram. Evita-se, assim, os gastos de

energia e poluicéo.

Na questdo da protecdo ambiental, os produtos industrializados, cujo
processo se inicia com a extracdo de matéria-prima e termina no momento em que
estes sdo disponibilizados no mercado de consumo, € imprescindivel que se
adotem medidas protetivas até a disposicdo final dos residuos e embalagens, que
devem ser depositados em aterros sanitarios proprios, bem como serem
reenviados 0s materiais recuperaveis para sofrerem o processo de reciclagem. Para
tanto, ha de se realizar a analise do ciclo de vida do produto, medida adotada por
empresas de diferentes atividades econémicas em todo o mundo, cujo escopo € a
analise correta de qual parte o produto ou processo ambientalmente mais seguro.
Este estudo tem como ponto de partida 0 momento em que se da a extracdo de
matéria-prima, passando pela producéo, transporte, embalagem, uso e culminando
com a sua disposicdo no mercado para 0 consumo. A partir desse estudo, as
empresas terdo de empreender drasticas alteracdes em seu processo produtivo,

minimizando os impactos que estes causam no meio ambiente.*®

Quanto a questdo ambiental, é importante que se realize uma mudanca de
atitudes em relacdo a preservacdo do meio ambiente, com o propoésito de fazer

com que os individuos adquiram conhecimentos e adotem comportamentos e

*® CORTEZ, Ana Tereza Caceres; ORTIGA, Silvia Aparecida Guarnieri. Consumo Sustentavel:
Conflitos entre necessidade e desperdicio. p. 24
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valores, bem como aptiddes praticas para tomarem parte de forma responsavel da
prevencdo e atuacdo, com o proposito de resolucdo dos problemas relacionados ao

meio ambiente.*’

A protecdo ao meio ambiente esta estabelecida na Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 225, que dispbe que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
tendo todos direitos a ele. Cabe ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo para a presente e futuras geracdes. O artigo 170 da Carta Magna, que
trata da ordem econémica, também confere protecdo ao meio ambiente, em seu
inciso VI. O fim da ordem econémica é assegurar a todos uma existéncia digna,
da mesma forma o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, que é
essencial a qualidade de vida saudavel, possui como eixo principal a pessoa
humana. O desenvolvimento econdmico deve ser realizado de acordo com 0s

limites dos ecossistemas, utilizando de forma racional os recursos naturais.

A defesa do meio ambiente determina uma alteracdo na forma do
desenvolvimento da atividade econdmica, que entretanto ndo se encontra separada
das idéias de protecdo desse. Os agentes econdmicos investem cada vez mais em
tecnologias menos poluidoras e estudos sdo realizados com o propésito de reduzir

os impactos ambientais. *®

Ao se escolher para a aquisicdo os bens produzidos de acordo com as
regras do desenvolvimento sustentavel, através do ato de consumir pratica-se o
consumo responsavel e protege-se 0 meio ambiente, garantindo-se a sobrevivéncia

do ecossistema.

Em relacdo a protecdo ao meio ambiente, o Egrégio Superior Tribunal

Federal decidiu:

“Agravo Regimental. Suspensdo da Tutela Antecipada. Importacdo de
pneumaticos usados. Manifesto interesse publico. Grave lesdo a ordem e a saudes
publicas. Lei 8.437/92, art. 4°. Suspensao de liminar que deferiu a antecipacao dos
efeitos da tutela recursal. Critérios legais. Importacdo de pneumaticos usados.

*7 Ibid. p. 45.

“® PETTER, Lafayete Josué. Principios Constitucionais da Ordem Econdmica. pp. 277-278.
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Manifesto interesse publico. Dano ambiental. Demonstracdo de grave lesdo a
ordem publica, considerada em termos de ordem administrativa, tendo em conta a
proibicdo geral de ndo importacdo de bens de consumo ou matéria-prima usada.
Precedentes. Ponderagdo entre as exigéncias para preservacdo da satde e do meio
ambiente e o livre exercicio da atividade econdmica (art. 170 da Constituicao
Federal). Grave lesdo a ordem publica, diante do manifesto e inafastavel interesse
publico & salde e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da
Constituicdo Federal). Precedentes. Questdo de mérito. Constitucionalidade formal
e material do conjunto de normas (ambientais e comércio exterior) que proibem a
importacdo de pneumaticos usados. Pedido suspensivo de antecipacdo de tutela
recursal. Limites impostos no art. 4°, da Lei 8.437/92. Impossibilidade de discussao
na presente medida de contracautela. Agravo Regimental improvido.”*

5.3 A Economia Solidéaria no Brasil

No Brasil crescem as iniciativas de financas solidarias, denominadas
bancos populares, que sdo cooperativas de crédito que difundem o exercicio do
microcrédito para as organizacOes coletivas populares. Estas organizacOes
possuem apoios institucionais de poderes publicos ou mesmo da sociedade civil

por meio de algumas ONGs.

No campo das finangas solidarias destacam-se o microcrédito orientado, 0s
fundos rotativos solidarios e 0s bancos comunitarios. Estes ultimos se inspiram na
experiéncia do Banco de Palmas, no Ceara, e possuem forte relevancia na
atualidade em razdo do crescimento do nimero de préaticas e da constituicdo da

rede brasileira de bancos comunitarios.

O sistema de trocas locais, também denominadas clube de trocas, refere-se
a uma economia sem dinheiro e que consistem em uma associacdo de produtores e
consumidores individuais cujo objetivo é trocar bens e servicos sem se recorrer a
uma logica mercantil e adotando-se moedas sociais como meio de troca, 0 que nao
é feito necessariamente por todos esses clubes de trocas. Enfim, o principal

escopo das trocas é fortalecer os vinculos sociais entre os atores envolvidos.

No Brasil, € no cooperativismo popular que se encontra a maior parte dos

casos de economia solidaria.

* STF, STAn. 171 AgR/PR, Relatora Ministra Ellen Gracie, Brasilia, 12 de dezembro de 2007.
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Os exemplos de cooperativismo popular que merecem relevo,
principalmente pela originalidade de suas atividades, sdo as experiéncias de certas
associagdes que desenvolvem a producdo, a prestacdo de servigos, sistema de
trocas e financas solidarias. S0 experiéncias circunscritas a um quadro ao qual
pertencem a um bairro ou regido e que buscam, através da pratica, enfrentar os
problemas locais. No nordeste do pais tem-se dois exemplos de destaque, sendo o
primeiro deles ligado a Associagdo dos Pequenos Agricultores do Municipio do
Valente (Apaeb), localizado no interior do Estado da Bahia. A atividade desta
organizacdo se relaciona a industrializacdo e comercializacdo de produtos
agricolas, bem como conselho técnico e capacitacdo de produtores, manejo de
tecnologias socialmente apropriadas, concessdo de crédito apropriado as

condigdes das familias camponesas da regido e uma familia-escola da regido.*

A associacdo busca fomentar uma alternativa de desenvolvimento local,
com o objetivo de dar garantia de vida as familias que estdo localizadas em seu

territorio.

Outro exemplo de Economia Solidaria no pais é a Associacdo de
Moradores do Conjunto Palmeira (Asmoconp), mais conhecida como Banco de
Palmas, localizada na periferia da cidade de Fortaleza, cuja atividade de
urbanizacgdo do bairro, que era até aquele momento favela e que criou, em 1998,
um bairro popular, conhecido como Palmas, que financia uma série de atividades
solidarias, sendo responsavel por uma parcela da cadeia socioprodutiva daquele
local. As atividades relacionadas a essa associagdo estabelecem diversas linhas de
microcrédito que se destinam ao apoio de grupos produtivos que atuam na esfera
de artesanato (PallMart), de confecgdes (PalmaFashion), de material de limpeza
(PalmaLimpe) e de produtos naturais (PalmaNatus). Outras atividades
relacionadas ao consumo solidario local recebem o incentivo através de cartdo de
crédito (PalmaCard), inclusive a criacdo de um clube onde se estabelecem trocas
com a utilizacdo de uma moeda social no bairro (Palma$). O comércio local, onde

sdo feitas as compras coletivas e de venda dos produtos, é realizado através da

*® FILHO, Genalto Carvalho de Franca; LAVILLE, Jean-Louis; MEDEIROS, Alzira; MAGNEM,
Jean-Philippe. Acdo Publica e Economia Solidaria. Uma Perspectiva Internacional. p. 63.
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criagdo de uma loja solidaria. Foram criados também um laboratério de
agricultura urbana, um projeto de criagdo de galinha caipira, uma escola de
formagdo, um centro de estudos em socioeconomia solidaria.>* O movimento da
Economia Popular Solidaria proporciona empreendimentos econémicos, levados
em frente por trabalhadores que tiveram de alguma forma o seu meio de
subsisténcia desestruturado pelo sistema econdmico capitalista e buscam solugdes

alternativas, atraveés da construgdo de uma nova ordem econémica.

> ARROYO, Jodo Claudio Tupinamba; SCHUCH, Flavio Camargo. Economia \Popular e
Solidaria. A Alavanca para um Desenvolvimento Sustentavel. p. 37.
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6 Conclusao

Em seu discurso de posse, Barak Obama, atual Presidente dos Estados
Unidos, anunciou 0 comego de uma nova era e convocou a sociedade americana
para o inicio de tempos dificeis. O Presidente daquele pais referiu-se, em seu
pronunciamento, a crise econdmica deflagrada nos Estados Unidos em 2008, a
partir do setor financeiro, que provocou uma onda de desemprego e fechamento

de empresas e que afetou a economia de diversos paises.*?

Nessa conjuntura mundial de crise, a Economia Solidaria desponta como
modelo alternativo ao capitalista, buscando uma nova modalidade de
desenvolvimento econémico, gerando oportunidades de criacdo de emprego e
inclusdo da massa socialmente excluida, através das cooperativas de producéo e
servigos, cooperativas de crédito solidario, empresas de autogestdo e redes
solidarias de producdo. Ao se priorizar o consumo dos produtos gerados pelos
empreendimentos solidarios, cria-se um sistema de redes solidarias, que liga as
diversas unidades de producéo e de consumo, difundindo-se a Economia Solidaria
em todo o mundo. Através do crescente fluxo entre ambas, possibilita-se a
geracdo de riquezas e, investindo-se o excedente do valor econdémico, novas

unidades de producéo e de consumo sdo criadas.

A Economia Solidaria busca formas alternativas de desenvolvimento
econbmico, baseado em valores mais humanos e no desenvolvimento sustentavel,
que abrange o ciclo completo de producdo, através da selecdo dos insumos
utilizados para essa producéo até o acesso do consumidor final a esses produtos. A
atividade produtiva deve ter a preocupacdo com a preservagdo dos recursos
naturais, sendo de capital importancia do desenvolvimento econémico baseado na

sustentabilidade para a preservacgao dos bens que serdo comercializados.

O ato de consumir é essencial para o desenvolvimento econémico bem
como para a sobrevivéncia do ser humano, devendo ser consciente a escolha dos

produtos a serem adquiridos, tendo o consumidor final relevante papel nesse

> KRUGMAN, Paul. A Crise de 2008 e a Economia da Depressao. p. 175.
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contexto. A selecdo de produtos no mercado deve ser pautada na
responsabilidade, para que se preservem 0S recursos naturais e promova-se a
defesa do meio ambiente. No consumo responsavel, portanto, leva-se em conta as

conseqliéncias que podem ser geradas a partir do tipo de consumo que se pratica.

No consumo solidario, selecionam-se 0s bens de consumo ou 0s servicos
que atendam as necessidades pessoais e realizem o bem viver pessoal de cada
individuo bem como o de toda a coletividade. Ao se adquirir os bens produzidos
pelas empresas solidarias, onde ndo se praticam a exploragdo dos trabalhadores e
cujos produtos protegem o meio ambiente, o valor gasto nessa transacdo €
reinvestido nesses empreendimentos solidarios, possibilitando-se a expansao das

redes solidarias, e a criacdo de novos postos de trabalho e geragdo de renda.

A Economia Solidaria propde solucgdes alternativas ao capitalismo para o
crescimento econdmico. Ao gerar empregos e elevacdo de renda, esta proporciona
a inclusdo social, cumprindo dessa forma o preceito constitucional da dignidade

da pessoa humana.

Conclui-se que a conjuntura de crise, provocada pelas flutuacoes
periddicas inerentes ao sistema capitalista de producgdo, tendéncia corroborada
pela recente crise deflagrada na economia norte-americana, traz a possibilidade de
ocorrerem profundas transformacgdes econdmicas e a criacdo de novas solugdes
para o impasse gerado pela crise. O novo modelo econémico, alternativo ao
capitalista, se caracteriza por valorizar o ser humano em vez do capital. Desse
novo modo de produgdo emergem novos paradigmas de consumo, quais sejam, 0
responsavel e o solidario. A Economia Solidaria busca satisfazer as necessidades
dos individuos, eliminando as desigualdades materiais e sociais, propagando 0s

valores da solidariedade humana.
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