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RESUMO

No presente trabalho procuramos, primeiramente, contextualizar 0s direitos de
criangas € adolescentes no processo de construgdo dos direitos humanos no plano universal,
estudando a sua emergéncia e evolugdo historica. Apbs, procedemos com a analise no ambito
nacional, perquirindo como se deu Do Brasil a alteragio de paradigma em relagdo a infancia e
adolescéncia, procurando ainda detectar as dificuldades na implementagio dos direitos relativos a
infincia e adolescéncia. Para tal, analisamos especificamente a questdio do adolescente autor de
ato infracional e a aplicagdo das medidas socio-educativas, buscando, ainda, avaliar o
desempenho das institui¢des de comirole do adolescente, Dissertamos sucintamente sobre o papel
desempenhado pelas ONGS, a importancia que elas assumem na fiscalizacdo e promogdo dos
direitos humanos de criancas e adolescentes. Por fim, afirmamos a condi¢gdo de cnangas e

adolescentes como vitimas de um sistema social excludente.
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ABSTRACT

At the present work, we tried at first to set the universal framework of the child and

teepager rights along to the human rights construction process, studying its origin and. historic

evolution. After that, we proceeded with a nation analysis, researching how the childhood and
adolescence paradigm developed, trying. to detect the difficulties in setthing the child and
teenagers rights. In order to achieve this goal, we specifically approached and analyzed the
teenager breach issue and the application of the social-educational rules. We still attempted to
evaluate the performance of the teenager regulatory institutions. We shortly report about the
NGOs' role, their importance over the inspection and promotion of the human rights of children
and teenagers. In conclusion, we confirmed that children and teenagers are victims of an

ostracizing social system.
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INTRODUCAO |

"O mesmo sistema produtivo que
despreza os velhos, expulsa as criancas.
As expulsa, e as teme. Do ponio de vista
do sistema, a velhice € um fracasso, mas a
infincia € um perigo”.

Eduardo Galeano!

A opgo pela temdtica a ser apresentada na presente dissertagio surge a‘partir da

constatagdo da situagdo paradoxal em que se encomtram os direitos humanos de criancas e

adolescentes, posto que, a0 mesmo tempo em que logramos significativos avangos no
tratamento conferido & matéria, na defesa e promogéo dos seus direitos, garanti-los e efetiva-

los no plano prético tem sido meta dificil de ser concretizada.

S

Coﬁdianamente; deparamo-nos com a situagdo degradante a que estdo
submetidos criangas e adolescentes por todo o pafs, especificamente, os pertencentes aos
segmentoé da sociedade mais desfavoreéidos, eis que, em termos de Brasil, em funcdo dos
nossos indices sociais alarmantes, os desfavorecidos representam, na verdade, os desprovidos
dos direitos da cidadania, carentes das condi¢bes minimas de sobrevivéncia digna.

Sdo milhGes de criangas e adolescentes no nosso pais que sobrevivem na
pobreza e no abandono, analfabetos, desnutridos, sem perspectiva, sem ter materializados os
direitos ¢ garantias que a Declaragdo, a Convengfio e o Estatuto determinam que Thes sejam
assegurados. A nossa infincia e adolescéncia ainda nfio alcangou, na pratica, a cidadania tfio
proclamada nas DeclaragBes de Direitos Humanos.

No Brasil, tornou-se lugar comum conviver com criangas e adolescentes que

fazem das ruas o seu lar, de onde retiram o seu sustento. Muitas criangas crescem, se
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meninos e memnas de rua passa de paxparaﬁlho, numa tmglca _hefanga social. Tem sido tio
comum, hi tanto tempo, essa realidade, que até ji 'incorporanios a ‘expresséo &0 DOSSO
vocabulario. Falamos com desenvoim em menno ou. menina de nua, como 52 -eles
pertencessem as ruas, como $e Tuas fossem capazes de gerar criangas

Lidamos com infdncia e juventude roubadas, com criangas e adolescentes que
ndo tém direito a ter direifos, que ndo conhecem a tdo proclamada dignmdade da pessoa
humana. Noticiava a Folha de Sdo Paunlo em 1997 que trinta mil criangas de trés a catorze
anos trabalham nas primitivas lavouras de sisal no noroeste baiano” e que o trafico de drogas
"alista" trés mil criancas nas favelas do Rio de Janeiro’. O mesmo jornal, em vinte e seis de
outubro do ano em curso, divulgou a rebelifio ocorrida na FEBEM Imigrantes de S#o Paulo®,
institui¢do que conta com as suas umidades superlotadas e que € responsavel, no plano
normativo - o que em termos de Brasil equivale ao mundo das idéias - pela ressocializagdo
dos nossos adolescentes em conflito com a lel.

A violéncia contra a nossa infancia e juventude impera nos mais variados nivels,
no ambito familiar ou fora dele. Inimeros sdo os problemas originados de violéncia sexual,
exploragdo de mio-de-obra infantil, cooptagio para a criminalidade, tudo isso
lamentavelmente acrescido de maus tratos sofridos por criangas e adolescentes em instituighes
criadas para protegé-los.

Ao estudarmos uma tematica tdo marcada .por deformidades sécio-politicas,
adotamos uma perspectiva claramente socio-juridica, por nos parecef a mais adequada e a que
pode, efetivamente, embasar o enfoque que procuramos conferir ao longo do nosso trabatho.

Com essa onientacdo, desenvolvemos a presente dissertagdo, €, ao analisarmos a problemética

! GALEANO, Eduardo. artigo sem titulo. Posso falar o que eu penso -Um jornal sobre Direitos Humanos, Rio
de Janeiro; IBISS Anc IT, 8° 13, p. 4

2 CIPOLA, Ari. No Sisal, meninos trabalham para atender ao Primeiro Mimdo. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
1° mai. 1997. Especial Trabalho Infantil, p.5.

3 ESCOSSIA, Fernanda da. Trifico de drogas ‘alista’ 3.000 criangas nas favelas do Rio. Folha de Sdo Paulo, Sdo
Paulo, 1° mai. 1997. Especial Trabalho Infantil, p.9.
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- dos mrerros de cnang;as e ado¥escent&e é dcstes ;!ﬁmc}a quand§ aut;‘)res‘ de ato mﬁ'acional
abordamos o as}smto nio apenas do pOﬁI;J de vista }undlco ou ‘somente de somologmo mas
também no &mbito da scciologia juridice do campo penel.

Dessa, férma, diante &o abismo entre direrto e pratica, entre o comando do dever ser
normaiivo e o ser da realidade social, ¢ indispensavel uma leitura que ultrapasse as fropteiras
juridicas, que caminhe para interdisciplinaridade, para conjugacio de esforgos, num dialogo
transfronteingo na busca dos caminhos que apontem para as respostas almejadas.

Ao pesquisarmos os dirertos humanos das Criangas e Adolescentes, concebemos o
nosso estudo em cinco partes.

Partindo do geral para o particular, no primeiro capitulo procuramos
contextualizar os direitos de criangas e adolescentes no processo de comstrucdo dos direftos

humanos no plano universal, estudando a sua emergéncia e evolugio histérica , desde a

Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1924 até a Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga de 1989. Procuramos apresentar como o tema foi-se desenvolvendo no plano
internacional, a ponto de terem sido elaborados documentos de defesa e promog¢do dos direitos
humanos especificos em relagdo a criangas e adolescentes. Buscamos avaliar como ocorre a
insercdo dos direitos dessa categoria social na concepgdo doutrinaria dos direitos humanos.

No segundo capitulo a analise se desenvolveu no &mbito nacional. Objetivamos
estudar como se deu no Brasil o processo da constituigdo de criangas e adolescentes enquanto
sujeitos de direitos. Como ocomreu a alteragdo de paradigma em relagdo & infancia e
adolescéncia, isto €, como se procedeu a substitui¢do da concepgdo pejorativa do menor, pela de
criangas e adolescentes enquanto cidadios. Cumpre-nos investigar as mudangas, sociais e
culturais que se processaram na sociedade para que se justificasse um sistema de protegdo dos

direitos da crianga e adolescente. Trata-se de perquirir a origem dos direitos que caracterizam o

processo de dignificagdo da infincia e em que condi¢les eles sdo produzidos direito sdo

* SILVA, Jodo Carlos. Internos matam 4 e destroem 3 prédios em rebelifio de 18 h. Folha de Sdo Paulo, Sio
Paulo, 26 out. 1999. EspecualFEBEM,p 1

’

R Sp——— ns = T R T e T




COCOO0O000000000C000000080000000000CP00000000800C

produzidos, isto &, como ocorreu a_;produg‘,ﬁo da normatividade juridica. Procuramos abordar o)
surgimento de um modelo inovador e gue permite encarar a questio da infancia e adolescéncia,

de modo diverso de até entio dispensado, ocasionando o aparecimenio de um novo direrto,

pertenceﬁte a sociedade como um todo.

No terceiro capitulo procuramos detectar as dificuldades existentes na
implementagdo dos direitos relativos a infancia e adolescéncia. Para tal, analisamos
especificamente a questdo do adolescente autor de ato infracional e a aplicagio das medidas
socio-educativas. Discorreremos sobre o tratamento conferido pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8069/90), como foi disciplinado o processo socio-educativo e a aplicagio
das medidas. Apresentamos, em linhas gerais, as espécies de medidas so6cio- educativas
propriamente ditas, sem nos determos nas protetivas, que, embora aplicadas s criangas,
podem, cumulativamente, ser atribuidas aos adolescentes, isto por entendermos que a
dificuldade na efetivagio das medidas ndo € t3o significativa em relagiio as protetivas, Vale
dizer, o cerne do probiema, em se tratando de adolescentes em conflito com a lei, esta cifrado
nas sdcio-educativas,

No quarto capitulo procuramos avaliar o desempenho das instituicdes de controle
do adolescente. Embora tenhamos optado por .dois tépicos dentro do mesmo capitulo,
substancialmente analisamos, a priacipio, o perfil das institui¢des de controle do adolescente
no nosso pais, para, apds, nos concentrarmos no modelo de instituigdo onde o adolescente
autor de ato infracional cumpre medida de internagdo. -A existéncia desse tipo de institui¢do,
bem como a avaliagZo da resposta gue ela oferece, assim como a sua real finalidade, sdo
assuntos dos mais polémicos que suscitam debates acalorados. Ainda neste topico, para uma
percepgdo mais direta do problema, relatamos a visita que fizemos ao Instituto Padre Severino,

situado na flha do Governador, Rio de Janeiro, que ¢ uma das institui¢io na nossa cidade
responsavel por adolescentes que cumprem medida de internagio. No segundo topico,

discorremos sucintamente sobre o papel desempenhado pelas ONGS, a importancia que elas

g
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‘essumem na fiscalizagdo, elaboracio e realizagio de projetos que fomentem_ oé direitos

humanos de criangas e adolescentes, protagonistas que s3o de um processo educativo, através

do qual se busca pfomove;r e desenvolver vatores e atitudes de respero & nossd"'"iﬁfancia e
adolescéncia, denunciando o processo de ﬁimizagéo que ocoITe COntra as nossas Criangas e
adolescente e sobre a responsabilidade que cada um possui na alteragdo dessa realidade.

Finalmente, no quinto capitulo, a nossa preocupag¢io foi de afirmar a condig@o de
criangas e adolescentes como vitimas de um sistema excludente. E nessa assertiva incluem-se
também os adolescentes em conflito com a lel, o que, para a nossa socieda&e, pode. soar
estapafurdio. ‘Ao elaborarmos esse capitulo, recorddvamos constantemente as frases feitas
apregoadas aos quatro ventos que alardeiam o encarceramento, preferencialmente, dizem, no
sistema destinado aos adultos, dos nossos jovens que estdo infratores, como se fosse a solugio
paré a cnminalidade. Imprimimos esforgos para contextualizar a discussio dentro da
complexidade e nuances que o tema envolve, e diante da nossa realidade social.

Com o objetivo de melhor fundamentar o presente trabatho, contactamos os
responsaveis pela aplicagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente para perceber quais os
obstaculos por eles enfrentados no desempenho dessa atribui¢do. Neste sentido entrevistamos o
Dr. Juiz Siro Darlan, titular da 1* Vara da Infincia e da Adolescéncia, o Dr. Gustavo Adolfo
Dutra de Almeida, Promotor de Justiga, titular da 2* Promotoria da Infidncia e Juventude e a
Dr.* Anabelle Macedo Silva, Promotora de Justiga Titular da Promotoria de Justica da Infincia
e da Juventude de Séo Jodo de Meriti. Por oportuno, entrevistamos também o Sr. Jorge Barros
dirigente da ONG Child Bope, que também desempenha a fun¢io de Conselheiro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, respondendo pela Comissio de Direitos e
(Garantias. N3o se cuida de um trabalho de campo, tendo em vista o pouco nlimero de contatos
realizados,.e a impossibilidade de ampliarmos a quantidade de entrevistas, motivada em parte
pelo intenso volume de trabalho daqueles que, como as autoridades supracitadas, convivem

mais diretamente com os problemas dos nossos jovens, de outro lado por nossa propria
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limitagio decorrenie de atividade laborativa que cam‘inhou' "pari.passu” com a vida académica.

Nio obstante, foi exiremamente gratificante a experiéncia de utilizar o recurso das entrevistas,
pois aprendemos com 0s nossos entrevistados e todos contribuirars  de forma decisiva para a

nossa reflexio.

1° Capitelo — OS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
PROCESSO DE CONSTRUCAQO DOS DIREITOS HUMANOS NO PLANO

UNIVERSAL.

A temética dos direitos humanos vem sendo posta em primeiro plano na pauta do
direito internacional.’ Com efeito, é crescente a preocupagio no Ambito internacional com a
defesa e a promog¢do dos direitos humanos, ocasionando a internacionalizag@o desses direitos com
o reconhecimento do seu carater universal e indivisivel.

Aralmente, ao tratarmos da tematica dos direitos humanos, ndo podemos ignorar a

rangéncia que o termo envolve, adquirindo, notadamente nas declaragBes internacionais, uma
amplitude que culmina por introduzr no catdlogo dos direitos fundamentais uma série de direitos
que outrora ndo eram considerados como tal.

De fato, deparamos com uma oriéntag?io doutrinaria que, ao tratar dos direitos
humanos, procura agrupa-los em categoras, ou melhor, em geragdes de direitos humanos. Nesta
linha de raciocinio, compreendem—ée como direitos humanos de primeira geragio aqueles
essencialmente ligados as liberdades. Os direitos econdmicos, sociais € culturais 1nserem-se entre
os de segunda geracdo,® e muitos falam ainda em direitos humanos de terceira geragdo, que seriam

aqueles que visam a assegurar, por exemplo, um meio ambiente saudavel e equilibrado.

5 HIERRENDORF, Daniel E., CAMPOS, German J. Bidart. Principios de Derechos Humanos y Garantias.
Buenos Aires: EDIAR., 1991. pp. 245-246.

¢ Mas é bem verdade que nem todos os autores que tratam dos direitos humanos concordam com a insercio de
determinados direitos, sobretudo os considerados de segunda geragdo, no catdlogo de direitos humanos. Ricardo Lobo
Torres (Os direitos humanos e a tributacio: imuridades e isonomia. Rio de Janeiro: Renovar, 1985. pp. 8-12), ao

v




Essa vconoepqéo. dos direitos humanos que Hos éiassiﬁ@a em ,ge;aqﬁes ¢, Como ahas
nZo podenia deixar Ge ser, reflexo direto das transformagdes histéricas no decorrer dos temposv e
das modificacdes do estado de direito que, enquanto liberal e ndo intervepcionisia, assegura a0s
seus governados o pleno exercicio de suas liberdades e que, ao assumir a feigﬁo de estado social,
atua na ordem econdmica e social para minimizar as desigualdades sociais, proporcionando,
sempre que possivel, uma participagdo mais ampla dos governados.

Daniel Hierrendorf e German Campos nos falam da historicidade dos direitos
humanos. Vale dizer, apresentam-nos dois aspectos que caracterizam os direitos humanos
enquanto direitos decorrentes de um processo historico. A uma pbrque a doutrina dos direfios
humanos, isto é, a consagragio desses direitos nas declaragdes € nas constituiges, € wn fendmeno
histérico situado no tempo € no espago. A duas porque ocorre o que Hierrendorf e Campos
chamam de fenomenizagio dos direitos, isto &, trata-se da necessidade de positivar o direito, de
inseri-lo no ambito real da esfera humana, cujo processo é essencialmente e constitutivamente
histérico.”

Exemplo que Hierrendorf e Campos fornecem da historicidade dos direitos humanos
& o direito de liberdade de expressio, que, antes da invengdo da imprensa, significava
fundamentalmente a expressdo oral ou a utilizagdo de simbolos, e que, apés 0 seu surgimento,

ganha um novo conteido — liberdade de imprensa — e amplia-se ainda mais com 0s avangos

tratar da questdo terminolégica dos direitos humanos, ensina-nos que, segundo a doutrina moderna mais abalizada,

cles seriam sinénimos de direitos naturais, assim como de direitos fundamentais, de direitos individuais ou, ainda, de

direitos da liberdade. Ele afasta contudo, a inclusfo dos direitos econdmicos e sociais neste conceito. Registra ainda
que, embora alguns aitores, como Norberto Bobbio (4 era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992), considerem
os direitos sociais como direitos humanos, inserindo-os entre os de segunda geragdo no seu entender, tendo em vista
que eles necessitam de wma atuagdo positiva do Estado ¢ dependem de regulamentagdo, tais direitos t€m a sua
eficicia comprometida, “desaparecendo o tago fundamental dos direitos bumanos que é o de valer
independentemente de lei ordmaria” (p.8-12). Mas, nio obstante a plausibilidade da tese esposada pelo professor
Ricardo Lobo, o fato & que os direitos sociais, econdmicos e culturais vém sendo considerados por autores nacionals ¢
internacionais como direitos fundamentais, desfrutando desse stafus, principalmente, nas declaragSes internacionais.
Nesse sentido: MELLO, Celso de Albuquerque (Direitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro, Renovar,
1997), PECES-BARBA, Gregorio, ONZONO, Liborio Hierro Samtiago Higuez de, LLAMAS, Angel. (Derecho
Positivo de los Derechos Humanos. Madrid: Debate, 1987), PIOVESAN, Flavia (Direifos humanos e o direifo
constitucional internacional, 2* ed., Sio Paulo, Max Limonad, 1997) e TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. “A
Nl Conferéncia Mundial de Direitos Humanos (1993): O legado de Viena”. in, A4 incorporegdo da normas
internaciondis de Protegdo dos Direitos Humanos no Direito Brasileira. 2* edigdo. San José da Costa Rica/Brasilia,
CR.: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das
Nacfes Unidas para os Refugiados, Governo da Suécia (ASDI), 1996.
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téc;xo}égioos, '&adx;ﬁn&o-sé5 modemamente, .nc; direito de expressar-se liﬁemgnte por todos os
meios de comuﬂicat;;ic.'s |

A percepg3o desse dado € fundamental para a compreensio da concepgdo das
geragdes de direités humanocs gue, da mesma f;:)rma, derivam de um processo historico, que,
obviamente, ndo € imutavel. Noutras palavras, as geragdes de direitos nascem em determinadas
etapas historicas, em um dado comtexto que propicia o desenvolvimento de certos grupos de
direitos decorrentes de valoragdes sociais que melhor representam os anseios de uma €época
especifica, de um momento histérico.”

A apreensdo da nogdo de historicidade € compativel com a de universalidade dos
direitos humanos, € isto porque atribuir-lhes tal carater significa reconhecer que todos os homens
em qualquer parte devem usufruir alguns direitos fundamentais dada a condigdo de pessoa
humana. E ao especificarmos quats sdo esses direitos, fazemo-lo dentro de determinado contexto
historico, tendo em vista uma especifica realidade social. '’

Nesse contexto, novos movimentos' | sociais surgem dando origem a novos direitos,
as necessidades também se transformam, ou melhor, acrescentam-se tantas outras as ja existentes,
e as declaragdes de direitos passam a englobar novos temas como equilibrio ecologico, direito ao
desenvolvimento, prote¢do aos grupos vulneraveis.

Esta tematica passa, entdo, a centrar-se em dois eixos fundamentais: um que a

setoriza em gera¢des, cuja titularidade genérica € a pessoa humana, e outro que a especifica em

7 HIERRENDORF, Daniel E.,CAMPOS, German J. Bidart. Principios de Derechos Humanos y Garantias.
Buenos Aires: EDIAR., 1991, pp. 86-87.

# HIERRENDORF, Daniel E., CAMPOS, Gemman J. Bidart Principios de Derechos Humanos y Garantias.
Buenos Aires: EDIAR., 1991, pp. 86-87.

? HIERRENDORF, Daniel E., CAMPOS, German I, Bidart. German J. Bidart Principios de Derechos Humanos
y Garantias, Buenos Aires: EDIAR., 1991, pp. 99-101.

!9 HIERRENDORF, Daniel E., CAMPOS, German J. Bidart. German J. Bidart Principios de Derechos Humanos
y Garantias. Buenos Aires: EDIAR., 1991, pp.136-138.

' Com efeito, afirma José Alfredo de Oliveira Baracho (“A prética juridica no dominio da protegio internacional
dos Direitos do Homem”, In: Andis do VI Semindrio Nacional de Pesquisa e Pés-graduagéo em Direito.
Reunifo Anual do Conselho Nacional de Pesquisa ¢ Pds-graduagio em Direito [CONPEDI]. Tema Geral
Direftos Humanos. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito da UERJ, 1997. p. 78): “(...) Os direitos humanos sio
‘multidisciplinares’ por esséncia, O pensamemnto historico, as modificagdes constitucionais, as diversas correntes
filosoficas, os ensinamentos religiosos, os principios legais, bem como a vida social, cultural, politica e
econdmica, mantém interligages entre os diversos sistemas de direitos humanos. Os direitos humanos nio
podem ser compreendidos de maneira isolada.”
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relacdo aos seus destinatérios. Passamos, entdo, a; declarar e a assegurar oS direitos das mulheres,
dos idosos, dos refugiades, das criangas, redirecionando a nogfo de direito, que passa a referir-se
a titularidade especifica.

Boavenmfa de Sousa Santos fornece-nos o contorno histérico preciso no qual se
descortinam novos direttos humanos, atribuindo ao fato relagdo direta com © QUe chama de trés
periodos do desenvolvimento do capitalismo. No primeiro periodo, que identifica como o do
“capitalismo liberal”, que abrange o século XIX, ocorre a difus#o dos direitos civis e politicos ¢
sua consequenie solidificagio. O periodo compreendido entre o fim do século XIX e o fim da
década de 1960, que é o periodo do “capitalismo organizado”, caracteriza-se como aquele em que
se afirmam os direitos humanos de segunda gerago, ou seja, os direitos econémicos € sociais, a
reboque das transformagdes do Estado em Estado-Providéncia. O ltimo periodo, que vai desde o
fim dos anos 60 até os dias atuais, é o do “capitalismo desorganizado”, no qual, a0 mesmo tempo
em que se reafirmam os direitos sociais e econdmicos, novos direitos conquistam espagos, na fase
que considera ser a terceira geragdo dos direitos humanos, os quais seriam “direitos pos-
materialistas”, ou seja, os direitos ecologicos, os anti-racistas, os feministas, os pacifistas, etc. 12

Como asseverou Antonio-Enrique Pérez Lufio:

No obstante, la concepcion generacional de los derechos humanos implica, mds
bien, reconocer que el catdlogo de las libertades nunca serd una obra cerrada y acabada. Una
sociedad libre y democrdtica deberd mostrarse simpre sensible y abierta a la aparicion de nuevas

necesidades, que fundamenten nuevos derechos (... )2

De fato, uma vez garantidos os direitos da liberdade (primeira geragdo), uma vez

assegurados os direitos econdmicos, sociais e culturais (segunda geragdo), tendo em vista as

transformagdes ocorridas no nosso século, novos direitos passam a necessitar de protegdo como o

direito ao meio ambiente, o direito ao desenvolvimento (terceira geragio), percebendo-se, ainda,

12 S ANTOS, Boaventura de Sousa, “Os direitos humanos na pds-modernidade”. Direito e Sociedade. volume 4,
marco, 1989, pp. 3-12.

13  UNO, Antonio-Enrique Pérez, “Derechos Humanos y Constitucionalismo en 1a Actualidad: ;Continuidade o
cambio de paradigma?” In: Constitucionalismo y Derechos Humanos ante el Tercer Milenio. Madrid: Marcial
Pons, 1996.
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que alguns segmentos sociais existem, desprotegidos e vulnéfévéis, q&‘eﬂ: nec%sitam da regulacio
especifica de séus direitos, para assegurar-lhes a existéncia. T

E precisamente o que ocofre com as questdes ligadas as criancas e aos adolescentes,
dada a sua condicio peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento'* —— paradigma
consagrado no artigo 6* do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n‘~’ 8.069/50) e que
analisaremos no préximo capitulo.

Neste capitulo, pretendemos analisar a localiza¢@io dos direitos da crianga e do
adolescente no processo de construgdo dos direitos humanos, enquanto direitos promotores da
cidadania das criangas e dos adolescentes. Pretendemos, ainda, contextualizar historicamente
esses direitos e examinar a sua trajetoria. |

Nesse contexto, os direftos humanos relativos 4 infincia vém recebendo especial
atencdo por parte da comunidade internacional, com a elaboracio de varios instrumentos
objetivando a protecdo e o fomento dos direitos de criangas e adolescentes. Na verdade, a recente
e inovadora forma de conceber criangas e adolescentes como sujeitos de direitos dotados de
liberdade, e o reconhecimento dos direitos da inféncia e da juventude, resultam de um processo
evolutivo da teoria dos direitos humanos e com a percep¢do de que alguns segmentos sociais,
dadas algumas caracteristicas peculiares, necessitam de um catilogo proprio de protegdo dos
direitos humanos.

Historicameﬁte, no ambito intemacional, o primeiro documento elaborado
reconhecendo os direitos da infancia foi a Declaragio sobre os Direitos da Crianga promulgada
em 24 de setembro de 1924, anterior & criagdo das Organizacbes das Nagdes Unidas. O

documento, que foi reconhecido pela Liga das Nagbes Unidas, ja reconhecia a “necessidade de

= N - n~ - is
proporcionar a crianga uma protecio especial”.

" PILOTTI, Francisco. “Crise e perspectivas da assisténcia 3 infincia na américa latina”. In: PILLOTTL
Francisco, RIZZINI, Irene (orgs.). 4 arte de governar criangas: a histéria das politicas sociais, da legislagdo e
da assisténcia & inféncia no Brasil, Rio de Japeiro: Instituto Interamericano Del Nind, Editora Universidade
Santa Utsula, Amais Livraria ¢ Editora, 1995. pp. 20-22.

¥ PONTES IR, Felicio. “A normativa internaciopal sobre a infincia ¢ a juventude e a legistagdio brasileira™, In:
A incorporagdo das normas internacionais de protecdo dos direitos humanos no direito brasileiro. 2 ed., San
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Nagbes Unidas (ONU), uma organizagio internacional de Estados soberanos cujos principios
orientadores expressam © comprometimento desta nStituicd0 com a paz, com & Seguranca
internacional, com a promog¢Zo do progresso social.

A Carta das Nagbes Unidas assinada em S3o Francisco no diz Z6 de junho de 19453,
apos o término da Conferéncia das NagGes Unidas sobre Organizacgo Internacional, fixou no seu
artigo 1° como sendo um dos propoésitos das Nagdes Unidas “(...) promover e estimular o respeito
aos direites humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo, lingua
ou religido.”

A ONU vem desenvolvendo ao longe dos anos um importante trabalho de garantia e
realizagdo dos direitos humanos, direcionando a sua atuagdo no sentido de ser mais um organismo
a somar esforcos na defesa dos direitos humanos, buscando, portanto, uma atua¢do conjunta com
cada governo, cada grupo, 0rgdo ou institui¢ao e com a participagdo de cada individuo, numa agio
unissona em prol de um objetivo comum.*®

Em 1946 € fundado no dmbito das Nagdes Unidas o Unicef — Fundo das Nagdes
Unidas pela Infancia -—, organismo encarregado de garantir a protegio integral dos direitos das
criangas de todo o mundo, cooperando para a satisfagdo das suas necessidades basicas. O U;licef
desenvolve as suas politicas em parceria técnica ¢ financeira com varios organismos
governamentais e ndo governamentais com o fito de assegurar a sobrevivéncia, a prote¢do e o
desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, ampliando as suas oportunidades, por

compreender que garantir a infancia condigbes dignas de existéncia e crescimento constitui
elemento fundamental para o progresso humano.

No Brasil o Unicef vem adotando como programa de cooperagio a orientagio

cunhada na expressdo “o direito de ter direitos”, assente na promogio e garantia dos direitos

José da Costa Rica/Brasilia, CR.: Instituto Interamericano de Direfios Humanos, Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refogiados, Governo da Suécia (ASDI), 1996. p. 681,
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fundamentais das criangas e adolescentes. Registre-se que na protegdo desses direitos o Fundo das
Nacdes Unidas pela Infancia tem demonstrado preocupagio especial com a efetivacio dos direitos
sociais, sem descuidar, € claro, dos direitos civis,

Dessa forma, o Unicef procura captar recursos que viabilizem a realizacio de
potiticas publicas, bem como apoiar e incentivar projetos que possibilitem gara;ltir proiecac social
as criangas e adolescentes. Exerce, ainda, a importante fungio de conscientizacio da sociedade da
responsabilidade que possui na defesa dos direitos dos infanto-juvenis.

Posteriormente, em 10 de dezembro de 1948, a comunidade internacional zprovou a
Declaragic Universal dos Direitos Humanos, mediante a Resolugao n® 217 A I da Assembléia
Geral da ONU. Os fundamentos da Declaragdo apoiaram-se no principio da dignidade da pessoa
humana, no reconhecimento dos direitos inalienaveis que lhes sdo inerentes e de que tais direitos
sdo fundamentats para o desenvolvimento humano.

Com efeito, os direitos humanos constituem a expressio juridica da dignidade da
pessoa humana. A respeito disso, Chdim Perelman, ao discorrer sobre a salvaguarda e o
fundamento dos direitos humanos, sustentou gue a observancia do principio da dignidade humana

constitui corolaric dos povos civilizados, sendo considerado atualmente um principio geral de
direito e que fornece o fundamento da doutrina dos direitos humanos. Afirma Perelmam'”

"Se ¢é o respeilo pela dignidade da pessoa que fundamenta uma doutrina juridica
dos direitos humanos, esta pode, da mesma maneira, ser considerada uma doutrina das
obrigagbes humanas, pois cada um deles tem a obriga¢@o de respeitar o individuo humano, em
sua propria pessoa bem como nas das outras.”

A Declaragdo dos Direitos Humanos, que levou“aproximadameme.dois anos para ser
elaborada, relacionou nos seus dispositivos direitos de abrangéncia universal, isto é, abarcando

todos os homens de todos os povos. Representou um marco importante de consenso entre 0s

Estados, abalados pela catastrofe da Segunda Guerra, firmando a orientagdo de que a protegdo dos

18 Cf. Série de Capacitacion Professional n° 4. Instituiciones nacionales de derechos humanos. Manual sobre la
creacién y el fortalecimiento de instituciones nacionales para la promocién y proteccién de los derechos
humanaos. Nueva York y Ginebra: Nagdes Unidas, 1995, p. 19.

" PERELMAN, Chaim. Efica e Direito. Sio Panlo: Martins Fontes, 1996. p. 400.
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direitos humanos é tarefa que ultrapassafz; fronteira dos Estados. E oomprothisso que deve ser
assumido coletivamente pela comunidade mundial.'®

A Declaraggo Internacional deveria constituir a primeira etapa do processo
internacional de protegdo dos direitos humanos, por se tratar de &ocumento com forca moral que
ndo obnga juridicamente, tornando-se necesséria, portanto, como prosseguimento, a elaborago
de um instrumento internacional com normas universais com forga moral e juridica. Assim, nume
segunda etapa, se procederia & elaboracdo de uma Convencdo que desenvolvesse a Declaracio e,
na terceira, concentrar-se-iam esforcos no sentido de implementar os direitos assegurados.'”

A Declaraggo funcionou como um importante marco inicial, dando crigem a vérias
outras declaragdes e convengOes internacionais objetivando atender a multiplicagio de direitos, o
desenvolvimento dos direitos econbmicos, sociais e culturais, bem como a extens?;o da
titularidade de direitos, isto €, especificando os sujeitos de direitos, passando a alcangar novos
segmentos.”

Em 1952, a Assembléia Geral da ONU optou por elaborar duas convengdes que
desenvolvessem a Declaragdo. Assim, foram iniciados os trabalhos até que, em 16 de dezembro
de 1966, resultaram na aprovagdo de um tratado que se desmembrou em duas convengdes, dando
origem ao Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos e ao Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais — Resolugdo 2.200 A (XXI) da Assembiéia Geral da ONU —, o
que se por um lado resultou numa especificagio maior dos direitos relacionados na Declaragdo
Universal, por outro deixou de inciuir D0S pactos direitos que havxam sido assegurados na
Declaracdo, como o direito ao asilo, além de ter acarretado uma mitigagdo do principio da unidade

dos direitos humanos.*!

¥ SOMMERMANN, Karl-Peter. “El Desarrolo de los Derechos Humanos desde la Declaracion Unievrsal de
1948, In: PEREZ-LUNO, Anionio-Enrique. Derechos Humanos ¥y Constitucionalismo ante el Tecer Milenio.
Madrid: Marcial Pons, 1996, p. 15.

¥ SOMMERMANN, Kar-Peter. Op. cit., pp. 97-103.

* LEAL, Rogério Gesta. Direitos humanos no Brasil: desafios & democracia. Porto AIegre/Santa Cruz do Sul:
Livraria do Advogado/EDUNISC, 1997. pp. 88-89.

*! Cf. SOMMERMANN, Karl-Peter. Op. cit., pp. 97-103.
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Sem duvida, € inegavel a polarizagdo que sempre existiu entre direitos civis e
politicos, de um lado, e direitos sociais, do outro, fato este alids que, como dito anteriormente,
ocorre ainda hoje, dando origem & ampla controvérsia envolvendo a tematica™. No que se refere
aos direitos humanos das criangas e z;dolescentes, o enfoque se desloca, pelo que o tema tem o
conddo de aglutinar em torno de si uma forte dose de consensualidade,

Mas, como leciona Flavia Piovesan, com a Declaragio Universal de 1948, é
introduzida uma concep¢do contempordnea de direifos humanos, desenvoivendo-se o direito
internacional dos direitos humanos, formando-se um sistema global de protecdo dos direitos

humanos, composto pela coexisténcia de sistemas geral e especial. Assim:

"Forma-se o sistema normativo global de protegdo dos direitos humanos, no dmbito
das Nagoes Unidas. Este sistema normativo, por sua vez, é integrado por instrumentos de alcance
geral (como os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direjtos Econdmicos,
Sociais e Culturais de 1966) e por instrumenios de alcance especifico, como as Convengdes
Internacionais que buscam responder a deierminadas violagbes de direitos humanos, como a
tortura, a discriminagdo racial, a discriminagdo contra as mulheres, a violagdo dos direitos das
criangas, dentre cutras formas de violagdo. Firma-se assim, no ambito do sistema global, a
coexisténcia dos sistemas geral e especial de prolegdo dos direiios humanos, como sistemas de
protecdo complementares. O sistema especial de protecdo realga o processo da especificacéo do
sujeito de direito, no qual o sujeito passa a ser visio em sua especificidade e concreticidade (ex.:
profegem-se a crianga, 0s grupos émicos minoritarios, os grupos vulneraveis, as mulheres, efc.).
Ja o sistema geral de protecdo (ex.: os Pacios da ONU de 1966) iem por enderego ioda e
gualquer pessoa, concebida em sua abstragdo e generahdade 2

* PECES-BARBA, Gregorio, ONZONO, Liborio Hierro Santiago IHiignez de, LLAMAS, Angel. Derecho
Positivo de los Derechos Humanos. Madrid: Debate, 1987. pp. 151-152. Os autores, ac anahmm a afirmagio
que ocorre no século XIX dos direitos econdmicos, sociais e calturais, que ao se integrarem aos direitos civis e
politicos imprimem na filosofia dos direitos hurmanos a busca pela conjungdo desses direitos, criticam as
posicles que procuwram retirar dos direitos sociais, econdmicos e culturais o cardter de direito fundamental e
afirmam que “en el siglo XX aparecerdn dos corrientes contradictorias que pretenden la restriccién o la
ampliacién de los derechos fundamentales. A través de las aportaciones neoliberales que niegan valor a los
derechos econdmicos y propugnan una disminucién del papel del poder, com Hayek, Friedman, Nozick, etc,, se
defenderd 1a reduccion de los derechos a aquellos que garanticen 1a libre accidn, 1a autonomia de 1a volumtad de
los particulares, Suponen el rechazo del Estado social de Derecho, y se sostienen desde posicioncs
liberalconservadoras. Son 1a resurreccién de 1a vieja ideologia liberal del XIX que consideraba incompatibles
libertad e igualdad 1.a reflexién filosofica y ética avanzard, com apoyo en el analisis de la realidad social y de
sus problemas, en la consideracion de muevos derechos fundamentales, como el derecho a la paz, al desarrollo, a
Ia no contaminacid, al medio ambiente, etc, Hasta abora estan en sus inicios v no se han concretado en el
Derecho positivo”.

2 PIOVESAN, Flavia. “A Constitui¢io brasileira de 1988 ¢ os tratados internacionais de protegio dos direitos
humanos”. In: BOUCAULT, Carlos Eduardo de Abreu, ARAUJO, Nadia de (orgs.). Os direitos humanos e o
direito internacional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999. p.125.
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E importante régistar que mesmo a Declaragio Universal dos Direitos Humanos de
1948, ginda que de forpz incipiente, conferiu tratamento especifico & infncia no artigo 25-2* a0
estipular que a infancia tem direito a assisténcia especial, ja acenava, de forma embrionaria, com
o que viria 2 se materializar mais adiante como a doutrina da protegao integral™, além de estender
a Declaragio a criangas e adolescentes 80 determinar que “todos Os seres humanc;s podem invocar
os direitos e as liberdades proclamados na presente declaragdo sem distingdo alguma (...)" —
artigo 2%

Em 20 de novembro de 1959, a Assembléia Geral da ONU aprova a Declaragdo dos
Direitos da Crianga, reconhecendo, em seus dez principios, as necessidades indispensaveis que
devem ser asseguradas para objetivar o adequado desenvolvimento das criangas, em &mbito
material, biologico, afetivo e intelectual™.

Grande parte dos direitos elencados na Declaragdo de 59 ja havia sido contemplada
genericamente na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, mas, tendo em vista as
condi¢des especiais dos jovens, fol reconhecida no Ambito internacional a necessidade de que uma
declaragdo especifica fosse elaborada assegurando os direitos de criangas e adolescentes.

Originariamente, a Declaragio dos Direitos da Crianga de 1959 teve o seu
fundamento na Declaragio de Genebra de 1924, mas somente em 1946 foi acatada pelo Conselho
FEcondmico e Social das Nagdes Unidas uma recomendagao determinando que esta deveria, “tanto
quanto em 1924, obrigar 0s povos hoje em dia”.

Mais de uma década depois, em 1959, a Declaragdo, que foi preliminarmente
redigida por duas comissdes do Consetho Econémico e Social: a Comissio Social e a Comissdo

dos Direitos Humanos, teve o seu texto final elaborado peio Comité Social, Humanitario e

Cultural da Assembléia Geral, constando do seu preambulo que

24«p 252, A maternidade ¢ a infincia tém direito a ajuda e a assisiéncia especiais. Todas as criancas nascidas
dentro ou fora do matrimdnio gozam da mesma protegdo social.”

25 PEREIRA, Tania da Silva. “A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU) e a protegdo da infincia e
adolescancia no Brasil” fr: CANGADO, Antonio Augusto. 4 protegio dos direitos humanos no plano nacional
e internacional: perspectivas brasileiras. Sio Jos¢ da Costa Rica/Brasilia, Trindade/Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, 1992. p. 278.
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(...) a crianga, por sua falta de ma“mrid;xdeﬁsica ¢ menial, necesﬁta de protegdo e
cuidados especiais, inclusive a devida protegéo legal, tanto antes comao depois do nascimenlo;
a necessidade de protegdo especial foi enunciada na Declaracdo de Genebra de
1924 sobre os direitos das criancas e reconhecida na Declaragéo Universal de Direitos Humemos
¢ nos conmvénios constitutivos dos orgmnismos especializados e das organizagtes Infernaciondais
gue se interessam pelo bem- estar das crian¢as;

(..) que a humanidade deve a crianga o melhor gue puder dar.

A Assembléia Geral da ONU recomendou a0s governos dos Estados membros, bem
como &s organizagdes ndo governamentais militantes na defesa e promogio dos direitos das
criangas, que fosse dada ampla publicidade ao texto, solicitando ao secretario-geral que
empregasse esforgos nesse sentido, até mesmo com a divulgagdo do texio no maior pimero
possivel de idiomas.

E a partir dos anos 80, como bem observa Annina Lahalle, no plano universal, por
intermédio das Nagbes Unidas, que teve impulso uma reflexdo mais ampliada sobre o direito
aplicavel a criangas e adolescentes, com a adogdo, em 1985, das Regras Minimas para a
Administracio da Justica da Infincia e da Juventude, conhecidas como Regras de Beijing27.

Como uma das orientagdes fundamentais, foi estipulado que os Estados mermbros
deveriam propiciar as condiges que assegurem 4 crianga e ao adolescente “uma vida significativa
na comunidade, fomentando, durante o perfodo de idade em que ele € mais vulnerdvel a um
comportamento desviado, um processo de desenvolvimento pessoal € de educagdo o mais 1sento
possivel do crime e da delingiiéncia” (1.1}, bem como esforgos conjuntos, incluindo familia,
voluntarios e demais instituighes comunitarias, seriam implementados para a promog¢do do bem-
estar da crianca e do adolescente, a fim de que se “reduza a necessidade da intervengdo legal e
tratar de modo efetivo, egiiitativo e humano a situagdo de conflito com a lei” (1.3)_23

Na feliz sintese de Annina Lahalle, as regras de Beijing relacionam principios

fundamentais que deverdo ser observados pelos paises signatérios na administragdo da Justica, a

26 PECES-BARBA, Gregorio, ONZONO, Liborio Hierro Santiago Iiiguez de, LLAMAS, Angel, Derecho
Positivo de los Derechos Humanos. Madnid: Debate, 1987,

211 AHALLE, Annina. “O direito dos menores ¢ sna evolugio face s regras internacionais™. Jn: ALTOE, Sénia
(org.). Sujeito do direito, sujeito de desejo: direito e psicandlise. Rio de Janeiro: Revinter, 1999. p. 95.

% Cf os topicos 1.2 ¢ 1.3 das Orientagbes Fundamentais das Regras Minimas das Nagdes Unidas para a
Administracio da Justica da Infincia e da Juventude: Regras Minimas de Beijing.
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fim de que sejam protegidos os direitos fundamentais de criangas e adolescentes quando estes
apresentarem aigum “envolvimento” com a Justica, bem como as condigBes minimas em que
serdo atendidos os jovens que estiverem em conflito com a lei, sem distingio alguma entre os
jovens, independentemente do sistema de justiga adotado e aplicéveis a todos os paiées.zg
Nzo obstante a existéncia de resolugSes, declaragBes e diretrizes dos organismos
internacionais elencando e assegurando os direitos das criangas e dos adolescentes, o fato é que
uma nova forma de concebé-los como sujeitos de direitos, como pessoas em desenvolvimento,
carecedores de amparo integral, despontou veementemente na comunidade iniernacional a partir
de 1989, com a adogdo da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos da Crianga, aprovada
por unanimidade pela Assembléia Geral da ONU em 20 de novembro de 1989, Resolucio n®
44/25, cuja espinha dorsal se assenta na doutrina da protegio integral. >
A Convenglio foi concebida em 1979, a época das comemora¢des do Ano
Internacional da Crianga e dos vinte anos da Declaragdo dos Direitos da Crianga, com base numa
proposta polonesa. Dessa forma, foi organizado pela Comissdo de Direitos Humanos da ONU um
grupo de trabalho formado por representantes dos paises membros da comissio, contando ainda
com a participagdo de organismos intergovernamentais e organizacdes ndo governamentais,>
A doutrina juridica da protegdo integral que orientava os documentos internacionais
de protegdo a infancia materializou-se por meio da Convengdo Internacional sobre os Direitos da
Crianga. Com a Convengdo, que, alids, registre-se, € o tratado internacional na drea de direitos
humanos mais ratificado — matis de 160 paises —, 0 tema passa a ser desenvolvido por um novo
prisma. N3o se trata mais de definir quais regras juridicas sio aplicadas & infdncia, mas sim que

direitos devem ser atribuidos a criangas e adolescentes.

¥ LABALLE, Annina, Op. cit., p. 99.

30 Cf. GONCALVES, Marilia Sarden‘\erg Zelner, “Grupos vulnerdveis: aspectos relacionados com a
discriminacdo de género e com as criangas.” In: 4 incorporacdo da mormas internacionais de protegdo dos
direitos humanos no direito brasileiro. 2* ed., San José da Costa Rica/Brasilia, CR: Instituto Interamericano de
Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz Vermelha, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os
Refugiados, Governo da Suécia (ASDI), 1996. p. 419.

3 PEREIRA, Tania da Silva. “A Convengdo sobre os Direitos da Crianga (ONU) ¢ a protecio da infincia ¢
adolescéncia no Brasil”. Op. cit,, p. 277.
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Trata-se, portanto, de satribuir direitos a infincia em vez de simplesmente
regulamentar a sua situacio juridica. Pela doutiina da protecdo integral, os direitos inerentes a
criancas e adolescentes sd3o concebidos levando-se conta as suas caracteristicas especificas, de
modo que cabe & familia, ao Estado e & sociedade zelar e promover os direitos da infancia, j4 que
criangas ¢ adolescentes encontram-se num processo de desenvolvimento, necessitando, portanto,
de protecdo integral

Como nos ensina Tania da Silva Pereira, a Conveng8o em tela firmou-se em pilares
fundamentais, em principios que orientardo as legislagGes internas dos Estados-partes, por ocasiio
da incorpora¢do do tratado ao direito interno dos Estados, a saber: “a) Reconhecimento de direitos
fundamentais (¢ Sobrevivéncia e Desenvolvimento e Protegdo e Participagdo); b) Protecio
Integral; c) Prioridade Imediata para a infancia; d) Principio do interesse maior da Crianga; €) A
familia como grupo social primério e ambiente natural para o crescimento e bem-estar de seus
membros, especialmente as criangas.”™>

A Convengdo de 1989 destaca-se por ter fomentado o debate acerca da
universalidade dos direitos humanos relacionados a crianga, diante da existéncia de diversidades
econdmicas, politicas, religiosas e culturais caracteristicas de cada pais.® Entretanto, em se
tratando da temética em tela, apesar da constatagdo de que as condigdes de desenvolvimento das
criangas variam muito dependendo da situa¢do econdmica do pais do qual fazem parte, de suas
caracteristicas culturais ou da religido predominante, o sentimento de que as criangas de todas as

nagbes precisam ser protegidas e de que existem direitos basicos universais que lhes devem

assegurar uma existéncia digna e que precisam ser garantidos foi ponto pacifico entre os que

2 Cf. PEREIRA, Tania da Silva. “A Convengio sobre os Direitos da Crianca (ONU) e a Protegio da infancia e
adolescéncia no Brasil”. Op. cit, p.277

> BONNET, Michel. “Convention on the Rights of Child”. In: Second Asian Regional Conference on Child
Abuse and Neglect. Publicado pela Unicef ¢ Governo da Tailandia em 1988, pp. 71-72. Apud PEREIRA, Tania
da Silva. “A Convengio e ¢ Estatuto: um ideal comum de prote¢do ao ser humano em vias de desenvolvimento”,
In: Estatuto da Crianga e do Adolescente: Lei 8.069/90. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 69. (Estudos Sdcio-
Jjuridicos).
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participaram da elaborac@o da Convengio, indepcndentemgnte de suas concepgBes politicas,
situagdes econdmicas cu crencas.”

Assim sendo, esclarece Ténia da Silva Pereira, 2 Convengio procurou tragar normas
procedimentais que, ajustadas so contexto econdmico, social e cultural de cada pais, deverZo
noriear a produgac legislativa e as politicas publicas dos Estados-partes. Ensina-nos a autora:

"A Convengdo completa a Declaragéo, néo a substilui. Enguanto temos na
Declaragdo wma afirmagdo de principios de cardter meramernte moral que ndo encerram
obrigacdes especificas, a Convengdo tem forma coercifiva e exige uma tomada de deciséo por
parte de cada Estado que a subscreve e raiifica e inchii mecanismos de controle para verificar ¢
cumprimento de suas disposicoes."

Como apropriadamente afirmou German J. Bidart Campos, a0 analisar a Convengo
sobre os Direitos da Crianga, temos com a Convencdo, dada a sua forga imperativa, um panorama
obrigacional composto de obrigagdes de fazer ¢ de omitir >

Vale dizer, por um lado, ha que observar os principios, as garantias e os direitos
tragados na Convengdo, adequando-os ao direito interno, e, de outra parte, no campo das
obrigagGes de ndo fazer, hé que refutar qualquer ameaga ou violagdo aos direitos assegurados,
bem como ndo aplicar normas internas que contrariem tais direitos ou impecam a sua realizagio.”’

E digna de nota, ainda, a observagdo feita por Campos quanto a natureza
programatica de certas normas contidas na Convengio, isto ¢, normas que tragam fins publicos a

serem alcangados, metas a serem buscadas, e que, portanto, necessitam de complementagio, de
regulagdo especifica. Em relagio as normas programéticas da Convengdo, registra German J.
Bidart Campos que os Estados tém a obrigagdo de editar normas que regulamentem as
programaticas, além de assegurar, com as medidas necessarias, que referidas normas nio deixem
de ser aplicadas. Campos ressalta a fungfo que os tribunais devem desempenhar no sentido de

minimizar as omissdes legislativas, na medida do possivel, suprindo a auséncia de norma

¥ PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit., pp. 68-69.

35 PEREIRA, Tania da Sitva. “A Convencio sobre os Direitos da Crianga (ONU) e a protegiio da infancia e
adolescéncia no Brasil”. Op, cit., p. 277.

3¢ CAMPOS, German J. Bidart. La interpretacion del sistema de derechos humanos, Buenos Alres/Argentina;
Sociedad Anénima Editora Comercial, Industrial y Financiera, 1994. pp. 187-193.

*1 CAMPOS, Germén J. Bidart. Op. cit,, pp. 187-193.
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regulamentadora. Acrescenta, ainda, que os tratades sobre direitos humanos devem ser
interpretados e aplicados partindo-se da premissa de que suas normas sdo operativas, buscando-se,
assim, a efetividade de suas disposigdes, a concreta aplicabilidade dos direitos assegurados®

Ensina-nos German J. Bidart Campos:

No se itrata de ratificar tales tratados para satisfacer um exhibicionismo
supuestamente democrdtico, sino para alcanzar el cumplimienio efectivo de sus disposiciones.
Aqui esia el iema y el problema de su vigencia sociolégica. Tenerlos congelados en su pura
escritura es solo vigencia normologica. Y los tratados no se ratifican para acumular textos
rormativos que lucen bien, sino para que las personas tengan acceso expedito a sus derechos,
cosa que no queda abastecida com la leira escrita sino com la aplicacién y el cumplimienio.

E isso ocorre porque os direitos humanos ndo s3o meros valores desprovidos de
imperatividade, sio normas que trazem insitas representagdes de valores como a dignidade, a
liberdade e a igualdade, e que, quando positivados nas Constituigdes, compreendem normas
dotadas de forga normativa, expressam um comando, e como tal devem ser interpretados. Encara-
los simplesmente como valores € contribuir para a sua desvalorizagio.™

Nio se cuida, com tal afirmagdo, de subestimar o importante papel dos valores. Todo
o valor, se ndo € necessartamente o dever ser, aponta no sentido do dever ser. O valor ja tem em

poténcia uma voca¢do a exteriorizar-se como principio € a concretizar-se ou nfio como regra.
Valor € uma aspiragdo 2 normatividade pelo simples fato de ser valor. O valor nio tem uma
vigéncia juridica, mas tem uma vigéncia sociai.

Dessa forma, ¢ importante registrar a fungio que o processo interpretativo dos
tratados de protecdo internacional dos direites humanos exerce para a sua efetiva aplicagio, bem
como atualizag@o. O intérprete deve levar em conta a qualidade peculiar desses instrumentos

enquanto documentos elaborados para a protegdo da pessoa humana, o que é decisivo para que

ocupem posi¢io de destaque no ordenamento.*

3 CAMPOS, German J. Bidart. Op. cit., pp. 187-193.

3 MULLER, Friedrich, “Concepgdes modemnas e a interpretacdes dos direitos humanos”. In: XV Conferéncia
Nacional da Ordem dos Advogados do Brasil. Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil. Brasilia;
Conselho Federal da OAB, (7).

0 A esse Tespeito afimou Antonio Augusto Cangado Trindade, referindo-se ao direito internacional humanitario
e a protecfio internacional dos direitos humanos, que; “Na implementagio de tals instnmmentos internacionals
detecta-se 0 papel proeminente exercido pelo elemento da interpretacdo ma evoluciio do direito internacional dos
direitos humanos, que tem assegurado que aqueles tratados permanegara fnstrumentos vivos {...).” “Evoluggio ¢
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Conforme os ensinamentos de Cangado Trindade, nos tratados e tnstrumentos de
protegdo internacional dos direitos humanos, a concepgio de recepgio de tratados cede lugar a de
garantia coletiva, fundamentada na nogdo de interesse piblico. Vale dizer, aludidos tratados tém
como caracteristica peculiar o fato de que quando imierpretados devem ser orientados por
elementos de ordem piblica, diferenciam-se dos demais tratados que regulam interesses mtituos
entre os Estados-paries, visto que objetivam assegurar os direttos do ser humano, € nio dos
Estados, o que significa que depotam um caréter obrigacional, € n3o simplesmente de
COmpTomissc entre as partes. '

Registre-se, por oportuno, que, em se tratando dos direitos humanos consagrados na
Convengdo sobre os Direitos da Crianga, o fato € que houve uma mobilizacio conjunta dos
Estados-partes no sentido de firmarem um compromisso de que esforgos serdo realizados,
objetivando assegurar “ao maximo a sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga” (Convengio;
artigo 6°, 23, e de que medidas adequadas seriam tomadas para a implementacio dos direitos
declarados na Convengio, recorrendo a disponibilidade maxima dos seus recursos no que se
refere a realizacio dos direitos econdmicos, sociais e culturais (Convengdo; artigo 49).

Como bem observou Cancgado Trindade, a Conven¢do sobre os Direitos da Crianga
de 1989 consagrou nos seus dispositivos direitos civis — sem ter previsto os politicos stricto
sensu —, econdmicos, sociais e culturais (artigo 3°-40), tendo, portanto, abarcado direitos
pertencentes a diferentes categorias ou geragbes, o que & caracteristica dos tratados de direitos
humanos de protegdo especifica de pessoas ou grupos de pessoas consideradas vulneraveis, que
necessitam de protegdo especial, e, ainda, aqueles que visam & prevengio de discriminagdo, como
a Convengio sobre a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminacgdo Racial de 1965.%

Prossegue Cangado Trindade afirmando que os referidos tratados, ao consagrarem as

diferentes categorias de direitos, materializam no seu texto o principio da indivisibilidade dos

fortalecimento da protecdo internacional dos direitos da pessoa humana em sua ampla dimensio”. /n: 4 protegio
dos direitos humanos nos planos nacional e internacional: perspectivas brasileiras. S3o José da Costa
Rica/Brasilia, Instituto Intevamericano de Derechos Humanos, 1992, '

“* TRINDADE, Auntonio Augusto Cangado. Op. cit,, p. 52.
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direitos humanos, o que é um dado exiremamente importante, tendo em visia o debate gue sempre
existiu entre direitos civis e direitos econdmicos, sociais e culturais na esfera dos _'direitcs
humanos.®

De fato, foi extremamente imporiante a consagracdo, num mesmo Jocumento
internacional de protegdo dos direitos humanos, de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, principalmente, tendo em vista o ocorrido por ocasizo do desenvolvimento da
Declaragio Universal dos Direitos Humanos, quando foram elaboradas duas convengdes que se
desdobraram em dois pactos desmembrando os direitos de primeira geragdo e os de segunda.
Preconizar a insercio de diferentes categorias num mesmo documento € prestigiar a
indivisibilidade dos direitos humanos, € a afirmagio desse principio.

Nao podemos olvidar, confudo, que, quanto & realizagdo dos direitos econdmicos,
sociais e cufturais, como afirmou Canotilho, essa categoria de direitos humanos pressupde uma
prestagdo por parte do Estado, embora os referidos direitos reclamem uma proibi¢do de omissdo

legislativa, para que possam ser efetivados ha que observar o que Canotitho chama de “reserva do
possivel”, ou seja, as condigbes econdmicas € sociais de cada pais que possibilitem concretamente
a realizacdo dos direitos em tela. 44

Parece-nos importante, a esse respeito, registrarmos as palavras do secretario-geral
da ONU, Kofi A. Annan, por ocasido do aniversario de cinglienta anos da Declaracio Universal
dos Direitos Humanos, ao afirmar que o lema da comemoragdo do aniversario da declaragdo —
direitos humanos para todos — & o grande desafio da atualidade, assegurando que “(...)
analfabetismo em massa e pobreza sio questdes de direitos humanos tao 'importa.r-ltes qua.nté a‘

. . - . .. - .~ i 45
liberdade de expressdo, e n&o considerar 0s primerros itens ¢ {30 grave quanto negar o uttimo™.

42 TRINDADE, Antonio. Angusto Cangado. Op.<it, p. 54.
3 TRINDADE, Antonic Angusto Cangado. Op. cit, p. 54..

“ CANOTHLHO, José Joaquim Gomes. Cornstituicdo dirigente e vinculagdo do legislador: Contributo
para a compreensdo das normas conslitucionals programaticas. Coimbra: Editora Limitada, 1994. pp.
363-380.

45 ANNAN, Kofi A. Ordem dos Advogados do Brasil. Comissio Nacional de Direitos Humanos. Direifos
humanos: conquistas e desafios. Brasilia: OAB, Consctho Federal, 1998. p. 16.
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E digna de registro, ainda, a expressiva ratificacio que a ConvengZo sobre os

Direitos de Crianca obteve num pequeno espago de tempo apds a sua adogdo, juntamente com as

Convengdes sobre a Eliminacic de Todas as Formas de Discriminagio Racial, de 1965, e sobre &

Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher, de 1979, o que, como

ressaltamos anteriormente, demonstra um consenso internacional em defesa desses tratados.®

- - » 4 ., . .
Frangoise Dekeuwer-Défossez 7 procurou, a resperto disso, caracterizar as mudancas
ocorridas no mundo da crianca e do adolescente neste fim de milénio. Sustenta Dekeuwer-

Défossez:

Tl existe cependant une autre vision des droits de Uenfani, dont 'origine semble
résider dans les instrumenis internationaux: Declaration des droits de [’enfant de 1959 el
surtout, Convention de I'ONU sur les droits de 'enfant de 1989, ratifiée par la France et enirée
en vigueur dés 1990. Dans ces instruments, on ne parle pas de situation juridique de I'enfarnt,
mais de droits de 'enfani. L’optique est toute différente, puisqu’il ne s’agit plus de décrire
quelles régles juridiques sont appiicables awx enfants, mais quels droits doivent leur étre
reconnus par la société.

Cetie mutation esi la traduction, dans le monde de I'enfuance, de la promotion de la
philosophie des Droits de I'Homme, qui connail aciuellemente de nombreux auires exemples (
rétablissement de la liberté religieuse et de la démocratie dems les pays de 1'Est, supression de
I'apertheid, eic.) L'enfant est désormais pensé comme un sujei, une personne dotée de liberte.”

Com efeito, notadamente em virtude da Convengdo das Nagdes Unidas sobre os
Direitos das Criangas, adotada pela Resolugdo L.44 (XLIV) da Assembléia Geral das Nagdes
Unidas em 20 de novembro de 1989, percebemos a evolugio no tratamento dado a tematica, que
assume uma fei¢io inteiramente nova no mbito internacional, cuja repercussao no plano nacional

foi a elaboracio do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069/90), & luz dos principios
ali tragados.

Viarios documentos internacionais que se seguiram a Convengdo sobre os Direitos da

Crianga de 1989 vém contribuindo para a formagio de um arcabougo juridico internacional de
proteg¢do da populagdo infanto-juvenil, como as Diretrizes das NagGes Unidas para a Prevengao da

Delingiiéncia Juvenil (Diretrizes de Riad de novembro de 1990) e as Regras Minimas para .a

Protegdo dos Jovens Privados de Liberdade, do mesmo ano que as Diretrizes.

* TRINDADE, Antonio Augusto Cangade. Op. dit, p. 54.
4 HEKEUWER-DEFOSSEZ, Francoise. Que sais-je? Les Droit de I'enfant. Paris: Presse Universiatires de

France, 1993, p.12
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A elaboracBo desses diversos instrumentos internacionais expressa a intensificacio
da preocupagdo internacional com um dos graves problemeas que vém atingindo criangas e
adolescente: o envolvimento com 2 criminalidade, aspecto que sbordaremos majs adiante.

Os anos 90 -destacaram—se pela aprovacio de resolicbes sobre os principais
problemas que afetam a infdncia e adolescéncia no mundo. Destaca-se a Capula Mundial da
Infincia realizada em Nova Iorque, cujas resolugBes deliberaram sobre plano de ag@o e metas para
os anos 90, objetivando garantir ¢ direito de acesso universal & educagdo bésica, protegdo comira
exploragdo, abuso e violéncia e erradicagdo do trabalho infantil e do trabalhe escravo.

Sustenta Emilio Garcia Mendez que o termo Doutrina da Protecdo Integral engloba
um conjunto de instrumentos juridicos internacionais — a Convengdo Internacional sobre os
Direitos da Crianga, as Regras Minimas das Nag¢bes Unidas para a Administragio da Justica
Juvenil (Regras de Beijing), as Regras Minimas da Nag¢des Unidas para os jovens Privados de
Liberdade e as Diretrizes das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justiga Juvenil (Diretrizes
de Riad) — que traduzem um salto qualitativo na consideragio social da infancia. Ressalta
Mendez que, embora ndo tenha sido a primeira, em termos cronologicos, a Convengdo constitui o
instrumento mais importante. Nas suas palavras:

"No caben dudas de que (..) la Convencion constituye el instrumenio mds
importante, en la medida que proporciona el general de interpretacion de todo el resto de esia
normativa. Pero no son sclo razones de cardcter estriciamente juridicas, las que explican la
importancia de la Convencion. Ademds, ha sido precisamente esie insirumenio el que ha tenido el
mérito de llamar la atencion, tanto de los movimientos sociales, cuanto del sector mads avanzado
de las politicas gubernamentales, acerca de la imporiancia de la dimension juridica en el
processo de lucha por mejorar las condiciones de vida de la infoncia.’®"

Com efeito, os problemas relativos a infancia vém recentemente recebendo grande
destaque no foro internacional, cujas discussdes a respeito do tema apdiam-se no consenso de que
criangas e adolescentes devem constituir prioridade absoluta para os Estados, o que ficou

evidenciado em 1993 na II Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, que dedicou atengdo

especial aos direitos humanos das crniangas e adolescentes, incluindo-os entre os grupos

* MENDEZ, Emilio Garcia. Derechos de la infancia-adolescencia en America Latina: De la Situacion Irregular
a la Proteccion Integral. Santafé de Bogotd, D.C.: Forum Pacis, 1994, pp. 28-29,
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vulneraveis que devem ser especizlmente protegidqs, sobretudo aguelas criangas e adolescentes
que se encontram em siuacSes emergencials e de risco, como o abandono e a violéncia
doméstica, os refugiados, os explorados go trabalho, etc.”

No Brasil, a positivagio™ de direitos e garantias objetivando assegurar 0 exercicio
dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes ocoire com a publicagic do Estatuio da
Crianga e do Adolescente, Lei n® 8.069/90, que reservou o Titulo 1T aos Direitos Fundamentais e
consagrou no artigo 3° das disposigbes preliminares que “a crianca e o adolescente gozam de
todos os direitos fundamentais inerenies @ pessoa humana, assegurando-se-lhes, sem prejuizo da
proiegdo imtegral de que trata esta lei, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facilitar o desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social, em
condigdes de liberdade e de dignidade™ ™

Registre-se, assim, O marco que representou para 0 nosso pais, em termos de
legisiagdo destinada a infancia, a adogZo do Estatuto da Crianga e do Adolescente. Cumpre-nos
ressaltar, entretanto, que, evidentemente, o Estatuto ndo surgiu do nada, ¢ fruto de um movimento
internacional que, ao direcionar sua atengdo para a questdo da crianga e do adolescente, confere a
tematica um tratamento inovador

Como bem observou Jodo Ricardo W. Dornelles™:

"Dessa mameira, enquanto o Codigo de Menores tinha como base doutrindaria uma
concepgdo tulelar do menor, encarando-o como objeto de medidas judiciais quando em situagdo
irregular, o Estatuto parie de uma concepcdo doutrindria de direitos humanos que trata sem
discriminagdo todas as criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. Enquanto para o antigo
Codigo o menor era a pessoa com menos de dezoito anos em situagdo irregular, para o Estatuio

a criang¢a e o adolescenie séo pessoas em desenvolvimento e, assim, com direilos especiais
garantidos.”

“ Cf. GONCALVES, Marilia Sardenberg Zelner. Op. cit., p. 420.

% Emilio Garcia Mendez (UNICRI) e Elias Carranza (ILANUD), ac tragarem um “cuadro esquemitico de las
tendencias del processo de comtrol socio-penal de la mfancia y adolescencia (com especial referencia al comtexto
latinoamericano)”, referem-se as décadas de 1970 e 1980 como um periodo caracterizado pelo “crecimiento y
consolidacién de la figura del menor, de objeto a sujeto de derechos, Intentos de superacion a nivel de la cultura
juridica de la ideologia asistencialista.” E citam como “primera manifestacion a nivel de derecho positivo:
Estatuto del Nifio y Adolescente (Brasil, 1990)". Infancia, adolescencia y comrol social en América latina.
Proyeto de investigacién. Desarrollo de los Tribunales de Menores en Latinoamérica, Tendencias y perspectivas,
" Depalma, Buenos Aires, 1990,

*! Grifo nosso.

>* DORNELLES, Jodo Ricardo W. “Direitos humanos ¢ infancia no Brasil hoje: Reflexdes sobre o Estatuto da

Crianga e do adolesceme”, In: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069/90. Estudos Sécio-Juridicos. Rio

de Janeiro: Renovar, 1992, p. 122,
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Assim sendo, um novo direito desponta na teoria dos direitos humanos que, repiia-
se, passa a pressupor a figura da pessoa, do titular do direito, especificando-o em relagio aos seus
destinatarios e propiciandc, desse modo, a consolidagio dos direitos da crianca e do adolescente
como resultado de uma forma inovadora de conceber a infincia, que passa a contar com um
sistema de protegao responsavel pelo processo de dignificagdo da crianga e do adolescente.

Com a adogdo do Estaruto da Crianga e do Adolescente passamos a ter a
incorporagio no direito nacional da doutrina da protecdc integral, em oposi¢do a concepgdo
eminentemente tutelar da inféncia preconizada pelo antigo Codigo de Menores, e a consolidagdo
do processo da constituigio de crangas e adolescentes como sujeitos de direitos, aspecto que

abordaremos no préximo capituio.

2° capitule — CONSTITUICAO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE ENQUANTO
SUJEITOS DE DIREITOS

Como afirmarmos no capitulo anterior, no Brasil o marco da consagracio da
Doutrina de Prote¢do Integral da Infancia, preconizada pela Organizagdo das Nag¢des Unidas,
ocorre com a adogio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990.

Ha que ressalvar, contudo, que a nossa Constitui¢ao Federal de 1988 ja previa no seu
artigo 227 que constitui dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com priondade
absoluta, 4 crianga e ao adolescente, direitos basicos essenciais e indispensaveis a uma existéncia
digna.

Assim sendo, ja em 1988, a ordem juridica brasileira contemplava a Doutrina da
Protegdo Integral. Por seu turno, o Estatuto da Criangca e do Adolescente surge em 1990

regulamentando o referido artigo da Constituigio de 1988, materializando na nossa legislagdo
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~ infraconstitucional os direitos e gerantias relativos & infancia e & juventude, revogando o antigo

Codigo de Menores e esiampando nos seus artigos os anseios da sociedade brasileira por
mbdangas que alterassem compleiamente a concepgEo gue se tinha, até entdo, sobre o tema.

O artigo 227, assim como o artigo 204, da Constituigio Federal foi resuliado da.
unizo dos texios das emendas™ “Criance Constituinte” e “Crianga Prioridade Nacional”, podendo
ser considerado, como afirma Antdnio Carlos Gomes da Costa, o “elo de ligacio entre 2
Constitui¢do Federal e a Convengdo Internacional dos Direitos da Crianga aprovada em 19857,
isso porque as entidades e movimentos que atuam na defesa dos direitos de criangas e
adolescentes articularam-se no intuito de inserir no texto constitucional as linhas mestras do
projeto da Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga.>

A respeito disso afirma Tania da Silva Pereira:

“A declaragdo de Direitos Fundamentais da infanto-adolescéncia na Constituigdo
Federa) de 1988 foi o resultado de uma grande mobilizagdo na Assembléia Nacional Constituinte
e representou conquista inovadora na histéria das Constitui¢ses brasileiras. Fruto de emendas de
iniciativa popular, refiete os principios basicos da Convenggo Internacional sobre os Direitos da
Crianga que entdo se discutiam por iniciativa da ONU, a qual veio a ser aprovada em novembro
de 1989 e ratificada pelo Brasil através do Decreto-lei n® 99.710, de 21 de novembro de 1990,

Apbs assegurados os direitos fundamentais de criangas e adolescentes na nossa
Constituigio Federal de 1988, a proxima e decisiva conquista na protegdo e promogao da infancta
e adolescéncia veio com a regulamentagfo do exercicio desses direitos mediante a elaboragdo e
aprovagio do Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n® 8.065/90.

Para Antdnio Carlos Gomes da Costa, o Estatuio da Crianca e do Adolescente

apresenta um cardter inovador representando uma concepgdo nova na defesa dos direitos de

53 Artigo 227 da Constituiciio Federal de 1988, verbis: “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
crianca e ao adolescente, com absolma prioridade, o direito 4 vida, 3 sande, 3 alimentag¢dio, A educagdo, ao lazer,
4 profissionalizacdio, 4 cultura, & dignidade, a0 respeito, a liberdade e A convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opress3o.”

3 COSTA, Antonio Carlos Gomes da. “Natureza e implantagdo do novo direito da crianga e do adolescente”, /n:
Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069/90. (Estados Sécio-juridicos).Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p.
17. Afirma o autor que as duas emendas populares apresentadas & Assembléia Nacional Constituinte contaram
com as assinaturas de mais de duzemtos mil cidadios e de um mithdo ¢ duzentas mil assinaturas de criangas ¢

adolescentes.
55 Of. COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. “Natureza e implantagio do novo direito da crianca e do adolescente™.

Op. cit., pp. 17-18.
5 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de

Japeiro: Renovar,1996. p. 58.
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criancas e adolescentes, primeiro, pela adog#o da Doutrina da Protegio Integral, de que trataremos
mals adiante, scgundo; v-pcla forma como ocorren o processo Ge sua elaboragdo, que contou com a
participagio de diversos movimentos e entidades no Forum Nacional de Entidages N&o
Governamentais de Defesa das Criangas ¢ Adolescentes (Foérum DCA). Os integrantes do Férum
DCA somaram esforcos no sentido de coordenar a elaboragio e assegurar a aprovagdo da lel que
disporia sobre o Estatuto que viria a regulamentar os direitos relacionados & infancia. Costa
ensina-nos que a referida iei foi designada 2 “Constituigdo das Criangas e Adolescentes do
Brasil”, sustentando, ainda, que nio seria exagero afirmar que “fiteralmente, trata-se de uma lel
pensada por milhares de cabegas e escritas por milhares de mios”.”’

De fato, a sociedade brasileira transformou-se a ponto de existir um ambiente
propicio, acolhedor dos novos 1dearios que passassem & delimitar as a¢les envolvendo criangas e
adolescentes, em razio, principalmente, da atuagdo combativa de entidades e movimentos
comprometidos com a causa infanti, o que ndo significa dizer que nenhuma resisténcia foi
oferecida 4 implantacio do Estatuto da Crianga e do Adolescente; como bem assinala Caio Mario
da Silva Pereira,”® houve uma certa resisténcia por parte dos até entdo operadores do Codigo de
Menores, diante da nova orientagdo tragada, que se opunha & ideologia repressivista da Doutrina
da Situagdo Irregular.
Nio obstante, o fato é que houve uma expressiva mobilizagdo nacional, cuja
principal tatica de atuagdo foi a busca por uma a¢ao conjunta em prol de uma causa comum, iSto
é, pela elaboragdo de um instrumento nacional e, conseqilentemente, pela sua aprovagdo, que

representasse os avangos na forma de perceber criangas e adolescentes, bem como no modo mais

51 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Op. cit., p. 19.
58 of PEREIRA, Caio Mario da Silva. “Estatuto da Crianga e do Adolescente no quadro evolutivo do direito
brasileiro”, In: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Lei 8.069/90. Rio de Janeiro: Renovar, 1992. pp.2-3.
(Estudos Sécio-juridicos). Afirma Pereira: “Entrando em vigor, em substitui¢do ao Codigo de Menores, gue
expressamente revogou, o Estatuto provocou desde logo uma polémica. De um lado os que se apegavam
Jegislacdo em vigor, com predominAncia das normas repressivas; de outro lado os que se encantaram COm O TOVO
diploma, embalados pelas esperancas que desperta, € considerando que a dtica nova ensancha uma visfo global
do problema, Tal controvérsia ndo constitui surpresa. O jurista, ja o disse René David, o grande comparatista
deste século, é por tendéncia natural um conservedor. Habituado a trabalhar com preceitnacio sedimentada,
recebe com alguma Tesisténcia as inovagdes que o refiram do sossego de uma legislac3o nova que simplesmente
tem que aplicar. Pior ainda ocorre, quando a reforma inflete em costumes amparados pela communis opinio €
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apropriado, segundo a orientag3o internacional tragada, de assegurar os direitos relativos &
infancia.

Coniudo, antes de abordamos especificamente a Doutrina da Protegdo Integral, para
compreendermos methor a evolugio représentada pela sua incorporacfo na nossa legislacdo,
devemos confronta-la com o que existiu aié entfio, a fim de que possamos compreender como
ocoiTe a constitui¢do da crianga e do adolescente enquanto sujeitos de direitos no Brasil.

Ensina-nos Felicio Pontes Jr. que tivemos trés doutrinas sobre a infanto-
adolescéncia:

A primeira, a do Direlto Penal do Menor, que vigerou até o século XIX, e segundo a
qual a crianga seria tutelada pelo direito, a partir do momento que desenvolvesse ou sofresse uma
agio que fosse prevista pelas normas penais. No caso de ter sido a crianga quem cometeu a
infragao, elardeveria ser processada de acordo com as normas processuais penais.”

A segunda doutrina era a da Situagdo lrregular, que esteve em vigor até a
promulgagdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente; por esta, criangas € adolescentes estdo
inseridos no ambito de atuacdo do direito especial, quando se apresentarem em uma situagio
irregular -— “patologia social, definida em lei” —, seja como autor de uma infragdo, seja como
agente passivo de determinada aczo.”

E por fim, a Doutrina da Prote¢io Integral, contemplada no Estatuto da Crianga e do
Adolescente. ©*

Leciona Tania da Silva Pereira que a primeira orientagdo doutrinaria desenvolvida
acerca do amparo 4 infancia no Brasil, a Doutrina do Direito Penal do Menor, consagrada nos
Codigos Penais de 1830 e 1890, tinha como fundamento a determinagio da imputabilidade com

base na afericdo do discernimento do menor autor de determinado ato punivel penalmente.

sustentados pela forga da inércia. A par destes, arregimentam-se ainda os que por uma natural tendéncia
misoneista opden permanente resisténcia a toda a inovagdo.”

% PONTES JR., Felicio, “A normativa internacional sobre a infancia ¢ a juventude ¢ a legislagdo brasileira”™. In:
A incorporagdo da normas internacionais de profe¢do dos direitos humanos no direito brasileiro. 2* ed., San
José da Costa Rica/Brasilia, CR.: Instituto Interamericano de Direitos Humanos, Comité Internacional da Cruz
Vermelha, Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, Governo da Suécia (ASDI), 1996. p. 680.
% pONTES JR., Felicio. Op. cit., p. 680
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Adotava-se, porianto, a “teoriz do discernimento”. Assim, tratava-se de perguinr se, a0 delingiils,
o menor de 21 anos possuia ou ndo condi¢des de formar um juizo de valor capaz de avaliar a acdo
praticada, isto é, se possuiz a real percepgio da dimens3o do seu ato. Esclarece a autora, citando
Liborni Siqueira®, que a decis3o sobre a capacidade de discernimento ou no 4o jovem cabia ao
juiz, que avaliaria se o jovem agiu com dolo ou ndo, considerando um conjunic de fatores que
poderiam fornecer indicios sobre o perfil do menor, como a sua vida pregressa, seu modo de
pensar, sua linguagem.
Prossegue ensinando-nos a professora Ténia da Silva Pereira que o Codigo Penal de
1830 determinou o recothimento & Casa de Corre¢io dos menores de 14 anos que tivessem agido
com discernimento. Ndo havia a previsio do periodo da internagdo, que ficava exclusivamente
adstrita ao fixado pelo juiz, com a ressalva de que n8o passasse dos 17 anos.*
Assim, como demonstra Francisco Pereira Bulhdes Carvalho, o Codige Penal de
1830 distinguia, em relagdo a responsabilidade criminal, os menores da seguinte forma:
a) os menores de 14 anos seriam presumidamente irresponsdaveis, salvo se se
provasse terem agido com discernimenio; b) os menores de 14 anos que tivessem agido com
discernimenio seriam recolhidos as casas de corregdo pelo fempo que ao juiz parecesse, conianio
que o recolhimento ndo excedesse a idade de 17 anos; ¢) os maiores de 14 e menores de 17 anos
estariam sujeitos as penas de cumplicidade (isto é dois tercos da que caberia ao adulio) se ao juiz
parecesse justo; d) o maior de 17 e menor de 21 anos gozaria da alenuante de menoridade. o
Ressalta ainda Bulhdes Carvalho que segundo esse sistema o menor de 14 anos que
agisse com discernimento, nas suas palavras, “pelo menos tecricamente”, nfo estaria sendo
submetido a uma penalidade penal, mas a meras medidas de (*,01"r~3<;€1o.66

Por seu turno, o Codigo Penal de 1890 pouco se diferenciou no tratamento da

infancia em relagio ac Codigo de 1830, mantendo a analise do discemimento para determinar a

6 pONTES JR_, Felicio. Op. cit., p. 680.

62 SIQUEIRA, Liborni apud PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposia
interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar,1996. pp.15-16 e 19.

% PEREIRA, Tania da Silva, Op. cit., Rio de Janeiro: Renovar,1996. pp. 15-16 ¢ 19.

 PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit,, p. 15.

85 CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Direite do menor. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 31.

8 CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes, Op. cit., p. 31
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internacdo dos menores de nove a 14 anos em estabelecimento disciplinar industrial, por perodo
que o magistrado entendesse necessario. &

Como afirma BulhGes Carvalho, as pequenas modificagbes do Codigo Penal de 1890
consistiram no seguinte:

a) declarou: frresponsavels de pleno direito os menores de 9 anos; b) ordenou que os
menores enfre 9 e 14 anos que agissem com discerriimento fossem recolthidos a estabelecimento
disciplinar industrial pelo iempo que ao juiz parecesse, contanio que o recclhimento ndo
excedesse a idade de 17 anos; ¢} lornou obrigatorio e ndo apenas facultativo que se impusessem
ao maior de 14 e menor de 17 anos as penas de cumplicidade; d) manieve a atenuanie da

menoridade.

Registra o mesmo autor com estranheza, com base na cbservagdo ja desenvolvida
por Jodo Chaves, a falta de percep¢o do legislador de 1890, que ndo tomou conhecimento da
campanha que se promovia contra 0 que denominava Tobtas Barreto em 1884 “singular teoria do
discernimento” e a utilizagdo de medidas repressivas contra 0s menores, em vez da adogdo das
educativas, citando: “Vis-a-vis des enfants criminels, la question capitale n’est pas d’examiner
s’ils sont ou non responsables, mais quelies mesures il y a lieu de prendre pour sauver Pavenir
(escrevia por essa €poca Garraud, Traité de Dr. Pénal, n. 239, IV; Jodo Chaves, Sciencia
Penitenciaria, p.93).”

Percebemos que a adogdo de critérios extremamente subjetivos circunscritos ao
talante do juiz eram propicios para que as classes populares fossem apenadas, uma vez que na
afericdo da existéncia ou ndo do discernimento por parte do menor, a quem se atribuia a pratica de
ato criminoso, o magistrado embasava a sua decisdo em circunsidncias que normalmente

prejudicariam as classes mais desfavorecidas como quando levava em consideragdo a linguagem,
por exemplo, como elemento para aferi¢gdo do discernimento. A concepgdo basilar da €poca era
predominantemente de cunho segregacionista. Sobre esse periodo afirma Emilio Garcia Mendez:
"d evolug¢do e as caracteristicas dos instrumentos juridicos destinados ao controle

dos menores devem ser necessariamente interpretadas a luz da consciéncia social reinante
durante as distintas épocas. As diversas politicas de segregagdo dos menores, que comegam a
adquirir cardter sistemdtico a partir do século XIX, sdo legitimadas no contexto “cientifico” do
positivismo  criminologico e nas conseqiienies teorias da defesa social que derivam desta
corrente. Conforme demostra a esséncia de muitos documentos da época, a preservagdo da

61 PEREIRA, Tania da Silva. Op. cit., p. 15.




PO C0OPCOOP0LOOCP0O0CO00000000000000C0000000000000.

32

imtegridade des criangas estd subordinada ao objetivo de profegio da sociedade comira os
“futuros” delingiientes (S. J. Pfhol, 1977,311).5"

Em 1924, é criado o primeiro juizado de Menores, cujo primeiro titular, Dr. José
Candido Albuquerque Mello Mattos, foi o responsével, em 1927, pela criagdo do primeiro Codigo
de Menores do Brasil — o Cadigo Melle Mattos —, que represantou, para a €poca, uma avango
no tratamento dispensado aos mepores, destacando-se uma preocupacio com o seu estado fisico,
moral e mental e ainda com a situagdo moral e socioecondmica dos pats dos menores.”
Nio obstante, Bulhdes Carvalho apresenta algumas criticas as disposi¢des do
referido codigo, dentre outras, como a do artigo 69, paragrafo 2°, que fixou o recolhimento do
menor a uma escola de reforma pelo prazo de um a cinco anos, se 0 menor ndo for abandonado,
nem pervertido, nem estiver em perigo de ser, pelo que questiona o autor a auséncia de
justificativa da aplicagdo de uma medida de interna¢do em reformatério no caso de menores que 0
proprio magistrado admite como néo sendo nem abandonados, nem pervertidos:
"Para tanto, seria preciso que se admitisse a aplicagdo duma “pena * pelo simples
fato da pratica dum delito, ja que o Codigo ndo admite a pesquisa do discernimenio, e nao se

pode cogitar de medida de seguranga em relagio a quem, segundo o proprio Caodigo, ndo
apresenta nenhuma temibilidade. o

Ademais, o Codigo de 1927 determinava ainda que, no caso de abandono, perversao
ou estando em perigo de perversio, conforme o paragrafo 32 do artigo 69, 0 menor seria internado
em uma escola de reforma, pelo periodo considerado necessario para a sua educagéo, no minimo
de trés anos e maximo de sete anos. Da andlise do dispositivo em tela conclui 0 autor:

"Segundo esse dispositivo, um menor, pelo simples fato de ter praticado uma
infragdo penal e ter sido abandonado pelos pais, ficaria sujeito a pena de prisdo-escola peio
prazo mirimo de trés anos, ainda gue ndo se iratasse de menor pervertido ou que ndo revelasse
tendéncias criminais.” "

Depreende-se da analise dos dispositivos supracitados que Codigo de 1927, ao

ualificar os “menores” em estado de perversdo ou perigo de perversao utilizou denominacgio
q p >

6 MENDEZ, Emilio Garcia, COSTA, Amdnio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. S3o Paulo:

Malheiros, 1994, p. 17. (Série Direito da Crianca, 4).
& PEREIRA. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposia disciplinar. Rio de Janeiro:

Renovar, 1996. pp. 15-17.
0 CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Op. cit,, 34-35.
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altamente pejorativa, incutida de preconceitos e propiciadors de uma ampia discricionariedade da
autoridade encarregada de avaliar a existéncia ou nfo da pervers3o ou o perigo de ¢ jovem vir a se
perverter, Percebemos ainda como o abandono era apenado, vitimizando duplamente o menor que
fora abandonado; ja nfo bastasse sofrer com itodas as vicissitudes do abandono a;inda se via
interno em um reformatdnio, para ser educado.

Com o Cédigo de Menores de 1979, passa a vigorar no Brasil a Doutrina da Situagdo

Trregular, que se assentava na resirigdo da extensdo das suas normas, que nfo deveriam prever
direitos, mas “medidas de protecdo”, aplicdveis aos “menores” quando estes estivessem em
situagdo considerada irregular.”

Segundo Emilio Garcia Mendez, a doutrina juridica da situa¢do uregular do menor,
que, alias, entende 0 autor, pouco tem de doutrina e nada de juridica, foi adotada por varios paises
na Ameérica Latina, e, segundo esta douirina, os juizes podem declarar em situagao irregular a
crianga ou adolescente que enfrente dificuldades, independentemente de ter dado causa as
dificuldades ou nfio, abarcando na referida denominag@o desde o infrator até a crianga vitima de
maus tratos.”

Ensina-nos Tédnia da Silva Pereira que o nosso Codigo de Menores determinou
expressamente seis situagbes de “irregularidade” que autorizavam a atuagdo do juiz de menores e
a aplicagio do codigo. Cabia ao magistrado, apresentada a situagdo irregular, verificar a sua

adequagio ao tipo legal. O codigo elencava as seguintes situagOes como caracterizadoras de
irregularidades; a) menor privado de condigées essenciais de subsisténcia; b) menor vitima de
maus-tratos; ¢) menor em perigo moral devido a encontrar-se, de modo habitual, em ambiente

contrario aos bons costumes; d) menor privado de representacdo ou assisténcia legal; e€) menor

" CARVALHO, Francisco Pereira de Buthdes, Op. cit., 34-35.
 SILVA. Antdnio Femando do Amaral e, “O Judicidrio ¢ os novos paradigmas conceituais ¢ normativos da
infancia ¢ da juventude”, ALTOE, Sonia (org.). /n: Sujeilo do direito, sujeito do desejo: direito e psicandlise,
Rio de Janeiro: Revinter, 1999. pp. 45-46.

™ MENDEZ, Emilio Garcia, COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. Sdo Paulo:
Malheiros, 1994, p. 22. (Série Direito da Crianca, 4).
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com desvio de conduta, em virtude de grave inadapiaco familiar; f) menor autor de infracio
penal.”*

Como esclarece a mesma autora, as disposi¢des do Codigo de Menores atuavam nos
problemas relativos a criangas e adolescentes, quando éstes ja haviam ocorrido; era uma lei
voltada para atuar nos efeitos, ndo na prevengZo. Em situagio irregular se incluia do abandono 2
pratica de mnfragio penal, e as disposigdes do Codigo de Menores regulavam as situagdes
irregulares a partir do momento em que elas j4 se haviam estabelecido, objetivavam o controle
social da infancia ¢ adolescéncia, mas nSo atuavam nas causas ¢os problemas que geravam as
denominadas “situagdes irregulares”.”

Registra o desembargador Antonio Fernando do Amaral e Silva’® que a restrigio do
direito do menor aqueles “menores™ que estivessem enquadrados no que se considerava uma
“situacdo de patologia juridico-social”, para, entdo, sofrerem um “diagnéstico™, a fim de que thes
sejam destinados um “tratamento”, ocasionou o que o autor denominou “fenémeno da carrocinha
de menores” e “do ciclo perverso de apreensdo, triagem e deportagio™.

Prossegue Silva relatando a inadequabilidade do direito do menor, cunhado na
Doutrina da Situagdo Irregular, que ndo era extensivo a toda a menoridade, apenas aos menores de

18 anos em situagdo irregular, que eram considerados em estado de “patologia social”. Afirma o
autor que o conceito de situagdo irregular apresentava-se como sindnimo de estado de ilegalidade,
incluindo-se, por exempio, aqueles que n3o cumpriam com os seus deveres, como o pai que
abandonou o patrio poder, nio englobando, contudo, nesta defini¢do, as relagdes que violassem os
direitos das criangas; assim, excluiam-se da situa¢do irregular as criancas negligenciadas.”
A Doutrina da Situacdo Irregular, esclarece o citado autor, recebia severas criticas

pela concepgiio meramente tutelar da infancia e adolescéncia, propiciadora de um sistema

™ PEREIRA, Ténia da Silva, Direito da crianca e do adolescente. Uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro; Renovar, 1996, p. 21.

> PEREIRA, Tiania da Silva, “A Convencdo ¢ o Estatuto: um ideal comum de proteciio ao ser humano em vias
de desenvolvimento.” In: Estatuto da Crian¢a e do Adolescente. (Estudos Sécio-juridicos).Rio de Janeiro:
Renovar, 1992, p. 78. _

6 SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e. “O Judiciario e 0s novos paradigmas conceituais € normativos da
infancia e da juventude”. Op. cit,, p. 46.
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produtor e reprodutor de vicléncia, gue atuava sem distinguir abandonados de infraiores, que
adotava & aplicacio dc medidas de seguranca detentivas — artigos 2% V, e 41 do Codigo de
Menores — mesmo nas situagdes consideradas penalmente irrelevantes, como o desvio de
conduta, e que apreendia cn'anéas pobres — artigos 2%, b, e 94 do Cédigo de Menores -— e as
encaminhava para “dizgnostico” e “tratamento™.

Da andlise do processo judicial, a época do Cédigo de Menores, avalia Gita
Wiladmirsky Goldemberg que este, normalmente, desenvolvia-se contra os “menores”, possuindo
um caréter nitidamente acusatdrio, o que no caso de acusacdes imjustas pode repercutir de forma
mais depreciativa no universo infantil. Acrescenta ainda a morosidade e, por vezes, a paralisagio
dos processos, as quais, se ja sdo prejudiciais aos adultos, acabam tendo um efeito mais
devastador nas criangas e adolescentes, por se encontrarem eles em fase de estruturacio e, ainda,
ndo totalmente desenvolvidos, sendo, pois, altamente nocivo para a sua formagdo que
permanegam mais tempo 4 mercé do desenrolar do processo, prolongando-se por um lapso de
tempo indefinido os males que os esido vitimando, como o abandono, a violéncia doméstica ou
mesmo a violéncia das instituiges 4s quais estejam confinados, € muitas vezes 14 permanecendo
por um periodo ilimitado.”

Paulo Afonso Garrido de Paula®™ fornece-nos o trindmio menorista que era baseado
em lei/justi¢a/internacdo. Afirma o autor que a conjungdo desses fatores era utilizada como
“remédio” para as chagas da sociedade. E, citando Alvaro Mayring da Costa® sustentou tratar-se
de um sistema no qual as normas sio elaboradas para os violadores, a fim de proteger os

interesses daqueles que detém o poder e que utilizam a policia, a justica e a prisio como

" SILVA, Aniénio Fernando do Amaral e. Op. cit., Pp. 46-47.

™ SILVA, Antdnio Fernando do Amaral e. Op. cit., pp. 46-47.

" GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. “O menor como vitima de um drama familiar e do sistema Juridico™. In:
Kosovski, Ester (org. e ed.), Vitimologia: enfoque interdisciplinar. VII Simpdsio Internacional de Vitimologia,
Rjo de Janeiro, Reproarte, 1993, p. 97.

80 PAULA, Paulo Afonso Garrido de. Aenores, direito e Justiga: Apontamentos par um novo direito das
criancas e adolescentes. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1989, p. 14,

*! COSTA, Alvaro Mayrink da. Criminologic. Rio de Janeiro: Forense, 1982. vol. L apud PAULA, Paulo Afonso
Garrido de. Op. cit., p. 14,
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instrumentos para a manutengdo da ordem social desigual, opressiva, representando a prisic um
instrumento de estigmatiza¢io alimentador da violéncia institucional.

O senador Ronan Tito e o depuiado Nelson Aguiar, ao apresentarem a Justificativa
do Estatute da Crianga ¢ do Adolescente, fornecem-nos um panorama da concepgio da politica de
atendimento dispensada a criancas ¢ adolescentes, antes da ado¢do do Edatuto.

"Sem negar a generosidade e a vontade de acertar de todos os esforgos que
redundaram no arcabougo legal pré-Constitui¢do de 1988 — o antigo Cddigo de Mello Matos,
outras leis e decretos-leis, o atual Codigo de Menores, a Lei n® 6.697/79 e a Lei n® 4.513/64, que
definiu a “politica nacional de bem-estar do menor” —, é forgoso reconhecer que sua conjungdo,
condicionada pelo contexto polifico-institucional do ultimo quartc de século, redundou no
agravamento e na generalizagdo da degradacdo pessoal e secial de milhdes de crianges e jovens
brasileiros. Isso se deveu a uma legislaglo e uma politica cuja esséncia revelou ser o conirole
social e a criminalizagdo da pobreza, materializados no “circulo perverso” da
institucionalizagdo  compulséria: apreensdo ou abandono-triagem-rotulagio-deportacdo-
confinamento em instituigoes fotais despersonalizadoras e embrutecedoras. "

Na sintese de Emilio Garcia Mendez, a Doutrina da Situagdo Iregular
verdadeiramente legitimou uma atuagfo judicial indiscriminada sobre criangas e adolescentes que

se encontravam em situacdo de dificuldade, na medida em que se utilizava de métodos
inadequados fundamentados em mecanismos individuais que prestigiavam a institucionaliza¢do
dessas criangas e adolescentes ou a sua adocdo, afastando-se, dessa forma, as deficiéncias das
- . - 83
politicas sociais.

A Doutrina da Situagio Irregular culminava por apenar aquelas criangas e
adolescentes que, ja ndo tendo as suas necessidades basicas atendidas, ao serem enquadrados em
alguma das seis situagdes consideradas irregulares no nosso antigo Cddigo de Menores, eram
objetos de medidas judicias apregoadas como sendo de protegdo, mas que essencialmente os

excluiam do convivio social. Se estavam & margem da sociedade, irregulares, era preciso afasti-

los do meio social, institucionaliza-los.

2 TITO, Ronan, AGUIAR, Nelson. “A justificativa do Estatuto”. /n: Estatute da Crianga e do Adalescente. Lei

8.069/90. (Estudos Sécio-juridicos).Rio de Janeiro: Renovar, 1992. p. 36.
8 MENDEZ, Emilio Garcia. Derechos de la infancia-adolescencia en America Latina: De la Situacion frreguiar

a la Proteccion Integral. Santafé de Bogotd, D.C.: Forum Pacis, 1994, p. 22.
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Com a Doutrina da Situagio Irregular criminaliza-se a pobreza, reprimindc-se uma
parcela da inféncia e da adolescéncia, tida em situagdo irregular, que nio era vista como criangas
e adolescentes, mas como menores objetos de cémpaixéiﬁ e necessitados de repressio.®

Com o rovo paradigma fixado pela Convengio Internacional sobre os Direites da
Crianca de 1989, cujo fundamenio, nio 4 de mais que se repita, j4 havia sido contemplado pelo
nosso legislador constitucional de 1988, a Doutrina Juridica da Situacdo Irregular nfio tem mais
Iugar no nosso pais, pelo que o Congresso Nacional aprova a Lei n® 8.069 de 13 de jutho de 1990,
0 Estamté) da Crianga e do Adolescente, consagrando a Doutrina da Protegdo Integral.

Com efeito, j& no seu artigo 12 preceituon o Estatuto o seguinte: “Hsta Lei dispde
sobre a protegdo integral 2 crianga e ao adolescente.” Com a Doutrina da Protegdo cuida-se de
assegurar todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, além de direitos especiais, a
todas as criangas e adolescentes, sem nenhuma discriminagdo, impondo-se, portanto, a igualdade
no tratamento, garantindo-lhes total protegdo e atuando para assegurar-lhes o bem-estar.

A Doutrina da Protegdo Integral representa uma dimensio totalmente nova no
processo do tratamento das questdes ligadas 4 infincia e adolescéngia, A amplitude da prote¢do
que deve ser conferida a criangas e adolescentes tornou-se pwito mais ampla do que a até entdo
dispensada. E uma nova dimensio juridica, em que se tem o dever de protegé-los integralmente,
de amparar e promover todo o ﬁnjverso infanto-juvenil, e nio apenas, como acontecia

anteriormente, 0s que ja se encontravam em determinadas condigdes especificas, consideradas

irregulares.

* Sobre os dois tipo de infincia na América Latina discorren Emilic Garcia Mendez (Derechos de la infancic-
adolescencia en America Latina: De la Situacién Irregular a la Proteccion Integral.): “Existen en América
Latina dos tipos de infancia. Aquella com sus necesidades basicas satisfechas (nifios y adolescentes ) y aquella
com sus necesidades bdsicas total o parcialmente insatisfechas (los menores). Para los primeros, y salvo
circunstancias del todo excepcionales, wna ley como aquellas basadas en la doctrina de la situacidn frregular
resultan inttiles o indiferentes. Sus eventuales conflictos com la ley (civil o penal), se dirimen por otras vias
normativas y judiciales, o, en ¢l caso de constituirse en sujeto activo de la violacién de dispositivos penales, la
amplitud de las disposiciones juridicas y el poder discrecional del juez, les evitan, en general, ulteriores
complicaciones, pudiendo perfectamente evadir los circuitos judiciales en cuanto amtores de una infraccién
penal. Para estos adolescentes, la impunidad resulta la cara opuesta y complemntaria de la arbitrariedad. Para los
segundos, los menores, esa suette de producto residual de la categoria infancia, toda ley baseada en la douctrina
de la sitacién irregular, posee la capacidad potencial (v real) de decidir concretamiente cada uno de los
movimientos de su vida cotidiana. Desde su entrada coactiva en los circuitos de 1a asistencia social, hasta la
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Dessa forma, pela doutrina da protecio integral & familiz, o Estado e 2 sociedade
funcionam como guardides e promotores dos direitos da crianga e do adolescente que, enguanto
sujeitos de direitos, e dada a sua condicio especial de pessoa em desenvolvimento, necessitam de
protegdo integral. Ao centririo do que ocorria & época do lCédigo de Menores, que apresentava
um carater eminentemente repressivo atuando guando a cnanga ou adolescente apresentava-se em
uma situagdo considerada irregular, restringindo-se, portanto, a uma parcela da infincia e da
juventude, ou seja, as que j& se encontravam abandonadas, ou que sofreram algum tipo de abuso,
por exemplo.®

Como bem aduz Mario Volpi, pelo novo paradigma ¢ inconcebivel que sejam
publicadas manchetes de jornal como “(-..) ‘menor assalta crianga’, de manifesto contefido
discriminatorio, onde a “crianca’ era o filho ‘bem nascido’, € o ‘“menor’, o infrator, Tal noticiario
se constituia em legitimo produto de uma cultura excludente que norteava o anterior sistema”. %

Nos comentéarios de Antonio Chaves ao referido artigo do Estatuto, protegdo integral
significa “amparo completo, nio sé da crianga e do adolescente, sob o ponto de vista material e
espiritual, como também a sua salvaguarda desde o momento da concepgdo, zelando pela
assisténcia & saude e bem-estar da gestante e da familia, natural ou substituta da qual ira fazer

parte”.®’

A protegio integral de criangas e adolescentes nio represenia apenas tomar a sua
defesa e assegurar os seus interesses, mas também promover o seu desenvolvimento, garantir e
efetivar os direitos que thes sdo atribuidos, visto que com a Doutrina da Protegdo passamos a

percebé-los como sujeitos plenos de direitos com todas as conseqiiéncias juridico-sociais

decorrentes dessa acepgio.

facilidad en las declaraciones judiciales del estado de abandono, antesala de un corte decisivo e irrevocable de
destruccion de la propia identidad.” pp.25-26.

* PONTES IR, Felicio. Op. cit., p. 680.

8 VOLPI, Mario, SARAIVA, Jofio Batista Costa. Os adolescentes e a lei: o dirito dos adolescentes, a prarica
de atos infracionais e sua responsabilizagdo, Brasilia: ILANUD, 1998.

7 CHAVES, Antonio. Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paunlo: LTR, 1994, p-45.
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Identificou Tania da Silva Pereira como direitos representativos da trifogia da
Doutrina da Protegio Integral a liberdade, o respeito ¢ & dignidade que sic reconhecidos z
criangas e adolescentes. Como observa, a Convengio Internacional sobre os Direitos da Crianga
(1989) os identificou no seu preambulo como premissas para que sejam educadas e como direitos
que lhes sdo conferidos. Na mesma linha, ¢ em consonincia com as nossas disposicoes
constitucionais, o nosso Estatuto consagrou que criangas e adolescentes sio titulares de liberdade,
respeito e dignidade, nos termos do seu ariigo 15. E como muito acertadamente assinalou a
autora: “Reconhecer, portanto, i populagio infanto-juvenil os direito a liberdade, respeito e
dignidade, representa o passo decisivo de emancipacdo da humanidade, e, outrossim, da estrutura
juridica de nosso pais.”®®

Conforme estabelecido no nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente, hi que
assegurar a crianga e ao adolescente os direitos inerentes s liberdades, compreendidos os direitos
de ir, vir e estar, de expressar-se, de opinar, de crenga e cuho, de brincar, de participar da vida
familiar e comunitiria e da vida politica, na forma da lei. Ha que garantir, ainda, o direito de
serem respeitados como pessoas humanas, assegurando-lhes a inviolabilidade da integridade
fisica, psiquica e moral, ¢ que sejam tratados com reveréncia e dignidade, ficando a salvo de
qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio ou constrangedor. ™

Cumpre-nos registrar o importante e inovador fato de a Convengdo, o que foi
reiterado pelo nosso Estatuto, reconhecer nas suas disposi¢bes direitos que tradicionalmente
sempre foram exclusivamente conferidos aos adultos, como € o daso dos direitos ligados &s
liberdades — opinifo, pensamento, religido, participacio.”

Como observa Alberto Wray, & que, na verdade, com a Doutrina da Protecio

Integral passamos a ter uma “reformulacio™ da relacio entre criangas e adulios, o que significa

¥ PEREIRA. Tania da Silva, Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar,1996. pp. 73-80: “Art.15. A crianga e o adolescente tém direito liberdade, ao respeito e &
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis, humanos ¢
soclais garantidos na Constituicio e nas leis.”

¥ Cf. Estatwto da Crianca e do Adolescente, artigos 13, 16, incisos I ao VIL, 17 ¢ 18.

* WRAY, Alberto. La observancia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio en la Administracién de
Justicia. Projusticia, UNICEF, 1998. p, 19.
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gue estes altimos nio devem mais concaber Criangas e gdo!escentes. sob a otica da incapacidade
ou como objetos do poder parental ou de tutela, e sim compreendé-los como pessoas a quem
devem ser atribuidos os mesmos direitos que 5o conferidos aos adultos, ainda q;;.e para exercé-los
depeﬁdam de condigdes especiais de acordo com o gesenvolvimento dos seus atributos e
aptidoes.”!

Alessandro Baratta, citado por Alberto Wray, sustentou existirem pontos de tensio
entre a concepgdo adotada pela Convengio e a relativa as leis que dispuseram sobre a infancia e
adolescéneia na primeira metade do presente século; primeiro, a consideragio de criangas e
adolescentes como objetos de protecdo privilegiada e de conirole especial, e ndo como sujeitos de
direitos; em segundo lugar, “la idea de que los Ilamados problemas de conducta obedecen a la
peligrosidade del menor, cuya re-educacién debe procurarse, sin que la ‘irregularidade’ de tal
conducta se mida necesariamente com referencia a la ley penal”™.*

O nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente representa a consagracdo da Doutrina
da Protecdo Integral proclamada pelas Nacdes Unidas no DOSso pais, no que foi muito bem-
sucedido, adequando-a apropriadamente e chegando mesmo, como afirma Emilio Garcja Mendez,
a superé-la em alguns aspectos. Salienta o autor a insergdo detalhada das garantias processuais
visando a assegurar os direitos elencados e a institucionalizagdo da participagio comunitiria na
fiscalizagdo das politicas piblicas.”

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente inicia-se uma nova fase na defesa e
promog¢do dos direitos de criangas e adolescentes no Brasil A concepgdo da infincia e da
juventude passa a ser desenvolvida sob um novo prisma, totalmente diferente do que havia até
entdo sido estabelecido em termos de legislagdo destinada 3 infincia. A implantacdo do Estatuto

significou um salto de qualidade pa nossa legislagdo, ocorrendo o inicio do processo de

I WRAY, Alberto. Op. cit., pp. 18-19.

% BARATTA, Alessandro. La situacién de la proteccion del nifio en América Latina. Ponencia del Seminario
“Infancia, Adolescencia y Politicas Sociales”. UBA-Centro de Estudios Avanzados, Buenos Aires, 1992, Apud
WRAY, Alberto. Op, cit., p. 18.

* MENDEZ, Emilio Garcia, COSTA, Ambnio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. Sio Panlo;
Malheiros, 1994. p. 76. (Série Direito da Crianga, 4).
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dignificagio de criancas ¢ adolescentes que passam a ser compreendidos como sujeitos de
direitos, e ndo mais como objetos de medidas judiciais. -

C Esiatuic da Criange e do Adolescente representa, como afirmam o senador
Ronan Tito e o deputado Nelson Aguiar -, “uma verdddeira revolugio copémica”, ergindo-se
sobre dois principlos basilares. Primeiro, criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito,
refutando a terminologiz largamente empregada e extremamente pejorativa de “menor”,
Segundo, sdo sujeitos de direito em condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento. Assim
sendo, proclamaram os autores:

Ficardo, portanio, revogados os conceiios ideologicos e aniicientificos de
“situacdo irregular” e o termo estigmatizador de “menor” como condi¢do subsiantiva
caracterizadora da maior parte da “nossa mais rica matéria-prima’® i Resgataremos com
isso para a cidadania e para a realidade da plenitude humana as diversas condicoes de
existéncia escamoteadas por aqueles dois conceitos, o nascituro, a primeira e a segunda
infdncias, a pré-adolescéncia, a adolescéncia e o jovem adulio, reconhecendo-se, portanto, as
exigéncias e peculiaridades de cada wma dessas fases da vida humana.

Assim, ao contrdrio do quadro legal anterior, a normativa proposta se dirige ao
conjunio da populag@o infantil e juvenil, e ndo apenas para agqueles hoje condenados a

subcidadania. (...)

Criangas e adolescentes, enquanto sujeitos de direitos, possuem todos os direitos
inerentes ao ser humano, aplicaveis a sua idade,» e, ainda, direitos especiais dada a sua
condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento, isto €, pessoas que ndo estdo totalmente
formadas, nZo estando com a sua capaéidade fisica, intelecual e social totalmente
desenvolvidas e, portanto, carecem de protegdo integral, e que devem constituir prioridade
absoluta da familia, da comunidade, da sociedade e do Estado.

A compreensdo da crianga e do adolescente como objetos de direito cede lugar a

nova forma de percebé-los como sujeitos de direitos, 0 que se considera uma verdadeira

4 TTTO, Ronan, AGUIAR, Nelson. “A justificativa do Estatuwto™. Op. cit., p. 37.

5 Cf, TITO, Ronan., AGUIAR, Nelson. Op, cit., p. 35. Afirmou Tancredo Neves quando este ainda governava
Minas Gerais: “A crian¢a € nossa mais rica maéria prima. Abandond-la 2 sua propria sorte ou desassisti-la em
suas necessidades de proteciio e amparo € crime de lesa-patria.”

Rt 2 e RSN
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evoluglo juridico-soctal. E enquanio sujeitos de direitos devem-lhes ser atribuidos todos os
direitos fundamentais consagrades  pessoa humana *®

Assim sendo, por serem sujeitos de direito criancas e adolescentes devem ter
assegurado o direito ao respeito, a dignidade e 3 liberdade, nfio podendo ser concebidos como
objetos passiveis de tutela por parte da familia, da sociedade e do Estado”’

Com efeito, o artigo 3* do Estatuto inicia a relago dos direitos assegurados acs

.. . 098 . . ’ . .

sujeitos a que se refere o artigo 2%, ou seja , a criangas e adolescentes, que nio podem mais
ser considerados, nas palavras de Paolo Vercelone, em comentério ao referido artigo 32
pessoas capilis deminuii, mas a0 contrario, prossegue o autor, s3o sujeitos de direitos plenos,
contando inclusive com uma gama maior de direitos do que os demais cidaddos. Vale dizer,
possuem direitos que lhes sdo especificos e que visam a garantir-lhes o pleno
desenvolvimento de todas as esferas de suas vidas, alcangando a0 maximo as suas
potencialidades. Alega Vercelone que a relagio de direitos insculpida no artigo 32 do Estatuto
foi disposta como uma verdadeira declaragdo de principios, afirmando que:

“Trata-se de técnica legislariva usual quando se faz uma revolugdo, quando se
reconhece que uma parte substancial da populagdo tem sido até o momento excluida da
sociedade e coloca-se agora em primeiro plano na ordem de prioridades dos fins a que o
Estado se propde. Desta vez nio se frata de uma classe social ou de uma etnia, mas de uma
categoria de cidaddos identificada a partir da idade. Mas irata-se, conitudo, de uma

revolu¢do, e o que mais impressiona é o faio de que se trata de uma revolugdo feita por
pessoas estranhas aquela categoria, isto €, os adultos em favor dos imaturos.”

Fixou, ainda, o artigo 6% do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente gue na sua
interpretagdo, além dos fins sociats a que se dirige, as exigéncias do bem comum, os direifos e
deveres individuais e coletivos, levar-se-& em conta a condigdo peculiar da crianga e do

adolescente como pessoas em desenvolvimento. A consagracio dessa nova forma de percepgio de

% Cf. BRITO, Leila Maria Torraca de. “Crianca: sujeito de direitos nas varas de familia?”. /n: ALTOE, Sonia
(org.). Sujeito do direito, sujeito do desejo: direito e psicandlise. Rio de Jazeiro: Revinter, 1999. p. 73.

71 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da Op. cit., p. 25.

¥ Cf. Estatuto da Crianga e do Adolescente: “Art. 2°. Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até
doze anos de idade incompletos, ¢ adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Pardgrafo Winico. Nos
casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatiito ds pessoas entre dezoito e vinte € um anos de

idade. “
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criangas e adolescentes, enguanto pessoas em condigBo peculiar de desenvolvimento, é
fundamental para que os seus direitos sejam assegurados devidamente.

Essa nova abordagem teve o grande mérito de salientar, conquantc parega 6bvio, o
fato de que, ao se assegurarem direttos de criangas e adolescentes, n2o podemos agir como se eles
fossem adultos sob forma de criangas e adolescentes. Uma vez que eles ndo sdo adultos, nio
podem ser tratados como tal, mas sim como pessoas que estdo desenvolvendo-se e que ainda vio
atingir a matundade., Assim sendo, os direitos que lhes s3o conferidos devem assegurar que
possam desenvolver-se no dmbito fisico, intelectual, moral, emocional e social, a fim de que se
tornem adultos saudaveis, conscientes e plenamente capazes de exercer os seus direitos por seus
proprios meios.

Conforme preceitua Antonio Carlos Gomes da Costa, cuida-se de conferir a crianga

e ao adolescente todos os direitos que possuem os aduitos, compativels com a sua idade, e mais

direitos especiais, tendo em vista que eles ndo tém totai entendimento dos seus direitos, nem

dispdem de meios de defendé-los, além de ndo possuirem condi¢bes de satisfazer as suas

. necessidades basicas. Pelo fato de estarem em processo de desenvolvimento ndo podem exercer
os direitos e cumprir os deveres atribuiveis & cidadania de forma plena, como os adutros.’”

Outro aspecto fundamental fixado no artigo 4° do Estatuto € o de que a efetivacio
dos direitos de criancas e adolescentes constitui prioridade absoluta, cabendo & familia, a
comunidade, a sociedade e ao Poder Publico assegurar que criangas e adolescentes desfrutem
concretamente dos direitos que thes sdo conferidos. O Estatuto, no paragrafo timco do mesmo
artigo, determinou a garantia de prioridade que compreende a primazia de receber protegdo e
socorro, precedéncia de atendimento nos servigos publicos, preferéncia na formulagdo e execugdo

das politicas publicas, prevendo para tanto a destinagio privilegiada de recursos publicos.

* Artigo 62 da Lei n® 8.065/90, verbis: “Na interpretacdo desta Lei, levar-se-o em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condiciio peculiar da
crianga e do adolescente como pessoas em desenvolvimento,”

1% COSTA, Anidnio Carlos Gomes da. Op. cit., pp. 25-26.
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Atinou-se, finalmente, que a responsabilidade na protecdo da infincia e dz
juventude ¢ tarefa que cabe 2 toda a nagio. E medida orientadora do destino de quaiquer povo em
qualquer parte do mundo. Trata-se de uma obrigagio conjunta da familia, da comunidade, ga
sociedade e do Estado. Nio € licito que cada enﬁdade se escore na outra aguardando a realizacio
dos direitos consagrados & inféncia e 4 juventude. Conforme estipulado no Estatuto, todos devem
agir nesse sentido, pelo que se refuta a passividade, pugnando-se pela cooperagio dessas
entidades que s3o igualmente responsaveis pela realizacio dos direitos de criangas e adolescentes.
A efetivagio dos direitos de crangas e adolescentes deve ser prioridade fundamental dos
governantes do nosso pais. Nio estd, nem poderia estar, adstrita a atuagdc de cada governante
considerado isoladamente. E antes um dever de todos os governos.'®

O Estatuto teve ainda o grande mérito de prever a descentralizagic das
atividades, optando pela municipalizagdo do atendimento, dissipando a esfera de atuagio que
deixa de estar concentrada nos 6rgdos da Unifio e do Estado, distribuindo responsabilidade na
coordenagdo e execugdo das politicas e programas, que passam a estar, também, a cargo dos
municipios, que, em tltima anélise, estdo mais proximos dos problemas envolvendo a infancia
que se desenrolam nas comunidades.™

Assim sendo, o processo da constituigio de criancas e adolescentes como
sujeitos de direitos decorre de um movimenio internacional de consagragio dos direitos

humanos no dmbito das Nagdes Unidas que, ao direcionar a sua atencdo para crian¢as e
adolescentes, elabora e aprova documentos responsaveis pela dignificagdo de criangas e
adolescentes.

Essa evolugdo mundial repercute no nosso pais, impulsionando as entidades

governamentais e ndo governamentais que atuam na defesa e promo¢do de criancas e
adolescentes, as quais a0 se mobilizarem conseguiram consagrar na nossa Constitui¢do

Federal de 1988 os direitos fundamentais pertencentes & infincia e adolescéncia.

% DALLARI, Dalmo de Abreu. "Comentdrios ao art 4°". In: Estatuto da Crianga e do Adolescente:
Comentdrios juridicos e sociais. (Coods.) CURY, Mimir, et al, Sdo Paulo: Malbeiros, 1996. pp. 25-26. '
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Conferimos, assim, com a nossa Constituicio de 1988 uma nova ebordagem no
tratamento da infincia e da adolescéncia no Brasil, que se desenvolve e so_}idiﬁca com a
aprovagio do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, regulamentando o anteriormente
citado artigo 227 da Constituicio Federal,

E de fato conquista migualavel possuirmos uma legislagdo infraconstitucional
que defenda e promova os direitos de criangas e adolescentes, algando-os 4 condi¢do de
sujeitos de direitos, reconhecendo a condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento e que
constituem prioridade absoluta da forma t#o abrangente como a tratada pelo Estatuto, com
impacto nas mais variadas areas, assegurando os direitos fundamentais, dispondo sobre acesso
a justica, adogdio, educago, direitos trabalhistas.

Nio obstante, a expectativa aclamada na justificativa do Estatuto de que este
pudesse “contribuir decisivamente para eliminar o hiato que separa entre nds o pais legal do
pais real” vem, infelizmente, sendo frustrada. Observamos uma consideravel dificuldade em
implementar o Estatuto, em torna-io efetivo.

De fato, introduzido um novo paradigma no iratamento da tematica, o de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos plenos de direitos detentores do direito de serem
amparados integralmente, delimitamos a constituigdo de um direito novo, especial,
pertencente a sociedade como um todo, ja que, pela dic¢do legal, familia, sociedade e Estado
sdo responsaveis pela realizagdo dos direitos de criangas e adolescentes.

Dessa forma, os problemas relacionados a criangas e adolescentes dizem respeito
a todos nos, brasileiros, 0 que ndo comporta omissdo e passividade diante da violagdo dos
direitos dessa categoria social. Nessa linha de raciocinio, somos igualmente responsaveis
pelas nossas criangas e adolescentes que estdo em conflito com a lei.

Nessa questdo, especificamente, ainda avancamos muito pouco. Adolescentes
infratores ndo recebem um tratamento fundamentado na dignidade da pessoa humana, na

medida em que lhes sZo negados os seus direitos fundamentais. No préximo capitulo,

12 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Op. cit., p. 14.
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trataremos da pratica de atos infracionais por adolescentes e da aplicagdo das medidas

socioeducativas previstas no nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente.,

3° Capitalo -— O ADOLESCENTE, A PRATICA DE ATOS INFRACIONAIS E A
APLICACAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao tratar na Secdo V da apuragido de ato
infracional atribuido a adolescente, cuidou de conferir & tematica um tratamento especial, dada a
concepcdo do adolescente como sujeito de direito e de pessoa em condigdo peculiar de
desenvolvimento, e procurou conferir um tratamento socioeducativo, em consondncia com a
Doutrina da Protegdo Integral, analisada no capitulo anterior. ;

Registre-se, ainda, que a preocupagdo em assegurar ao adolescente um tratamento
peculiar repercutiu até mesmo na terminologia adotada no corpo da lei. Assim, um jovem menor
de 18 anos que comete ato analogo a crime comete ato infracional, conforme denominado pelo
legislador. Ndo € preso, mas apreendido (artigos 171 e 172 do Estatuto da Crianga e do
Adolescente). E por ocasido da verificagdo da pratica de ato infracional, a autoridade competente
ndo aplicard pena ao adolescente e sim uma das medidas socioeducativas previstas no artigo 112
do Estatuto.

O ato infracional foi definido no artigo 103 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
da seguinte forma: “Art. 103. Considera-se ato infracional a conduta descrita como crime ou
contravengio penal.” E mais adiante fixou o artigo 104: “Sdo penalmente inirnputéveism oS

menores de dezoito anos, sujeitos as medidas previstas nesta Le1.”

1% O artigo 104 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estd em consondncia com o artigo 228 da Constitui¢io
Federal de 1988, que preceituou; “S3o penalmente injmputédvels os menores de dezoito anos, sujeitos ds normas
da legislagfio especial”. O que j& havia sido estabelecido no nosso Codigo Penal, artigo 27, verbis: “Os menores
de 18 (dezoito) anos sdo penalmente inimpuwtdveis, ficando sujeitos &s normas estabelecidas na legislagdo

especial.”
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Da andlise dos dispositivos em tela pode;nos afirmar que crime ou delito e
contravencio, como espécies de infragdo penal, so podem ser imputados no posso pais, em termos
de aplicacio de pena, acs maiores de 18 anos. E isso porque a pessoz que estiver abaixo da
referida idade e que incidir na pratica de conduta descrita como crime ou contravencao estarg
praticando um ato infracional. Assim fixou o legisiador, que cuidou de consignar no texto legal
uma abordagem diferenciada ao se referir aos adolescentes, conferindo um tratamento proprio.’®

Como esclarece o desembargador Napoleao X. do Amarante, do Estado de Santa
Catarina, em comentaric ao supracitado ariigo:

"0 desajuste existe, mas na acep¢do técnico-juridica, a conduta do seu agenie nao
configura uma ou outra daquelas modalidades de infragdo, por se tratar simplesmente de uma
realidade diversa. Ndo se cuida de uma ficgdo, mas de uma entidade juridica a encerrar g idéia
de que também o tratamento a ser deferido ao seu agenie é proprio e especifico. A 05

Procurou-se, dessa forma, consagrar no nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente
a oriestacdo segundo a qual, como anteriormente dito, adolescentes sdo pessoas em condigdo
peculiar de desenvolvimento, pelo que 2 sua responsabilizagdo deve-se dar de acordo com
pardmetros que prestigiem essa diretriz, calcada nos documentos internacionais — Convencdo

sobre os Direitos da Crianca, Regras _Minimas das NagGes Unidas para a Administragdo da
Infincia e da Juventude (Regras de Beijing) e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a protegdo
dos Jovens Privados de Liberdade (Diretrizes de Riad) -— reguladores da matéria, visando a
assegurar-lhes um tratamento digno, em que Ihes seja garantido o devido processo legal.
Analisando o impacto da orentac3o internacional, Annina Lahalle registrou as
inovaches relativas ao tratamento conferido ao tema. Trata-se de assegurar que criangas e
adolescentes sejam responsabilizados pelas transgressdes da lei que derem causa; contudo,
deverdo sé-los segundo modalidades diversas das que sdo aplicadas aos adultos. Lahalle identifica

dois novos fundamentos disciplinadores da matéria. O primeiro fundamento é de cunho

psicolégico, dada a percepcdo de que necessitam de assisténcia especial, tendo em vista que estao

104 AMARANTE, Napoledo X. do. "Comentdrios ao art. 103", In: Estatuto da Crianga e do Adolescente
Comentado: Comentarios juridicos e sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2* ed,, Sio Panlo: Malheiros, 1992. p.

302,
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no processo inicial de desenvolvimento da sua personalidade devendo para tanto ser protegidos
pela lei. O segundo fundamento ¢ de ordem pedagogica, pelo que a responsabilizagdo de criangas
e adolescentes deve objetivar g educagdo e a reinsergio social. 106
Sustenta Mario Volpt que o nosso Esiatuto da Coanga e do Adolescente, a0
conceituar ato infracional, rompeu com & concepgdo preconizada pelo antigo Codigo de Menores
fundada numa concepgio tutelar, cuja orientagdo, como bem observa, estava direcionada para
tratar um delingliente e nio para assistir um adolescente que violou uma norma. O Codigo de
1979, ao disciplinar a matéra, fazia-o sem adogio de critérios objetivos, baseando-se em
ponderagdes acerca da problematica social que davam margem a diferentes avaliagGes, por meio
de uma categoriza¢do socioldgica. O Codigo de Menores admitia medidas de reclusdes que
consistiam em privagdo de liberdade, desprovidas de garantias.'”
Indiscutivelmente, a disposi¢do da maténa tal qual foi tratada no nosso Estatuto da
Crianga e do Adolescente representou um considerével avango, principalmente se levarmos em
consideracgdo a abordagem que era conferida por ocasido do antigo Cddigo de Menores.
Gita Wiadimirsky Goldenberg, em conferéncia proferida quando ainda vigia o antigo
Codigo de Menores, alertou que os ditos menores, apesar de inimputéaveis, ja eram considerados
previamente culpados, com a utilizagdo de medidas repressivas, uma vez que as medidas tutelares
aplicadas eram verdadeiras sangdes encobertas em medidas aparentes de protegdo ao adolescente.
Ressalta, ainda, a desproporcionalidade na puni¢io dispensada a um adolescente infrator, em
relagio 4 conferida a um adulto. Assim, na pratica de um crime semelhante, o adolescente
poderia, por exemplo, sofrer uma medida de internagdo que poderia durar mais tempo do que o

determinado a um adulto. Na avaliacio de Goldenberg, “a crian ermanece um prisioneiro
2, p p

195 AMARANTE, Napoledo X. do. Op. cit,, p. 302.
196 Y AHALLF, Annina. “O direito dos menores € sua evolugdo face as regras internacionais”. Op. cit, p. 98.
197 yOLPL, Mario. O adolescente e o ato infracional. 3* ed., Sdo Paulo: Cortez, 1999. pp. 15-16.
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social dentro de nm sparente sistema tnelar ¢ & jogada demtro de uma estruture de malor
desajnstamento, estruture esta produtora @ Teprodutora de viokéncia™, e
Além das garantias processuais atribuidas ao adolescente que pratique um aio
infracional, acrescido do norte educativo insculpido nos éisp;fxsizivos do nosso Estatirto gue
disciptinou a zplicagio de medidas sociceducativas, o grande mérito da avaliagho do asp«eéto
fundamental da nmdanga de paradigma foi o registrado por Mario Volpt. Volpi alerta-nos para o
dissenso que ainda hoje existe na denominagdo dos adolescentes que praticam atos infracionals,
registrando 2 utiiizagdo pelos meios de comunicagio das formas depreciativas que tdo bem
conhecemos e que cuvimos freqlienternente, como pivetes, infratores, delingGentes, menores, o
que é reproduzido, e até dirfamos endossado, pela opiniZo publica. Ressalta, ainda, que emborz
até mesmo alguns profissionais da area se deixem levar pelo preconceito ao se referirem aos
adolescentes que tenham praticado um ato infracional, entretanto, afirma que um grupo cada vez

maior procura denomina-los do que eles sdo de fato, ou seja, adolescentes. Nas suas palavras: “A

prafica do ato infracional nfio ¢ incorporada como inerente & sua identidade, mas vista como uma

circunstancia de vida que pode ser modificada. ™%
et
Significa dizer que, pela nova concepgdo adotada pelo Estatuto, criangas e
adolescentes que pratiqguem atos considerados criminosos nfo podem ser concebidos como
q P

criminosos natos, tampouca como expressio de uma “doenga social”, mas sim como resultado de

um modelo de desenvolvimento que nio contemplou as suas familias e que os excluin

- 10
socialmente.’

Assim sendo, em consondncia com a nova orientacdo insculpida, os operadores do

direito e todos os profissionais que atuam na 4rea da infdncia e da adolescéncia precisam estar

1% GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. “O mencr como vitima de um drama familiar e do sistema juridico” In:
KOSOVSK], Ester (org e ed). Vitimologia: enfoque interdisciplinar. VIl Simpdsio Iniersacional de
Vitimologia, Rio de Janeiro, Reproarte, 1993. p. 93-94. A autora desenvolven pesquisa intitulada “AvaliagGes
das conseqiiéncias das decisBes judiciais quanto & guarda ou custddia do menor”. Da aufora ver também:
Psicologia Juridica da Crianga e do Adolescente. Rio de Janeiro: Forense, 1991
199 yOLPI, Mario, O adolescente e o ato infracional, 3° ed., Sdo Paulo: Cortez, 1999. p.7. .
110 [ORNELLES, Jodio Ricardo W. Direitos fumanos e infancia no Brasil hoje: Reflextes sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, In: PEREIRA, Tania da Silva, In: Estatuto da Crianga e do Adolescente. Le
8.069/90. Estados Soécio-haidicos, Rio de Janeiro: Renovar, 1992
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muito conscientes de que o norie de sua atuacdo deve estar pautado no fato de que adolescentes
que praticaram um ato infracional ndo sdo infratores ou delingiientes, mas estio em uma situagio
dge conflito com & lei, ou seja, estio infratores; é, porfanto, uma condicio circunsiancial
determinada por uma complexidade dé fatores, que ndo pode ser percebida como um trago da sua
personalidade, Dessa maneira, o papel a ser desempenhado pelos profissionais da drea deve ser
primeiro o de coibir qualquer orientagdo em sentido contrario, protegendo os adolescentes da
estigmatizacdo, e segundo atuar no sentido de que a circunstancia de estarem infratores seja
superada.

No caso de ter sido uma crianga que praticou um ato infracional, ou seja, a pessoa de
até 12 anos de idade incompletos’ "’ nos termos da diccio legal do artigo 2° do Estanrto, aplicar-
se-a uma das medidas de protegdo previstas no artigo 101, ex vi do artigo 105 do mesmo diploma
legal. Criangas que pratiquem um ato infracional nio recebem o mesmo tratamento conferido aos
adolescentes. Conforme os esclarecimentos de Wilson Donizetti Liberati, a crianga autora de ato
infracional, ao ser apreendida pela policia, ndo pode ser conduzida a delegacia de policia, devendo
ser encaminhada ao Conselho Tutelar''?, que possui competéncia originaria para verificacdo e
investigagdo das provas dos atos contrarios ao direito ou a autoridade judiciiria que tem
competéncia subsidiaria, nos termos do artigo 262 do Estatuto, e que devera avaliar a conduia da

crianga aplicando uma das medidas previstas no artigo 101.

1l of LIBERATI, Wilson Donizetti, Comentdrios ao Estaruto da Crianga e do Adolescente. 4* ed., Sic Paulo:
Malheiros, 1999. pp. 14-15. Registra Liberati que a fixagdo dos limites etdrios varia de pais para pais e que
varios aufores questionam a adoclo da idade de 12 anos como marce do inicio da adolescéncia, sustentando que
a idade limite fixada pelo legislador, caracteristica da passagem de uma fase para outra, nfio coincide com a
evolugdo biologica, “Essa distingdio € importante porque ‘a infincia é o periodo decisivo em que se desenvolve a
pessoa humana, {...) A socializacdo que se inicia na infancia prossegue na adolescéncia para a aquisicio da
consciéncia moral’ (Albergaria, J., p. 24). Nogueira entende que ‘a fixacdo do inicio da adolescénecia pelo
Estatuto aos 12 anos commpletos, principalmente para responder por ato infraciomal, awavés de processo
contraditério com ampla defesa, nfo deixa, salvo melhor juizo, de ser uma temeridade, pois aos 12 anos a pessoa
ainda € uma crianga’ (Nogueir, P. L., p. 9).”

12 O Titulo V do Estatuto determinou as disposicdes relativas ao Consetho Tutelar foi. O art. 113 fixou: "O
Conselho Tutelar € orglo permanente ¢ autdnomo, no jurisdicional, encasregado pela sociedae de zelar pelo
cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta lel.”. Segumdo Mircio Mothé Fernandes
(Agdo socio-educativa piblica: inovagdo do estatuto da crianga e do adolescente. Rio de Janeiro; Lumen Juris,
1998, pp. 65-66). “(...) Alguns Municiptos ainda nfio criaram os scus Conselhos Tutelares, o que vem
prejudicando a correta aplicagdo da Lei, No Rio de Janeiro, por mais incrivel que parega, porta de entrada do
Pais, somente em 23 de agosto del993 foi promulgada a Lei n® 2,350, criando dez Conselhos Tutelares nos
bairros do Centro, Lagoa, Vila Isabel, Méier, Ramos, Madureijra, Jacarepagud, Bangu, Campo Grande ¢ Santa
Cruz, os quais ainda se epcontram em fase de implementagio, em precérias condicdes de funcionamento.”
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No presente capitulo ndo trataremos da prétic; de ato infracional cometido por
criangas, nem da aplicagio das respectivas medidas protetivas, Concentrar-nos-emos nos atos
infracionais praticados por adolescentes, isto ¢, a pessoa entre 12 e 18 anos de idade' ", conforme
artigo 2% do BEstatuto, e na aplicagdo das medidas socioeducativas previstas no artigo 112 do
Estatuto em tela.

Em se tratando de adolescentes autores de atos infracionais, existe na possa
sociedade uma incongruéncia entre a concepgdo consagrada no Estatuto de protegdo e
ressocializacdo dos adolescentes, tendo em vista a sua condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e o sentimento de exclusdio com que s3o encarados no meio social, que
proporciona a elaboragdo de teses reducionistas da inimputabilidade freqiientemente apregoadas,
que buscam enquadra-los no sistema carcerario € que, infelizmente, encontram ressonéncia na
opinido publica.

Alias, a esse proposito, devemos registrar que recentemente, em 29 de jutho do ano
em curso, o jornal O Globo publicou nota informando que os desembargadores do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro apresentaram ao governador Anthony Garotinho um dossié
requerendo a redugio da menoridade penal de 18 para 16 anos.

Os adeptos da redugdo da inimputabilidade penal freqlientemente apresentam como
argumento o fato de que aos 16 anos 0s nossos jovens ja podem votar, o que justificaria, portanto,
a reducdo da idade limite pela responsabilizagdo dos seus atos transgressores da lei. Sustentam
que se ja possuem capacidade para eleger os governantes, tém igualmente capacidadg para serem
responsabilizados penalmente.

Refuta esse argumento Jodc Batista Costa Saraiva, observando que a nossa

legislagdo estabelece distintos pardmetros etarios. Assim, registra ¢ autor, um adolescente pode

trabalhar a partir dos 14 anos, candidatar-se a vereador aos 18, fixando a legislagdo brasileira a

13 of [ IBERATI, Wilson Donizetti. Op. cit., p. 15. “O paragrafo imico do art. 2° do ECA {Estatuto da Crianga e
do Adolescente] permite que o atendimento aos adolescentes ultrapasse o limite dos 18 anos (..), a saber: Art
36: tatela poder ser deferida até 21 anos incompletos; Art, 40: adogdo de maior de 18 anos, casos em que
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maioridade civil em 21 2nos. O estabelecimento da idade limite para o exercicio de determinados
atos decorre de uma decis3o politica, ndo existindo uma relagao direta entre a capacidade eleitoral
e o rebaixamento da imputabilidade penal. !

Ademais, prossegue 0 mesmo autor, o voto 20s 16 anos é facultativo, ao passo que 2
imputabilidade é compulséna, afirmando, ainda, que “a maioria esmagadora” dos jovens autores
de ato infracional, nesta faixa de idade, por falta de informagio e consciéncia, desconhecem a
potencialidade da sua condi¢do de eleitor. Dessa forma, conclui, o fato de o voto ser facultativo
aos 16 anos ndo autoriza o entendimento de gue o adolescente deva ser submetido a um
tratamento diferenciado do estabelecido no Estatuto da Crianga e do Adolescente,'

Em resposta & quest3o que lhe foi proposta acerca da redugio da maioridade penal, o
Dr. Gustavo Adolfo Dutra de Almeida, promotor de Justica da Segunda Vara da Infancia e da
Juventude, apresentou-nos uma interessante analise sobre o estabelecimento pelo legislador da
idade limite da imputabilidade penal:

Alguns encaram a questdo da redugdo da maioridade como algo infransponivel, um

verdadeiro dogma. Particularmente sou favoravel. O estabelecimentio de wm patamar para a
idade, em nossa legisiagdo, obedece a determinados critérios, ou nenhum. Come exemplo
podemos citar 16 anos para votar; 18 anos para dirigir; 35 anos para candidatar-se a
Presidéncia da Republica. Podemos ter, como hipdiese, um adolescente com 16 anos de idade,
que seja eximio motorista, ou um deputado exiremamenie compelente e habilidoso com trinia
anos, que ndo poderia candidatar-se & Presidéncia. Como se observa, a fixagdo ndo obedece a
um rigor matemdtico — nem poderia obedecer. Por isso pode ser revista. Ndo se pode crer que 0
adolescenie, ao ulirapassar a idade de 18 anos, seja tomado — como em um passe de magica —
por uma completa responsabilidade antes inexistente.

Acredito que a Lei deve esiar em consondncia com a realidade da qual cuida. Em
minha opinido, no momento da prdtica infracional deve ser avaliado o discernimento do jovem,
partindo-se dos 16 anos, como é adotado em alguns paises como Estados Unidos e Gra-
Bretanha. O que se tem, em verdade, é um imenso contigente de adolescentes com 16 e 17 anos —
com absoluta compreensdo de sua conduta — praticando atos de violéncia extremada, liderando
guadrilhas, ete. Tudo isto deve ser levado em conta, ja que a Lei, repila-se, ndo pode e ndo deve
ser uma disposi¢do estanque, distante da realidade.

E fato incontroverso, como bem observou o ilustre promotor, que o legislador ao

tratar da fixagdo da idade limite o faz, muitas das vezes, sem a adogdo de critérios condizentes

adotando j4 esteja sob guarda ou tutela dos adotantes; § 5% do art. 121, permite a internagdo até os 21 anos; alinea
“g”, pardgrafo unico do art, 148 no caso de emancipacdo, na falta dos pais.”

14 S ARATVA, Jodo Batista Costa. “A idade e as razGes. ndo ao rebaixamento da imputabilidade penal.”. In:
Revista Brasileira de Ciéncias Criminadis. ano 5, o® 18, abril-unho, 1997. p. 82,
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com o desenvolvimento biclégico ou psicologico''®; por ser dessa forma é que cada pafs adota um
limite eténo diferenciado.

Indiscutivelmente, ¢ direito deve estar em consoniincia com a realidade e com as
transformacdes dos fatos sociais, regulando-os. E é fato notorio que criangas e adolescentes
sofrem o processc de um pseudo-amadurecimento, uma precocidade em vivenciar situagdes
novas, cada vez mais cedo, estimulados por uma avalanche de informagBes despejadas pelos
meios de comunicagdo, principalmente a televisdo, sem que isso seja feito, normalmente, da
forma mais apropriada e criteriosa. Encarando as criangas e os adolescentes como adultos em
miniatura, endeusam-se 0s que estao em evidéncia na midia em uma sociedade desenfreadamente
consumista, marcada pelas desigualdades, cujo lema € o de o individuo vale pelo que tem ou pelo
que pode comprar.

Assim € que fataimente, ao que tudo indica, adolescentes com 15, 16 ou 17 anos que
ingressam na criminalidade t€ém consciéncia dos seus atos, tém a compreensdo da sua conduta,
ndo ignoram o que fizeram. Portanto, se utilizarmos uma avaliagdo do discernimento dos
adolescentes que praticam atos infracionais, o resultado provavelmente, em muitos casos, seria
pOsitivo.

Mas néo ¢ este 0 amago da questdo. Nio ¢ que eles ndo saibam o que estdo fazendo,
ndo sabem € o que poderia ser feito de diferente do que tém feito. N&o sabem o que poderiam
fazer do que fizeram deles, ou seja, como contornar as adversidades, normalmente de ordem
familiar e social, que, se ndo foram determinantes, os impulsionaram para essa via tdo cruel. Ndo
conseguem, as vezes, enxergar outro caminho, afinal nio ¢ tdo dificil assim ter a “bassola™

desorientada, quando tantos fatores contribuem para isso.

¥ SARAIVA, Jodo Batista Costa. Op. cit., p. 82.

V16 £ 3 posigio de Tania da Silva Pereira, para quem o Estatuto da Crianga e do Adolesmme adotou critério apenas
etirio na distingdo de criangas e adolescentes, sem avaliar os elemento biolégicos ou psicologicos (Direito da crianga
e do adolescente: Uma propesta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996, p. 64, Wilson Donizetti Liberati,
Comentdrios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 4* ed., Sdo Paulo: Matheiros, 1999, ao analisar a definicio de
crianga ¢ adolescente estabelecida no artigo 2° do Estatuto, afinna: “A separagdo estd fundada tio-somente no aspecto
da idade, ndo levando em consideragio o psicologico e o social.” Como dito anteriormenie, adolescente € a pessoa
entre 12 e 18 anos, Afirma ainda Donizetd que a Constitni¢Ho e, apds, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, ao
fixarem a inimgrutabilidade para os menores de 18 anos, wilizaram-se de wm critério biologico (p. 94).
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Jodo Batista Costa Saraiva, analisando a cepacidade de compreensio dos
adolescentes da ilicitude dos seus atos, abordou aspecto fundarmental:

Esse raciocinio sobre o discernimento, levado és ultimas conseqiiéncias, pode
chegar a conclusdo de que uma crianga, independentemente da idade que possua, deve ser
submelida ao processo penal e, eventuailmente, recolhida a um presidio, desde que seja capaz de
distinguir 0 “bem” do “mal”. O gue cabe aqui examinar é a modificabilidade do comporiamenio
do acfoﬂlescenle e sua poteiwia{idade para beneficiar-se dos processos pedagdgicos, dada sua
condicdo de pessoa em desenvoivimenio.

Se ja sdo responsabilizados pelos seus atos contrarios & lei, uma vez que estdo
sujeitos a responsabilidade estatutina, com a aplicagdo das medidas socioeducativas, no que
confind-los em prisdes comuns, iguais as que sdo destinadas aos imputéaveis, contribuiria para a
redugio da violéncia extremada que sio capazes de cometer? Parece-nos que, ao contrario,
estariam sim sujeitos 20 que na Exposicio de Motivos'™® do Codigo Pepal, ao tratar da
manuten¢do da inimputabilidade penal ao menor de 18 anos, foi denominado “exposi¢io 2
contaminagdo carceraria”,

Ora, de acordo com a concepgdo do Estatuto da Cnanga e do Adolescente,
legitimada pela nossa sociedade, o que se espera, em ultima analise, ¢ que a responsabiliza¢do dos

adolescentes se faca para que esse jovens ndo continuem cometendo infra¢des, que se recuperem,

que ndo cresgam se especializando nesse caminho, 0 que certamente aconteceria se entregues ao

nosso sistema prisional.
AN

A Dr.* Anabelie Macedo Silva, titular da Promotoria de Justica da Infancia e da

Juventude de Sdo Jodo de Meriti, analisou com muita propriedade a problematica, relacionando

aspectos fundamentais da questdo:

Avalio que a Sociedade Brasileira em nada se beneficiaria ou lucraria com 1al
redugdo, para utilizar um argumento pratico e utilitarisia, pelos seguintes motivos:
a) O sistema penal ndo é propriamente um modelo de eficacia de atendimenio tido como ineficaz
por ouiro de igual teor; b) O sistema socioeducativo sustenta-se em bases racionais e razodveis,
quais sejom, a transformagdo de um individuo que delingiie deve ser buscada, quando se irata de
individuo ainda jovem, através da intervengdo de orgdos publicos que redirecionem o caminho de
vida de tal ser bem como de seu micleo familiar, sob pena de constrigdo de seus direitos, tendo
total probalidade de éxilo em grande parte dos casos desde que implantado efetivamente; ¢} O

117 SARATVA, Jodo Batista Costa Saraiva. Op. cit., p. 83.
1% Cf. citado por LIBERATI, Wilson Donizetti. Op. cit., p. 71.
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Sistema sociceducativo apresenia-se, em comparagdo ao Sistema penal, gualitativamente superior

e mais eficaz para o atendimento a individuos autores de prdticas ilicitas com idade ainda jovem,
mesmo no atual esiagio de implantacdo da esirutura de servigos publicos destinados ao
cumprimento das medidas socioeducativas (estagio inicial e ainda rudimeniar, registre-se); d) A
ansiedade legislativa é fendmeno iipico da sociedade brasileira, ou seja, sempre se atribui a uma
lei 0 poder (praticamente magico, regisire-se) de solucionar questbes que se apresentem dificeis
de serem iransformadas, mesmo quando sequer foram esgoiadas as providéncias concretas e
cotidianas para a real efetividade da norma vigente. Dai nossa “inflacdo legislativa”. No caso do
ECA [Estaivto de Crianga e de Adolescenie] sua efetividade, no que tange a implaniagdo de
servigos publicos, ainda é muito modesta.

Como bem observou a ilustre promotora, a nossa sociedade tem por caracteristica
alterar o que nem sequer fo1 efetivamente 1implementado. Opta-se por reformas, antes mesmo da
adog¢do de medidas que operacionalizem o que fora consagrado na jei. Se nfo somos capazes de
transformar a realidade para ajusta-la ao preconizado na lei, que mudemos a lei. E o que € pior, no
caso dos adolescentes autores de atos infracionais, a op¢do de mudanga € por um sistema que,
além de funcionar mal, nfo foi concebido para sancionar praticas infracionais cometidas por
adolescentes.

Ademais, a opinidgo publica, normalmente adepta da redugdo da menoridade penal,
confunde a inimputabilidade dos menores de 18 anos com auséncia de responsabilizagdo dos
adolescentes pela pratica dos seus atos contrarios a lei. Arvoram-se em alardear que o tratamento
conferido ao Estatuto é desprovido de sangdo; apregoam como solu¢do para a criminalidade
juvenil a prisdo, o encarceramento, a reclusdo no sistema penitenciario. Ndo obstante o Estatuto, e
embora ele consigne que o tratamento peculiar dispensado a adolescente autor de ato infracional
decorre do fato de que estamos lidando com adolescente e ndo com adultos, as propostas que
defendem a reducio da menoridade t€m como objetivo responsabilizar adolescentes da mesma
forma que os adultos, e assim enquadra-los no sistema penal.
Infere-se dai que referida proposta tem o condio de tratar igualmente os desiguats,
violando o principio basilar da igualdade. Quando o Estatuto da Crianga e do Adolescente atribui
um tratamento diferenciadc aos mencres de 18 anos, em termos de responsabilizacdo, o faz

respeitando as diferengas entre adolescentes e adultos. Se a nossa legislagdo tratasse os desiguais

como iguais, nio estaria tratando com igualdade. A igualdade de tratamento pressupde tratar-se

i
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igualmente os iguais e desigualinente 05 desiguais, na medida da sua desigualdade, a fim de que
todos possam ter assegurada igualdade de condigdes. Resulta dai a disciplina especial conferida

pelo nosso Estatuto, 4 luz da Constituigdo Federal.

Importante registrarmos a posi¢do da professora Ténia da Silva Pereira, sensivel

defensora da causa infanro-juvenil:

Consideramos inaceilavel a proposta de alguns “revisonistas” no sentido da
reducdo da inimputabilidade para os 16 anos, alterando, assim, o art. 228-Constitui¢do Federal
e consegiieniemente o art. 27-CP. Divergem os auiores quanio a esia medida, proponentes da
idéia da mudanga. (...) E importanie destacar que o adolescente que pratica ato anti-social estd
sujeito a medidas de natureza socioeducativa e também protetiva, previstas nos arts. 112 e segs.-

ECA [Estatuto da Crianga e do Adolescente].
Estas medidas sdo, algumas delas, correlatas aquelas previstas na Lei de Execugdes

Penais (Lei n® 7.210/84), a exemplo da prestagdo de servigos & comunidade, regimes de
semiliberdade, as quais devem ser aplicadas em condi¢Oes especials previstas no Estatuto. (...)
Sem entrar na discusséo sobre o fundamento da inimputabilidade, atrtbuimos primazia ao faio de
o0 nosso “sistema penitencidrio™ ser incapaz de receber lodos o0s ja condenades maiores de 18
anos. Diante da nossa lamenidvel realidade prisional, enquadrar os adolescentes infratores a
partiy dos 16 anos, incluindo-os na populagio carcerdria dos “adultos imputdaveis”, ndo

representa solucdo a curto prazo ou a médio prazo. Esta nova “safra” de condenados ndo leria,
~ 119 '

em definitivo, qualquer chance de recuperagdo.

Alias, se muitas das medidas aplicadas aos adolescentes autores de ato infracional
sio comrelatas, outras sio até mais severas que as previstas no Codigo Penal. G exemplo €
fornecido por Marcio Mothé Fernandes, que nos chama a atengdo para o fato de__gue um imputavel
primario que cumpre um sexto da pena pode requerer a progressdo do regime, e em Outros cascs
adultos condenados nem chegam a ser recothidos 4 prisdo, ji que na maior parte dos crimes a
pena imputada é inferior a quatro anos. Ao contrario, pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente,
um adolescente que tenha praticado um ato infracional considerado de natureza grave pode ficar
internado por até trés anos.'?°

Depreende-se da analise das opinides esposadas que 0S DOSSOS adolescentes que
tenham praticadc um ato infracional estdo sujeitos as medidas socio-educativas que tém por

fundamento a ressocializagdo, a recuperagio, a fim de que ndo mais pratiquem atos dessa

119 pERETRA. Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de

Japeiro: Renovar, 1996. pp.64-65.
120 EERNANDES, Mircio Mothé, Ag¢do sécio-educativa publica: inovagdo do estatuto da crianga e do

adolescente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. pp. 60-61.
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natureza. O Estatuto os responsabiliza pelos seus atos e prevé mecanismos de agdo que ainda ndo

foram totalmente implementados.

Conforme os ensinamentos de Marcio Mothé Fernandes, os adolescentes que
praticam atos infracionais sdc demandados em juizo por meio de ums agio socio-educativa, que
tem inicio nos termos do artigo 182! do Estahsto, na gual ocupam o pélo passivo e cuja
titularidade exclusiva para propositura pertence ao Ministério Publico, para que lhes sejam
aplicadas as medidas socio-educativas e/ou protetivas previstas no Estatuto, para fins de
ressocializagio.m

No Titulo I, “Da Pratica de Ato Infracional”, o legislador cuidou de assegurar ao
adolescente autor de ato infracional as garantias constitucionais do processo legal, da ampla

defesa e do contraditorio, disciplinando no capitulo IV sobre a aplicagdo das medidas socio-

educativas.

Dessa forma, na aplicagio das medidas socio-educativas devem ser observadas as
garantias estabelecidas no Estatuto, pelo que é vedada a detencdo ilegal ou arbitraria (artigo 106),
sendo assegurado que nenhum adolescente serd privado de sua liberdade sem o devido processo
legal (artigo 110), atribuindo-lhe como garantias (artigo 111) pleno e formal conhecimento da
atribui¢io de ato infracional, mediante citagdo ao meio equivalente (I), igualdade na relagdo
processual, podendo confrontar-se com vitimas e testemunhas e produzir todas as provas
necessarias & sua defesa(Il), defesa técnica por advogado (III), assisténcia judiciaria aos
necessitados (IV), direiio de ser ouvido pessoalmente pela autoridade competente (V) e direito de

solicitar a presenca de seus pais ou responsavel em qualquer fase do procedimento (VI).

121 Art. 182, caput. “Se, por qualquer razio, o representante do Ministério Piiblico ndo promover o arquivamento
ou conceder a remissio, oferecera representacfio a autoridade judiciaria, propondo a instauragio de procedimento
para a aplicagio da medida socioeducativa que se afigurar a mais adequada.”

2 FERNANDES, Mircio Mothé, A¢do sécio-educativa publica: inovagdo do estatuto da crianga e do
adolescente, Rio de Janeiro; Lumen Juris, 1998, p. 31. Afirmou Fernandes: “A titularidade da agdo pertence
sempre ao Estado, ndo se estabelecendo qualquer distingdo entre infragbes definidas como de agdo publica ou
privada. Toda e qualquer acdo socioeducativa serd sempre de patureza pablica incondicionada, prevalecendo
acima de tudo o interesse de ressocializacio do adolescente, de forma a tingir a imputabilidade sem que volte a

delingiiir” (p. 32).
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Nio podemos deixar de registar 0 importante institutc consagrado no artigo 126 do
Estatuto, a remissio’™, que constitui a possibilidade de transagio, amtes do oferecimento da
representagio, com a exclusio do processo. Iniciado o procedimento, a remissao podera ser
concedida pela eutoridade judicidria importando na suspensdo ou exclusdo do processo.

A aplicacdo de medidas socioe-ducativas impostas a adolescentes autores de atos
infracionais tem como objetivo a integragdo desses jovens na sua familia, na comunidade local, na
sociedade em geral, e para tal os métodos de orientagdo e tutela utilizados devem ser pedagbgicos,
sociais, psicologicos.

Além do carater socio-educativo caracteristico dessas medidas que buscam a
ressocializagdo do adolescente em conflito com a lei, reinserindo-0 no seu meio social, como
salienta Marcio Mothé Fernandes, € inegavel o aspecto retributivo de tais medidas, ndo sendo,
entretanto, como esclarece o autor, uma “‘san¢do-castigo”, em que se visal sirﬁplesmen’te a

imposicdo de um castigo em face da conduta antijuridica praticada;, ao contrario no caso da

. . . . . 5 125
aplicagiio das medidas socio-educativas, temos configurada uma “san¢io-educagio™.’

Na aplicagfo das medidas elencadas nos incisos do artigo 112 do Estatuto, devera

ser Jevada em conta a capacidade do adolescente em cumprir a medida determinada, bem como as
circunstincias e a gravidade da infrago, conforme fixado no paragrafo 12 do referido artigo.

Como registra Wilson Donizetti Liberati, a aplicagdo das medidas previstas nos
incisos I a VI do artigo 112 s6 poderdo ser aplicadas, em face da existéncia substancial de
indicios que conduzam & autoria e & materialidade da infragio (artigo 114), sob pena de o
adolescente cumprir antecipadamente medida socio-educativa na condi¢do de suspeito, 0 que €
vedado pela nossa Constituigdo, constituindo, portanto, uma ilegalidade que deve ser afastada por

meio da impetragio de habeas corpus. Ja no que se refere as medidas protetivas relacionadas no

123 Para uma andlise detelhada do tema confira- se o capitulo 4 do Dr. FERNANDES, Mircio Mothé, Agdo
socio-educativa publica: inovagdo do estatuto da crianga e do adolescente. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998.,
pp. 113 es.

124 IRERATI, Wilson Donizetti. Op. cit., p. 8L,

125 FERNANDES, Mircio Mothé, Agdo sécio-educativa publica: inovagdo do estatuio da crianga e do
adolescente, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998. pp. 72-73.
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~artigo 112, VII, como ndo prevéem a limitacdo da liberdade de locomogo, ndo sdo exigidos

indicios e/ou comprovagio da autoria e da materialidade da inﬁac;?:io.l26

Nos termos do artigo 112 do Estatuto, verificada a pratica de ato infracional, a
autoridade competente poderé aplicar ao adolescentes: I) adverténcia; 1I) obriga¢do de reparar o
dano; IIT) prestagdo de servigos a comunidade; IV) liberdade assistida; V) insergdo em regime de
semiliberdade; VI) internagdo em estzbejecimento educacional; VII) qualquer uma das previstas

no artigo 101, 1a VL'

As medidas socio-educativas sio de duas ordens: as ndo privativas de liberdade e as
privativas de liberdade. Dentre as do primeiro tipo, a adverténcia, que segundo o artigo 115 do
Estatuto consistira em “admoestacio verbal, que serd reduzida a termo e assinada”, € a mais
simples, ndo comportando dilagdo probatoria, devendo ser imputada a adolescentes sem
antecedentes infracionais, na presencga dos seus pais, € que tenham cometido infragdo de natureza
jeve.'Z® Exaure-se quando o adolescente é advertido pelo juiz em audiéncia designada para esse
fim'?, ou quando aplicada pelo Ministério Publico por ocasido da concessdo da remissgo.”"

Como dito anteriormente, nio obstante a simplicidade da medida, para a sua
aplicagdo o legislador determinou a necessidade de prova da materialidade do fato e indicios
suficientes de autoria (paragrafo Gnico do artigo 114). Assim, como ressalta Miguel Moacyr Alves

Lima em comentario ao artigo 115 do Estatuto:

"Com isso, estdo excluidas as situagdes que acarretem “mera suspeita”, Visig que d
autoridade deverd coniar com elementos de convicgdo, embora ndo plenamente concludentes,
mas fortemente indicativos, sobre a autoria do ato infracional. Afinal de contas, a despeifo de sua
adveriéncia constitui uma interferéncia na esfera do “us libertatis do

aparente simplicidade, a
cative determina sua vinculagdo ao principio da justa

adolescente, e seu cardier socio-edu

causa. "

126 IRERATI, Wilson Donizett, Op. cit., pp. 81-83.
127 Confira-se sobre o tema o interessanie trabalho de ALMEIDA, Maria de Fétima Moura, SARAIVA, Jodo
Batista Costa, MELLO, José Carlos Garcia de. O Estatuto. Experiéncia na Regido das Missdes. Rio Grande do
Sul; Marketing & Expressio, 1997,

128 ~f FERNANDES, Marcio Mothé. Op. cit., pp. 76-77.
129 yOLPI, Mario, SARAIVA, Jodo Batista Costa. Os ado
de atos infracionais e sua responsabilizagdo. Brasilia: JLANUD, 1998. p. 39.

130 EERNANDES, Marcio Mothé. Op. cit.,, p.77.
131 T IMA, Miguel Moacyr Alves. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentdrios juridicos e
sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2° ed., Sao Paulo: Matheiros, 1992. p. 351.

lescentes e a lei: o direito dos adolescentes, a pratica
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O artigo 116 do Estatuto cuidou da obrigagio de reparar o dano, que € medida
socioeducativa cabivel no caso de ato infracional com repercussdo patrimonial. Tem como
objetivo que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou compense o
prejuizo da vitima, prevendo, ainda, o parégrafo unico a substituigio por outra medida no caso da
tmpossibilidade do seu cumprimento.

Marcio Mothé Fernandes, com fulero no principio da pessoalidade da pena — artigo
59, inciso XLV, da Constitui¢o Federal —, entende que a reparacdo do dano restringe-se a0
patriménio, sustentando que os responsaveis pelo adolescente nio podem receber uma medida
socioeducativa por ato infracional que ndo cometeram. ? Mério Volpi a caracteriza como medida
coercitiva e educativa, de carater intransferivel e personalissima, de modo que a responsabilidade
pela reparagdo do dano ¢ do adolescente. !>

Mas, segundo Miguel Moacyr Alves Lima, a orientagdo jurisprudencial vem
pendendo para o interesse da vitima, entendendo pela existéncia da responsabilidade solidéria do
pai. O autor cita alguns julgados relativos a conducdo irregular de veiculo em que o responsavel
deve responder por fatos a que o filho tenha dado causa, ainda que emancipado (TJSP, 22 CC, RT
494/92), e outro em que mesmo o filho menor de idade nio residindo mais na casa paterna, a
Onava Camara Civel do TJSP entendeu pela co-responsabilidade do pai, que respondera pelo
ilicito a que o seu filho deu causa. O autor regjstra, ainda, o carater facultativo da aplicacio da
medida que depende das circunstincias do caso concreto, tendo em vista que o legisiador utilizou-
se das expressdes “podera” e “se for o caso”.!**

Por seu tumo, Mircio Mothé Fernandes registra que a impossibilidade do
cumprimento da reparacdo do dano, se for momentdnea, ndo obsta que uiteriormente, cessada a
impossibilidade, ¢ ressarcimento seja determinado, mesmo que outra san¢io tenha sido aplicada,

em face da possibilidade de cumulagio de medidas, >’

'*2 FERNANDES, Mircio Mothé. Op. cit., p. 79.
'* VOLPI, Mério. O adolescente e o ato infracional, 3* ed., Sdo Paulo: Cortez, 1999. p. 23.
' LIMA, Miguel Moacyr Alves. Op, cit,, p. 353.
18 FERNANDES, Mircio Mothé. Op. cit, p. 81.
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J4 a medida de prestagdo de servigc_:s & comunidade consiste na atribuigdo de
realizacio de tarefas gratuitas, por, no maximo, seis meses, junto a entidades assistenciais,
bospitais, escolas e outros estabelecimentos congéneres, em Drogramas COMUINANOs ou
‘govemamentais, nos termos do artigo 117 do Estatuto.

O paragrafo Gnico registrou a preocupagdc em distribuir atividades de acordo com as

. ’ # . . . .
aptiddes do adolescente. Fixou como sendo no maximo de oito horas semanais, acs sabados,
domingos ; feriados, o perfodo de cumprimento das tarefas, ou em dias uteis desde que ndo
prejudié;ue a freqiiéncia a escola ou ao trabalho.

Cumpre-nos destacar a preocupagdo do legislador com que o cumpnmento da
medida ndo interfira nas demais atividades, com as quais os adolescentes estdo envolvidos como
estudo e/ou trabalho, respeitando, ainda, as caracteristicas peculiares de cada adolescente,
observando na distribuigdo das tarefas a aptiddo de cada jovem, confribuindo para que
desenvolvam as suas potencialidades e que se sintam responsaveis pela consecugdo de um projeto
de sociedade, na qual thes é atribuido um importante papei de auxilio 20 préximo.

Mas, além dos fatores aptiddo e periodo de cumprimento das tarefas, Marcio Mothé

Fernandes analisa o aspecto da inter-relagdo que deve haver entre a natureza do ato infracional
cometido pelo adolescente e a tarefa que lhe foi imposta. De fato, € extremamente apropriada a
observagio feita pelo autor, pois, como assinala, quando o adolescente desenvolve uma tarefa que
lhe faga atuar nas conseqiiéncias dos seus atos, ele tem a oportumidade de conscientizar-se da
gravidade do que praticou, bem como da sua repercussao no meio social, quer dizer, impde-se um
trabalho educafivo, a fim de que o adolescente aprenda com o seu proprio erro. Assevera
Fernandes: “Entendemos serem servicos bastante acertados, por exemplo, atribuir a um
adolescente pichador a obrigagdo de limpar os muros da cidade; ou aplicar a um atropelador sem
habilitagio determinada tarefa no setor de emergéncia de vm nosocdmio. ™

Assim € que numa fase inicial escolhe-se a institui¢do mais adequada, em seguida 6

determinado o encaminhamento do adolescente & entidade por meio de audiéncia “admonitéria”,
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na qual ele serd orentado sobre o cumprimento da medida e cientificado de suas
responsabilidades e dos objetivos & serem alcangados. No periodo de cumprimento da medgida,
deve ser acompanhadc o desempenho do adolescente na institui¢do e, no fim do prazo

estabelecido para execugdo da tarefa, serd designada nova andiéncia que, em face dos relatos

fornecidos, poré termo a medida. "’

~

César Barros Leal, ao analisar a prestagdo de servigos & comunidade, ressaltou &
importante fungdo pessoal e social que a medida possui, registrando ainda que, para a obtengdo
dos resultados esperados, € indispensével uma atuagio conjunta‘ das partes envolvidas,
acompanhamento e avaliando o desenvolvimento das tarefas, ainda que a entidade conveniada
encaminhe todos os meses, ao magistrado da execugdo da medida, relatorio com o desempenho de
adolescente nas atividades que the foram atribuidas, informando, ainda, os casos de auséncia ou
falta discipiinar.m

Como dito, a medida em exame tem um intenso carater educativo, direcionada 2
transformagdo pessoal do adolescente autor de ato infracional, de modo a orienta-io para que se
conscientize da irregularidade dos atos praticados e adquira valores fundados na solidariedade
social. E o que observa Roberto Bergalli, afirmando:

Assistir aos desvalidos, aos enfermos, aos educandos [sic] (atividades que devem
ser prestadas em “entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimenios
congéneres”) é tarefa que imple a confroniagdo com o alter coletivo, de modo que possa
demonstrar-se wma confianga reciproca que, por Sud vez, estd presente em todos os codigos de
ética comunitdria, como heranga dos decdlogos religi osos.”

A tiltima medida prevista no Estatuto das medidas socio-educativas ndo privativas de
liberdade ¢ a Jiberdade assistida, conceituada no artigo 118 como aquela que sera adotada sempre

que for considerada a mais adequada para acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente. Pelo

paragrafo primeiro serd designada pessoa capacitada para acompanhar o caso, que podera ser

136 FERN ANDES, Mircio Mothé. Op. cit., p. 82.
137 yOLPI, Mério ¢ SARAIVA, Jodio Batista Costa. Os adolescentes e a lei: o direito dos adolescentes, a prética
de atos infracionais e sua responsabilizagdo. Brasilia: ILANUD, 1998. p. 39-40,

138 { EAL, César Bamros, “A prestagdo de servicos a comunidade: medida sociceducativa”. In: Estatuto da
Crianga ¢ do Adolescente; Estudos Socio-juridicos. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado:
Comentérios juridicos e sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2* ed,, Sdo Paulo: Malheiros, 1992, pp.212 € 216,
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_recomendada por entidade ou programa de atendimento. O pardgrafo 2° fixou em seis meses 0
prazo minimo estabelecido peia medida que poderd ser prosrogada, revogada ou substituida por
outra 2 qualquer tempo, ouvido o orientador, o Ministério Publico e o defensor.

A liberdade assistida, como concebida no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
encontra seu fundamento nas Regras de Beljing, em que aparece como uma das medidas a serem
adotadas permitindo a flexibilidade e evitando ao méximo a institucionalizagao. O Codigo Mello
Mattos de 1927 previa uma medida de controle sobre o adolescente designada liberdade vigiada,
que no Codigo de Menores de 1979 recebe uma nova roupagem, com denominagdo de liberdade
assistida, conquanto permanecesse a mesma medida na sua esséncia, voltada para o controle € a

vigildnecia, sem uma proposta pedag()gica.m

Nesse contexto, pela nova concepgio, o papel a ser desempenhado pelo onientador €

de auxilio, encaminhamento & cooperagdo na promogao do desenvolvimento do adolescente e de
sua familia. As atividades a serem desempenhadas pelovon'entador no desempenho da sua fungio
foram disciplinados no artigo 119" do Estatuto.

Segundo Ana Maria Gongalves Freitas, trata-se de relacio exemplificativa, ndo se
esgotando nas tarefas elencadas, mas abrangendo todo e qualquer aspecto que merega atuagdo do

- . . ~ 142
orientador, a fim de que a medida cumpra a sua funcdo.!

Assim é que o Estatuto, ao disciplinar a utilizagdo da liberdade assistida, coloca em
evidéncia a concepgdo do adolescente enquanto sujeito livre, mas que necessita de assisténcia

para exercer a sua liberdade e desenvolver-se plenamente.

139 BERGALLIL Roberto. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentdrios juridicos e
sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2° ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992.p. 360,
190 EREITAS, Ana Maria Gongalves, In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentdrios
juridicos e sociais.(Coord) Cury, Munir ef al,. 2* ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1992. p. 363.
141 ATt 119, “Incumbe a0 otientador, com o apoio ¢ a supervisdo da autoridade compeiente, a realizagdo dos
seguintes encargos, entre outros: I- promover socialmente o adolescente ¢ sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, Se necessario, em programa oficial ou comunitario de auxilio € assisténcia social; [I-
supervisionar a freqiiéncia e 0 aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula; -
diligenciar no sentido da profissionalizagho do adolescente ¢ de sua insercio no mercado de wabalbo; IV-
apresemtar relatdrio do caso.”.
132 FREITAS, Ana Maria Gongatves. Op. cit., p. 365.
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Dessa forma, a medida visa ndo s6 a evitar que o adolescente reincida na pratica de
atos que justifiquem a aplicagdo de medidas socioeducativas, mas também ‘tem como objetivo,
como afirmou Elias Carranza, assisti-los e orienté-los no sentido de que construam um projeto de
vida.'* Como regisoa Ana Maria Gongalves Freitas, existe uma limitagio na liberdade do -
adolescente na medida em que o orientador exerce a sua atividade; contudo, o orientador deve
estar em sintonia com o adolescente, respeitando a sua individualidade e atuando no intuito de que
este altere o seu comportamento.' ™

Mario Volpi nos fala com entusiasmo da liberdade assistida, denominando-a, até
mesmo, “medida de ouro”, tendo em vista os resultados positivos alcangados. Para tai é
indispensavel que seja implementada de forma adequada, desde que o atendimento prestado seja
efetivo e que o orientador tenha uma participagdo ativa, “(...) funcionando como uma espécie de

‘sombra’, de referencial positivo, capaz de lhe impor limite, nogio de autoridade e afeto,

oferecendo-lhe alternativas frente aos obsticulos proprios de sua realidade social, familiar e

econdmica”.!*

O autor registra ainda que, nas medidas de prestagdo de servigos 4 comunidade e na
liberdade assistida, o adolescente € advertido de que o descumprimento sem justificativa da
medida poderd acarretar a alteracdo para aplicacdo de medida mais grave, ou seja, que implique
privagdo de liberdade (artigo 122, paragrafo 19).'%

Passaremos a estudar, em linhas gerais, as medidas privativas de liberdade, a saber:
o regime de semiliberdade e a internagdo, que constituem, como observado por Alessandro

Baratta, as tnicas previstas que implicam institucionalizacdo.'*’

13 CARRANZA, Elias, In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentdrios juridicos e
sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2° ed., S3o Paulo: Malheiros, 1992, p. 364.

I FREITAS, Ana Maria Gongalves. Op. cit., p. 365.

145 VOLPI, Mario. Os adolescentes ¢ a lei: o direito dos adolescentes, a prética de atos infraciondis e sua
responsabilizagdo. Brasilia: JLANUD, 1998. p. 39-40.

146 VOLPY, Mario. Op. cit., p 40.
17 BARATTA, Alessandro. In: Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente Comentado: Comentdrios juridicos e

sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2* ed., S3o Panlo: Malheiros, 1992, p. 368.
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O regime de semiliberdade vem disciplinado no artigo 120, dispondo que a medida
pode ser determinada desde o inicio, ou como forma de transicio para o meio aberto,
possibilitando a realizagdo de atividades externas, que independem de autorizacdo judicial.

Para Mario Volpi, 2 medida € capaz de substituir em muitos casos a medida de
internagdo, j& que pode ser utilizada como medida inicial ou como forma de transi¢do entre a
Interna¢do € o retorno & comunidade. A medida de semiliberdade restringe a liberdade do
adolescente, afastando-o do convivio familiar e do seu meio social, sem contudo priva-lo
totalmente do seu direito de ir e vir.'*®

Pelo regime de semiliberdade, o adolescente deve realizar atividades externas
durante o dia, fixando o parégrafo 1° do artigo 120 a obrigatoriedade da escolarizacio e da
profissionalizagdo, por ocasido da realizagfo dessas atividades, e retornando no periodo notumo a
entidade de atendimento. Como esclarece Marcio Mothé Fernandes, a semiliberdade constitui
medida anéloga ao regime semi-aberto prevista no Codigo Penal, até, conforme determinado no
artigo 186, paragrafo 22 do Estatuto, s6 podendo ser aplicada apos instaurado o contraditorio.'

O pardgrafo 2° do artigo 120 determinou que a medida nio comporta prazo
determinado, remetendo no que couber as disposi¢Oes referentes 4 medida de internagio.
Depreende-se dai, na ligdo do supracitado autor, tendo em vista que ao disciplinar a medida de
semiliberdade o legislador remeteu aos preceitos relativos 4 internagéo, que a semiliberdade so
pode ser utilizada por um periodo maximo de trés anos, e desde que o ato infracional tenha
ocorrido durante a inimputabilidade. E medida extensiva até aos 21 anos incompletos, e com
liberagdo compulséria ao completarem-se 21 anos (artigo 2° paragrafo Unico, artigco 121,
paragrafo 52 do Estatuto).'™

Concei¢do A. Mousnier analisou as vantagens e os riscos da aplicagdo da medida de
semiltberdade, ponderando que dentre as primeiras temos a possibilidade de que o adolescente

exercite o seu autodominio, a sua responsabilidade, além de representar financeiramente uma

M VOLPL Mirio. O adolescente e o ato infracional. 3% ed., Sdo Paulo: Cortez, 1999, pp. 25-26.
149 FERNANDES, Mircio Mothé. Op. cit., pp. 90-91.
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economia para 0s cofres pblicos, por serem menes onerosos os estabelecimentos dessa natureza,
em relagdo aos estabelecimentos fechados. Dentre os riscos aponta a possibilidade de evasio, em
face da Iiberdade de locomogio e interferéncia do meio externo influenciando a reincidéncia, '

Mouspier fornece-nos o termo justo a ser adotado na aplicagio da medida de forma a

afaster a evasio e o nsco da reincidéncia, numa mistura de amor e disciplina objetivando a
realizagdo conjunta de um projeto de vida:

"A ibnica adequada de amor e disciplina a ser perseguida pelas unidades de

arendimento em meio aberio serd capaz de criar lagos, forualecer o respeiio préprio do assistido,

e desenvolver no jovem um projeto de vida. Alids, seja qual for o grav de comprometimento do
infraior, ele s6 se mostrard receptivo ao tratamento quando nele afiorar o “projeto de vida

individual ">

Por fim, nos artigo 121 ao 125, disciplinou o Estatuto da Crianga e do Adolescente a
aplicacio da medida de internagio. E preciso registar que, embora o capﬁr o art. 121 tenha
determinado que a adogdo da medida de internagdo deve observar o principio da
excepcionalidade, a nossa sociedade vem se posicionando em sentido contrario. Assim é que a
internagdo €& freqlientemente apregoada como a solugdo para os atos de adolescentes
transgressores da lel. N@o obstante, o tratamento conferido a medida privativa de liberdade pelo
Estatuto consistiu num avango fundamental em comparagio ao até entdo dispensado pela nossa
legislacdo.

Emilio Garcia Mendez aborda com entusiasmo essa transformagdo que afirma ter
contemplado nZo sé os avancos da doutrina da protegdo integral, mas também “as idéias mais
avangadas” em termos de controle social. Registra Mendez que pela primeira vez a terminologia
legislativa renunciou, nas suas palavras, ao “eufemismo” e 4 “hipocrisia” ao adotar a expressdo

“privagdo de liberdade” para designar a internac@o, tendo ainda o mérito de abarcar na

150 FERNANDES, Miarcio Mothé. Op. cit.. pp. 90-91.
15' MOUSNIER, Conceiciio A. O Ato infracional 4 luz da Constitni¢io Federal, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n° 8.069, de 13/07/90) e das Regras Minimas de Beijing. Rio de Janeiro: Editora Liber Juris

Ltda., 1991. p. 123.
152 \JOUSINIER, Conceicio. Op. cit,, p. 124.
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denominag3c as garantias processuais.que devem acompanha-la. E gue, tradicionalmente, o
sistema antigo imprimia soffimento embora se utilizasse de uma terminologia tutelar.'*

Afirma Anténio Carlos Gomes da Costa que a conceituagio da internaciio como uma
medida privativa de liberdade, significa, apenas, que o adolescente esta privado do seu direito de
ir e vir, mas permanecem garantidos os direitos ao respeito, & dignidade, & identidade e 3
privacidade, em oposic#o & pratica de internagdo difundida no nosso pais.'™

Ensina-nos Costa que a aplicagio da medida privativa de liberdade esta
condicicnada a trés principios, insculpidos no artigo 121;

O principio da brevidade, enquanio limite cronologico; o principio da
excepcionalidade, enquanto limite logico no processo decisorio acerca da sua aplicagdo; e o
principio do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em deservolvimento, enquanto limite
ontologico, a ser considerado na deciséo e na implementagéo da medida.’

Ao disciplinar a aplicacdo da medida de internagdo, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente determinou expressamente que a sua utilizagio deve ser a exce¢do e nao a regra, e
somente deve ser aplicada nas hipoteses elencadas nos incisos do artigo 122" determinando,

ainda, o paragrafo 2° que, havendo cutra medida mais adequada, a internacio nio sera aplicada.
Essa onentagdo vem ratificar as determinagdes estabelecidas.nas documentos internacionais que
disciplinaram a matéria, s quais ja nos referimos supra, que firmaram como norte para aplicagio
de medida privativa da liberdade a sua utilizagdo como ltimo recurso, em carater excepcional e
com minima duragdo possivel.

Com efeito, como registra Jason Albergaria, a nova concep¢io da internagio
desenvolvida nas Regras de Beijing fundamenta-se na percepcio de que os efeitos da internacio,

se ja& sdo negativos por esséncia, vez que constituem a perda da liberdade e a separagio do meio

** MENDEZ, Emilio Garcia. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentérios juridicos e
sociais.(Coord) Cury, Munir ef al,. 2* ed., Sdo Paulo: Matheiros, 1992, p. 373.

IYCOSTA, Anténio Carlos Gomes. In: Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado: Comentdrios
Juridicos e sociais.(Coord} Cury, Munir et al,. 2° ed., Sdo Paulo: Matheiros, 1992,p.375

135 COSTA, Antdnio Carlos Gomes. Op. cit, p. 375.

1% Art. 122: “A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando: I- tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaga ou violéncia a pessoa; II- por reiteracfio no cometimento de outras infragdes graves; I11-
por descumprimento reiterado ¢ injustificivel da medida anteriormente imposta. § 12 O prazo de intemagio na
hipdtese do inc. I deste artigo nfio poderd ser superior a trés meses. § 2% Em nenhuma hipdtese seré aplicada a
internagdo, havendo outra medida adequada.”
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social, intensificam-se em se tratando de adolescentes, em face da condigio especial de pessoa em
desenvolvimento, tendo fixado 2 regra n® 19 de Beijing: “O uso minimo possivel da 1nternagao”, e

19.1: “A colocagdo do adolescente numa instituigdo deve ser sempre a solugdo de ltimo

recurso” 157

Emilio Garcia Mendez vai mais além afirmando gue os instrumentos internacionais
s30 t3o contundentes nessa matéria que chegam a “inverter o 6nus da prova”, na medida em que
determinam que os sistemas de justica demonstrem que a opg¢io pela medida de internacdo
decorreu de uma analise ponderada em que n3o foi possivel utilizar as demais medidas
alternativas 4 internagdo, ou que foram tentadas mas ndo lograram éxito. Sustenta Mendez;

"Refiro-me, aqui, aos arts. 13, 13.1, 13.2, 17b, 17c e 19.1 das Regras de Beijing; ao

ponto 45 do capitulo de Politica Social das Diretrizes de Riad; ao ponio I das Perspectivas
Fundamentais das Regras Minimas citadas, que, inclusive, chegam a utilizar o termo “abolir”
(“O sistema de Justica da Infancia e Adolescéncia deverda respeitar os direitos e a seguranca dos
jovens e fomentar seu bem-estar fisico e mental. Nao deveriam poupar-se esforgos para abolir, na
medida do possivel, o encarceramento de jovens”). O artigo 37 da Convengdo Internacional
refere-se com a mesma clareza e intensidade no que diz respeito a essa situacio.”*"

Dessa forma, mesmo chegando-se & conclusdo de que a medida de internagio € a
mais adequada para o caso concreto ou a tinica possivel a ser adotada no momento da aplicagdo de
medida socio-educativa, o nosso legislador teve o cuidado de ndo absolutiliza-la, permitindo, nos
termos do pardgrafo 1° do artigo 121, a realizagio de atividades externas, salvo expressa
determinacdo judicial em contrério.

Ora, os dispositivos que discipiinaram a medida de internagdo prevista no Estatuto
constituem a expressao de um novo modelo representado pela concep¢do de que todo o
tratamento dispensado a adolescente autor de ato infracional visa a sua reinsergdo no seio social,
de modo que ¢ processo em muito sera dificultado, quando ndo inviabilizado, se ndo lhe for
assegurada a perspectiva de integragdo com a sociedade, ainda durante ¢ periodo da internagio.

Afinal, em ultima analise, 0 que se busca é que a passagem pela instituicdo seja

efémera e que, enquanto o adolescente estiver vinculado a instituigdo, seja posto & sua disposigdo

157 ALBEGARIA, Jason. Direito do menor. Rio de Janeiro: Aide 1993, pp. 130-131.
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o instrumental necessirio para que retorne para sua comunidade de origem, mas que,
fundamentalmente, desenvolva as sugs potencialidades, inserindo-se na sociedade e exercendo
amplamente os direitos inerentes i cidadania.

Enfim, com a previsio da realizacio de atividades externas em regime de privagio
de liberdade, materializa-se a inovadora concepedo do que Emilio Garcia Mendez e Antdnio
Carlos Gomes da Cosia chamam de “incompletude institucional”, em 0posicdo 2 concepgio
tradicional da totalizag3o da internagio.!*

A internagdio ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutengio ser
reavaliada, no maximo a cada seis meses (artigo 121, parédgrafo 2%, nio podendo exceder, em
nenhuma hipétese, o periodo maximo de trés anos (artigo 121, pardgrafo 39), e uma vez atingido
esse limite o adolescente devera ser liberado, postc em regime de semiliberdade ou liberdade
assistida (artigo 121, parégrafo 4°), devendo ser compulsoriamente liberado aos 21 anos (artigo
121, paragrafo 59)

Assim sendo, o tempo de duragdo estd intimamente relacionado 4 conduta do
adolescente durante o periodo de internagdo, o que torna imperiosa a adogdo de programas
pedagdgicos aptos a alterar ¢ quadro que justificou a aplicagio da medida de internacio.

Entendemos ser importanie mencionar que no capitulo II, Titulo 11, destinado a
garantia dos direitos individuais, o artico 108 do Estatuto prevé a modalidade de internacio
provisdria, que € a determinada antes da prolagio de sentenca por prazo maximo de 45 dias,

fixando o pardgrafo unico do aludido artigo que a decisdo que a estipular devera ser fundamentada
¢ baseada em indicios suficientes de autoria e materialidade, e deve ser demonstrada a
necessidade imperiosa da medida.

Conforme os ensinamentos de Wilson Donizetti Liberati, trata-se de medida

excepcional, em que, estando o adolescente internado proviscriamente, estabeleceu o legislador

'* MENDEZ, Emilio Garcia. In: Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentérios juridicos e
sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2* ed., Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 374.

' MENDEZ, Emilio Garcia, COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. In: Estaruto da Crianga e do Adolescente
Comentado: Comentdrios juridicos e sociais.(Coord) Cury, Munir et al,. 2* ed., S3o Panlo; Malheiros, 1992,
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um tempo Maximo para que o procedimento fosse concluido, com o julgamento da representacio
oferecida pelo Ministério Publico, que podera requerer a internagdo,’®

Acrescenta Marcio Mothé Fernandes que a internagdo provisoria a que se refere o

artigo 183 do Estatuto constitui medida cautelar, pelo que dévem estar presentes os requisitos do

Jumus boni furis, traduzido na necessidade de que haja certeza minima da pratica do ato e da sua
autoria, e do periculum in mora, este Gltimo vislumbrado pelo autor na dicgdo legal do artigo 174,
tendo em vista a gravidade do ato infracional e sua repercussio social, autorizando a manutengio
da internagio como garantia da seguranga do adolescente ou garantia da ordem publica.*®*

Aspecto fundamental relacionado a resposta satisfatéria da aplicagio das medidas
socio-educativas privativas de liberdade refere-se ao perfil das instituicdes destinadas ao
cumprimento da medida, que devem atender condigGes indispensaveis a ressocializacio dos
jovens sujeitos a medida de internagio.

Para que os fins socio-educativos sejam alcangados, determinou o Estatuto da
Crianca ¢ do Adolescente no seu artigo 123 que a entidade destinada ao cumprimento da
internac2o deve ser exclusiva para adolescentes, que deverdo ser separados segundo critérios de

idade, compleigdo fisica e gravidade da infragdo, fixando, ainda, o pardgrafo Unico a
obrigatoriedade, durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, da realizagdo de atividades
pedagodgicas. O artigo 124 estabeleceu os direitos assegurados aos adolescentes privados de
liberdade e o artigo 125 fixou expressamente que ¢ Estado tem o dever de zelar pela integridade
fisica e mental dos intemos, devendo adotar medidas adequadas de conten¢do e seguranga.
Depreende-se dai que as ipstituighes devem observar certas condigdes de
funcionamento, a fim de que cumpram a finalidade ressoclalizadora. Entretanto, a mudanga de
paradigma adotada no Estatuto da Crianga e do Adolescente ndo repercutiu nas instituiches

encarregadas de operacionalizar as medidas socio-educativas, essencialmente as destinadas ao

cumprimento de medidas privativas de liberdade.

.374-375.
18§ IBERATI, Wilson Donizetti. Op. dit, pp. 75-76.
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A realidade ipstitucional vem pegando a teoria, contradizendo a concepgdo
preconizada no Estatuto, t80 bem delineada nos seus dispositivos e tdo pouco efetivada na pratica.
Os profissionais que atuam na 4rea da inféncia e da juventude enfrentam a auséncia de politicas

publicas que preporcionem a efetivagdo dos direitos assegurados a criancas e adolescentes.

O Dr. Gustavo Adolfo Dutra de Almeida apontou as principais dificuldades

encontradas no desempenho do seu trabaltho:

Basicamente o gigantesco envolvimento de criangas e adolescentes com a
criminalidade, 0 que estd diretamerte relacionado com os indices de violéncia desta Comarca e a
extrema desigualdade social; a ineficiéncia rotal do apararo policial investigaiivo e a auséncia de
implementagdo de uma politica governamental eficaz em matéria de infancia e juventude.

A Dr.” Anabelle Macedo Silva, quando inquirida sobre o mesmo aspecto, respondeu:

a) Auséncia de estrutura de atendimento as criangas e adolescentes destinaidrios da
prestagdo jurisdicional da Justica da Infancia, ou seja, ordinariamente ndo se verificam
programas de atendimento que efetivamente proporcionem a crianga e ao adolescenie
possibilidades e instrumenios para fransformagdio da realidade que determinou o seu
encaminhamento a Justica da Infdncia; b) Desestruturagdo das jamilias, com fregiiente auséncia
do pai e por vezes também da mde, restando em tais hipdieses somente a avo como suporte da
familia; c) Auséncia de sisiemdtica da atuag¢do dos proprios Juizados da Infancia, sem
padronizagdo dos procedimentos, precdria colheita e sistematizagdo de dados acerca do perfil do
Adolescente e da Crianga atendida pela Justica da Infdncia, impossibilitemdo a aferi¢do da
efetividade do atendimento prestado por tal Justica.

Apontou o ilustre promotor Dr. Gustavo Adolfo Duira de Almeida como principais

dificuldades na aplicagdo das medidas socioeducativas:
“Como ja mencionado, a principal dificuldade estd relacionada com a néo
implementac¢do de uma politica de atendimento eficaz” .

Por seu turno, afirmou, sobre a mesma questio, a Dr.” Anabelle Macedo Silva:

"Em verdade as mesmas referidas no item 2, acrescidas das seguintes: a)
Dificuldade de encaminhamento ao mercado de trabaiho dos Adolescenies em cumprimenio de
medidas socioeducativas, fato que no caso do envolvimenio com Irdfico tem expressiva influéncia
para a manutengdo do Adolescenie afastado do Ato fnfracional; b) Auséncia de atendimenio
psicoterapéutico aos Adolescentes a fim de que pudessem reorganizar e transformar as historias
de vida em regra conturbadas, com graves auséncias afeiivas dos genilores, regisiros de
violéncia doméstica e total escassez de recursos maieriais; ¢) Dificuldade de desvinculagdo do
Adolescente da comunidade onde viveu até a pratica do ato infracional, onde ordinariamenie se
Sormaram os lagos com a criminalidade, por vezes, ja predominante no local.”

O juiz Siro Darlan afirmou acerca das principais dificuldades no cumprimento das

medidas socioeducativas:

181 FERNANDES, Marcio Mothé. Op. cit., pp. 17-18.
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Mais uma ver € a relaguarda, ou seja, o equipamento onde os adolescentes
cumprem essas medidas, que descumprem, desrespeilam normas minimas de protecdo a essas
criangas. De forma que de nada adianta colocar uma criana para ser ressocializada, se elas sdo
mantidas em equipamenios superpovoados, superpopulados, sem programas de ressocializagdo,
de educagdo, de traiamenio psicologico, psiquidirico. Entdo nos estamos investindo é na
marginalizacdo e no indice de violéncia ainda maior para esses jovens, o que é trabalhar... é um
crime de lesa-pdtria, porque o nosso pairiménio maior, que $do possas criangas, nossa
Juventude, estdo sendo langados nas mdos de marginais e estimuladas para a prdtica criminal.

Com base pas respostas das supracitadas autoridades que lidam todos os dias com a
aplicag@o do Estatuto da Crianca e do Adolescente, podemos afirmar que carecemos de politicas
publicas seriamente comprometidas com a implementagfo das determinagdes telativas ao
adolescente autor de ato infracional, ¢ que acarreta a inoperdncia do nosso sistema pretensamente
ressocializador.

Nesse particular, a auséncia de estrutura do sistema desponta onde a necessidade de
resultados satisfatérios € mais premente, ou seja, no caso de adolescentes privados de liberdade,
sujeitos a medida de semiliberdade e, principalmente, de internag&o. Estamos carentes de uma
proposta pedagdgica que transmude para as instituigdes a concepgdo talhada no Estatuto.

E vetusta a discussdo acerca da discrepancia existente entre o corﬁando do dever ser
insculpido na norma e o ser da realidade social que nos cerca. E que embora antiga, permanece
atual, visto que nfo conseguimos supera-ia. Ainda nfo conseguimos oferecer um atendimento aos

nossos adolescentes voltado efetivamente para ressocializagdo. Embora o tratamento dispensado,

segundo o nosso Estatuto pretenda ser ressocializador, as nossas instituigdes nio acompanharam a

ieis do

mudanca de paradigma do nosso Estatuto, porque, como € cedigo, € mais facil mudf‘

que transformar as praticas sociais, aspecto este que procuramos abordar no proxiimorcapitulo.

4° Capitulo — MODELOS INSTITUCIONAIS DE CONTROLE DO ADOLESCENTE
INFRATOR

4.1 — A REALIDADE DAS INSTITUICOES NO RIO DE JANEIRO
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Em que pesem a$ conquistas no mundo da infincia e ¢ esforgo da nossa sociedade
no processo de democratizagio de suas leis, observamos a ineficacia das instituicdes estatais, no
que se refere a efetiva garantia dos direiios da crianga e do adolescente, e a disfun¢dio do sistema
Do tocante a essa tematica.

Admitindo-se que ocorreram mudangas na sociedade brasileira que propiciaram
a promuigacdo de uma lei de protecio da infincia ¢ adolescéncia extremamente avangada, em
perfeita consonancia com os ditames internacionais sobre a maténa, consagradora dos direitos
fundamentais da infincia e da adolescéncia, abrangendo a | protecdo de uma extensa
diversidade de direitos relacionados a populagdo infanto-juvenil, cuidando de assegurar-lhes
um tratamento dignificante, observamos, por outro lado, uma grande dificuldade em aplicar
esse Estatuto no que se refere 4 aplicacio das medidas socioeducativas atribuidas aos
adolescentes infratores.

E indiscutivel que o discurso juridico é voltado para a educagdo, para a
ressocializagdo, mas as praticas sociais repressivas permanecem. Depreende-se daj a dbvia
constatagdo de que uma lei, por melhor que seja, ndo tem o conddo de mudar as praticas
sociais. O impacto das politicas globais sobre a esfera local n3o tem o resultado esperado se

essas politicas ndo vierem acompanhadas de profundas mudangas estruturais nas instituig:ées.:

No manual elaborado pelas Nagdes Unidas sobre a criagdo e o fortalecimento de
instituigdes nacionais para a promo¢do e protegdo dos direitos humanos, ao abordar quais
seriam os elementos para o funcionamento eficaz dessas instituicdes nacionais, partiu-se do
fato incontroverso e ja reconhecido na Declaragio de Viena aprovada na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos, a qual nos referimos no segundo capitulo, de que existem grandes
diferengas entre os Estados, e que, portanto, cada Estado membroe tem o direito de escolher a

forma de institui¢4o nacional que melhor se ajuste s suas necessidades, 162

162 Cf. Série de Capacitacién Professional n° 4. Instituiciones nacionales de derechos humanos. AManual sobre /e
creacion y el fortalecimiento de instituciones nacionales para la promocién Y proteccion de los derechos
humanos. Nueva York y Ginebra: Nagdes Unidas, 1995. p. 33.
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Significa que cads Estado, ao implementar 2s normas internacionais de direitos
humanos, o faré com base no seu instrumental, isto é;, de acordo com as condigBes de que
cada Estado dispde, o que repercute diretamente nas estruturas das instituigdes. Nio obstante
parega Obvio, as Nagdes Unidas, no mesmo manuel, ressaltaram que as instituigdes tem de ser
apropriadas para serem eficazss.

A afirmagdo, embora ndo ofereca nenhuma surpresa, visto que logica, espelha
com precisio um dos problemas que enfrentamos no nosso pais. Como dito anteriormente,
elaboramos um Estatuto a]ioer(;ado numa concepedo doutrinaria de direitos humanos expressa
em documentos internacionais, além da Convengio sc;bre os Direitos das Criancas de 1989,
registre-se especificamente como preocupagio sobre a delingiiéncia juvenil as diretrizes
tragadas pelas NagGes Unidas para a prevencdo da delingtiéncia juvenil — Diretrizes de Riad
— que passam a proteger indiscriminadamente criancas e adolescente, garantindo-lhes a

dignidade e tratamento propiciador do seu pleno desenvolvimento, no que est3o incluidos os
adolescentes que praticaram um ato infracional.

O segundo passo em diregdo  incorporaco de protegdo dos direitos humanos de
criangas e adolescentes e, no caso especifico, dos adolescentes em conflito com a justi¢a ndo
foi tomado. Ndo transformamos nossa instituigdes, nio alteramos a Iogica do seu
funcionamento, pelo que as instituigdes de controle dos adolescentes infratores permarecem
inapropriadas, e, conseqilentemente, ineficazes.

Ora, as orientagbes fixadas pelas Nagdes Unidas sobre a criagio e o
fortalecimento de institui¢des nacionais para a promogdo e protegdo dos direitos humanos nio
devem ser interpretadas, simplesmente, no sentido de que novas mstituigdes de protegio e
promogdo dos direitos humanos devam ser criadas nos parémetros determinados pelas NagGes
Unidas. E preciso incorporar os principios garantidores dos direitos humanos nas praticas

cotidianas, que devem orientar toda e qualquer Instituigdo, fundamentalmente as ja existentes,




75
ajustando a concepgio onentadorz das J& existentes quando incompativeis com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Vale dizer, ao importarmos os modelos juridicos internacionais, apresentamos
uma expressiva dificuldade em implementa-los. Incorporar a orientaf;ﬁé internacional de
defesa dos direitos das criangas e adolescentes na nossa legislagdo e elaborar um Estatuto de
defesa e promogdo dos direitos da infancia na garantia desses direitos ndo assegura a
realizacio desses direitos. Nio basta que a lei preveja esses direitos; é necessrio que se
estabelegam instituigdes para velar pela realizagdo desses direitos e que politicas publicas
sejam elaboradas e implantadas no estabelecimento dessas institui¢des. E ndo podem ser
quaisquer instituicdes, Definitivamente, é preciso que sejam adequadas, a fim de que se
destaquem pela sua finalidade.

Ocorre que, das légicas'® que estio na base da formadio do Estado brasileiro,
apenas encontramos as iégicas da correcio e da segregacdo, cuja repercussao direta é um convivio
contraditorio: de um lado uma legislacdo comprometida com o desenvolvimento dos adolescentes
e com o processo de dignificagdo da juventude, e, em contrapartida, instituicdes moldadas em
torno do conceito positivista que concebe os adolescentes infratores como individuos que

representam periculosidade social, que sdo vistos como uma perturbacdo do espago urbano.

Historicamente, as nossas instituicdes de controle dos adolescentes infratores
sempre estiveram imbuidas de praticas repressivas. E se possuiamos uma legislacio
repressiva, era quase uma conseqiiéncia natural que igualmente tivéssemos instiruicdes
moldadas na repressio.

Era 0 que ocorria por ocasido da vigéncia dos Cddigos Penais de 1830 e 1890, os
quais previam, respectivamente, institui¢des como a Casa de Corregdo e o Estabelecimento
Disciplinar Industrial destinadas ao recothimento dos jovens envolvidoé com delingiiéncia.

! Em relagdo as aludidas instituigSes, afirma Francisco Pereira Bulhdes Carvalho:

' Sobre as Wgicas, ver David Garland, Punishment and Welfare. 4 history of penal strategies. Goer, 1985,
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excecdes.'”

De acordo com Emilio Garcia Mendez, 2 origem da especificidade juridica da
infincia foi de natureza penal, sem que tenha havido o oferecimento de um tratamento
peculiar para infancia e juventude no momento das execugdes das penas, que consistiam
essencialmente em penas privativas de liberdade, pelas quais confinavam-se adultos e os
menores de idade nas mesmas mstituighes penitenciarias em condigBes deploraveis de
promiscuidade. As condigdes degradantes de encerramento a que foram submetidos os
menores de idade geraram em todo o ‘oontinente uma indigna¢do moral que clamava por
reformas. Contudo, assevera o autor:

&

La fuerte tendencia a la institucionalizacion (eufemismo destinado a designar
privaciones de libertad de cardcier indeterminado), puso inmediaiamente en evidencia que la
indignacion moral de los reformadores, se referia mucho méas a los excessos y a la
promiscuidad del encierro, dejando inlacta wuna cultura hegemonica de secuestro y
segregacion de los conflictos sociales.”®

Segundo Antbnio Carios Gomes da Costa, em 1922 tem inicio o funcionamento
do primeiro estabelecimento publico de atendimento a “menores” do entdio Distrito Federal
(Rio de Janeiro); posteriormente, em 1927, como ja fizemos referéncia em capitulo anterior, o
Brasil cria o seu primeiro Cédigo de Menores (Coddigo Mello Mattos), caracterizando esse
periodo como o da implanta¢io do primeiro sistema publico de atengdo is criangas e
adolescentes, que pudessem ser compreendidos como em circunstincias especialmente

- . &6
dificeis.”

Por meio do Decreto n2 3.779/41, foi criado o Servigo de Assisténcia a Menores

(SAM), cuja funcdo iniciai era proteger os menores desvalidos e infratores, Entretanto, ndo se

' PEREIRA, T4nia da Silva, Direi to da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar, Rio de
Taneiro: Renovar, 1996, p.14-18.

'% MENDEZ, Emilio Garcia. Derechos de la infancia-adolescencia en America Latina: De la Situacién
Irregular a la Proteccién Integral. Santafé de Bogoté, D.C.: Foram Pacis, 1994, p- 17.
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utilizou de mecanismos capazes de operacionalizar o seu intento; ao cont_rério, caracterizou-se
pela adogdo de métodos repressores.’®’

Ensina-nos Anidnio Carlos Gomes da Costa que o SAM era um 6rgao vinculado
ao Ministério da Justi¢a que funcionava nos mesmos moldes do sistema penitenciario, s6 que
destinado a criangas e adolescentes. Pautava a suz linha de atuacio numa concepgio
correcional-repressiva, fundamentando o sistema de atendimento em internatos, reformatorios
e casas de correg@o destinadas aos adolescentes autores de infragdo penal e patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para os carentes e abandonados.
Prossegue afirmando que o periodo compreendido entre 1930 e 1945 foi marcado pelo

surgimento de diversas entidades federais de cunho assistencialista ligadas a primeira-

168
dama.

Registra Antonio Carlos Gomes da Costa que, em relacdo ao atendimento aos
direitos da cnanga e do adolescente, o periodo de 1945 até 1964 destacou-se pela cria¢do da
Campanha Nacional de Merenda Escolar, bem como do SAMDU (Servigo de Assisténcia
Meédica Domiciliar de Urgéncia) ¢ pela decadéncia do SAM, que passa a ser severamente
criticado pela opinido publica. Relata o autor que o SAM ficou conhecido pela opinido -
publica como “universidade do crime” e “sucursal do inferno™. %

Em 1964 foi estabelecida a PNBEM — Politica Nacional de Bem-estar do
Menor — mediante a Lei n° 4.513/64, fundamentada em uma gest3o centralizadora e vertical,

cujo 6rgdo nacional era a Funabem — Fundagio Nacional do Bem-estar do Menor — e que,

1% COSTA, Antonio Carlos Gomes da. “De menor a cidaddio”. Jn- Das necessidades aos direitos, Sio Paulo:
Matheiros, 1994. p. 124. (Série Direito da Crianga, 4).

187 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar, Rio de
Janeiro; Renovar. 1996, pp. 15-17.

1% COSTA, Anténio Carlos Gomes da. “De menor a cidadio”. Op. cit., pp. 124-125. O autor citou as seguintes
entidades: “Legido Brasileira de Assisténcia (LBA): Agéncia nacional de assisténcia social voltada inicialmente
para apoio aos combatentes na II Guerra Mundial e suas familias e, posteriormente, 3 populagio carente de modo
geral; Fundacio Darcy Vargas: Organismo de cooperagio financeira que apdia a implantagio de hospitais ¢
servicos de assisténcia matemo-infantil em diversos pontos do pais; Casa do Pequeno Jornaleiro: Programa de
atencdo a meninos de familias de baixa renda baseado no trabalho informal (venda de jornais) e mo apoio
assistencial e socioeducativo; Casa do Pequeno Lavrador: Programa de assisténcia e aprendizagem rural para
criangas ¢ adolescentes fithos de camponeses; Casa do Pequeno Trabathador; Programa de capacitagio e
encaminhamento ao trabalho de criangas e adolescentes urbanos de baixa renda; Casa das Meninas: Programa de
apoio assistencial e socicedncativo a adolescentes do sexo feminino com problemas de conduta.”
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por sua vez, possuia como 6rg3os estaduais executores da politica as Febems — Fundagdes
Estaduais do Bem-estar do Menor.'™ A Funabem € criada com o objetivo de altera® o quadro
institucional existente calcado na repressio e segregagdo dos menores de idade confiados as
suas instituigdes e implementar uma politica voltada para a educaglo, que se desenvolveria
nos Estados e municipios por intermédio das Fundagbes Estaduais de Bem-estar do Menor,
Contudo, embora concebida para oferecer programas educacionais de atendimento, a pratica
da instituigdo assentou-se em diversas irregularidades e atua¢fo fundada pelo carcerarismo.'”!
A Funabem funciopava no mesmo modelo institucional que o SAM, com
condigdes precarias de higiene, de instalagdes e com ensino deficiente, Carecia de orientagio
pedagobgica, mas era prédiga em castigos fisicos. Havia uma excessiva culpabilizacio da
familia, sem a discussdo dos problemas sociais que propiciavam o abandono das criangas e
adolescentes como a desigualdade na distribuigdo de renda, a auséncia de empregos, de satide
e educagdo Criangas e adolescentes eram qualificados e rotulados como menores com conduta
anti-social, ou seja, os amores de ato infracional, € menores carentes.’”

A Funabem, concebida pelo regime militar, cunhada na ideologia da seguranga
nacional, instifuit um sistema de internatos por intermédio das Febems, adotando o regime
fechado fundado na concepcdo da instituigio total' ™ com carater essencialmente punitivo, que
constituiam verdadeiras prisdes, cujos internos, ou seja, os menores de idade, eram vistos

como inadaptados que deveriam ser segregados ¢ afastados do convivio social.'™

1% COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. “De menor a cidado”. Op. cit., p. 126.

110 COSTA, Antdnio Carlos Gomes da, “De menor a cidadio”. Op. cit., pp. 127-128,

7' pPEREIRA, Ténia da Silva. Op. cit., pp. 18-19.

2 SILVA, Nivia Carla Ricardo da. “Do Cédigo de Menores a0 ECA: Um perfil da atengdo socio-institucional

"ao adolescente autor de ato infracional”™. In: Em Pauta. Revista da Faculdade de Servigo Social da UERJ. n® 11,
noy. 1993, Rio de Janeiro: UERIJ, 1993. p. 155.

3 SH.VA, Niva Carla Ricardo da, Esclarece a autora acerca da concepgfio de instituigio total citando Erving
Goffman (Manicémios, prisdes e conventos. 3® ed., Sdo Paulo: Perspectiva, 1961): “A luz das Ciéncias Socias, o
termo utilizado para qualificar esta modalidade de sistema fechado ou internacfio € institui¢iio total. Segundo
Goffman, “uma instituicdo total pode ser definida como wm local de residéncia e trabalho, onde um grande. ..
namero de individuos com realizacio semelhante, separados da sociedade mais ampla por consideravel periodd
de tempo, leva uma vida fechada e formalmente administrada™ (p. 11).
174 SILVA, Nivia Carla Ricardo da. Op. cit., p. 156.

=t e e g i e




---vv.uovwwooooaoooooooooooaoooocooooooooooooboi

79

Com o Cddigo de Menores de 1979 tem lugar o direito do menor, mas ndo
houve transformages na estrutura existente, Ao analisar as instituicdes que funcionavam sob
a égide do antigo Cddigo de Menores, afirmou Gita Wladimirsky Goldenberg: '™

"Nas instituigBes, lambém, hd enire os Inspetores um uso exagerado de técnicas
de castigos corporais. Os menores internados rdio participam na tomada de decisdes sobre o
que vai ser jeito deles. Quando a familia é chamada para teniar uma reaproximacdc a ser
efetuada na devolugdo do menor, este trabalho é Jeito de forma superficial nio havendo wma
orientacdo a familia quanto & edicacdo a ser dada a crianga. Se o menor foi internadp, seja
por infracdio ou por abandono, e existe a familia, ¢ porque a mesma lambém de alguma
maneira tem problemas de caréncia e de estrutura de personalidade, e nio puderam dar o

assisténcia adequada & crianca. Fatdo, nesse caso, a Jamilia também precisa ser assistida e
néo basta apenas devolver o menor aos seus Jamiliares.”

Avalia Goldenberg, no que se refere a aplicagio das medidas judicias, embora
estivessem imbuidas de um cargter de reeducagdo, na pratica mostravam-se essencialmente
punitivas, citando casos de adolescentes que foram encaminhados a institui¢hes, como a
Feem, embora ndo tivessem “cometido” nenhuma infrago, que necessitavam na realidade de
tratamento psicoterapico, “revoltados” que estavam pela violéncia familiar que sofriam.
Assim, a internagao em instituicdes contribuia para acentuar os traumas que ja possuiam, com
o estigma de serem egressos dessas instituigdes. Com efeito, registra Goldenberg;

Segundo depoimenio de alguns adolescentes, Joram dopados com remédios
(sendo dado, por exemplo, Gadernai — que é um remédio para epilepsia — quando, na
verdade, o adolescente apresentava sinfomas histéricos), ou castigados em quartos do tipo

“solitaria de prisdo”. Isto confirma que grande parte das medidas tutelares néo passa de
sangdes disfarcadas.’”®

Ao abordar a colocagdo de criangas e adolescentes em institui¢hes, sustenta
Goldenberg que, por melhor que seja uma instituicio, ela sera sempre prejudicial, tendo em
vista a impessoalidade da “assisténcia”, além do estigma a que ficam submetidos os internos
por estarem sob a guarda de institui¢Ges, estando 4 margem da sociedade, o que contribui

significativamente para a sua marginalizacio. Chama-nos aten¢do, também, para o fato de que

criangas ¢ adolescentes que pertencem a classe social mais pobre, ao cometerem infragdes,

"> GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. “O menor como vitima de um drama familiar e do sistema juridico” Jn:
Vitimologia: enfoque inferdisciplinar. KOSOVSK], Ester (org. e ed.). Sétimo Simpdsio Internacional de
Vitimologia. Rio de Janeiro, Reproarte, 1993. p. 101.

'"® GOLDENBERG, Gita Wladimirsky. Op. cit., pp. 96-97.
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estdo, normalmente, mais desassistidas do que as onundas de classes sociais mais favorecidas,
geralmente representadas pelos pais e advogados.'”

Antdnio Carlos Gomes da Costa caracterizou a década de 1980 como a fase das
mudanc¢as, em que ac mesmo tempo que o pais minhaxfa para a constituigio de um Estado
democrético de direito, procuravam-se novos caminhos na concep¢do e no atendimento de
criangas e adolescenies. Aponta cOmo marcoO nesse processo a atengﬁo‘ que foi dispensada a
causa das criancas e adolescentes de rua, citando como dois grandes eventos caracteristicos
desse periodo o I Semindrio Latino-americano de Alternativas Comunitarias de Atendimente
a Meninos e Meninas de Rua, realizado em Brasilia no més de novembro de 1984. Em maio
de 1986, na mesma cidade, realizou-se o I Encontro Nacional de Meninos e Meninas de Rua,
contando, até mesmo, com a participac@o de criangas e adolescentes, representando o avango
politico que a tematica da infancia e adolescéncia assumia no nosso pajl\s.”'S

Intensificaram-se os movimentos sociais de defesa e promog¢do dos direitos da
crianca e do adolescente, culminando com o artigo 227 da Constitui¢cdo Federal de 1988 e com a
elaboragdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sancionado em julho de 1990, que revogou o
Codigo de Menores de 1979 e a Politica Nacional de Bem-estar do Menor que vigorava desde
1964,

Acreditamos que ja analisamos, suficientemente, no segundo capitulo o processo de
constitui¢do das criancas e adolescentes enquanto sujeitos de direitos no Brasil, o que representou
a inser¢do da concepgdo da doutrina da protegdo integral preconizada pelas Nagdes Unidas e
contemplada no Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como a inovagdo que representou para
0 nosso pais em termos de legislacdo destinada & infancia e & juventude a elaborag@o do Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

No presente capitulo, apds tragarmos em linhas gerais o perfil do sistema

institucional de atendimento a criangas e adolescentes anterior ao Estatuto, cumpre-nos

77 GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. Op. cit., p. 92.
™ COSTA, Amténio Carlos Gomes da. “De menor a cidadio™. Op. cit., p. 135.
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analisar de que forma s nossas instituigdes se inseriram no processo de i_mp}aﬂtagzio do novo
paradigma estabelecido com a Doutrina da Protegfo Integral. -

As InstituigBes de atendimento & infincia e & adolescéneia do nosso pais sempre

: ' :

refletitam a concepglio que até entiio se tinha sobre criangas e adolescentes, fundada nas
logicas do SAM, da Funabem e do Cédigo de Menores. Eram compreendidos coms menores,
como objetos de medidas judiciais, e o fato € que a dtica imperante sempre foi assistencialista
e repressivista. Cuidava-se, antes de tudo, de aplicar-lhes as medidas cabiveis, ¢ mesmo as
que aparentemente destinavam-se a protegfo tinham o pesc da repress@o. De certa forma, as
instituigdes destinadas ao atendimento de criangas e adolescentes refletiam as mazelas ¢
imperfeicdes da propria concepgdo doutrinaria acerca da tematica.

Inegavelmente, o Estatufo da Crianga e do Adolescente procurcu igualmente
inovar na politica de atendimento destinada a infancia ¢ adolescéncia fixando as diretrizes das
entidades de atendimento, gerando imstituigdes com novas conceituagdes, como abrigo,
internato, programas de orientagio e apoio sociofamiliar, e

Entretanto, visto™ que houve uma expressiva mobilizagdo nacional para
mudarmos a lei reguladora da infancia e adolescéncia, nfo pugnamos por mudangas nas
instituicoes. A mnossa formegdo institucional fol calcada em ‘bases repressivistas e
encarceradoras, e se ousamos mudar a légica das leis nac logramos €xito em alterar a logica
das instituicdes. A problematica assume sérias propor¢des em se tratando das instituigSes
destinadas acs adolescentes autores de atos infracionais, principalmente as responséveis pela
execucdo da medida de internagio.

A necessidade de uma urgente e radical reformulago institucional das entidades
de atendimento destinadas ao adolescente autor de ato infraciomal foi aspecto pontual
abordado no relatério elaborado pelo Departamento da Crianca e do Adolescente da

Secretaria Nacional dos Direitos Humanos/Ministério da Jystiga. O relatério aponta, até, que

179 COSTA, Antbnic Carlos Gomes. O novo direito da infancia e da juventude do Brasil. Dez anos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Avaliando conquistas e projetando metas. Cademo 1, Brasilia: UNICEF, 1999.p.9.
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guando da substituigio da Politica Nacional de Bem-sstar do Menor e do Codigo de Menores
de 1979, era impericso que O processo de transformagdo tivesse como desdobramento um
reordenamento instiucicnal, o gue ndo ocorrey, tendo, até, o drgio encarregado desse intemto,

o Ceniro Brasileiro para 2 Infincia e a Adclescéncia (CRIA), sido extinto antes de
desempenbar esse papel. Confira-se a esse 1e5peiio o exceris a Seguir
"No gue diz respeito aos érglos estaduais, na grande maioria dos casos, 0
“reordencmento” limitou-se a mudarcas no nome da instituicdo e, em algumas situacdes, a
retirada de algumas dreas, como creches e as agbes de assisténcia social genéricas, pura e
simplesmente. A verdade ¢ que a substituicdo da PNBEM pela politica de atendimento do
Estatuio ndo redundou, de fato, em mudancas profundas em comteido, método e gest@o nos
érgdos estaduais: ai o né da questéio. (...) Assim, consideramos que praticamenie 1udo ainda
estd por fazer na drea do atendimento ao adolescente autor de aio infracional. Nesse sentido,
entendemos que, se quisermos reaimente “tirar o Estatuto do papel”, teremos de proceder a

esse verdadeiro e necessdrio reordenamento institucional sem delongas e a uma efetiva
hummanizacto do atendimento a esses adolescentes em conflito com a lei penal. ™%

De fato, ndo conseguimos ainda superar a dupla contradi¢@o reinante no nosso pais
em relacdo ao tratamento dispensado a criangas e adolescentes. De um lado, a nossa sociedade
ndo acompanhou a alteragio do novo modelo de protegdo e garantia dos direitos de criangas e
adolescentes, o que pode ser traduzido no anseio social pela medida de internagdo, do

e

confinamento dos jovens, da totalizagio da instituigdo, ou, ainda, pela redugdo da
inimputabilidade penal, significando © encarceramento no sistema prisional destinado aos
imputaveis peralmente, equiparando-0s acs adultes, De outra parte, as instituicBes destinadas ao
cumprimento das medidas de internagdo n2o foram estruturadas de modo a materializar a
concepgdo insculpida no Estatuto, ndc dispensam um tratamento condigno aos adolescentes
autores de ato infracional, limitam-se por reproduzir velhas praticas e culminam por potencializar
o sentimento segregacionista da sociedade, na medida em que ndo desempenham o seu papel
ressocializador.

Na apurada analise de Wilson Donizetti Liberati, ha um imenso equivoco na

mentalidade popular que acredita que a medida de internacio é a solugio para a problematica

'¥2 FERNADES. Mircio Monthé. Op, cit.. p. 95.
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Adolescente (Conanda) expediu resolugio determinando que a populagio méxima por unidade
ndo pode ultrapassar a marca de quarenta adolescentes, a fim de que um programa sociceducativo
tenha mais chances de sucesso.

Conforme os ensinamentos de Nivea Carla Ricardo da Silva, esses centros de
internagdc compdem o Degase — Departamento Geral de Agbes Socioeducativas —, orgao
vinculado a Secretaria do Estado de Justiga e Interior no Estado do Rio de Janeiro, que foi criado
em 1993 com a fungdo de executar a politica de atendimento aos adolescentes autores de ato
infracional.”®*

Sustenta Marcio Mothé Fernandes que as unidades de internagio no Estado do Rio
de Janeiro ndo cumprem as disposigdes fixadas no Estatuto, o que j4 ensejou agdes civis ptiblicas
que foram julgadas procedentes condenando o nosso Estado a capacitar as unidades de internagio
de condigdes de higiene, salubridade, seguranga, bem como a atender o comando fixado no artigo
123 do Estatuto no sentido de separar os adolescentes segundo critérios de idade, compleigio
fisica e gravidade da infragdo, estabelecendo os meios adequados 4 recuperagio dos nossos
jovens, o que, entretanto, ndo foi realizado. Para Fernandes, a negativa no cumprimento da
determinagdo judicial d& azo a intervengio federal no Estado, nos termos do artigo 34, VI, da
Constitui¢io Federal.'*®

De fato, a realidade das instituicdes destinadas a internagdo no Rio de Janeiro estd
muito Jonge de materializar as determinagdes do Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como

de espelhar o novo paradigma relativo & infancia e & adolescéncia, assente na Doutrina da
Protegd@o Integral, na concep¢do de criangas e adolescentes enquanto sujeito de direitos, e que
constituem prioridade absoluta.

Recentemente, em 19 de novembro do anp em curso, pa:ti,cipamos da visita ao

Instituto Padre $everino, situado na Itha do Governador, Rio dg Janeiro, integrando uma comissdo

composta por representantes do Conanda, do CEDCA (Conseltho Estadual dos Direitos da Crianga

'8¢ SNLVA, Nivea Carla Ricardo da. Op. cit, p. 163.
185 RFERNADES, Mircio Monthé. Op. cit., p. 95.
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e do Adolescente), do CMDCA (Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente),
do Departamento da Crian¢a e do Adclescente do Ministério da Justica, do IBISS (Instituto
Brasileiro de Inovagles em Salde Social), e que contou com a presenca do Dr. Guaraci de
Campos Viana, juiz tituler da Segunda Vara da Infincia e dafuventude da Capital, que tem
competéncia para comhecimento € julgamenio dos processos relativos 4 pratica de atos
infracionais. ‘

A visita as dependéncias do Imstituto Padre Severino ‘foi precedida de uma
interessante exposi¢gdo do Dr. Guaraci, que nos forneceu um importante panorama do
desenvolvimento das medidas socio-educativas aplicadas na Segunda Vara da Infancia e da
Juventude.

Inmiciou o ilustre juiz alertando para o pouco conhecimento do sistema
socioeducativo, afirmando que as pessoas, na verdade, tendem a avaliar o sistema sob a ética da
internagdo, mas que @ media de internagdo por medida nunca chegou a ultrapassar 20% e que a
internagdo provisoria ndo chega a 15%. Registrou que todo adolescente antes de ser julgado passa
pela Assistente Social, € apontou a celeridade dos julgamentos com a aplicagdo imedigta da
medida — de cada 10 juigamentos, cito j& saem com sentenga —-, prolongando-se 0 processo
apenas quando necesséria a dilagdo probaténa. Com o plantdo interinstitucional sdo realizados 25
atendimentos por dia, o que d& uma meédia de quinhentos adolescentes julgados na capital por
més,

Observou ainda o ilustre julgador que o Estatuto propiciou, além da aplicagdo das

medidas protetivas previstas no artigo 101, I a VI'* | ao adolescente autor de ato infracional,

conforme estipulado mo artigo 112, VL que podem ser cumuladas com as medidas

186 « Axt, 101. Verificada qualquer das hipdteses previstas no art, 98, a autoridade competente poderd determinar,
dentre outras, as seguinies medidas: I- encaminhamento aos pais ou responsivel, mediante termo de
responsabilidade; - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Iii- matricula e freqiiéncia obrigatérias
em estabelecimento oficial de ensino fundamental; TV- inclusfio em programa comunitdrio ou oficial de awuxilio &
familia, 2 crianca e ao adolescente; V- requisi¢@o de tratamento médico, psicoldgico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar o ambulatorial; VI- inclus3o em programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacfio ¢ watamento a
alcodlatras e toxicOmanos (...)". “Art. 98. As medidas de protegio 4 crianca e ao adolescente s3o aplicaveis
sempre que os direitos reconhecidos nesta lei forem ameagados ou violados: I- por agd0 ou omissdo da sociedade
ou do Estado; II- por falta, omissiic ou abuso dos pais ou responsivel; II- em razio de sua conduta.”
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socioeducativas, as quais ji especificamos no capitulo anternior, uma rede djversiﬁqada de
medidas.

O Dr. Guaraci relacionou algumas medidas que sio executadas no proprio prédio da
Segunda Vara da Infincia e da Ado]éscéncia, como o curso destinado aos pais ministrado pelo
Servico Social. Vem-se tentado, até, arrecadar cestas basicas que serdo entregues aos pais no fim
do curso, como uma forma &z premiar e incentivar. Mencionou também o curso antidrogas
destinado aos filhos e aos pais que tenham envolvimento com drogas: ja foram formados trés
grupos de adoiescentes ¢ estd sendo montado o primeiro grupo de pais. Estdo buscando, ainda, o
conveénio com instituigdes para tratamento dos drogados. Por fim, o curso de profissionalizaggo de
eletromecdnica, que estd sendo realizado em parceria com o Cefet, e projetos voltados para a
orientagdo escolar, estes ultimos dependendo de convénios e funcionarios.

O Dr. Guaraci nos falou ainda com entusiasmo da medida de prestagio de servigos a
comunidade, que conta com indice de recuperabilidade dos adolescenies superior a 90%. Foram
realizados cerca de trinta convénios. Os adolescentes sio recebidos em gabinetes de juizes,
vereadores ¢ deputados estaduais, no arquivo nacional, em hospitais e em igrejas. Duzentos e
vinte adolescentes estdo sendo inscritos em cursos profissionalizantes no Senac € no Cefet, e 150
adolescentes estdo recebendo apoio sociofamiliar,

Esclarece o ilustre juiz que, quanto a liberdade assistida, existem, aproximadamente,
mil adolescentes cumprindo a medida, que conta com um indice de descumprimento muito baixo:
de cada 280 adolescentes submetidos & medida, apenas oito deixam de cumpri-la. Trezentos e
cinqlenta cumprem a medida no préprio Juizado da Segunda Vara, e os demais participam de
conveénios como o existente com a Associagdo Beneficente S3o Martinho. Outros cumprem no
Degase e nos Criams, entidades destinadas 4 aplicacdo de medidas socioeducativas em meio
aberto.

A liberdade assistida possui uma vertente voltada para a comunidade, dando origem

ao que o Dr. Guaraci denominou de liberdade assistida comunitaria, pelo que ja existem 326
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adolescentes freqiientando & comunidade com dois poios se desenvolvendo nesse sentido: um na
Htha do Governador e outro em Campo Grande,

Segundo relato do juiz, a medida de semiliberdade representa um grave problema em
razdo do é!to indice de evasdo, que ja foi de 30% e hoje esté mais reduzido, ficando em torno de
60%-70%, mas que ainda € considerado alto. A medida é cumprida nos'cinco Criams da capital
com capacidade para 32 adolescentes, e que, entretanto, se encontram superlotados. As unidades
de atendimento sdo poucas e ndo atendem a demanda. Como agravante, ressalta o fatc de que a
medida de semiliberdade, além de ser medida originaria, pode ser estabelecida como forma de
transi¢do para o melo aberto, ou seja, funciona como progressio do regime de internagdo, o que
levou o magistrado a afirmar que se ndo houver aumento da capacidade da semiliberdade o
sistema “éxplode” em, No Maximo, um ano.

Prossegue afirmando que, por outro lado, o alto indice de evasdo da semiliberdade
potencializa a medida de internagdo. Vale dizer, todo o adolescente que foge da semiliberdade e
que apresente uma segunda passagem, a tendéncia do magistrado € intemné-lo. Alias, devemos
consignar que o Estatuto fixou expressamente no artigo 122, caput, que a medida de internagdo s6
poderd ser aplicada quando (II) por cumprimento reiterado e .injustiﬁcével da medida

anteriormente imposta.

Num segundo momento, procedemos a visita das instalacdes do Instituto Padre
Severino e dos programas educativos que s@o desenvolvidos e fomos conhecer os adolefscentes
internos. Em linhas gerais, podemos afirmar que ainda nio conseguimos conceber um sistema em
que a prioridade seja socio-educativa.

Apesar dos esforcos dos funcionarios, da experiéncia que acumulam e do
comprometimento que todos demonstraram ter com a causa juvenil na reunido realizada, muitos
ressaltando, até, o aspecto vocacional, a auséncia de recursos, bem como a falta de materiai
pedagdgico e profissionalizante, foram alguns dos principais problemas apontados pelos

funcionarios na realizagdo das atividades no Instituto Padre Severino.
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De nossa parte, 080 podemos omitir o mal-estar causado pela senéag;éo Ge
encarceramento ¢ prisio que exalava das dependéncias do Padre Severino. Nio obstante,
registrem-se as aulas que s3o ministradas nas salas do Institute, o curso de mformatica, as oficinas
de confeccdo de vassouras e de restauragdo de moveis, a horta muito bem cultivada. E bom que se
diga que ndo estamos, com essa afirmagfio, depreciando os esiorgos que estdo sendo
empreendidos, nem menosprezando o trabalho desenvolvido pelas assistentes sociais, pedagogas ,
psicologas e demais funcionarios.

Mas o fato € que a logica repressivista ainda permanece mmpregnada nessas
instituigdes, o que desponta em pequenos, mas significativos, detalhes, assim como em graves
confidéncias. Estamo-nos referindo, quanto ao primeiro aspecto, & linguagem e & forma de
deéignac;ﬁo que ainda 1mpera no isstituto. Os funcionarios responsaveis pelo monitoramento dos
adolescentes sdo chamados de agentes de seguranga e agentes de disciplina. O uniforme que esses
agentes usam ¢ muito semelhante aos que sdc utilizados pelos agentes do Desipe, permanecendo a

antiga tradi¢do, reproduzindo o modelo do sistema prisional. Os nossos adolescentes, embora
sujeitos de direitos, e apesar de pessoas em processo de desenvolvimento, ndo sdo tratados pelo
nome, mas sim pelo nimero. As suas vestimentas muito se assemelham is dos presos e &s dos
doentes internados em hospitais,

E preciso esclarecer que no Instituto Padre Severino estdo internados 160
adolescentes, com predominio de jovens cumprindo medida de internagdo provisdria, mas o
instituto também conta com adolescentes que ja cumprem a medida em carater definitivo. A
acomodagdo numa mesma entidade de internos provisorios e daqueles que ja sofreram a medida
de internagdo ocasiona um convivio dificultado. Depreende-se dai que, quantitativamente,
prevalecem os internos em cardter provisorio, mas que, pelo préprio cardter provisério, ndo

constituem prioridade no desenvolvimento de atividades socioeducativas, pelo que nem todos sio

contemplados com atividades pedagogicas.
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Alids, os adolescentes interpados provisoriamernte ROS CAUSOU um duploc umnpacto.
Primeiro pela forma como foram arrumados numa espécie de quadra, todos sentados enfileirados,
cabegas baixas. Percebiam-se alguns adolescentes bem povos de uns 13 ou 14 anos, bem
franzinos, compartilhando 0 mesmo espaco gue corpulentos adolescentes, acrescidos da roupa
caracteristica de intermnagdo. O cenério corroborava a nossa sensacdo de que estavamos em uma
prisdo, que ndo possuia ares de um ambiente ressocializador. Os interncs intimidavam-se todas as
vezes que o agente de seguranga passava enire as fileiras., O outro impacto decorreu da grave
confidéncia de que falavamos acima, quando perguntamos a um adolescente 0 que ele
considerava necessario ser feito a fim de melhorar o atendimento prestado. Ele respondeu: “Olha,
se a gente ndo apanhasse mais, ja estava muito bom.” Relatou-nos que “escolachos” como tapa na
cara e nas costas eram praticas comuas.

Deixaremos registrado que a existéncia de agressdes fisicas foi negada pelo diretor
do Degase, bem como pela diretora do instituto e ainda por cinco adolescentes que, apds, a nossa
visita pelas dependéncias da instituigdo, se reuniram com oS representantes das entidades para
conversar acerca dos principais problemas da entidade. Da mesma forma, cumpre-nos relatar que
os adolescentes foram previamente selecionados pela diregdo € -que todés ja estavam cumprindo a
medida de internagdo, ndo tendo feito parte do grupo nenhum adolescente que estivesse internado
em caréter provisorio, ou seja, aqueles enfileirados na quadra.

Os cinco adolescentes entrevistados apontaram, depois de muita insisténcia, como
problemas que gostariam de alterar: primeiramente, 0 pouco contato com ©0S pais e familiares,
ViSto que as visitas OCOTTEm apenas uma vez por semana, sempre aos sibados, com duragdo de
apenas duas horas, inicio as 9 horas e término as 11 horas. Afirmaram sentir muita falta dos
familiares e o desejo de que estes lhes trouxessem alimentos, 0 que ndo € permitido.

Precisam de um nmimero maior de computadores, ja que a quantidade existente nao
permite que todos os internos tenham aula de informatica. Sentem falta de uma atividade

recreativa 4 noite, sio recothidos a0 alojamento &s 19 horas, mas dificilmente conseguem dormir




%0
logo; acabam por dormmir muito tarde, pessuindo um pericdo ocioso noturno, no qual apenas
conversam ou ficam pensando pa vida. N3o lhes € dado no periodo noturno nem mesmo material
escolar — 1é&pis, caneta; cadernos ou livros. E apesar de geralmente s6 conseguirem efetivamente
dormir quando j& se faz tarde, acordam todos os dias as 7 horas. |

Reciamaram, ainda, dos banhos frios e da fzaita de toalhas para se secarem. Apos o
‘

banho colocam imediatamente a roupa, ainda molhados, o que no inverno se torna um grande

v - o, . [ ) ¢ .
sacrificio. O sabonete € coletivo, utilizado por todos, o que, no caso de problemas de pele, gera 3

um riso de contaminagdo. As escovas de dente so trazidas amarradas ao pescoco.

Diante desses relatos ndo podemos deixar de citar a ligdo de Paula Inez Cunha
Gomide:

A institui¢do, porianio, faz parte do sistema que marginaliza e mantém o menor
infrator em um grupo social desprivilegiado e perseguido. O ambiente institucional é
altamente marginalizador, pois I 0 modelo criminoso é a regra e ndo a excegdo. (...} De tal

forma que o papel da institui¢do tem sido tdo-somenie guardar, por um certo iempo, estes
. . 7
menores longe do convivio social (...)"®

De fato, o quadro institucional que nos foi apresentado € altamente :
marginalizador, ficando comprometida a eficicia do Estado e de suas instituigdes na
recuperagdo dos adolescentes em conflito com a lei, passando ao longe a existéncia de uma

prética institucional efetivamente voltada para a ressocializagdo, o que ndo significa

simplesmente o retorno a sociedade de origem; a problematica é muito mais ampla. O ponto

fundamental da questdo consiste na incongruéncia em pugnar pela ressocializagdo de uma
populagdo desvalida socialmente, que, na sua predomindncia, compde 0s internatos, e que {
nem sequer foi socializada, que ndo exerce efetivamente os seus direitos de cidadania.

Ao perguntarmos a Dra. Anabelle Macedo Silva, se o tratamento dispensado ao
adolescente autor de ato infracional é voltado para ressocializagdo, ela cifrou a questdo

colocada na real significa¢do do problema:

Ha que se perquirir, inicialmente, o que se entende por ressocializacdo. Se a
premissa adotada é simplesmenie o reiorno do Adolescente a sociedade da qual procede o
mesmo, sejam quais forem as caracteristicas que tal grupamento social apresente (miséria,

¥1 GOMIDE, Paula Inez Cunba. Menor infrator: A caminho de wm novo tempo. Curitiba: Jurva., 1990, p. 24.
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submissdo @& criminalidade, auséncia de efetivo exercicio da cidadania, auséncia de
perspectivas e mesmo projelos pessoais de transformagdo e crescimenio), neste sentide hd
ressocializagdo, ou seja, retorno do Adolescente a sva comunidade de origem. Enireianto, se
a premissa empregada, e parece-me ser 0 caso da Mestranda, é que ressocializagdo imporia
emn nova insergdo do Adolescente na sociedade com os direiios e obrigagdes inerenies ao
fiomem médio, ao cidaddo, neste sentido a ressocializacdo nem sempre, e talvez mesmo
dificilmente, é alcangada. Mas, hi que se resseliar as razbes que levam a ial dificuldade de
ressocializagdo: Na quase totalidade dos casos como o atendimento previsio no ECA
[Estatuto da Crianga e do Adolescente] ainda ndo se encontra implantado (refiro-me a
dificuldade do item 2) é possivel afirmar que a ressocializagdo, com o tlfimo sentido referido,
néio foi obtida pela inexisténcia ou precariedade dos servicos publicos envolvidos com a
execugdo das medidas socio-educativas.

Ao ser perguntado se o tratamento dispensado aos adolescentes infratores no Rio
de Janeiro é voltado para ressocializagdo e se o ambiente institucional é marginalizador,
respondeu o juiz Siro Darlan, em entrevista concedida no dia 26 de outubro do anos em curso,
fazendo uma comparagio com os tragicos acontecimento ocorridos um dia antes na Febem

Imigrantes do Estado de Sdo Paulo:

No Rio de Janeiro, a situagdo é muilo diferente de Sao Paulo, a diferenga esid
no quantitativo, o mimero de adolescentes é bem menor, e na voniade politica dos uliimos
governos de melhorar a situacdo. Quer dizer, o Rio de Janeiro tem investido na melhoria dos
equipamentos destinados a infratores e por isso ndo estamos hoje testemunhando, verificando
as mesmas rebelides que ocorreram em Sdo Paulo. )

Com efeito, ac sofrerem a medida de internagZo, os adolescentes em conflito
com a lei recebem como sancio a privagio da liberdade, Todos os outros direitos inerentes &
dignidade da pessoa humana lhes deveriam ser garantidos. O tratamento dispensado p}eﬁende-
se ressocializador, mas ainda é fortemente prisional. Esbarramos em uma imensa dificuldade
em implantar um modelo socioeducativo nitido e com regularidade. Temos a imperiosa
necessidade de elaborar um paradigma socioeducativo na aplicagdo das medidas privativas de
liberdade.

Como afirma Emilic Garcia Mendez, referindo-se & convengdo que trata de um
novo direito firmade no interesse superior da crianga, “é preciso repensar o conceito de

politicas piiblicas, que devera consistir numa verdadeira articulagdo de esforgos entre o Estado
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e a sociedade. Institucionalizar a participagfio da comunidade constitui a melhpr sintese desse
imperativo?.'*®
Nio poderiamos encerrar este capitulo sem tecermos breves consideragdes
acerca do importante pai)el desempenhado pelas Organizagdes Nio Governamentais na
\
protecdo e promogdo dos direitos humanos de uma forma geral. Aproveitamos para prestar

deferéncia ds ONGs que atuam pa area da infancia e da juventude, e que se tém mostrado tdo

combativas na defesa dos direito do nosso major patrimonio.

4.2 — AS ONGS E O IMPACTO NAS PRATICAS COLETIVAS

Tendo em vista gue as Nagdes Unidas t€m como premissa a cooperagao de todas
as esferas, seja governamental, seja das instituigdes ndo governamentais, das entidades, de
cada individuo na atuagdo da prote¢do dos direitos humanos, ¢ de se ressaltar o papel de
destaque nessa esfera que se atribui as organiza¢des ndo governamentais.

Ressalta a Organizagio das Nagdes Upidas que as ONGs, por sua propria
natureza, por possuirem maior independéncia, maior flexibilidade de agdo e mais ampla
liberdade de expressio, podem atuar com mais desenvoltura que OS governos e as
organiza¢Bes intergovernamentais, realizando tarefas que estes ndo podem ou ndo- estdo

dispostos a implementar.'®

As Nagdes Unidas acrescentam, ainda, que a cooperagdo entre instituigdes
governamentais ¢ nio governamentais ¢ importante porque estas ultimas podem dar maior
visibilidade 4 ac¢do dos Orgdos oficiais, at¢ mesmo impulsionando e fortalecendo as

institni¢Ges governamentais, As ONGs vém participando mais acentuadamente da elaboragio

de leis, mediante as quais sdo criadas organizagBes governamentais encarregadas da defesa e

188 MENDEZ, Emilio Garcia. Op. cit., p. 27.

189 (Of, Série de Capacitacion Professional n? 4. Instituiciones nacionales de derechos humanos. Manual sobre la
creacion y el fortalecimiento de instimuciones nacionales para la promocion y proteccién de los derechos
humenos. Nueva York y Ginebra; Nagdes Unidas, 19935, p. 20.
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promogic dos direitos humanos, além de, freqientemente, 0s proprios membros das ONGs
serem nomeados para participar destas organizaq,ées.m

Ademais, aqueles que possuem seus direitos humanos violados, normaimente
nio se dirigem diretamente aos Orgdo oficiais, tendem a buscar auxilio imediato das
organizagbes nio governamentais que podem servir de intermediarios entre aquele que teve o
seu direito violado € as instituigdes do governo. Dessa forma, as ONGs funcionam como
aliadas das organizagbes governamentais na garantia e promogao dos dirertos humanos,
colaborando na elaboragio de projetos, na implementagio de programas, até mesmo
fomecendo informagdes sobre a situagdo concreta da prote¢ao dos direitos humanos, além de
apontar as deficiéncias nas estruturas de defesa desses direitos, possibilitando uma avaliagéo
Wicida sintonizada com a realidade.””

Na elaboracio do nosso Estatuto da Crianga e do_ Adglescente, as organizagdes nao
governamentais fiveram participagao decisiva, e mantém até hoje um papel de destaque na
fiscalizacdo das politicas desenvolvidas e na elaboragio e realizaciio de novos projetos que
consagrem os direitos de criangas e adolescentes.

Na presente dissertagdo destacaremos o trabalho desenvolvido pela Child Hope no
Brasil, O seu dirigente, o Sr. Jorge Barros, concedeu-nos entrevista na qual tragou as linhas
mestras que disciplinam a atuagdo da organizagio, traduzida em dois projetos: formacdo de
adolescentes, para que sejam multiplicadores de conhecimentos das formas de prevengdo das
doengas sexualmente transmitidas, € 0 projeto Cedecat, isto €, o Centro de Defesa da Crianca e do
Adolescente Trabalhadores. No caso das criangas, 0 projeto consiste na realizacio de czimpanhés e

dentincias contra o trabalho infantil.
A Child Hope, que surgiu em 1986 como uma organizagdo ndo governamental que
apresentava um carater de suporte técnico e financeiro para outras organizagOes, teve a sua

orienta¢do alterada com a morte do seu fundador, o canadense Peter Cassson, com a agravante da

190 (¢, Série de Capacitacion Professional n° 4, pp. 42-43.
191 Cf. Série de Capacitacién Professional n® 4, pp. 42-43.
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crise intémaciona) que 0 sistema de cooperagio passou a soifer, iendo dificuldades em constitui o
seu fundo internacional para manter seus escritérios no mundo. Quando Jorge Barros assumiu a
instituigdo no Brasil em 1994, modificou o tipo de atividade, que em vez de suporte técnico
financeiro para outras instituigdes, passou & desenvolver projetos e a buscar financiamento para
que estes fossem implementados. .

A aplicago dos projetos desenvolvidos pelas ONGs materializam a concepgao que
as Nagdes Unidas vém ressaltando da necessidade de uma atua%z’io conjunta das instituicdes
nacionais, das organizagdes intergovernamentais ¢ das organizagbes nao governamentais na

¢
promogao dos direitos humanos.”’

Registre-se que para 0 progresso dos direitos humanos € preciso informar as pessoas
de quais sdo os seus direitos e de que meios dispdem para assegurar que esses direitos ndo serdo
violados. Em rela¢io aos direitos humanos de criangas € adolescentes, é precisamos investir num
processo educativo, por meio do qual se busca promover e desenvolver valores € atitudes que 08
respeitem enquanto sujeitos de direitos, que se conscientizem do processo de vitimiza¢do que
ocorre contra as nossas criangas e adolescentes e sobre a responsabilidade que cada um possui na
observancia dos direitos dessa categoria e na implementagdo de medidas que coibam a sua

violagdo. No proximo capitulo analisaremos a constituigio do processo vitimizador de criangas €

adolescentes no nosso pais.

5° capitulo — A CRIANCA E O ADOLESCENTE COMO VITIMAS DO SISTEMA

Cancado Trindade, em conferéncia proferida sobre os direitos humanos,
sustentou que o “Jeitmotiv’'> de sua exposigdo assentava-se na necessidade de uma mudanca

fundamental de mentalidade quanto & garantia dos direitos humanos, pelo que conferiu a sua

192 (of Série de Capacitacién Professional n° 4. Instituiciones nacionales de derechos humanos. Manual sobre la
creacion y el fortalecimiento de instituciones naci onales, pp. 50-51.
193 Quer dizer o motivo condutor.
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exposigdo o carater de um memorial em prol de uma-nova mentalidade quanto & protegdo dos
A

direitos humanos.
1

A respeito disso, preconizou Cangado Trindade cﬁie‘ -

"Para lograr avaigos no presenie dominio de protecdo, requer-se hoje,
sobretudo, uma mudanga fundamental de mentalidade. Ndo se pode continuar a pensar no
universo conceitual dos dogmas e das categorias juridicas do passado. E pouco o que os
orgdos internacionais e nacionais de protegdo podem fazer em prol da'plena vigéncia dos
direitos humanos sem uma nova mentalidade. As necessidades continuadas e novas de
proiegdo do ser humano requerem uma renovagéio do pensamento juridico. 194 '

’

€
A quesido suscitada pelo autor, envolvendo a imperiosa necessidade de mudanga
{
de mentalidade, pode ser deslocada para o dmbito da vigéncia dos direitos das criangas €

adolescentes, no que adentra a seara da responsabilidade social.\ Isto é, tem sido timido o
alcance dos documentos internacionais e nacionais de protegao dos direitos de criangas €
adolescentes, que ndo lograram éxito em operar transformagdes na mentalidade da sociedade
brasileira, que ainda manifesta um sentimento em relacdo as suas oriajhgf'is que oscila entre a
revolta diante dos infratores e, quando muito, a piedade em face dos abandbnados.

E como observou Marta Mauras, Diretora Regional do Unicef para América
Latina e Caribe, referindo-se & América Latina como uma regiio intensamente marcada pelo
predominio da doutrina da situagdo irregular, pelo que o processo de adequagao legislativa €
muito mais amplo do que a mera elaboragdo de leis para criangas e adolescentes.”
Chama-nos a atenco para o fato de que o desafio € muito maior. Trata-se nao

apenas do desafio de instaurar um novo direito, mas sobretudo de uma nova cultura, tendo em

vista que a concepgdo de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos muda

194 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado, “Memorial em prol de uma nova mentalidade quanto 3 protegdio dos
direitos humanos nos planos internacional e nacional”, In: Anais do VI Semindrio Nacional de Pesquisa e Pos-
graduagdo em Direito. Tema Geral Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Faculdade de Direito da UERJ, 1997. pp.
22-47. Afinma, ainda, Trindade; “Como neste final de século o que se Tequer mais que tudo € uma mudanca de
mentalidade, cabe, neste proposito, ter sempre presente que as disposicdes dos tratados de direitos humanos
vinculam nfo 50 0s governos {como equivocada e comumente se supde), mas, mais do que isto, os Estado (todos
os seus poderes, 6rgdos ¢ agentes); ¢ chegado o fempo de precisar, por conseguinte, o alcance ndo so das
obrigaghes executivas, mas também das obrigagdes legislativas e judiciais, dos Estados-partes nos tratados de
direitos humanos.”

19 of MAURAS, Marta. Prologo. Jn: MENDEZ, Emilio Garcia. Derechos de la infancia-adolescencia en
America Latina: De la Situacién Trregular a la Proteccién Integral. Santafé de Bogoté, D.C.: Forum Pacis,

1994. pp. 11-12..
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fundamentalmente sua relagio com o conjunto da-sociedade, afirmando que para nos adultos
.

d

o reconhecimento dessa nova forma de concepgao implica a necessidade de se colocarem as
regras do Estado democratico a favor da infancia e da a(\i\olescéngig; €2S0 COntrario, as
distorcdes herdadas permanecerao influenciando o novo modelo.””

No Brasil, em se tratando dos adolescentes infratores, vivegos um verdadeiro

¢
panico social. Diante da nossa seguranca ameagada, ignoramos solenemente que, por tras de
tanta agressividade e violéncia, escondem-se resquicios de infz‘mcia que fora abandonada,
substituida por amadurecimento precoce € deturpado. Paradgmhnente, ¢ tratamento
dignificante conferido pela nossa legislagdo, o que denota uma mu(dang,a na base estrutural da
nossa sociedade, estd em descompasso com a mentalidade imperante que confunde o
tratamento conferido aos adolescentes infratores, dada a condigdo especial desses jovens de
pessoas em processo de desenvolvimento, com impunidade, que d:i‘ante da criminalidade
juvenil arvora-se em defender a redugéo da maioridade penal, sob o argumento de que o
t

Estatuto é benevolente demais com os chamados delingiientes juvenis.

Apesar do Brasil ser signatanio da Convengao sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente e de toda a mobilizagdo que houve na elaboragdo do nosso Estatuto, observamos
a resisténcia da nossa sociedade em conceber criangas e adolescentes cOmO sujeitos de
direitos, em percebe-los como vitimas da negligéncia, de um sistema excludente. A qﬁestﬁo se
agrava em relagio aos adoiescentes infratores que s3o rejeitados por parcela signiﬁcati\:a da
nossa sociedade que espera que eles sejam presos, segregados. O Dr. Siro Darlan respondeu a
questdo da seguinte forma:

" Essa ¢ a grande contradi¢do pedagdgica da nossa pratica social. N6s cobramos
responsabilidade precoce de criangas e adolescentes. Alguns até querem uma redugdo da
responsabilidade penal de dezesseis para quatorze anos. Mas na verdade nos ndo estamos
cobrando a responsabilidade administrativa, responsabilidade até penal dos administradores
publicos que ndo estio cumprindo 2 mesma lei, a lei federal, estdo desrespeitando pormas que
asseguram os direitos fundamentais de criangas e adolescentes e até dos adolescentes
infratores que tém que ser presos mas colocados em estabelecimentos dentro de determinadas

condi¢des que o administrador piblico ndo cumpre. Por exemplo a Febem que € um
verdadeiro campo de concentragdo que descumpre todas as regras minimas de respeito aos

196 of MAURAS, Marta. Op. cit., pp. 11-12.
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d}reitos humanos. Nem sequer nos scampos de concentragho nazista nés estivamos vendo
situagdes tHo dejg;‘adantes. E G que ssti acontecendo com o poder piblico ? porque o -
governador Mario Covas contina no poder 7 Porque ele nio ¢ processado ? Porgue o
Ministério Publico nfo atuiou para cobrar uma responsabilidade administrativa, uma
responsabilidade penal por essas mortes, por essas barbares que estdo sendo praticadas pa
Febem 7" : ‘

Importa-nos, primordislmente, ¢ que ¢, em termos reletivos, humanamente
aceitavel, a nossa posi¢io vitimizada, desprotegida em relagio aos jovens infratores que nos
ameagam € nos agridem. A sociedade brasileira reivindica providéncias, a fim de que consiga
se livrar do problema, a0 qual, supostamente, ndo deu causa e que a incomoda, afronta e que
representa sempre a ameaga de que pode ser atingida a qualquer momento,

Néo cuidamos de perquirir, contudo, a complexidade do processo que se
desenvolve e que acarreta a insergdo de criangas e adolescentes na criminalidade, isto ¢, as
circunsténcias dessa troca totalmente desproveitosa da infancia pela violéncia, cujo Gltimo
estagio € quase sempre a morte. Abstraimos o fato de que aqueles que fazem vitimas sio,
também, vitimas de um sistema social que os exclui e que nfo lhes oferece oportunidades de
desenvolvimento.

Nessa perspectivéa vitimologia formece o substrato para a compreensio do
processo de vitimizac8o de criangas e adolescentes. E isso porque a vitimologia em sentido
amplo pode ser conceifuada como um estudo da vitima em geral, de modo que uitrapassa uma
visdo simplista da relagdo criminoso e vitima. Amplia-se a analise que extrapola o enfoque
individual percebendo-se que, além da vitima considerada individualmente, podem ser
considerados como vitimas um grupo, uma sociedade ou um Estado,”’

Ensina-nos Heber Soares Vargas que, dentre os conceitos de vitima, o que

considera ser o mais adequado € aguele segundo o qual “vitima é um ser que sofre de maneira

1 PELLEGRINO, Laercio. Vitimologia (Histéria, Teoria, Pratica e Jurisprudéncia). Rio de Janeiro; Forense,
1987.p. 7.
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injusia”, pelo que ssus dois componentes fundamentais decorrem ds%s noghes de sofrimento e
ijustiga que 530 impostos & vitima, seja por pessoas, instituigBes ou grupos,’”®

Em se tratando de criangas € adoiescenftes, 0 processo de vitimizagZo ocorre de
forma malis aceﬁtuada por nfo serem adultos, por estarem ent processo de desenvolvimento,
180 estando com 2 sua capacidade de discernimento totalmente desenvolvida, sendo, portanto,
mais vulneréveis, mais suscetiveis 2o abandono, &s agressdes, as violagdes dos seus direitos.

Com efeito, na sociedade brasileira criangas e adolescentes sfo antes de tudo
vitimas. Vitimas de familias desestruturadas, sujeitos a vicléncia doméstica, a espancamentos,
a abusos de toda espécie, principalmente sexuais; vitimas do abandono e, ainda, vitimas de
um sistema econdmico perpetrador de grandes desigualdades sociais, que geram familias
inteiras desvalidas dos direitos bésicos indispensiveis a uma existéncia humana digna,
legando aos seus filhos uma heranga social aviitante.

A promogdo dos direitos da infincia ndo sd envolve a alteracdo da nossa
estrutura social deficitiria, mas também est4 fundamentalmente relacionada ao papel
desempenhado pela familia e pelo sistema juridico na realizagio desses direitos. **°

e

Nesse contexto, a familia come primeiro micleo de contato da crianga, exérce
fungdo primordial no fomento dos seus direitos. Como meio social primitivo, é formadora e
informadora da crianga. Com efeito, pai e mée constituem a primeira referéncia de todo ser
humano; cabe-thes orientar, transmitir principios e valores, proteger e zelar pelo adequado
desenvolvimento das criangas,

Mas a familia, &s vezes, é.capaz de atos perversos contra as suas criancas. E a
situagdo em que, no dizer de Hilda Marchiori, autor e vitima fazem parte do mesmo grupo

familiar, gerando violéncia, desintegracdo familiar, atingindo emocional e socialmente os

1% VARGAS, Heber Soares. “As minorias vitimizadas: Os menores de Ruas”. In: Vitimologia: enfoque
interdisciplinar, KOSOVSKI, Ester (org. ¢ ed). VII Simposio Internacional de Vitimologia. Rio de Janeiro,
Reproarte, 1993, p. 133,

' GOLDENBERG, Gita Wladimirsky. “O menor como vitima de um drame familiar e do sistema juridico” In:
Vitimologia: enfoque interdisciplinar. XOSOVSKY, Ester (org. ¢ ed.), VII Simpdsio Internacional de
Vitimologia. Rio de Janeiro, Reproarte, 1993. p. 89.
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membros da familia, principalmente as criangas, que, dada a sua vulnerabilidade, inocéncia e
pouces chances de defesa, sio vitimas em potencial >

A violéncia perpetrada pela familia contra as suas criangas tem como

caracteristica o siléncio que € impoesto as vitimas, o que impede que os crimes praticados
contra as criancas e adolescentes cheguem ao conhecimento das instituigBes competentes,
dificultando portanto a quantificagdo de crimes desta natureza, pelo que maus-tratos, lesGes,
abuso sexual, abandono sdo praticas que, cotidianamente, s30 impetradas principalmente as
criangas e adolescentes pelos seus proprios responsaveis e os casos denunciados constituem
uma pequena por¢do da quantidade real das ocorréncias.”!

Hilda Marchiori nos chama a atengdo para o fato de que os pnmeiros estudos
realizados sobre criancas vitimas de crimes sexuais’ . centravam a analise na figura do autor
do crime. Passava ao longe a preocupagdo pela situagdo da vitima; interessavam antes a
motivacio e as circunstdncias do crime. Apenas a partir de 1970 foram sistematizadas as
analises acerca do tema, ganhando destaque o estudo do grau de conhecimento entre autor e

vitima, percebendo-se que em grande nimero de casos a crianga havia sido abusada

P 20
sexualmente por um familiar. 3

Segundo a autora, a forma de abuso sexual mais freqliente € o “contato sexual™
com adultos; em outros casos, criangas sdo forgadas a assistir a atos sexuais de adultos ou a
fazer parte de filmes pornograficos. As criangas vitimas de abusos sexuais sofrem sérios

danos no imbito fisico, principalmente nos 6rgdos sexuais; por vezes, sdo até mortas para

200 MARCHIORI, Hilda, “Violéncia Familiar. El Menor y 1a Violencia — Nifios Victimas de Abuso Sexual”. /n:
Vitimologia: enfoque interdisciplinar. KOSOVSKI, Ester (org. e ed.). VII Simpdsio lImternacional de
Vitimologia. Rio de Janeiro, Reproarte, 1993. p. 283

21 MARCHIORI, Hilda. Op. cit., p. 283. A autora afirma que nos crimes de abuso sexual cometidos contra
criangas o siléncio que lhes € fmposto contribui para engrossar o que chama da “criminalidade da cifra negra”,
quer dizer, os dados que nfio s3o conhecidos. .

Para uma analise detalhada acerca do abuso e exploragio sexual de criangas e adolescentes verificar os Anales
del Seminario contra la exploracion sexual de nifios y adolescentes en las Américas. Brasilia: Ministério da
Justica , 1996,

293 MARCHIORY, Hilda. Op. cit., p. 284.
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encobrir & pritica do crime sexual, e po campo psicologico lhes sdo causados traumas que
repercutem negativamente nas relagdes sociais que se estabelecem no decorrer da sua vida.”

Dessa forma, criangas gue sofreram algum crime sexual tendem a apresentar
problemas na escola, no aprendizado, no relacionamento com oufras criangas, com adultos,
com os préprios familiares, alteragdes de comportamento, depressio, desnoricamento
emocional, além de apresentarem dificuldades no préprio desenvolvimento da sua vida
sexual. E, em se tratando de meninas, a violéncia sexual pode resultar em gravidez ou, em
algumas circunstancias, encaminha-las a prostituiggo. Indiscutivelmente, a situa¢do se torna
mais grave quando sZo vitimas de abusos sexuais cometidos por um dos proprios familiares;
nesses casos especificos, a crianga tende a sentir-se mais desprotegida e sozinha, visto que
nio podera contar com a protegio da famitia *’

A autora afirma que nos crimes de abuso sexual cometidos contra criangas o
siléncio que lhes € imposto contribui para engrossar ¢ que chama da “criminalidade da cifra
negra”, quer dizer, os casos que freglientemente ocorrem e nfo sdo conhecidos, em oposigdo
aos que efetivamente chegam &s autoridades, contribuem para a formagio de uma série de
mitos, como o de que o autor do delito € sempre um estranho, um desconhecido, e funciona
como um subterfigio para dissimular o fato de que, normalmente, o autor ndo s6 € conhecido
da vitima como pertence ao seu grupo familiar, desmistifcando, ainda, a visdo segundo a qual
a familia, como responsavel pela prote¢io e desenvolvimento das suas criangas, ndo lhes
inflige violéncia. Ademais, a dificuldade na aferigdo desse tipo de violéncia decorré do fato de
que “a vitima prefere o siléncio & denincia porque significa uma nova vitimizagdo por parte
da familia e das instituicdes”. >

Mesmo quando a violéncia imposta pelos familiares ndo chega ao nivel extremo

do abuso sexual ou do homicidio, ela se manifesta por meio de vanas outras formas de

24 MARCHIORI, Hilda. Op. cit., pp. 286-288.
2P\MARCHIORI, Hilda. Op. cit., pp. 287-289.
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tratamentos degradantes como maus-tratos, desleixo, espancamento, abandono, presenga de
alcoolismo gerando desagregagiio familiar, fatores que produzem um cenaric dOmEStico
aterrorizante que expulsa as criangas, levando-as a buscar nas ruas o refiigio contra & violéncia
familiar. |

ita Wladimirsky Goldenberg regisra como um dos aspectos ligados &

vitimiza¢do de criangas e adolescentes o que se refere & reprodugdo da violéncia. Criangas
vitimizadas pela violéncia de adultos reprisam o desenrolar da violéncia imposta pela
sociedade contra esses mesmos adultos. Trata-se de um ciclo vicioso; a violéncia contra a
juventude é reflexo de uma violéncia anterior, decorrente da nossa sociedade, que exibe
indices sociais alarmantes, imposta aos seus pais quando estes eram jovens que acabam por
perpetrar um modelo social pelo qual foram vitimizados.?"’

Criancas e adolescentes que n3o estdo fugindo de um tipo especifico de
violéncia, seja fisica seja afetiva, fogem de uma violéncia estrutural mais ampla. Fogem da
miséria familiar, da falta de perspectiva, na equivocada avaliagdo de que nas ruas possuem
mais chances de sobrevivéncia; que as ruas representam a possibilidade de adquirirem bens de
CONSUMO que em casa ndo conseguiriam.

Heber Soares Vargas sustentou que se tem comprometido o adequado
desenvolvimento “biopsicossocial” e a maturidade social de criangas e adolescentes quando
eles se encontram em situa¢do de privagdo que pode manifestar-se no dmbito nutricional, no
campo afetivo, na dependéncia quimica, na exclusio social 2%

Afirma Vargas que a crianga que mora na rua “indiferente a todos os arrazoados
tedricos, situa-se na linha demarcatéria da vitimizagdo & criminalizagdo”, e relaciona dois
aspectos que ddo causa ao que chama “pressupostos vitimogénicos dos ‘menores’ de rua”. O

primeiro define como sendo as origens psicossociais, cujo primeiro aspecto remonta & crise

28 MARCHIORL, Hilda. Op. cit., pp. 290-294. A autora relaciona uma série as mistificagdes mais freqiientes
envolvendo a temética que culminam por deturpar a realidade, o que dificulta a apuragio e puni¢do dos

Criminasos.
21 GOLDENBERG, Gita Wladimirsky. Op. cit., p. 97.
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social, embora nio seja apenas isso, na medida em que se inclui a revolia e também
inconformismo contra os costumes e erros dos adultos. O processo de vitimizagdo da infancia
e adolescéncia abrange, de uma parte, a deficiéncia social do nosso pais, que possibilitou o
aumento do numero de criangas e adolescentes que morain nas ruas, vitimas da auséncia de
habitagio, da miséria, do abandono, mendicantes, entregues mais facilmente a
marginalizagio. De outra parte, o fato de que criangas e adolescentes internalizam os habitos,

preconceitos e esteredtipos que thes sdo socialmente transmitidos.””
E de fato errdnea a opgdo ou, o que efetivamente ocorre, a falta de opgao.
Perambular pelas ruas pode representar para essas criangas um falso sentimento de liberdade,
livres que estio do jugo familiar, das agressdes, ou quando fogem da miséria enraizada na
familia ou do somatdrio desses fatores. Mas, ao procurarem as ruas, entregam-se a condigdes
precarias de sobrevivéncia, 4 pratica de crimes, arriscando-se a serem mortas quando dormem,
vitimas de algum grupo de exterminio.
De pronto, em resposta a essa conduta desviante de criangas e adolescentes, a
sociedade reage rotulando-os, estereotipando-os, cooperando para que sejam estigmatizados.
Esse enfoque é objeto de estudo da Criminologia Interacionista, representante da
Criminologia da Reagfo Social, também conhecida como teoria da rotulagdo ou da
estigmatizagio, conforme os ensinamentos de Lola Amyar de Castro.°

Com a teoria da rotulagiio ocorre a criminalizagdo do desviante. Afirma Castro™'";

A criminalizacio do desviante e a conformacdo de carreiras criminals 1ém sido o
foco central de atengdo da escola interacionisia através da chamada teoria da rotulacdo. A
maneira mais explicita, e poderiamos dizer que até grdfica, de expor esia teoria ¢ a utilizada por
Payne*”, quando qualifica as etiquetas negativas como “corredores que induzem e iiciam uma
carreira desvianie e como prisdes que constrangem a uma pessoa deniro do papel do desviante”.
A rotulagdo seria “o processo pelo qual um papel desvianie se cria e se mantém através da
imposicdo de rétulos delitivos”. Uma etiqueta social seria “uma designagdo ou nome

28 v ARGAS, Heber Soares. Op. cit, pp. 136-140.

209 \JARGAS, Heber Soares, Op. cit., pp. 136-140.

210 CASTRO, Lola Aniyar de. Criminologia da reagdo social. Tradugio e acréscimos de Ester Kosovski.
Forense: Rio de Janeiro, 1983, p. 98,

21 CASTRO, Lola Aniyar de. Op. cit,, pp. 103-104.

22 pAYNE, William: Efiquetas Negativas. Pasadizos y Prisiones em Estgmatizacion y Conduta Desviada,
Criminologia. Textos para su estudio n® 2, recopilacio de Rosa del Olmo, Maracaibo, publicagdes do Centro de
Investigaciones Criminol6gicas de la Universidad del Zulia, 1973 apud, de Lola Anyar de Castro,.
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estereotipado, imputado a wma pessoa baseando-se em alguma informago que se tem sobre
ela”. (...) Definitivamente sdo formas de classificar individuos em agrupameios manipuldvers.

Depreende-se dai que as etiquetas, sejam positivas ou negativas, fepresentam
normalmente a formacdo de uma concepgdo sem um exame antecedente. S3o indutivas, visto que
o comportamento do individuo vai ocorrer em fungZo do seu rétulo. As etiquetas sociais conferem
visibilidade ao individuo ao diferencia-lo, e, ao mesmo tempo, invisibilidade, uma vez que, ac
rotula-lo, contribuem para ocultar as suas demais caracteristicas que ndo aquelas que servem para
formar o seu rétulo, mitigando, assim, 2 sua identidade. As etiquetas geram, ainda, auto-etiquetas,
isto &, interferem na autopercepgio do individuo, que passa a ter como percepgdo de si o contetdo
da etiqueta que lhe € passada, incorporando essa percepgdo externa como se fosse a sua propna
percepgdo. O individuo internaliza a etiqueta que lhe fot imposta.???

Ademais, as etiquetas tém o conddo de produzir expectativa, no sentido de que se
passa a esperar de quem foi etiquetado um comportamento condigno com a etiqueta que lhe foi
imposta. Em contrapartida, as etiquetas tendem a interferir no modo de agir do individuo. Quando
uma etiqueta negativa lhe é imposta, gerando uma expectativa negativa, o individuo passa a auto-
etiquetar-se negativamente, passa a interiorizar a etiqueta e a portar-se da forma esperada,
atendendo, portanto, as expectativas criadas a seu respeito.”?

Com efeito, Heber Soares Vargas nwito apropriadamente analisou que oS
“menores’ de rua, ao sofrerem o preconceito e a discriminagao que lhe sio impostos, tém
acentuado uma conduta veltada para a mendicéncia, o desregramento, a irresponsabilidade,
culminando com a criminalidade e a violéncia, o que refor¢a o esteredtipo com que sdo rotulados,
gerando revolta, agressividade e mais violéncia. Trata-se, afirma o autor, de um circulo vicioso
que nfo se consegue romper em razao de uma estrutura vitimizante,”"

Importante anélise acerca da questdo dos esteredtipos imputados aqueles que sdo

tidos por criminosos foi realizada por Alessandro Baratta ao estudar os fundamentos ideologicos

213 Cfe. PAYNE, William, apud CASTRO, Lola Aniyar de. Op. cit., p. 104.
214 ¢f. PAYNE, William, apud CASTRO, Lola Aniyar de. Op. cit., p. 105.
215 VARGAS, Heber Soares., Op. cit., p. 135.
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da politica criminal de drogas, com base nas reﬂexées‘ﬁcscnvolvidas por Foulcaut’'® sobre as
relacbes de .poder. Segundo o Beratta, depreende-se da analise que esses esteredtipos sao
atribuidos aos segmentos sociais marginalizados e desfavorecidos que, fundamentalmente,
compdem a populagdo carceréria ¢ que, por meio dos estudos dos sistemas punitivos, sob uma
perspectiva historica e sociclogica, percebemos que a formagdo dos sujeitos criminosos ¢ do

respectivo estereotipo esté diretamenie relacionada &s relagdes de propriedade e de poder na

sociedade.?’’
Heber Soares Vargas, tratando especificamente da discriminagdo sofrida pelas

- 1 218
criancas que habitam as ruas, afirmou:

"4 discriminagdo dos menores de rua, através da suposta inferioridade inerente
as camadas sociais de baixa renda, produziu wma frustradora dependéncia de remédios
provisérios e ineficazes a até uma aulo e hetero-aversdo que tem provado ser resisiente a
mudanga. No enlanto, as conseqiiéncias do abandono sisiemdtico desses menores colheram
da mesma armadilha tanto a sua vitimizagdo como a sud criminaliza¢do e,
conseqiieniemente, também a sociedade. Por isso, pode-se hoje sublinhar um fato que se em
tempos idos era uma hipdiese, hoje ¢ uma realidade: para recuperar menores de rua, mum
processo de desvitimizagdo social, e induzir a sociedade a abandonar a opinido que alimenta
sobre a sua auséncia de responsabilidade social, estes jovens e crian¢as devem mudar; mas

enquanto esse ponto de vista persisiir, oS menores ndo podem mudar'.

E a implementagio do processo de etiquetamento, gerando auto-etiquetas,
ocasionando a reprodugdo do comportamento inerente a etiqueta imposta. Dessa forma, ao

tratarmos especificamente da questdo do adolescente infrator, teriamos, por exemplo, a auséncia

216 GARATTA, Alessandro. “Fundamentos Ideologicos de la actual politica criminal sobre drogas. Reflexiones
al rededor de la teoria del poder en Michel Foulcanlt”. In: In: Filimologia: enfoque interdisciplinar,
KOSOVSKI, Ester (org. € ed.). VII Simpdsio Internacional de Vitimologia. Rio de Yaneiro, Reproarte, 1993. p.
3. Afirma Baratta; “En el postfacio al libro de Hubert L. Dreyfus ¥ Paul Rabino Michel Foucault proporciona
tres enfoques para el anilisis de la forma del poder y la ideologia en nuestra sociedad: En primer lugar, un
enfoque dirigido no tanto a la fenomenologia del pdoer sino mds bien a la historia de los distintos procesos a
través de los cuales en nuestra cultura los hombres son transformados en sujetos; en segundo lugar, la
construccion conceptual de wmiversos disciplinanios como monasterios, prisiones, hospitales y fabricas, definidos
como ¢l resultado de la interdependencia de capacidades técnicas, de mecznismos de comunicacion y de
relaciones de poder; en tercer lugar wna manera de considerar la estrutura del poder a través de las posiciones, las
estrategias y las luchas contra el poder constituido.”

A7 BARATTA, Alessandro. Op. cit., pp. 30-31.

218 ARGAS, Heber Soares., Op. cit, p. 135.
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de nucleo familiar, aliade & etigueta de “menor” infrator e & de periculosidade. Uma vez
incorporado o rotulo de periculosidade, os adolescentes tendem a reforgar o seu comportamento
desviante, pelo que atendem as expectafivas sociais dos que os enquadram dessa forma. E a
medida que os proprios adolescentes se convencem das suas etiquetas, numa atitude de
resignagdo, incorporamn o papel que lhes & atribuido, diminuindo as suas chances de
reabilitagio.””’

Criangas e adolescentes que habitam as ruas engrossam as estatisticas do que
Vargas, citando Stanciu, denomina de “criminalidade dos discriminados”, em que vitimas da
desigualdade social, do descaso, do abandono, da disciminag¢do, da auséncia de direitos,
injusticados por um modelo excludente, munidos por ressentimentos € por sentimentos de rejei¢do
e revolia, cuidam de “fazer” outras vitimas.”*

Nesse contexto, criangas e adolescentes que vivem nas ruas desenvélvem
mecanismos de defesa, procuram agrupar-se entre si, numa postura de amparo e auxilio
mutuos, formando quadrilhas numa atitude de auto-afirmacio, na “crenca na superioridade do
grupo marginalizado”; rotulados como desregrados, “divergentes”, acabam por reproduzir o
juizo do qual sdo objeto, codificando atitudes violentas contra a sociedade que os cerca e 0s
menospreza. ! Na sintese de Heber Soares Vargas:

A expectaiiva de wum comportamento divergente lende a produzi-lo. A
desvalorizagdo social e a discriminagdo frustram as aspiragoes de criangas desfavorecidas e

produzem impoténcia e apatia ou relaliagdo agressiva e violenia. As criangas desfavorecidas

e vitimizadas pela sociedade tornam-se, pois, divergenies do coniexio social e passam a viver
re . . 2
mum mundo real que apdia e fortalece as crengas e atitudes da sociedade em geral *>

Conclui Vargas que a vitimizagdo de criangas e adolescentes que tém nas ruas a

sua moradia, o seu local de sobrevivéncia, decorre de uma trajetoria histérica fundada pa falta

29 Cf. PAYNE, William, apud CASTRO, Lola Aniyar de. Op. cit., p. 104.
20 VARGAS, Heber Soares. Op. cit., p. 139.

221 VARGAS, Heber Soares. Op. cit., pp. 140-141,

2 VARGAS, Heber Soares. Op. cit,, p. 141,
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de responsabilidade social e na concep¢do de um sistema oporiunista gerador de graves
problemas socioecondmicos da nossa sociedade, aliados a préaticas discriminatérias, ™

Nesse contexto, criangas e adolescentes sio vitimas em potefncial. Vitimas do
abandono, entregues & propria sorte, perambulam pelas ruas, tornam-se pedintes, muitas das
vezes, exploradas por adultos, agrupam-se em bandos, praticam pequenos e grandes delitos,
profissionalizam-se na criminalidade, cumprem a curta trajetoria de vida muito longe de
vivenciar a tdo proclamada dignidade humana, apregoada nos documentos de protecdo dos
direito humanos.

Mario Volpi discorreu acerca da vitimizagdo de criangas e adolescentes,
registrando com muita propriedade, que a nossa sociedade tende a mobilizar-se quando é o
caso de proteger vitimas de agressores, sensibilizando-se quando cnangas e adolescentes
sofrem maus-tratos, abuso e exploragio sexual, exploragio do trabalho infantil,
desaparecimentos, fome,

A questio assume uma feiQEQ inteiramente diferente quando se trata dos

adolescentes que cometeram atos infracionais. A esse proposito afirmou Volpi:

Os adolescentes em confliio com a lei, embora sejam componentes do mesmo
quadro supracitado, nio encontram eco para a defesa dos seus direiios, pois, pela condi¢do
de terem praticado um ato infracional, sdo desqualificados enquanto adolescentes. A
seguranga é entendida como a formula magica de “proieger a sociedade (entendam-se as
pessodas e o seu pairimonio) da violéncia produzida por desajustados sociais que precisam
ser afastados do convivio social, recuperados e reincluidos” . dificil, para o senso comum,
Juntar a idéia de seguranga e cidadmmia. Reconhecer no agressor um cidaddo parece ser um
exercicio dificil e, para alguns, inapropriado.?**

No que se refere aqueles adolescentes que cometem atos infracionais, percebé-
los como vitimas é uma abordagem extremamente dificil de ser explorada, em face da
imagem freqiientemente cultivada de que, por estarem envolvidos com praticas criminosas,

no mais existem indicios daquela fase da vida que antecede a idade adulta,

2 VARGAS, Heber Soares. Op. cit., p. 145.
24 YOLPL, Mario. O adolesceqfe £ @ gfo infracional. 3° ed., S3o Paulo: Cortez, 1999. p. 9.
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Comumente, os adolescentes infratores sio encarados como adultos em COrpos
de adolescentes. Esquecemos que, apesar da incursdc pela criminalidade, estamos lidando
com jovens em pleno desenvolvimento fisico, emocional, social, e ndo com adultos formados,
amadurecidos. Como adolescenfes que sdo, estdo sujeites, portanto, a todas as instabilidades e
confiisdes de sentimentos ¢ atitudes caracteristicos dessa fase da vida.

E precisamente em razio desse turbilhio de sentimentos, experiéncias e
transformaces tdo caracteristicos da adolescéncia que os nossos jovens estio mais suscetiveis
a trithar caminhos inadequados. Devido & incompletude de maturidade préopria da idade, nem
sempre 0s adolescentes conseguem avaliar criticamente as conseqii€ncias dos seus atos

delinqlientes para a sua propria vida, Nio desenvolvem com suficiente clareza uma
ponderagdo do custo/beneficio do ingresso na criminalidade. Tanto € verdade que a trajeténa
de vida dos jovens envolvidos com a criminalidade, cujo mais forte expoente € o trafico de
drogas, culmina quase sempre com a morte precoce. Quem conscientemente escotheria, se ihe
fossem dadas outras alternativas e perspectivas, um caminho que levasse & morte prematura e
violenta?

Carecemos, contudo, de uma avaliagdo do processo na sua fase imicial,
embrionaria, quando o problema ja existe na sua forma latente. E indispensével
questionarmos © contexto social que propicia o ingresso dos nossos adolescentes na
criminalidade. E se admitirmos que se trata de um meio social marginalizador, violento,
caracterizado seja pelo abandono das ruas, seja pela vicléncia das comunidades onde residem
entregues a condi¢des de subcidadania, que se n&o sdo totalmente responsaveis pelo ingresso
dos adolescentes na delingtiéncia, contribuem decisivamente para esse caminho, teremos de
admitir igualmente que esses mesmos adolescentes sdo vitimas de um sistema do qual fazem
parte e no gual tém de sobreviver.

Conceigdo A.i Mousnier demonstra como o estado de caréncia é propicio para

que adolescentes se envolvam com atos infracionais:
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O dpice da caréncia propicia o surgimento do infrator. Tem cabimento aqui a
mdaxima de gue todo infrator é carente, embora nem’ todo carente alcance o estagio de
infrator. £ de se entender aqui a caréncia com abrangéncia: a pobreza, a rigueza mal
assistida, a auséncia de bons exemplos e aconselhamentos, a falta do binomio basilar da
educagdo: amor e disciplina, e a faléncia das politicas sociais.**

E fato que o estado de caréncia € muito mais amplo do que as fronteiras das
desigualdades socials. Mas n#o ha deixar de admitir que ¢ muito intima a relagio da pobreza
com a violéncia; ndo que esta Ultima seja causa da primeira, mas nio estdo dissociados os
altos indices da criminalidade em que adolescentes sdo protagonistas, como decorrenies da
auséncia de condigbes dignas de sobrevivéncia a que estdo submetidos. Néo thes ¢ garantido o
direito de ter direitos. Simplesmente, tém de conviver a cada dia com a falta de saneamento,
de atendimento médico, de salarios dignos para os seus pais; desfritam de um meio social
marginalizador, cercado de violéncia, que passa a funcionar como um modelo orientador,
propiciador da aquisi¢éo de bens que os nossos jovens ndo se sentem capazes de alcangar por
OUtros meios.

Jorge Trindade analisou essa estreita relagio da perpetuagdo da pobreza com a
violéncia e com as condigdes degradantes a que criangas e adolescentes vém sendo
submetidas no nosso pais. Afirma:

"Com efeilo, a perpetuacdo da pobreza e da corrupedo é uma questéo politica
insepardvel da violéncia que nos afeta e que nos afeiard de maneira crescenie a medida que
nos aproximamos do terceiro milénio, conforme apontou o Relatorio da Situacdo Mundial da
Infancia, do Unicef, ja em 1989. De faio, é impossivel negar que o comtexio politico e
institucional dos ultimos trinta anos tenha redundado na degeneracio pessoal e social de
milhdes de criangas e adolescentes brasileiros, condenados a uma condigdio de subcidadania.
Denire imimeros fatores, em grande parie por causa de uma legisiacdo que ndo mais aiendia
as demandas da nova dindmica social, mas também pela adocdo de uma desordem induiora
do circulo perverso da institui¢do 1otal, despersonalizada da condigéio humana, e
reprodutora do modelo econémico da miséria. "¢

Se 0s nossos adolescentes terminam por ingressar na criminalidade e violéncia é

porque, no estopim do processo, Estado e sociedade estdio falhando nos seus papéis de

garantia, prote¢do e desenvolvimento adequado desses jovens, e, portanto, estio vitimizando-

* MOUSNIER. Conceigiio A. Op. cit., p. 15.
¢ TRINDADE, Jorge. Delingiténcia juvenil. Uma abordagem transdisciplinar. 2* ed., Porto Alegre: Livraria do

Advogado, 1996, p. 33.
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0s com a sua omissdo, ndo umterrompendo o inicio da trajetéria. Perceber os adolescentes
infratores como vitimas € admitir as nossas responsabilidades no processo de vitimizagdo, e
como agentes na transformacio dessa situacao.

Dessa forma, o sistema juridico, por ndo oferecer respostas a esses problemas,
acaba compactuando com a manutengdo dos graves problemas que atingem & nossa infancia e
adolescéncia e com as questdes soctais que acionaram a atuagio das instituigdes.

A época da vigéncia do antigo Codigo de Menores, afirmava Gita Goldemberg
sobre a vitimizac3o dos adolescentes infratores: ™’

No Brasil, o menor infrator é dito ser uma vitima mas é ratado, muitas vezes,
no juizado e nas delegacias e institui¢cdes como culpado. Ndo ha uma coeréncia entre o que
esta escrito na lei e a pradtica; neste seniido, a situagdo de atendimentc ao menor infraior é
perversa. A institui¢do ndo perde seu cardler repressivo e o atendimenio ainda se faz com
base na punigdo, ainda que instrumentalizada por técnicos como pedagogos, assistentes
sociais, psicélogos e outros. A prdfica dos estabelecimentos penais ndo difere daquela das
instituigdes de menores. A realidade concreta do atendimento ao menor ndo corresponde ao
nivel do discurso institucional modernizado.

O Codigo de Menores considera o menor infrator uma vitima, prolegido por um

discurso que pretende explicar seu ato, mas que, no fundo, o considera como réu encobrindo
a sua real existéncia.

Ndo se cuida com a presente afirmacdo de eximir a responsabilidade dos
adolescentes infratores pelos seus atos ao se envolverem com a préatica de crimes. Como
observa a mesma autora, ndo obstante o adolescente infrator ser vitima de um processo de
marginalizagdo e desagregacdo familiar, ou, numa analise | psicoibgica, vitima de uma
privacdo familiar, obviamente, ndo ha afastar a responsabilidade que possui pelos seus atos.”

Esse ¢ um dado, alias, inescusavel. E bom que se registre que ma verdade a
preocupagdo com o tema sempre parte desse ponto. Quer dizer, procuramos sempre analisar o
problema quando ele ja esta instaurado, quando o adolescente ja cometeu o ato infracional,
quando ja roubou, ja matou, ja traficou drogas. Sempre atuamos nessa fase em que compete
responsabilizar esses adolescentes, e normalmente, apesar de toda a proposta pedagogica do

nosso Estatuto da Crianga e do Adolescente, ndo temos sido competentes em efetiva-las.

27 GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. Op. cit., p. 98.
2% GOLDENBERG, Gita Wladimirsky. Op. cit., p. 99.
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Assim, pondera a supracitada autora, o adolescente € novamente vitimizado
quando nido recebe uma assisténcia condigna propiciadora de sua ressocializagdo, funcionando
muitas das vezes como colaboradora para a reincidéncia na infracio.
Mesmo as criancas e adolescentes que nZo abandonam as suas casas, que la
permanecem, ndo estdo livres de contatos com caminhos que os levem & criminalizagdo. Ao
contrario, na prépria comunidade onde residem, cotidianamente, tém de comviver com a
criminalidade. A populagdo carente estd em contato direto com a criminalidade do trafico de
drogas, visto que geralmente mora uos locais onde se travam as relagdes de poder ligadas 20
trafico. Convivem cotidianamente com a violéncia entre traficantes rivais, o medo e o siléncio que
é imposto a comunidade, os confrontos com a policia. As drogas invadem as escolas locais para
arregimentar trabalhadores para o trafico. Sabemos que a questio das drogas no Estado do Rio de
Janeiro é extremamente séria, mas, longe de ser uma caracteristica propria do nosso Estado, € um
problema que atinge diversas regides do pais.

Heber Soares Vargas, em pesquisa realizada com cinco mil criangas — da quinta a
oitava série — em Londrina, por conta do programa “Vamos viver juntos o desafio das drogas”,
observou que a utilizagdo de drogas estd intimamente relacionada com o grau de caréncia a que
estio submetidas. Trata-se de caréncia econdémica, aliada & “caréncia” familiar ocasionada pela
auséncia da mie e do pai entregues 4 Jonga jornada de trabalho, residindo longe do local de
trabalho, 0 que ocasiona mais horas que ndo sdo preenchidas com um adequado convivio com 0s
filhos. Casos ainda da figura paterna ausente, seja porque desempregado ou subempregado, ou
envolvidos com alcool. Conseqliéncia disso, a presen¢a pouco constante dos pais dificulta a
orientacdo prestada, diminuindo as oportunidades de os pais se inteirarem do cotidiano dos seus
filhos e dedicar atengdo ao desenvolvimento da crianga.”°

Ensina-nos Vargas:

*® GOLDENEERG, Gita Wladimirsky. Op. cit., p. 99.
B0 JARGAS, Heber Soares. “As minorias vitimizadas: Os menores de mua”. In: Fitimologia: enfoque

interdisciplinar. KOSOVSKI, Ester (org. e ed). VII Simpdsio Imemacional de Vitimologia. Rio de Janeiro,
Reproarte, 1993. p. 142.
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"4 familia da maioria desses jovens deixava de ser nuclear e ficava atomizada,
tornando-os independenies precocemente numa fase da necessdria dependéncia familiar. E
concluiriamos que essas criangas que usavam drogas (26% dos meninos e 27% das meninas
pesquisadas) tiveram wuma dupla vitimizagdo: pela caréncia afetiva familiar e pelas drogas,
tornando-as mais agressivas em casd, anfi-sociais na rza e com menor aproveilamenio na
escola.”

A atvagdo da familia é fundamental guando as suas criangas ¢ adolescentes se
véem envolvidos com & pratica de infragdes. E extremamente importante nesse momento que
os familiares estejam atentos a apuragdo da responsabilidade dos seus filhos, de que forma
estdo sendo encaminhados, se os seus direitos fundamentais estdo sendo assegurados. O que
tende a se dificultar se o adolescente infrator € oriundo de uma familia necessitada,
desassistida, desprovida de recursos. E como registra Gita Goldemberg: “Para a maioria das
familias de baixa renda ¢é dificil percorrer delegacias, instituigdes, tribunais, e elas acabam

desistindo, numa atitude de aparente abandono do menor.”®'

E, de fato, lugar-comum elencar problematica tdo cotidiana. Embora ndo se trate
de tema novo, visto que a sociedade brasileira convive todos os dias com criangas e
adolescentes abandonados, esbarram neles a cada calgada, cada travessia, e, em cada sinal de
transito, correm o risco de serem por eles abordados e agredidos, ndo nos damos conta de que,
de alguma forma, contribuimos ou somos responsaveis pelo amadurecimento precoce de
nossas criangas e pelas condigdes degradantes a que estdo submetidas, se ndo por uma agao
positiva, a0 menos pela nossa postura omissa.

Vivemos uma anestesia social. Simplesmente, tornou-se lugar-comum conviver
com essa realidade quase surreal. E como se as ruas pudessem gerar criangas, e os sinais de
transito ja produzissem adolescentes infratores. Seria acaso um determinismo social? Obvio
que ndo. Nos € que, normalmente, convivemos com o problema conferindo esse carater. A

nossa preocupagdo, quase sempre, € como nos desviarmos dos pedintes e escaparmos dos

! GOLDENBERG, Gita Wiadimirsky. Op. cit., p. 101.
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infratores. A nossa realidade social ndo pos choca mais. Aprendemos a conviver com ela,
quase desenvolvendo um sentimento de resignag2o.

Se escaparmos do incémodo que criangas e adolescentes possam DoS Causar no
dia-a-dia, permitimo-nos, no méximo, uma certa comogdo social quando alguns sdo
exterminados e a noticia ¢ divulgada em rede nacional. No mais, a vida continua; além disso,
ndo eram nossos filhos.

A protegdo dos direitos de criangas e adolescentes esta intimamente ligada ao
progresso social € & promogdo da prépria humanidade, tendo como norte a idéia de promogdo
humana, pois como bem observou L. Mendizabal Oses:

"El objetivo esencial de toda politica de proteccion de menores responde a la
idea de promocion humana. Situado el progresso social bajo el signo del humanismo, el
objetivo de la proteccion juridio-politica que mediante la tutela del Estado se debera poner a
punto, seria el instrumento que permitiera a la colectividad menor de edad desarrollar

totalmente sus potencialidades personales para que alcanzaran, incluso los seciores menos
favorecidos, un mejoramiento fisico, mental y social. Esta orientacion es fiel reflejo de las
nuevas cocepciones que, en el presente siglo, no dejan de afirmar las necessidades de los

menores y la obligacion social de satisfacerlas, y que van abriendo nuevos rumbos a las
grandes correintes ideologicas que sitian la promocion del meno en el primer rango de las

necessidades humanas.*

Nio podemos olvidar que familia, sociedade e Estado sdo responsaveis por
criangas e adolescentes. Responsaveis por garantir-lhes direitos individuais e coletivos,
respeito e dignidade. Assim, fixou a nossa Constitui¢o Federal — artigo 227 — o que foi
acolhido no Estatuto da Crian¢a e do Adolescente — artigo 4°. Nio nos cabe, portanto,
simplesmente, encarar o problema como se ele ndo nos pertencesse. As criangas e
adolescentes que nos intimidam sdo as nossas criangas e 0s nossos adolescentes. Representam
a infancia e a juventude do nosso pais, espetham a ncssa inoperédncia em lidar com 0s n0ss0S
indicadores sociais tdo alarmantes, e com a auséncia de direitos basicos a que sio submetidos.

" N#o nos é permitido nos acomodarmos com a situagdo como se ndo houvesse outra
possibilidade. Aceita-los definitivamente como delinqlientes € mascarar a amplitude do

problema, é fechar os olhos para uma situagdo social marginalizante, para uma ordem
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econdmica perversa que contribui, quando ndo determina, para que a situagio se configure da
forma tal qual a conhecemaos.

Precisamos argilir a nossa responsabilidade nesse processo degradante de
criminaliza¢do dos ndssos adolescentes. A postura da nossa sociedade diante dos adolescentes
em conflito com a lei deve ser pautada pelo valor supremo da solidariedade social.

Peces-Barba tratou da solidariedade como fundamento dos direitos humanos,
cuja finalidade é contribuir para a autonomia, independéncia ou liberdade moral das pessoas.
A solidariedade deve atuar a servico da pessoa humana. O autor cita Adela Corting, a quem

atribui uma interessante abordagem acerca da solidariedade no aspecto moral, embora nio
analise os aspectos juridico e politico. Para o citado autor a solidariedade significa™”

Una relacion entre personas, que participan com el mismo fnt’erés en cierta
cosa, v expresa la actitud de una persona com respecio a oras cuando pone inierés y

esfuerzo en una empresa o asunto de ellas. (.. ) El hombre solidario se sabe inscrito ya en una
comunidad humana, com la que ya comparte intereses y ademds valora como en si valioso a

234
cada uno de sus componentes {(...)°

Peces-Barba sustenta ainda que a solidariedade como valor que fundamenta
direitos ndo tem sido suficientemente desenvolvida porque tem sido mitigada por uma
concepedo individualista e egoista do que Jonh Rawls denomina a mentalidade da sociedade
privada, ji que por esta “(...) cada persona valora los ordenamientos soctales solo como un
medio para sus fines privados. Nadie tiene en cuenta el bien de los otros, ni lo que poseen,

mas bien cada uno prefiere el esquema mas eficaz, que le da la mayor proporcion de

. 235
beneficios (...}
Assim sendo, Peces-Barba fornece-nos o sentido do termo solidariedade como

um valor superior que interfere na organizagdo juridica da sociedade, fundamenta os direitos
humanos e ainda funciona como elemento de interpretagdo dos direitos humanos. A premissa
da solidariedade é o reconhecimento e a considera¢do da realidade e dos problemas do outro

nio como problemas alheios, mas como passiveis de solugdo com a atuagdo dos poderes

22 )SES, Mendizébal. Derecho de Menores. Teoria general, Madrid: Piramide, 1977 p. 277.

23 pECES-BARBA, Gregorio, Curso de Derechos Fundamentales. Teoria General. Madrid: Universidade
Carlos Il de Madrid, 1995, pp. 276-277. )

B4 CORTINA, Adela. Etica sin Moral, p. 288, apud MARTINEZ, Gregério Peces-Barba, Op. cit., p. 277.

235 RAWLS, Jonh, Teoria de la Tusticia. Edicion castellana, p. 576, apud, MARTINEZ, Gregbrio Peces-Barba,

Op. cit.,, p. 278,
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publicos. Ensina-nos o autor que o Objetivo ‘polin'oo da solidariedade € a geragdo de uma
sociedade da qual todos se considerem membros e resolvam as suas necessidades. Trata-se de
um projeto moral, construido na comunidade e algado a lei geral. Ademais, acrescenta o
citado autor, que uma das “claves” da solidariedade ¢ a nog@o de humanidade, a partir da qual

se defende a idéia de que todos os homens devem estar em igualdade de condigbes na divisdo
. 236
dos direitos e deveres

237

Nesse contexto, leciona André-Jean Amaud™' quais sdo para os solidaristas os

“dominios elegiveis” para a interven¢io do Estado, para afirmar que a iniervengdo do Estado
deve dar-se nos campos da educagdo, da assisténcia e da legislagdo trabalhista. Ressalta o

autor, entretanto, que o direito & assisténcia, sobretudo assisténcia a infancia, ¢ ambito

principal de atuacdo dos solidaristas:

" Neste particular, os defensores da doutrina solidarista viam no fato mesmo do
aumenio da assisiéncia & infdncia a comprovacdo da justeza de suas teses. O aumento da
assisténcia a infancia impde efetivamente a sociedade (Estado e regides politicas envolvidas
no problema) obrigacbes pecuniarias e morais, que, na medida em que o aumento da
assisténcia é consegiiéncia de wm fato puramente volunidrio — o abandono — adquirem um
cardter quase-contratual. 238

Se o Estatuio da Crianga e do Adolescente prevé.a aplicagdio de medidas
educacionals para os adolescentes que praticam atos infracionais, a questdo talvez seja por
que nio adotar tais medidas antes que eles pra{iquem crimes. Ndo somos um pais que
consegue prevenir a delingiiéncia juvenil, tampouco sabemos enfrentd-la quando ja esta
instaurada. N#o resolvemos o problema antes de se formar, tampouco temos sido eficazes em
contorna-lo.

Na licio de D. Luciano Mendes de Almeida, em comentério ao artigo 1% do

Estatuto da Crianga e do Adolescente:™”

26 NMARTINEZ, Gregério Peces-Barba. Op. cit., pp. 279-282.
27 ARNAUD, André-Jean, O direito traido pela filosofia. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1991. p. 67.

=8 ARNAUD, André-Jean. Op. cit,, p. 67.
39 ALMEIDA, D. Luciano Mendes de. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. Comentdrios Juridicos

e Sociais. Coordenadores; Munir Cury, Anténio Femando do Amaral e Silva, Emilio Garcia Mendez. 2* edico.
Malheiros, 1996. p. 13.
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A lei ha de coniribuir para a mudanca de menialidade na sociedade brasileira,
habituada, infelizmente, a se omitir diante das injusticas de que séo vitimas criangas e
adolescentes. O respeito a lei fard que a opressdo e o abandono déem lugar a justica, a
solidariedade e ao amor. Na medida em que a sociedade brasileira praticar o Estatuto,
estard superando a teniagdo do ler, do prazer e do poder para descobrir a dignidade da
pessoa humana e a forga do relacionamento fraterno que nasce da gratuidade do amor. Um
pais que aprende a valorizar a crianga € a empenhar-se na sua formagdo manifesia sua
decisdo de construir uma sociedade justa, solidaria e capaz de vencer discriminagoes,
violéncia e exploracdo da pessoa humana.”

Tania da Silva Pereira, ao analisar a amplitude que significa reconhecer criangas
e adolescentes como titulares de liberdade, respeito e dignidade, o que, diga-se a proposito,
mencionamos em capitulo anterior, tratando especificamente da liberdade, da questio dos

limites entre autonomia em relac@o a familia e & interferéncia dos adultos, afirmou: “(...) O

desafio sera fornecer-lhes mecanismos para buscarem seus projetos pessoais e se adaptarem
as novas situag;ées.”zw

No caso de adolescentes infratores o grande desafio € muito maior, Cuida-se,
antes de fornecer-lhes mecanismos para alcangarem os seus projetos, de lhes assegurar o
direito a terem projetos de vida, a idealizarem planos, a fragarem metas de vida. Eo grande
desafio de lhes apresentar uma perspectiva de vida inteiramente nova, na qual ndo sejam
atores do crime, mas que possam escrever o proprio roteiro das suas vidas, que tenham a

escolha de representarem papéis dignos, e, entdo, apds, entregar-thes os instrumentais

necessarios para que tenham condi¢des de realizarem os seus projetos.

CONCLUSAO

Ao analisarmos o tratamento normativo e doutrinario conferido aos direitos
humanos de criangas ¢ adolescentes, devemos comemorar 0s avangos alcangados na garantia

dos direitos do nosso maior patriménio. A evolug@io na temética decorre de uma concepgdo

240 PEREIRA, Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: Uma proposta interdisciplinar. Rio de
Janeiro: Renovar. 1996. p. 76.

}
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doutrinaria dos direitos humanos desenvolvida no plano internacional, cujo primeiro rmarco
foi a Declaragio sobre os Direitos da Crianca de 1924, anterior, poritanto, & criagdo das
OrganizagGes da Nagdes Unidas, o que demonstra que a causa infantil ja, nos anos vinte,
despontava no cenario internacional.

De fato, da anélise do desenvolvimento da elaboragdo e aprovagdo da normativa
internacional relativa aos direitos da infancia e da adolescéncia, podemos afirmar que o tema
teve o conddo de aglutinar em torno de si uma forte dose de consensualidade. As discussdes
nio se polarizaram e a comunidade internacional, superandc as diferengas econdmicas,
poiiticas e culturais de cada pais, acordaram para a necessidade da elaboragdo de um
documento especifico de prote¢iio e promogdo dos direitos da crianga e do adolescente e que
fornecesse os principios basilares que nortearam as legislagdes nacionais dos paises no que
tange 4 infancia e adolescéncia.

Nesse contexto, iniciadas em 1979, por ocasido das comemoragbes do ano
internacional da criancga, as discussdes sobre a necessidade da elaboragdo de uma Convengéo,
os trabalhos respectivos se desenvolveram até que, em 1989, foi aprovada a Convengdo sobre
os Diretos da Crianga, que revoluciona a concepgo de criangas e adolescentes passando os
mesmos a ser percebidos como sujeitos de direitos e merecedores de prote¢do integral.

Essa mudanga de paradigma foi a grande conquista no mundo da infancia e
adolescéncia. Foi, sem divida, um avango da humanidade, um significativo passo em diregdo
ao futuro. A Organizagdo das Nagdes Unidas foi responsavel pelo fomento do debate, pela
elaboragdo de diretrizes e regras sobe os direitos infanto-juvenis, pela realizagdo de
Conferéncias, tendo possibilitado a qualidade da analise desenvolvida e otimizado os

resultados obtidos. A Convencgdo de 1989 foi uma realizagfio fundamental, a exata expressdo
da comunhio das na¢Bes em torno da causa infanto-juvenil, em deferéncia ao principio da

universalidade dos direitos humanos.
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O nosso pais destacou-se no processo de incorporagdo no plabo nacional da
orientacdo internacional. Alids, ndo sO se destacou como saiu na frente, cuidando de assegurar
os direitos fundamentais de criangas e adolescentes no art. 226 da nossa Constitui¢do Federal
de 1988, pela insergdo das linhas mestras do que & €poca era o .projeto da Convengdo. Em
1990 aprovamos o nosso Estatutc da Crianga e do Adolescente, que contemplou, com
maestria, as determinagdes internacionais.

Cumprimos com louvor a primeira etapa do processo. A mobilizagdo da nossa
sociedade foi responsavel pela elaboragio e aprovagdo do Estatuto, no melhor exempio de
uma democracia participativa. O ECA ¢ resuitado de um esforgo coletivo, pelo somatorio de
acdes em prol da questdo infantil. Alteramos totalmente a concepgao assistencialista
cultivada por iongos anos no nosso pais da infancia e adolescéncia. Assim € que, pelo novo
modelo, o "menor" cede lugar & crianga e ac adolescente. Agora nos referimos a sujeitos de

direitos em condigio peculiar de desenvolvimento. A cidadania infanto-juvenil deve ser
reconhecida, respeitada e assegurada. Dessa forma, o ECA se destaca primeiramente pelo seu
processo de elaboragdo, levando-nos a afirmar que se trata de uma lei de base popular, €, em
segundo lugar, por ter abrigado e desenvolvido a doutrina da Prote¢do Integral das Nagdes
Unidas.

Contudo, passados quase dez anos da vigéncia do Estatuto, muitas das suas
disposi¢Bes ainda ndo foram implantadas. Ao elegermos um aspecto especifico dentro do
Estatuto para a analise da implementagdo dos direitos, garantias e objetivos consagrados na
nossa lei infanto-juvenil, constatamos que ndo logramos éxito na segunda fase da adogdo do
novo paradigma, qual seja o de desdobrar o processo de transformagio gerando condigdes de
efetivar a dicgdo legal do Estatuto.

Com efeito, o impacto da orientagdo global na esfera local esbarra na nossa
arraigada cultura de imaginar que a lei por si s6 basta. E cedi¢o que uma lei, por melhor que

seja, nio tem o conddo de mudar praticas sociais vetustas, principalmente se nao vier
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acompanbada de politicas piiblicas seriamente comprometidas com a 'melementaq;io. dos
direitos das nossas criangas e adolescentes.

A problematica da inaplicabilidade do Estatuto ¢ desenhada com nitidez na
analise do caso do adolescente autor de ato infracional e na aplicagdo das medidas sécio-
educativas. Nessa matéria, o Estatuto igualmente cuidou de conferir um tratamento
dignificante, assegurando as garantias processuais, alterando a percepgéo que se tinha até em
entio do adolescente em conflito com a lei. Inovou ao instituir a agdo socio-educativa para
apuracio do ato infracional e a aplicagdo de medidas sécio-educativas. A linguagem adotada
no corpo da lei, bem como a orientagdo estabelecida, expressaram a concepgdo insculpida na
orientacdo internacional de que os adolescentes, enquanto pessoas em condi¢do peculiar de
desenvolvimento, devem ter assegurado um procedimento proprio condizente com o fato de
que nio sio adultos, procedimento este amparado no objetivo final da nossa legislagdo que € o
da ressocializagfo.

Contudo, nfo desenvolvemos um modelo institucional que traduza essa nova
concepgdo. Carecemos de um paradigma socio-educativo, ndo possuimos uma proposta
pedagbgica que seja a expressio dos mais variados segmentos da sociedade e que
materializem as disposigBes estatutarias. Ainda ndo conseguimos conceber um sistema cuja
prioridade seja socio-educativa, em substituigio ao  prisional. Ndo procedemos a um
reordenamento institucional, aplicamos uma lei nova a um velho modelo e o resultado é a
inoperancia, sobretudo ao aplicarmos medida privativa de liberdade, principalmente a
modalidade de internagéo.

Enfrentamos uma grande dificuldade em implantar um modelo socio-educativo
nitido e com regularidade. Precisamos concentrar esforgos numa transformacdo radical do
sistema institucional, o que perpassa ndo sO por alteragbes nas instalagbes, mas,
essencialmente, por mudangas na nossa cultura institucional, para que deixemos de reproduzir

velhos sistemas.
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Objetivamente, precisamos descentralizar 0 cumprimento das medidas
privativas de liberdade. Possuimos adolescentes do interior cumprindo medida na Capnal, o
que dificulta a proximidade com os pais e familiares e obstaculiza, sobremaneira, o retorno a
ocmunida&e de origem. E fundamental que os adolescentes possam cumprir a medida de
internagio proximos & sua comunidade, E imperioso que ultrapassemos a obsoleta concepgdo
das grandes unidades centralizadas que culminam por desempenhar pura e simplesmente o
papel de livrar a sociedade do convivio com esses jovens, nao sendo essa a proposta fixada no
nosso Estatuto. Esperamos que eles desenvolvam as suas potencialidades, que lhes sejam
apontados caminhos e perspectivas que ndo os da criminalidade; para tal é fundamental a
consecucdo de um projeto efetivamente socio-educativo, o que esbarra na auséncia de
recursos bem como na falta de material pedagogico e profissionalizante
Encarcerar adolescentes vitimas da nossa ordem social cadtica e excludente,
sobretudo nas nossas instituicdes impregnadas da logica segregacional, nfio € a solugdo para a
criminalidade juvenil. Nio .foi por outra razio que o nosso Estatuto determinou a
excepcionalidade e a brevidade como principios norteadores da adog¢do da medida de
internagdo. E, ao serem internados, ndo obstante o carater de san¢ao de um ato contrario a lei,
o objetivo maior deve ser o fornecimento de condigGes materiais e pedagdgicas para que oS
nossos adolescentes possam elaborar um projeto de vida. Ressocializar ndo ¢ simplesmente
propiciar que retornem 4 sua comunidade de origem. A acep¢do € muito mais ampla.

O tratamento conferido ao adolescente autor de ato infracional € pretensamente
ressocializador, mas na pratica ndo surte os efeitos desejados. Os nossos adolescéntes n3o tém
as suas potencialidades desenvolvidas, ndo Ihes € assegurado o exercicio dos direitos inerentes
3 cidadania, nio conhecem a democracia real, no lhes ¢ garantido o direito de ter direitos.
Como ressocializar adolescentes que sequer foram socializados, gue convivem com 0O

analfabetismo, a desnutrigZo, a miséria, a caréncia afetiva, a falta de perspectiva de um futuro
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diferente do que vislumbram, ﬁm}m esse que interrompa com o ciclo da auséncia de
condigdes minimas de sobrevivéncia que ultrajam a dignidade da pessoa humana ?

Os nossos governos tém feito a opgdo pelo consumidor em detrimento do
cidadgo; a légica mercadologica ndo se preocupa com a protegdo social que, para além das
fronteiras do assistencialismo, configura o direito ac exercicio da cidadania. Além de aiterar a
legislagdo, precisamos que nosso governo desenvolva politica social, que sempre figura em
segundo plano em relagdo & politica econdmica, produtora da proliferagdo dos setores
marginalizados, excluidos do mercado.

Nio existe compromisso com o social. E precisamente af que reside o inicio do
processo de criminalizagdo dos nossos adolescentes, que ndo s3o, mas estdo infratores. O
caminho da violéncia é, por vezes, a unica resposta que nossos jovens ddo a um sistema que
os violenta negando-lhes condi¢des de uma existéncia digna .

Nio operamos mudangas na mentalidade da nossa sociedade que cobra
responsabilidade dos nossos adolescentes, mas ainda ndo aprendeu que exercitar a cidadania é
conscientizar-se das omissdes do governo e da sociedade como um todo em rela¢@o a situagdo
infanto-juvenil, e cobrar-Thes a responsabilidade social.” Ao contrério, segmentos da nossa
sociedade pugnam por responsabilidade precoce dos nossos adolescentes, mobilizam-se em
tormo da reducdo da idade limite da inimputabilidade penal como solug¢do para a violéncia.
Contudo, nio tém o mesmo furor de mobilizagdo quando se trata de manifestar-se contra a
situacdo de criangas, algumas com cinco, seis anos, ¢ de adolescentes, que trabalham nos
Jixdes do nosso pais e caminham pelas montanhas de lixos em busca de algo para vender e,

até mesmo, para matar-lhes a fome

Deslocam a discussdo do problema simplesmente para os altos indices da
criminalidade, como se fossem decorréncia dos atos infracionais praticados por adolescentes.
Ignoram a informagdo divulgada pelo INESC - Instituto de Estudos Socio-Econdmicos,

entidade membro do Foérum Nacional de Entidades Nio Governamentais de Defesa da
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Crianga e do Adolescente - segundo a qual, estudos realizados em varios estados do Brasil
demonstram que os crimes praticados por maiores de dezoito anos representam cerca de
noventa por cento do total. Portanto, os nossos adolescentes em conflito com 2 lei respondem
por dez por cento da violéncia no nosso pais.

Precisamos urgentemente reverter a situagio de vitimizagdo da infincia e
adolescéncia. E inadmissivel que os nossos adolescentes se envolvam com a pratica de atos
infracionais, mesmo os dez por cento s30 inconcebiveis e constituem uma negagdo do direito
4 adolescéncia. Do direito de ser jovem, de fazer planos, de elaborar projetos de vida, de se
tornarem adultos com as suas aptiddes e habilidades desenvolvidas.

Ja é hora de avaliarmos a nossa responsabilidade nessa realidade desoladora e
pugnar pela atuagio dos nossos governmantes; que assumam e viabilizem a condugdo da
transformagio do processo, sabido que por melhor que sejam as entidadelc, nio
governamentais, estas ndo possuem condi¢des de suprir a fung¢do que deve ser desempenhada

pelo governo na protegdo e promogdo dos direitos de criangas e adolescentes.
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Entrevista: Respondida por escrito - Dra ANABELLE MACEDO SILVA - Promotora de
Justica Titular da Promotoria de Justica da Infbancia e da Juventude de Sdo Jodo de
Meriti.

Perguntas:

1) Ha quanto tempo o Sr* trabalha na area da Infancia e da Juventude?

2)

3)

4)

5)
6)

7

8)

Quais as principais dificuldades enfrentadas na realizagdc do seu trabalho?

O nimero de casos de adolescentes infratores € proporcionalmente menor em relagdo
aos carentes e abandonados?

Como ocorre a oitiva do adolescente infrator e qual o tipo de ato infracional mais
comum?

Quais sdo as principats dificuldades na aplicagdo da medidas sdcio-educativas?

O tratamento punitivo dispensado aos adolescentes infratores € voltado para
ressocializa¢ao?

O ambiente institucional € marginalizador? Avalia¢@o da eficicia o Estado e de suas
instituigdes na recuperagdo dos infratores?

Quais sdo, no seu entender, as principais dificuldades existentes na implementagio

- dos direitos relativos a infancia?

9)

O Sr* acredita que existe por parte da nossa sociedade uma certa resisténcia em
relagdo a aplicagdo das medidas socio-educativas?

10) Como o Sr* analisa a questdo da redu¢@o da menoridade penai de 18 para 16 anos?

11)Em 29 de julho do ano em curso o jornal "O GLOBO" publicou nota informando que

os Desembargadores do TJ apresentaram ao governador Anthony Garotinho um
dossié requerendo a redugdo da menoridade penal de 18 para 16 anos. Como o Sr°
avalia essa reivindicag¢do?

28




i A : 423

ANABELLE MACEDO SILVA
Promotora de Justigz da Infancia e da Juventude de Sio Jozo de Merid

Contribuicoes/Informagdes para Tese de Mestrado
De ANABELLE MACEDO SILVA , Promotora de Justiga Titular da Promotona
de Justica da Infancia e da Juventude de S0 Jodo de Meriti
Para Mestranda Estefama

1) Trabalho em Promotorias de Justica da Infincia ¢ da Juventude desde 1995
quando da investidura no cargo de Promotor de Justica.

2) a. Auséneia de estrutura de atendimento as criancas e adolescentes destinatarios
da prestagdo jurisdicional da Justiga da Infancia, ou seja, ordinariamente nio se
verificam programas de atendimento que efetivamente proporcionem a crianga e
ao adolescente possibilidades e instrumentos para transformagdo da realidade que
determinou o seu encaminhamento & Justica da Infincia;  b) Desestruturagdo das
familias, com frequente auséncia do pal e por vezes também da mae, restando em
tais hipoteses somente a avd como suporte da familia; ¢) Auséncia de sisteméatica
de atuagdo dos proprios Juizados da Infincia, sem padronizagdo dos
procedimentos, precaria colheita e sistematiza¢do de dados acerca do perfil do
Adolescente ¢ da Crianca atendida pela Justiga da Infancia, impossibilitando a
aferigdo da efetividade do atendimento prestado por tal Tustiga.

3) A Promotoria de Justiga da Infancia e da Juventude de Sdo Jodo de
Meriti/PIIISIM atende tanto a Adolescentes Infratores como a Carentes, havendo
discreta predominincia do atendimento de Carentes.

4) O Adolescente apreendido ¢ encaminhado pela Delegacia & PIIISIM, sendo a
seguir ouvido no proprio Gabinete da Promotoria. Os Atos infracionais de mator
‘ncidéncia nos meses de janeiro a junho do corrente ano foram Trafico de Drogas
( art.12 Lei 6.368) , Uso de Drogas ( art. 16 do mesmo diploma legal) e Diregéo
sem Habilitagdc ( art.309 da Lei 9503) .

5) Em verdade as mesmas referidas no {teni 02, acrescidas das seguintes: a)
Dificuldade de encaminhamento ao mercado de trabalho dos Adolescentes em
cumprimento de medidas sécio-educativas, fato que no caso do envolvimento
com trafico tem expressiva influéncia para a manutengdo do Adolescente afastado
do Ato Infracional, b) Auséncia de atendimento psicoterapéutico aos
Adolescentes a fim de que pudessem reorganizar e transformar as historias de
vida em regra conturbadas , com graves auséncias afetivas dos genitores, registros
de violéncia doméstica e total escassez de recursos materiais, ¢) Dificuldade de
desvinculagdo do Adolescente da comunidade onde viveu até a pratica do ato
infracional, onde ordinariamente se formaram os lagos com a criminalidade, por
vezes, ja predominante no local. ' :

6) e 7) Ha que se perquirir, inicialmente, o que se entende por ressocializagdo. Se a
premissa adotada € simplesmente o reforno do Adolescente & sociedade da qual
procede o mesmo, seja quais forem as caracteristicas que tal grupamento social '
apresente ( miséria, submissdo & criminalidade, auséncia de efetivo exercicio da
cidadania, auséncia de perspectivas e mesmo projetos pessoais de transformagdo e

crescimento) , neste sentido ha ressocializagdo, ou seja, retorno do Adolescente a Gé)
1
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ANAPELLE MACEDO SILVA
Promotora de Justiga da Infands e da Juventude de S3o Jodo de TMerin

sua comunidade de origem. Entretanto, sea premissa empregada . e parece-me ser
o caso da Mestranda, € que ressocializagdo importa em nova insercdo do
Adolescente na sociedade com 0S direitos e obrigagdes inerentes ao homem
médio, ao cidaddo , nesic sentido a ressocializagdo nem sempre, € talvez mesmo.
dificilmente & alcangada. Mas, ha que se ressaltar as razdes que levam a tal
dificuldade de ressocializagio: Na quase fotalidade dos casos como O
atendimento previsto no ECA ainda ndo se encontra implantado ( refiro-me a
dificuldade a do ftem 02) € possivel afirmar que a ressocializag@o, com O ultimo
sentido referido, ndo foi obtida pela inexisténcia ou precariedade dos servigos
phblicos envolvidos com & execugdo das medidas sdcjo-educativas.

7) O Estado Brasileiro ainda ndo foi capaz de implantar na integra os Servicos

piblicos de atendimento a criangas e adolescentes previstos no E.C.A., fato talvez
compativel e mesmo decorrente com O estagio de desenvolvimento econdnico €
social de nosso pais ( onde ndo ba sequer atendimento de satde de qualidade
estranho seria que houve atendimento socio-educativo adequado). Por
conseguinte, ainda ndo consegui colher, na integra, 0S frutos positivos que o
Estatuto pode lhe oferecer, visto que trata-se de norma absolutamente razoavel,
pautada pela racionalidade e que funda-se na imputagao de responsabilidade a
todos os individuos e entidades envolvidos direta ou indiretamente na vida das
criangas e dos adolescéiites brasileiros, além de atribuir aos proprios seres em
desenvolvimento responsabilidades de_ deveres. Se o ambiente institucional ¢
marginalizador, eu questiono o quanto a propria realidade de onde vem 0
Adolescente também ndo o ¢. Realmente tenho seguranga de que. permanecer na
localidade onde reside, no cotidiano absolutamente infectado e escravizado pelo
uso ¢ trafico de drogas ndo ¢ . "absolutamente, menos marginalizante que ser
internado , para utilizar a medida s§cio-educativa mais gravosa , notadamente se
no curso da medida de internagdo sdo cumpridas as normas do ECA e
desenvolvidas as atividades 14 previstas, nesta hipotese afirmaria que realmente a
cealidade cotidiana do Adolescente seria o elemento marginalizador.

8) ¢ 9) Os mesmos do item 02, acrescido dos seguintes fatores: a) preconceito por
setores da sociedade brasileira, decorrente , acredito, de desinformagdo e baixo
aivel de exercicio da cidadania e participagdo na formagdo da vontade e gestao
publica, acerca da importincia ¢ valor do ECA. b) interpretagdo distorcida ¢
permissiva do Estatuto disseminada entre parte dos profissionais que atuam na
area da infancia e da juventude , 0s quais ndo reconhecem que MESMO da cnanga
e do adolescente portador de histéria de vida complexa e vitimado pela exclusdo
social hd que se exigir responsabilidade para CONSIZo Mesmo € para com seu
proprio futuro. , '

9) ’

10)  Avalio que a Sociedade Brasileira em nada se beneficiaria ou lucraria com tal
redugdo, para utilizar um argumento pratico e utilitarista, pelos seguintes motivos:
a) O sistema penal ndo é propriamente um modelo de eficacia de atendimento, ao

contrario, logo se estaria abandonando um sistema de atendimento tido como )
2
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11) Avalio que ndo se trata de manifestagdo da t

outro de igual teor; b) O sistema sdcio-educativo sustenta-se em
bases racionais & razodveis , quais sejam, a transformagao de um 1mndividuo que
delinque deve ser buscada, quando se trata de individuo ainda joven, através da
intervengdo de Orglos publicos que redirecionem o caminho de vida de tal ser
bem como de seu nicleo familiar, sob pena de constricdo de seus direitos, tendo
total probabilidade de éxito em grande parte dos casos desde que implantado
efetivamente; ¢) O sistema sécio-educativo  apresenta-se, em comparagdo ao
sistema penal, qualitativamente superior e mais eficaz para o atendimento a
individuos autores de praticas ilicitas com idade ainda jovem, mesmo no atual
estagio de implantagdo da estrutura de servigos plblicos destinados ao
cumprimento das medidas shoio-educativas ( estagio inicial e ainda rudimentar,

registre-se) . d) A ansiedade legislativa é fen6meno tipico da sociedade brasileira,
poder ( praticamente magico, registre-se) de
dificeis de serem transformadas, mesmo

quando sequer foram esgotas as providéncias concrefas e cotidianas para a real

igente. Daf nossa “inflagéo legislativa™. No caso do ECA

efetividade da norma V1
sua efetividade, no que tange a implantagao de servigos publicos, ainda € muito

modesta.

ineficaz por

ou seja, sempre se atribul a uma lei o
solucionar questdes que se apresentem

otalidade dos Juizes da Infancia e

da Juventude de nosso Estado.
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Eatrevista: Respondida por escrito - Dr. GUSTAVO ADOLFO DUTRA DE ALMEIDA -
Promotor Titualr da 2* Vara da Infancia e da Juventude

Perguntas:
1) Ha quanto tempo o Sr. trabalha na 4rea da Infincia e da Juventude?
2) Quais as principais dificuldades enfrentadas na realizagdo do seu trabalho?

3) O ntmero de casos de adolescentes infratores € proporcionalmente menor em relagdo
aos carentes e abandonados?

4) Como ocorre a oitiva do adolescente infrator e qual o tipo de ato infracional mais
comum? '

5) Quais sdo as principais dificuldades na aplicagio da medidas socio-educativas?

6) O tratamento punitivo dispensado aos adolescentes infratores € voltado para
ressocializagdo?

7) O ambiente institucional € marginalizador? Avaliagio da eficacia o Estado e de suas
instituicdes na recuperagdo dos infratores?

8) Quais sdo, no seu entender, as principais dificuldades existentes na implementagao
dos direitos relativos a infancia?

9) O Sr. acredita que existe por parte da nossa sociedade uma certa resisténcia em
relagdo a aplicagdo das medidas socio-educativas?

10) Como o Sr. analisa a questdo da reducio da menoridade penal de 18 para 16 anos?

11)Em 29 de julho do ano em curso o jornal "O GLOBO" publicou nota informando que
os Desembargadores do TJ apresentaram ao governador Anthony Garotinho um
dossié requerendo a redugdo da menoridade penal de 18 para 16 anos. Como o Sr.

avalia essa reivindicagio?

a32
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RESPOSTAS

1 — 14 pouco mais de dois anos, como titular da 8 Promotoria da Infancia ¢
Juventude. :

2 _ Basicamente o gigantesco envolvimento de criangas € adolescentes com a
criminalidade, o que esta diretamente relacionado com 0s indices de violéncia
desta Comarca e a extrema desigualdade social; a ineficiéncia total do aparato
policial investigativo e a ausénecia de implementagio de uma politica
governamental eficaz em matéria de infincia e juventude.

3 — A atribuiciio de minha Promotonia se resume a matéria infracional, nédo
podendo responder com precisdo acerca de menores carentes e abandonados,
cuja competéncia para conhecimento € julgamento pertence 1* Vara da
Inféncia e Juventude. -

4 — O adolescente apreendido ¢ encaminhado ao MP para oitiva informal, que
como o denominacio estd a indicar, ndo obedece a uma forma rigorasamente
pré-estabelecida. Ndo se trata de ato revestido de solenidade. E perguntado ao
adolescente sobre as circunstdncias do ato infracional, idade, se estuda ou
trabatha, com quem reside, se tem envolvimento com entorpecentes, ¢ se 14 fo1
apreendido em outras ocasides.

5 — Como j& mencionado, a principal dificuldade esta relacionada com a ndo
implementagdo de uma politica de atendimento eficaz.

6 — Prmeiramente, o tratamento dispensado ndo € punitivo, mas sim
educativo. Pretende ser ressocializador.
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7 — O contato com a marginalidade € inevitavel, considerando que nos
estabelecimentos educacionais encontram-se jovens com 0 envolvimento com
a criminalidade. Com relagdo a eficacia do Estado, em fungdo da fiscalizagdo
e atuagio do Ministério Publico Estadual e da propria sociedade civil, alguns
progressos vém ocorrendo. Pode-se Ter por compara¢do o Estado de S@o
Paulo, onde ocorrem rebelides quase semanais — 0 que ja nio ocoire aqui ha
quase dois anos - sendo certo que aquela unidade da federagfo tem indices de
criminalidade semelhantes ao Estado do Rio de Janeiro.

8 — A falta de verbas, como alias é alegado por todos 0s Estados, enfrentando
dificuldades econdmicas. Mas a cobranga por parte do Ministério Pblico vem
sendo feita, através dos instrumentos pertinentes.

9 _ Face aos alarmantes indices de violéncia, ha sim, uma certa indisposi¢do
do cidadio quanto ao adolescente infrator. A populagdo em geral ndo
compreende COmo um adolescente pratica um ato andlogo ao crime de
homicidio, por exemplo, e permanece Do méaximo trés nos internado, ou
menos. Por tal motivo, sfo inumeras as criticas ao Estatuto da Crianga ¢ do

Adolescente.

10 — Alguns encaram a questdo da reducdo da maioridade como algo
intransponivel, um verdadeiro dogma. Particularmente, sou favoravel. O
estabelecimento de um patamar para a idade, em nossa legislagdo obedece a
determinados critérios, ou nenhum. Como exemplo podemos citar 16 anos
para votar; 18 anos para dirigir; 35 anos para cadidatar-se a Presidéncia da
Repiiblica. Podemos ter, como hipotese um adolescente com 16 anos de idade,
que seja eximio motorista ou um Deputado  extremamente competente €
habilidoso com 30 anos, que ndo poderia candidatar-se a Presidéncia. Como se

observa, a fixagdo ndo obedece a um rigor matematico — nem poderia -

obedecer. Por isso pode ser revista. N&o se pode crer que 0 adolescente ao
ultrapassar a idade de 18 anos, seja tomado — como em um passe de magica —
por uma completa responsabilidade antes inexistente.

Acredito que a Lei deve estar em consonancia com 2 realidade da qual -

cuida. Em minha opinifio, no momento da pratica infracional deve ser avaliado

PN
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o dicernimento do jovem, partindo-se dos 16 anos, como ¢ adotado em alguns
paises como Estados Unidos e Gra-Bretanha. O que se tem, em verdade, € um
imenso contingente de adolescentes com 16 e 17 anos — com absoluta
compreensdo de sua conduta - praticando atos de violéncia extremada,
liderando quadrilhas, etc...Tudo isto deve ser levado em conta, ja que Lei,
repita-se, ndo pode e ndo deve ser uma disposigdo estanque, distante da

realidade.

11 - Acredito ter respondido a questdo no item nUMero 10.

Gustavo Adotfo Dutra de
Promotor de Justs
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Entrevista Gravada: Dr. SIRO DARLAN - Juiz Titular da 1* Vara da Infincia e da
Juventude do Rio de Janeiro

Perguntas:

1) Ha quanto tempo o Sr. atua na area da Infancia e da Juventude?

2) Quais as principais dificuldades enfrentadas na implementac¢@o do Estatuto da Crianga
e do Adolescente?

3) Apesar do Brasil ser signatirio da Convengdo sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente e de toda a mobilizagdo que houve na elaboragdo do nosso Estatuto,
observamos a resisténcia da nossa sociedade em conceber criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos, em percebe-los como vitimas da pegligéncia, de um sistema
excludente. A questdo se agrava em relagdo aos adolescentes infratores que sdo
rejeitados por parcela significativa da nossa soctedade que espera que eles sejam
presos, segregados. Como o senhor analisa essa contradigdo ?

4) Ainda em relagdo aos adolescentes infratores, quais sdo as principais dificuldades na
aplicagdo das medidas socio-educativas?

S) A nossa sociedade oferece resisténcia em relagio a aplicagdo das medidas socio-
educativas, ha quem considere o Estatuto benevolente demais com os infratores
requerendo a redugdo da menoridade penal de 18 para 16 anos. Como o Sr. avalia
essa reivindicagdo?

6) O tratamento dispensado aos adolescentes infratores no Rio de Janeiro € voltado para
ressocializagdo? O ambiente institucional ¢ marginalizador? Como o Sr. avalia a
eficacia do Estado e de suas instituigdes na recuperagio dos mfratores?

7) Apos quase dez de Estatuto da Crianga e do Adolescente, como o Sr. avalia as
conquistas e projetaria as metas?




A3%8

procuram desmoralizar o Estatuto da crianga e do adolescente e reivindicam a vola do tempo
anterior em que criangas eram punidas sem o devido processo legal, e 0 que se justifica o alto
indice de violéncia que & praticado em principio contra a crianga indefesa, eles querem reduzir a
responsabilidade penal colocando precocemente jovens e adolescentes no sistema penitenciario
que n3o0 recupera ninguém.

6 - No Rio de Janeiro a situagdo ndo € nmuwito diferente de Sdo Paulo, a diferenca estd no
quantitativo, o nimero de adolescentes é bem menor e, na vontade politica dos tlimos governos
de melhorar a situagdo. Quer dizer, o Rio de Janeiro tem investido na melhoria dos equipamentos
destinados aos infratores e por isso nds nfo estamos hoje verificando, testemunhando as mesmas

rebelides que ocorrem em S@o Paulo.

7 - Acho que a primeira parte dessa luta, no sentido de modificar costumes, de modificar
tendéncias doutrinarias ela tem sido vencida. Quer dizer o Estatuto tem sido objeto de avaliagdes,
de discussdes, de debates, de aprimoramento ¢ de uma certa forma nés temos que comemorar
algumas vitorias tanto por parte da sociedade que ja esta mais preocupada em respeitar as regras
de cidadania que o Estatuto da crianga e do adolescente preconiza, como por parte do proprio
poder puiblico, nos estamos vendo algumas politicas direcionadas para dar uma retaguarda mais
eficaz, a fim de evitar a violéncia contra a crianga que faz multiplicar a violéncia do adulto e a

violéncia social:
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Entrevista Gravada: - Sr. JORGE BARROS. dirigente da ONGS Child Hope e Conselheiro do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente - Comissdo de Direitos e
Garantias.

Perguntas:

1 - Eu Gostaria que o Sr. falasse um pouco do trabalho desenvolvido pela Chile Hope.

2- Para o Sr. 0 que representou o Estatuto da Crianga e do Adolescente em termos de avanco na
legislag@o brasileira no mbito da infancia?

3 - O Senhor acha que existe uma resisténcia da sociedade em relacdo ao Estatuto? Por
desconhecimento ?

4 - Quais as principais dificuldades na implementagdo do Estatuto, isto é, para torna-lo efetivo ?

5- O Senhor acha que os recursos que sdo utilizados para implementar esses projetos ndo sio
devidamente utilizados, em termos de instalagBes ( na 4rea do social) especificamente para os
projetos ligados aos direitos das criangas e dos adolescentes. Exemplo: Instituigdo que abriga
adolescente infrator.
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Entrevista Jorge Barros

1 -A Child Hope nasceu como uma organizagdo de suporte técnico, financeiro para outras
organizagdes que trabalhavam diretamente com criangas e adolescentes. Ela foi cniada em 1986 e
desde 14 ela passou a atuar no Brasil, e montou um escritério no Brasil 1990. De 1990 a 1994 a
Child Hope cumpriu essa tarefa de organizagio de defesa dos direitos da crianga provendo
suporte técnico-financeiro para outras organizagdes. Aprovava projetos de outras organizagdes €
tal, ajudando pontualmente as atividades das organizagBes.

Em 1992 o fundador da Child Hope o canadense Peter Casson morreu, faleceu ¢ era ele o
articulador do suporte financeiro da Child Hope, entdo a Child Hope passou ndo s pela morte do
Peter Casson mas também pela crise internacional que o sistema de cooperagio passou a soffer, a
Child Hope nio ficou imune a isso ¢ ainda perdendo o seu principal articulador. Nesse processo
ela passou a ter dificuldades de constituir esse fundo internacional para manter seus escritorios no
mundo. Tem escritério da Child Hope em Londres, em Nova Yorque, em Manilla, nas Filipinas e
na cidade da Guatemala, e no Brasil, aqui no Rio de Janeiro.

Entdo a partir de 1994 ia fechar o escritorio da Child Hope no Brasil e eu fui convidado por
ter um projeto cooperado com a Child Hope em uma outra organizagdo. Eu ful convidado para
participar, para assumir a Child Hope. E aceitel.

De l4 pra’ ca sem a possibilidade de ter esse fundo internacional, eu tive que modificar o tipo
de atividade da Child Hope no Brasil. A Child Hope em vez de ser uma organizagdo de suporte
técnico financeiro para outras organizag@es passou ela mesma a gerir os seus projetos, desenhar
os projetos, buscar financiamentos, na medida em que o projeto tem financiamento ele funciona,
entdo, os projetos que a Child Hope tem financiamento hoje, o projeto PAPUS, projeto
destinados a adolescentes, nds formamos adolescentes como multiplicadores da prevengdo das
doencas sexualmente transmissiveis e Aids. Entdo esse projeto € um curso de 10 semanas, 30
horas-aulas , e os adolescentes ao final disso estdo preparados para trabalhar para reproduzir essas
informacBes de prevengio nos seus grupos sociais comuns, nos bailes, no futebol, na capoeira,

onde ele freqiientar.

E o outro projeto é o CEDECAT, Centro de Defesa da Crianga e do Adolescente trabalbador,
que no caso da crianga o desenvolvimento das campanhas, dentncias, inibem o trabalho infantil,
e no caso dos adolescentes, atividades que levem a promogdo dos adolescentes trabalhadores, na
medida em que eles trabatham devem ser conhecidas como tais, lutar para que tenham direitos
trabalhistas reconhecidos, tenham salarios dignos, para que tenham jornada de trabalho de
reduzida de forma que possam conciliar a escola para nZo abandonarem os estudos, e também um
dos objetivos principais nesse nosso projeto seria criar a Associagdo de Adolescentes
Trabalhadores que agente ja conseguiu de alguma forma alcangar esse intento.

Entio, a gente estimula os adolescentes trabalhadores a serem protagonistas da sua propria
vida e na medida em que sendo trabalbadores, contribuem com o PIB, contribuem com a
economia, portanto devem se reconhecerem como tal e exigirem o seu direito.

A partir dai a associago se reine regularmente aqui na Child Hope e tem uma diretoria ja
composta de quinze adolescentes entre diretores e coordenadores, e comegando a se apresentar
por ai. E um projeto do qual a Child Hope se orgulha muito. Entdo além desses projetos diretos
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propriamente ditos a Child Hope também possui alguns projetos que estio Inoperantes no
momento. E que na 4rea da creche popular, no sentido de compactar o pessoal que trabatha em
creches a ter informagdes e nogdes para poderem intervir além da solidariedade, porque muitas
das vezes o pessoal que trabatha em creche tem s6 a solidariedade e o espirito de maternidade,
mas acham que por serem mdes, sabem tomar conta de um monte de criangas. Entfio vai pra’ la
aquele monte de criangas ndo € a mesma coisa que vocbe tomar conta dos seus filhos, entdo noés
ProOMOVemOs €sse curso para as creches comunitarias, ja trabalhamos na érea do complexo do
Alem3o, na 4rea de Caxias, Baixada Fluminense.

E um projeto que agente esta buscando reativar. Assim como associado a esse projeto, agente
tem o convite de uma pessoa de posses, financeiras que estio querendo abrir uma creche, entdo
noés estamos nos parceirizando com ela, oferecendo a tecnologia para ela abrir a creche,

conjuntamente.

E um outro projeto que foi aprovado pelo Conseiho da Crianga e nfo teve financiamento até
agora ¢ o projeto chamado meninos de Bangu. E um projeto de bolsa escola para os meninos da
regiio de Bangu. Trés escolas publicas da regido seriam selecionadas cerca de trinta meninos
dessas escolas para serem acompanhadas com atividade extra escolar e reforgo escolar; A
manutengio deles na escola na terceira série para que eles passem para o quarto, quer dizer que
terminem a fase fundamental porque muitas das vezes a maioria das criangas que param de
estudar param no terceiro € no Maximo na quarta.

Esse projeto infelizmente nos ainda ndo obtivemos financiamento para eles ainda. Mas, ele
esti na mesma linha de atividade do CEDECAT que € evitar que o guri va para o mercado de
trabalho. Os guris que seriam selecionados para esse projeto seriam Os grupos que ja tivessem
tido alguma insercio laborativa; Que tivessem saindo da escola porque estivessem indo para o

trabatho.

Agora o governo do Estado vai langar um programa desse tipo, agente torce para que exista
mesmo, € muito importante. Fora isso a Child Hope na verdade ¢ uma organizagdo da questdo
dos direitos gerais das criangas e adolescentes. Nessas condigdes, nos fomos eleitos para o
conselho dos direitos da crianga. Uma das atividades que eu estou agora também me dedicando
sio as atividades do Conselho Municipal do direito da crianga onde todas as questOes vem a tona,
por isso o conhecimento acumulado nessa éarea ajuda de qualquer forma, contribui, nessas

questdes gerais.

A Child Hope é uma organiza¢do basicamente da promogdo dos direitos, e 0s projetos que
agente tem trabalhado, s3o projetos na verdade que agente acaba funcionando como monitores da
grande comunicagio que € colocada. Tem uma campanha contra o trabalho infantil, no entanto o
trabalho infantil cresce. Como € isso ? Qual a eficiéncia da campanha ? Campanha essa em
sintonia com a cultura da sociedade brasileira que acha que crianca € de cedo que se torce o
pepino, que para ndo virar marginal é necessario trabalhar.

Entdo a campanha n3o esti consonante com essa cultura brasileira, entfo, nos achamos que
deveriam haver monitores, e agente acaba como esses monitores, para tentar traduzir para a
populagiio, para os pais das criangas pobres o que significa o trabalho precoce e ndo sO aquela
mensagem na TV, o trabalho infantil ndo pode acontecer,.a campanha pa verdade acaba
colocando que o trabalhader infantil' ndo pode acontecer nas questoes graves, COmo no corte da
cana... Mas de repente pode ser engraxate, e n3o pode também porque engraxate sofre
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atropelamento, tem o assédio da populagio de rua. A crianga nessas condi¢bes € uma crianga
desprotegida na mesma coisa da campanha da Aids, apesar de a campanha da Aids os segmentos
que mais crescem no contagio s&o exatamente os adolescentes, s6 que este resultado ndo aparece
na adolescéncia ele aparece em torno dos viate e cinco anos porque tem o periodo de incubagdo
da doenga, entdo na verdade os adolescentes ndo sofrem efeitos concretos da propaganda, quando
na verdade a campanha teria que estar direcionada muito para os adolescentes. Quando a nossa
equipe no curso entra em cena nos estamos sendo monitores dessa campanha mal feita do
gOVerno.

2- O Estatuto na verdade fot uma tentativa da sociedade brasileira, do conjunto das organizagdes
nio governamentais, da Igreja e de proprios segmentos do governo, o pessoal do Ministério da
Educagio ajudou muito, o pessoal da rea de assisténcia ajudou muito no sentido de substituir, de
colocar a disposigdo das pessoas, da sociedade uma legislagdo que ao mesmo tempo que
garantisse o direito da crianga que supostamente o Codigo de Menores também fazia 1sso, mas de
trazer a crianga € o adolescente para o cenario de sujeito desse processo. Quando nds estamos
trabalhando no protagonismo juvenil, ndo estamos em consondncia com o Estatuto porque agente
reconhece que ninguém € methor defensor dos seus direitos do que voc€ mesmo, entdo o
protagonismo esti ai. O Codigo de Menores ndo permitia isso, na verdade a crianga e o
adolescente sempre objeto de a¢do tuteladas por completo como se a tutela fosse a protecdo. E a
tutela na verdade ao invés de ser prote¢do inibe o desenvolvimento enquanto sujeito, enquanto
pessoa, da um modelo 6timo para agente entender a perversidade da tutela € a questdo indigena.
Os indios ndo sio autdnomos no seu processo, supde-se que-essa futela era para proteger os
indios e que acontecen com a comunidade indigena dizimada. O Codigo de Menores tinha essa
mesma logica de achar que a crianga e o adolescente eram totalmente incapazes para expressar a
sua vontade. N#o é nem para exercer o seu direito pleno porque até hoje mesmo o Estatuto ndo
permite exercer o seu direito pleno, mas achar que a crianga e o adolescente eram bogais, ndo
pensavam, nZo tinham nenhum tipo de pessoa dentro daquele corpo, entdo o Estatuto ele vem
tentar colocar isso a disposi¢gdo da juventude brasileira e tal, e por outro lado o Estatuto também
buscou nesse processo, até querendo mexer nessa questdo da tutela, atrair a sociedade e outros
parceiros para ajudar na protegdo de criangas e adolescentes, porque essa protegdo pelo Codigo
de Menores, era exercida basicamente pelo juiz de menores. Era o juiz de menores com as
instituicdes governamentais e até ndo governamentais também que na verdade decidiam
plenamente. O juiz com toda plenipoténcia decidia sobre o futuro daquela crianga. Quando o juiz
determinava uma internagdo, eu nfio estou falando nem em caso de infratores, estou falando em
caso de criangas sem condigBes materiais e que o juiz determinava a internagdo, muitas das vezes
para proteger aquela crianga que ele ndo tinha o que comer qualquer coisa do tipo e tal,

Com isso, na verdade o juiz estava dizimando familias desestruturando_ familias, estava
botando um irmdo aqui outro 14 e ele fazia isso ao bel prazer dele, se fosse olhar os prontuarios
das criangas do juizado sobre a qual o juiz tomava a sua decisdo, vocé vai ver que aquela crianga
ndo existe enquanto pessoa, nada em torno dela presta por aquele relatorio.

O Estatuto de alguma forma trouxe outros setores para participar desse processo € nio so
aquele corporativismo ali do juizado, com aqueles técnicos todos sabedores, todos conhecedores
da vida, dos pobres e achando que a vida dos pobres era a vida mais desorganizada possivel e
que a vida deles ¢é que era a vida correta, entdo eles sempre comparavam a vida dos pobres com a
vida deles e nada que tivessem compativeis com a vida dele errada, entdo a vida dos pobres era
toda errada. E botava culpa na familia, culpabilizava a familia como responsavel por isso, sem
levar em consideragio as condigdes sociais que essa familia foi atirada e tal, entdo, o Estatuto
criou o conselho tutelar que na verdade esvazia o poder do judicidrio e traz para cena pessoas da
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sociedade civil, da comunidade que tem de alguma forma responsabilidades com as criangas
daquelas regides, daquelas comunidades e tal. )

O Consetho Tutelar por exemplo, quando ele ¢ eleito pela comunidade na verdade estd se
indicando que a sociedade estd participando do processo de protegdo de nossas criangas e tal.
Sem falar no arco de ampliddo que se fez de novos atores que entraram no processo de protegao,
de defesa da crianca e do adolescente. Na cidade do Rio de Janeiro por exemplo nds temos dez
conselhos tutelares com cinco conselheiros cada um. Entdo além dos juizados nos temos mais
cingiienta autoridades distribuidas regionalmente tencionadas e tentando resolver os problemas
das criangas e dos adolescentes desassistidas no Rio de Janeiro. E multiplica isso pelo Brasil, €
ainda que ndo estejam os cinco mil municipios implantados, mas vocé tem uma rede de pessoas a
servico dessa causa. O Estatuto trouxe 1850, essa ¢ a validade do Estatuto, e sempre levando em
consideragio que em qualquer medida, em qualquer atitude que qualquer dessas autoridades
tenha que tomar, a decisdo s6 pode ser tomada levando em consideragdo o bem-estar daquela
crianca. Quer dizer, na verdade menhuma atitude deve ser tomada que contrarie isso, se 180
aconteceu a medida esta errada e muitas vezes acontece. _

Na verdade sempre deve se levar em consideragdo a coanga e na verdade a cnianga deve ser
‘sempre ouvida que € uma questio que O antigo Codigo de Menores ndo proporcionava aos
meninos infratores, ndo tinham o direito de defesa, nao tinham direito ao contraditério, entao eles
iam para o juiz ja previamente condenados, porque eles ndo tinham direito ao advogado.

Fu lembro que em 1986, ndo em 87, na previa da constituinte nds estivamos construindo um
seminario aqui na Candido Mendes, eu estava numa outra organizagdo da época, e uma das coisas
que agente colocou mnesse Seminrio, COmo seminario pré-constituinte, seria a defesa do
contraditorio, o direito do adolescente infrator constituir advogado. Aquilo no primeiro momento
parecia uma coisa absurda, como € um absurdo voces falarem uma coisa dessas.... Ele ndo pode
ter advogado porque na verdade ele ndo esta cometendo um crime. Se vocé pde um advogado,
vocé esta criminalizando o ato que ele fez, ento ele pode ser condenado. E nds argumentavamos:
Mas condenado ele ja &, s6 que ele é condenado sem direito de defesa. Se ele for condenado com
o direito de defesa, ai esta se fazendo justiga. Isso tudo sdo instrumentos praticos que o Estatuto
trouxe e que &, se ndo fez a alteragdo que nds desejavamos, nés achdvamos que bastava ter o
Estatuto para a sociedade mudar, pelo menos esses instrumentos existem. Na verdade uma das
coisas que se pode falar em relagdo ao Estatuto, pode ser o descompasso do Estatuto com a
cultura brasileira, com a cultura politica brasileira, que ndo € uma cultura de participagdo, que
ndo & uma cultura de reconhecimento dos proprios direitos. Entdo ai, fica uma coisa que parece
que ndo pega. Os conservadores se aproveitam disso para tentar acabar, fazer as reformas no

Estatuto para voltar atras.

3 - Existe porque na verdade, por desconhecimento também. Mas tem uma situagdo que € a
seguinte: A sociedade ndo concorda, ndo se acostumou ainda, ou nio reconhece o direito a
protegdo especial. Ela acha que um menino adolescente por exemplo, ele sabe o que esta fazendo;
Fla nio tem conhecimentos técnicos de uma forma geral, até pela pouca escolaridade da
sociedade brasileira de que o periodo da adolescéncia € um periodo de ambigtidades
efetivamente, um periodo que comporta tanto uma pessoa adulta dentro daquele corpo, dentro
daquela mente quanto de um menino desorientado. Quer dizer entdo que uma crianga € uma
conjugagio de crianga e adulto e ai por desconhecer esse processo sempre que a sociedade €
ameacada por esse segmento a sociedade reage querendo entender que nma verdade o Estatuto
protege esses mal feitores. E falava isso do Codigo de Menores também.

O Cobdigo de menores era totalmente contrario ao Estafuto, mas a sociedade entende da
mesma forma, e os dois na verdade protegem. Porque ela fala isso 7 O crime organizado
reconhece isso e utiliza disso. Entdo quer dizer na verdade, a sociedade acha se todos fossem
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imputaveis penalmente, o crime organizado ndo se valeria disso. Ndo existe nenhuma
argumentagio sélida realmente ai. Na verdade mesmo havendo leis do crime hediondo, os crimes
hediondos acontecem. Mesmo havendo leis de crimes inafiangaveis, 0s crimes inafiangaveis
continuam acontecendo. Entdo quer dizer, ndo € o rigor da lei que impede a criminalidade e se
fossemos olhar sob o ponto de vista sociologico propriamente dito, toda a sociedade num grau
maior ou menor tem 0s seus infratores. Porque na verdade o ser humano € um ser que esta de
alguma forma em conflito. Sempre tem a necessidade dos seus pardmetros, mas esses parametros
muitas das vezes sio entendidos para serem rompidos. E se existe a lei naqueles parAmetros é
porque exatamente se reconhece que a sociedade rompe com aqueles parametros. A sociedade na
verdade acha que o Estatuto € ruim porque ela acha que se tivesse uma lei mais rigorosa
enquadraria todo mundo e na verdade quem conhece a lei sabe como se livrar dela. E por isso que
ndo tem rico na cadeia, porque os ricos conhecem os seus direitos, contratam os bons advogados
que exercem o direito de defesa e tiram de Ja. Se tivesse esse mesmo aparato de defesa para os
pobres, nio teria pobre que ja tivesse cumprido pena preso ainda.

Entdo na verdade a sociedade bota a culpa no Estatuto porque € mais facil culpabilizar a lei
do que se reconhecer como inativo politicamente, se reconhecer como inativo socialmente, quer
dizer de ndo ter essa participagdo, n&o se achar com direito a essa participagdo, ser desorientado
com essa participagio propriamente dita e achar que o governo € quem tem que resolver todos os
problemas, quando acha isso e o governo ndo resolve lei para os mal feitores, o brago armado do
Estado deve entrar em cena, vocé vé€ que quando as coisas ficam mais violentas comega a se pedir
o Exército porque o Exército € a grande salvagio armada contra os mal feitores e tal. Na verdade
1sso acaba sendo um imaginano social, construido culturalmente secularmente, mas ndo passa de
um imaginéario social na medida que isso comega a individualizar as pessoas sabem como agir,
mas no geral elas preferem dizer 1sso.

4 - Quais as principais dificuldades na implementagdo do Estatuto, para torna-lo efetivo ?

Uma das dificuldades € governamental, na verdade nds quase nio temos governantes no
Brasil que tenham como prioridade basica o social. O Brasil continua sendo gerido politicamente
por uma ideologia que entende que se a economia estiver funcionando bem a sociedade adequa,
entdo quer dizer, isso € uma orientac8o de organismos internacionais, da organizagdo
internacional do comércio, do fundo monetario internacional, do banco mundial, do banco
interamericano de desenvolvimento, que por serem vencedores nesse projeto ideolégico mundial,
o sistema capitalista foi o sistema vencedor, o sistema capitalista nio se preocupa muito com o
social, mesmo que nos paises europeus exista uma rede de protegdo constituida muito boa, que os
neo-liberals tentaram destruir agora mas que a sociedade reagiu. Esse estado de bem-estar social
europeu constituido em fungdo da guerra, das duas guerras, Entdo foi a reconstrugfo, o processo
de reconstrugdo € que criou este sistema de prote¢@o. Paises que ndo passaram por €sse processo
ndo tem esse mesmo sistema, no caso a América Latina principalmente.

Entdo, quer dizer a sociedade, os governantes sendo descompromissados com 18s0, DO ¢aso
brasileiro eles ndo sdo compromissados com o artigo 227 da constituigdo que diz que a crianga
tem que ser prioridade absoluta, e ndo fazendo isso achando que na verdade a gestdo da
economia, fazendo com que a economia ndo tenha déficits, na verdade, ndo tem o olhar para o
social. E tem uma outra coisa muito forte nesse processo também que € a auséncia de recursos. A
auséncia de recursos ela é verdadeira. Mas tem dentro dois poucos recursos a falta de prioridade,
dentro da auséncia de recursos tem um elemento fundamental que agente meio que estd deixando
de lado que € a divida externa. Cada vez que voc€ paga os juros da divida, ndo paga nem o
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principal da divida esse dinheiro poderia estar no Brasil, podia estar nos paises pobres tentando
resolver as questdes dos paises pobres, tentando melhorar a educagdo, tentando fazer educagio
tempo integral, tentando fazer amplos programas de profissionalizagdo compativeis com as
mudangas da sociedade, pagando o desenvolvimento de pesquisa para criar novas tecnologias e o
desenvolvimento do pais, na verdade essas coisas ndo acontecem porque 0s recursos que sao
poucos e 0s que s3o poucos sao aloucados para segurar a economia. Veja o caso dos bancos, por
exemplo como o sistema financeiro no Brasil recebe dinheiro para se manter funcionando,
porque na verdade ele esta interligado a um sistema internacional que precisa disso, quer dizer a
transferéncia de recursos o tempo todo, a especulagdo financeira ndo existe mais, o mercado
financeiro € globalizado. Aplicar hoje a noite aqui, amanhi a noite vocé aplica em Cingapura,
depois na Tailandia, vocé aplica onde vocé quiser que este volume de capital tem que estar a
disposigio.

Entdo quer dizer para isso tem recurso, agora a outra parte que poderia entrar numa estrutura,
num desenvolvimento urbano, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, paga a divida.

Entdo quer dizer no Brasil o Samey tinha uma divida de 120 bilhGes de dblares, agora esta em
600 ou mais, entdo quer dizer a divida € quase o PIB, quase a produgdo toda que vocé produz no
pais, entdo vocé paga isso, 1sso € o principal, agora como vocé ndo pode pagar o principal vocé
rola, vocé paga juros, vocé tira dinheiro daquilo que ndo € a divida propriamente dita para pagar
juros, diante disso, os governadores como ndo tem compromisso com o social e tem que
responder a demanda dos empresarios, empresarios no Brasil € fonte para demandas, esta sempre
querendo empréstimo baixinho, rolando dividas que ndo pagam nunca. O Governo por sua vez ¢
eleito para esses caras, esses caras financiam as campanhas, entdo na hora que estd no governo
vai atender o interesse de quem ? O interesse desses caras, por isso que o Estatuto ndo €
implementado.

5 - Sim, ele é mau utilizado porque apesar da existéncia da Funabem e CBIA, a funabem veio
com a historia que era criar tecnologia de atendimento, pesquisando o tempo todo tentando passar
essa tecnologia para os estudantes. Os estudantes por sua vez rejeitaram a tecnologia e aceitavam
dinheiro. Entdo ele passava dinheiro com tecnologia. A questdo da assisténcia social de uma
forma geral, como a assisténcia social no periodo autoritario, na ditadura era feito pelo Governo
Federal através da LBA, os municipios ndo eram chamados para desenvolver uma politica de
assisténcia. Os municipios eram chamados para distribuir o que a LBA passava para os
municipios, era arranjar caminhdo, arranjar gente para carregar as cestas basicas para distribuir
para os pobres. Se era projeto de gera¢do de renda, o papel da prefeitura era de receber as
maquinas de costuras e passar para as mulheres, quem acompanhava era o técnico da LBA.

Entdo o assistente social por exemplo, era coisa rara nas estruturas dos municipios, nds na
verdade vivemos a assisténcia social caritativa clientelista e tal e temos ainda isso embora tenha
mudado bastante, do periodo de Getilio Vargas pra’ ca que foi um periodo que se implantou
algum servigo sistematizado de assisténcia, foi tudo dessa forma, quer dizer que as primeiras
damas que geriam a assisténcia dos municipios, produzindo uma questdo federal que era Dona
Alzira Vargas também que geria isso e hoje é a Dona Ruth. As primeiras damas sempre com
esses papeis, agora com a instalagdo da LOAS, depois da discussdo da LOAS e da tentativa de
implementar a LOAS, a lei orgénica da assisténcia social, € que comega efetivamente a Ter uma
cara de assisténcia, isso significa que esses periodo todo, alguns investimentos foram futeis, e
talvez muitos investimentos, mas de forma desordenada sem planejamento e sem tecnologia
adequada na area da crianga. Por exemplo, na area de profissionalizagdo, o que vocé tem de
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equipamento instalado por ai enferrujando, obsoleto que a propria LBA distribuiu muito, a
propria FIA aqui no Rio de Janeiro distribuiu muito, porque qual era o critério para distribuir ?
Para botar esse servigo a disposi¢io que requeria tanto pagamento do pessoal, como compra de
equipamentos e a manuteng&o do projeto, geralmente isto era demandado pela comunidade.

A comunidade demanda de acordo com o que ela vé ali. Ela nfio tem nogdo de planejamento,
ela ndo conhece o mercado. Tem um monte de crianga na comunidade sem fazer nada, e tem o
Senhor Manuel 14 que sabe fazer sapato, entio vamos abrir uma sapataria. O Senhor Manuel esta
aposentado, esta desempregado, vamos chamar o senhor Manuel e abrir uma sapataria. Ia-se na
Fia ou na LBA, falava-se, queria fazer num projeto uma sapataria, porque tem um mogo 14 que
faz sapato e tem criangas sem fazer nada 1d. Ai o Senhor Manuel receberia uma maquina para
fazer sapato, a comunidade ficaria toda contente com aquilo, o Senhor Manuel arrumava um
emprego para ele, o presidente da associagdo ganhava prestigio, daqui a pouco o Senhor Manuel
mudava de bairro, O projeto acabava porque a demanda era em cima daquilo, nio era de
planejamentos.
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