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1. Consideragdes IniciaisA Emenda Constitucional’m5, de 8 de dezembro de
2004, introduzindo profundas inovagdes na linhdwutiv@ dos tradicionais mecanismos de
checks and balancegue permeiam as relagbes entre os 6rgdos de s@hecsiou o
Conselho Nacional de Justica e o Conselho NacidadWlinistério Publico, 6rgédos que,
desde a sua origem, foram concebidos como mecasnidencontrole externo.

Em comum, apresentam uma composicdo hibridapabcgexistem membros dos
orgaos controlados e agentes estranhos aos sedgjupossuem atribuicdo para rever
atos de cunho administrativo; tém poder disciplipedendo aplicar san¢gbes que nao a
perda do cargo; serdao municiados com informacdésles por ouvidorias a serem criadas
e devem elaborar relatério anual sobre as suasdad®s e a situacdo dos Orgdos
controlados no Brasil, relatorio este que integrarénensagem a ser encaminhada ao
Congresso Nacional por ocasido da abertura dacsésg&lativa. Embora ndo tenham
ingeréncia direta nos atos de cunho funcional, Bifesta a influéncia que podem exercer
na atividade regular dos membros do Ministério eal# do Judiciario.

Considerando o caréater nacional do Poder Judiogado Ministério Publico, ambos
os Conselhos foram aquinhoados com o poder de exptss regulamentares e de
recomendar providéncias, 0 que certamente contéilpara uniformizar procedimentos e
aumentar a eficiéncia da estrutura administraticam inevitaveis reflexos no
aprimoramento da atividade finalistica.

O exercicio desses poderes, no entanto, deve restassariamente associado as
atribuicdes constitucionais dos Conselhos: a) datdie ao Conselho Nacional de Justica,
“zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo pumento do Estatuto da

Magistraturd;1 e b) quanto ao Conselho Nacional do Ministério lieap “zelar pela
autonomia funcional e administrativa do MinistéRablica’.2

1 Art. 103-B, § 4, |, da CR/1988.
2 Art. 130-A, § 29, 1, da CR/1988.



Apesar da pureza dos fins almejados, qual sejarfeagoar a estrutura das
Instituicdes controladas de modo a eliminar os @buwgie teriam sido praticados sob o
signo da autonomia, a operacéo de transposicadadcmlade de suas linhas estruturais
para a realidade tem ensejado o surgimento de auzap duvidas. Em carater meramente
enunciativo, podem ser apontadas: a) o alcanceoder mormativo dos Conselhos; e b) a
identificacdo da linha limitrofe entre a atuacdos doonselhos e a autonomia das
Instituicdes controladas.

Referidas duvidas, que pouco prestigio teriam agrhiente puramente académico,
terminaram por ser alcadas ao seleto patamar destdgs palpitantes, onde teses e
antiteses afloram com frenética celeridade, em andificultando a obtencdo de uma
concluséao que, conquanto sensivel a realidade idpdtale de bracos dados com a légica e
a razdo. Como elemento propulsor dessa ascendéewisse o acordao proferido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de cognicdo samda Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade n° 12, sendo relator o emingfitestro Carlos Ayres Britto, em que
se reconheceu, na Resolu¢cdo do Conselho Naciondlustéca, a forca de diploma
normativo primarid.

As circunstancias inerentes ao referido julgamsétobem conhecidas. O Conselho
Nacional de Justica, com amplo e irrestrito ap@apinido publica, editou a Resolugédo n°
7, que proscrevia 0 nepotismo no ambito do Podsicidwio. Essa medida moralizadora foi
desautorizada por varios tribunais do Pais, mativam ajuizamento da A¢édo Declaratéria
de Constitucionalidade e o correlato pronunciameswo Supremo Tribunal Federal.
Conquanto suscitado o0 argumento de que a praticeeplotismo seria diretamente vedada
pela Constituicdo da Republica, sendo desnecessdrniadiacado legislativa, prevaleceu a
tese de que o Conselho Nacional de Justica estawazado a editar atos normativos com
o fim de proibir referida pratica.

Como afirmou o relator, esse ato deveria ser ceraid uma éntidade juridica
primaria”, pois “seguia imediatamente a vontade da propria Congfifni sem outra base
de validade que nao seja a Constituicio mésmpos realcar que a lei € a fonte primaria
por exceléncia, ressaltou que a prépria Constibuagintemplou a existéncia de atos com
forca normativa que ndo a lei: a) as multiplas cetéipcias do Senado Fedrab) as
medidas provisorias editadas pelo Poder Exechitisloo regimento interno dos tribunajis

d) o regimento interno dos tribunais de cofftas; os decretos autbnomos, passiveis de
serem editados pelo Presidente da Republica, qdenpalispor sobrecotganizacéo e
funcionamento da administracdo federal, quando miplicar aumento de despesa nem
criagdo ou extingdo de 6rgéos publitds

Ao final, acresceu o eminente relator que o Comsaédiém a competéncia implicita
de editar atos normativos associados as matériggadleompeténcia expressa, permitindo a
adequacédo das instituicbes controladas, com a @iesee prevencdo darrupcdo de

conflitog. Diversamente do que ocorre em relagdo ao Cons#ghJustica Fedefak ao

3 Art. 52, VII, VIl e IX e art. 155, § 2°, Va eb da CR/1988.
4 Art. 62 da CR/1988.

5 Art. 96, |, a, da CR/1988.

6 Arts. 73 e 75 da CR/1988.

7 Art. 84, VI, da CR/1988.

8 Art. 105, paragrafo tnico, II, da CR/1988.



Conselho Superior da Justica do Trab&hwio ha disposicdo constitucional que imponha
a atuacao do Conselho Nacional de Justigafbrma da Iéi A Resolucdo n° 7, ademais,
encontra-se em harmonia com os principios regafaestividade estatal (impessoalidade,
eficiéncia e igualdade), ndo sendo divisada qualguognomia.

O acorddao do Supremo Tribunal Federal, como seebercenvereda por um
incontavel nimero de polémicas, que variam deskbgiimidade democréatica a propria
seguranca juridica dos destinatarios dasrrhas primarias do Conselho Nacional de
Justica e, por identidade de razdes, do ConselbmiNg do Ministério Publico. Em razéo
dos limites inerentes a estas breves linhas, fiwaseadstritos aos referidos extremos, por si
suficientes a antecipac¢ao das perplexidades gée pst vir.

2. O Estado Democratico de DireitoPresente a agregacao social e identificada a
existéncia de normas de conduta a todos imposiastata-se o0 surgimento das sociedades
politicamente organizadas e o amadurecimento daripréoncepcdo destado(staus —
estar firme).

Os homens que detém o poder sdo submetidos atm direnidos pelo direito, o que
representa uma forma de garantir os cidaddos costrdesmandos do Poder Publico,
impondo a submissdo deste a um quadro normativa geabstrato, disposto de forma

prévia e que tem a funcéo conformadora da ativieatiallO Identificada a submisséo do
Estado ao direito, tem-se o0 que 0s germanicos deacam deEstado de Direito
(Rechtsstaat

O Estado de Direito € o verdadeiro alicerce dotpisino juridico, encontrando
seu fundamento de validade na norma, fonte printiriaua existéncia e de todos os atos
estatais. A esta concepg¢do, no entanto, deve sescadn o elemento aglutinador dos
valores e das aspiragbes que emanam do grupanoegte é reflexo da identificacdo do
real detentor do poder: o povo. Com isto, integradsaspecto legal aos valores que o
antecedem e o direcionam, ensejando o surgimerstaolo Democratico de Direito

Além de legal, o ato do agente publico deve pergemeircunscrito aos lindes
delimitadores de sua legitimidade, o que importaneeessaria observancia dos valores
existentes e das préprias aspiracdes dos detentorgsoder. Para tanto, sobreleva a
importancia dos principios, 0s quais, em conjurtm @s regras, compdéem a norma de
conduta. Sob a ética especifica das aspiracéesanpode esperar da atuacdo estatal sendo
a busca do melhor resultado a coletividade, empatevra: eficiéncia.

Nesta linha, serdo injuridicos aqueles atos quebu@guem seu fundamento de
validade na norma ou que excedam o ambito de atyamaela estatuido. Nos paises de
pouca tradicdo democratica, onde a consciéncidiqaolhdo esta arraigada entre os
cidadaos, a norma escrita erige-se como fator soprdivel a contencdo do arbitrio e da
tirania.

Na licdo de Enterriall “o principio limitativo do poder e de definicdo denas
isentas ou de liberdade individual é, com efeitmygipio essencial do constitucionalismo.
Por um lado, porque a liberdade é substancialia ildésma de poder como relacéo entre

9 Art. 111-A, § 2°, I, da CR/1988.

1043 legalidad de la Administracion no es asi unmgle exigencia a ella misma, que pudiese derivasudeondicion de organizacion
burocratica y racionalizada: es también, antes @se, una técnica de garantizar la liberta@GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo e
FERNANDEZ, Tomas-Ramoérturso de Derecho Administrativeol. Il, 92 ed., Madri: Editorial Civitas, 200dp. 47/48).

11«A Constituicdio como Norrain Revista de Direito PGblica®78/5 (9).



homens; o conceito de um poder absoluto ou ilirigdhtrinsecamente contraditorio, pois

ninguém pode estar submetido integralmente a @émoelhante sem negar sua prépria
existéncia humana, sem ‘coisificar-se’. Todo pcgtmial €, e ndo pode deixar de ser, se
deve respeitar os homens sobre o0s quais é exeessgencialmente limitado. Resulta, por

isso, imprescindivel que no momento de fundar-seomstituir-se um poder se defina seu

campo proprio e, consequentemente, seus limites”.

Especificamente em relacdo aos Conselhos ora atadis a auséncia de
legitimidade democratica impede sejam eles equipatgpara fins de edicdo de padrbes
normativos primarios, aos orgaos do legislativodouexecutivo, que gozam da referida
legitimidade. Entendimento contrario, alias, exéggioma construcdo juridica ou, melhor
dizendo, uma desconstrucdodo Estado Democratico, atribuindo-se poder nomroat
primario a 6rgédos que, por vontade Constituintetj\efmente ndo o possuem.

3. O Conteudo do Principio da LegalidadePartindo-se da prépria etimologia da
expressao, seria inevitavel a assertiva de querdifidacdo do contetdo do principio da
legalidade ndo comporta maiores dificuldades. lidgdé deriva de lei, logo, nada mais
coerente do que situar no ambito da lei o conteladprincipio da legalidade. Coeréncia a
parte, sdo multiplas as vozes que buscam confesiormamplitude & concepcédo de
legalidade, passando a concebé-la como um elemaghitinador de todas as normas de
conduta cuja observancia seja cogente pela adraigast.

Aproveitando-nos da pesquisa realizada por Chasgnmani2 podemos
identificar trés tendéncias a respeito da mat®daa André de Laubadeéreréité, n° 369),
a legalidade € o conjunto: “a) das leis constitogis; b) das leis ordinarias; c) dos
regulamentos; d) dos tratados internacionais; &) ukns e costumes; f) das normas
jurisprudenciais, entre as quais, em primeiro lugamprincipios gerais do direito — ou seja,
guatro elementos de carater ‘escrito’, dos quaidais primeiros formam o ‘bloco legal’
(Hauriou), os trés primeiros o ‘bloco legal das leiregulamentos’, e dois elementos de
carater ndo escrito”. Georges Vedeh (Soumission de I'’Administration a la lai? 47)
encampa uma posicao ainda mais ampla de legalidadEscendo que “as regras de direito
obrigatorias para a Administracdo vém unir-se amae peculiares que as vinculam — as
dos atos administrativos individuais e as dos etodt Assim, compdem o ‘bloco da
legalidade’ a totalidade das normas cuja obsergaimpor-se-ia a Administracdo; a
legalidade se identifica entdo pura e simplesmeote a regulamentacdo juridica em seu
todo, com o ‘direito vigente’ ". Por ultimo, tem-ge nogdo originaria e restritiva do
principio da legalidade, impondo a administrag&mbservancia das normas criadas pelo
legislador, as quais se reduzem albtb(sensi

Feita essa breve exposicao a respeito das cormexittentes, resta melhor analisar
o tema sob a otica do Estado Democratico de Dir€itano fora visto no item anterior, a
concepgcdo de Estado de Direito encontra-se estitiEmatrelada a necessidade de
obediéncia, por parte da administracédo, da norn@dduta a todos imposta. Aqui, horma
guarda identidade com lei, ndo apresentando e@mei@ com a amplitude da nocdo de
regra de conduta. Limita-se a indicar uma espéestagd que deve ser estabelecida pelo
Parlamento com estrita observancia do processgldégbp pertinente. Essa posicao é
robustecida quando se contata que ao Estado déoDfoe acrescido o designativo

12«0 Direito Administrativo e o Principio da Legalideidin Revista de Direito Administrativo, n° 56/47 (47).



democratico pressupondo a participacdo popular na conducatesitino do ente publico,
0 que inclui a producao normativa.

Além do elemento histérico, ndo se deve perderista gue o desmesurado elaste-
cimento do principio da legalidade terminara p@oemr efeitos diversos de institutos
distintos. Ainda segundo Eisenmann, “ndo seriaeexdmente lamentavel qualificar o
direito jurisprudencial — e o direito costumeiront®8m — por elementos da legalidade,
enquanto que, na teoria das fontes do direito, stodoncordam em coloca-los,
necessariamente, em oposicao a lei, ao direitslégyio?”

Para aqueles que adotam a teoria extensiva doiganca legalidade, o
regulamento seria elemento componente de seu cdmt®&lo entanto, regulamento néao
guarda similitude com lei, sendo tdo somente umaalministrativo dotado de maior
abstracdo e generalidade. Entrando em vigor, daegmto tem forca obrigatérierga

omnesl3 o que em nada se confunde com a concepcdo déesenelemento integrante
do principio da legalidade.

Sendo o principio da legalidade verdadeira normaddmental do Direito
Administrativo, ndo é possivel dizer que os regelatios vinculem a administracdo com
intensidade semelhante as leis. Os regulamentos@#eccionados pela administracdo
com obediéncia a lei. A lei, por sua vez, € impastgaministracdo pelo Poder responséavel
pela producdo normativa. Assim, ainda que o0s ageqiie ocupem um grau inferior da
escala hierarquica devam obedecer aos regulamamtosma irrestrita, ao responsavel por
sua edicdo sempre restara a possibilidade de esv&hquanto permanecerem em vigor,
0s regulamentos condicionardo os atos adminishtijue tangenciem as matérias por eles
reguladas, mas essa relacdo de subordinacéo, alex@onque ocorre entre o regulamento
e a lei, ndo os erige a uma posicdo de igualdaderedatdo a Ultima, ja que
axiologicamente distintos.

O principio da legalidade ndo deve ser entendidmorio de alcancar todo e
gualquer ato que imponha determinado comportamamtoder Publico, pois concepc¢éo
como essa desvirtuaria a propria natureza dasscomapendo com os alicerces do Estado
Democratico de Direito. Entendemos mais consent@oea a pureza dos institutos a
adstricdo da concepc¢édo de legalidade as normaadasdifpelos 6rgdos a quem o texto
constitucional outorgou, com a observancia de wuogulimento previamente estabelecido,
a producao normativa, fazendo que referido prindi@hha seus contornos tragados pela lei
em sentido material.

A adocao da posicéo restritiva em relagdo ao pimala legalidade ndo deve ser
interpretada como negacao da existéncia de outrasas, além das produzidas pelo Poder
Legislativo ¢.g: regulamentos), que servirdo como parametrodatic@o da legitimidade
dos atos administrativos. Como frisou Eisenmbri¢ bem certo que o principio de
legalidade implica na obrigacdo de respeitar todas normas de direito e mesmo as
normas publicadas pelas autoridades as quais a nméfei da poder para tanto:

13 Na ligdo de ForsthoffTraité de Droit Administratif Allemandrad. de Michel Fromond, Bruxelas: Emile Bruy|at69, p. 226), ele
deve ser observado ndo somente pelos cidaddos,taarhém pelas autoridades publicas, quer estefaadsis acima ou abaixo da
autoridade que editou o regulamento. Mesmo estaidatle encontra-se limitada por ele. Ela podeogh-+o ou modifica-lo, mas,
enquanto o regulamento estiver em vigor, ela deliedalo. Seria equivocado, segundo o Mestre geienanuerer deduzir por um
raciocinioa majore ad minugiue a autoridade que pode editar o regulamento fooda as decisdes particulares que o contrariem,
concluindo que esse raciocinio ndo é possivel sgndndo se trate de modalidades de agdo qualitaive idénticas. O poder de
assentar as normas gerais e o poder de agir erasmparticular ndo séo da mesma natureza, o gsta afssa possibilidade.

14 0p. cit., p. 55.



sujeitando-se a elas, por exemplo, cumpre-se itaditente a lei, a norma legislativa de
competéncia’, complementando que “ndo haveria ietse algum em asseverar um
‘principio de regularidade’ dos atos administratsjodo qual o ‘principio da legalidade’
nao seria sendo uma das especificagdes, porque f@BE salientou, este ‘principio’, por
si mesmo, ndo teria conteudo algum definido: resoetinplicitamente ao rol das fontes do
direito administrativo, ele proprio se reduzirianesuma, a esta pobre tautologia segundo
a qual os orgaos administrativos devem respeitan@snas, e de forma ainda mais plena,
as normas que os vinculam”.

Os atos dos Conselhos Nacionais de Justica e dost®tio Pdblico, conquanto
tenham forgca normativa, ndo podem ser equiparadtfergas normativas primarids
nivelados a lei ou, quica, a ela sobrepostos. eneithento do Supremo Tribunal Federal,
na extensao sugerida, ndao se restringe a equipadagiresolucdes dos Conselhos a lei:
avanca ainda mais. Referidas resolucdes passanmsabsepor a qualquer lei voltada a
Magistratura ou ao Ministério Publico, o que ensgjaa séria davida hermenéutica: se a
Constituicdo, em assuntos especificos, confergativia legislativa a Magistratura e ao
Ministério Publico, ndo esta ela afirmando, porréfiexa, que a matéria deve ser debatida
no seio do Parlamento, 6rgdo no qual se desendobvprocesso legislativo?

4. Regimento Interno dos Conselhos Nacionais de Jiga e do Ministério Publico.

A reconhecida abertura semantica das normas amistinis que dispdem sobre a
composicao e as atribuicées dos Conselhos Nacidealsstica e do Ministério Publico, ao
gue se acresce a auséncia de legislagcao infratcmnstial delimitadora do seu alcance e
regulamentadora do respectivo contetdo, seguiu-secassidade de confeccdo de um
regimento interno que colmatasse lacunas e ateasse fator de contencéo dos proprios
poderes do 6rgéo.

O regimento interno, com abstracdo da atividadaliftica desempenhada, que pode
ser de natureza administrativa, jurisdicional @idiativa, é figura recorrente nos orgaos de
natureza colegiada, dispondo sobre a divisdo iatee fungbes, o procedimento a ser
seguido e o regramento a ser observado @ei@neusqgue, por qualquer razéo, interaja
com o 6rgdo. Trata-se de ato dotado de forca no/anatde indiscutivel generalidade, o
gue permite inclui-lo, malgrado certas peculiaredad sob a epigrafe dos atos
regulamentares, sendo editado pelo 6rgdo em cujatea organico-funcional deve
produzir efeitogs

Ainda que néo haja uma previsao normativa expressag se verifica em relagéo aos
Conselhos de Justica e do Ministério Publico, oepedgulamentar, mais especificamente
na vertente direcionada ao poder de edi¢cdo do esgonnterno, pode ser concebido como
insito na propria norma que fixou as atribuicbe®dFo ou fez mengédo a sua organizacao
interna. O poder de auto-organizacdo, ainda quergddas as diretrizes fixadas em norma
de escaldo superioin(casy a Constituicdo da Republica), ndo pode ser dSdbtrde um
orgao colegiado de estatura constitucional e furadinente autbnomo.

15 Hauriou Précis de droit administratif et de droit puhlit22 ed., Paris: Editions Sirey, 1933, pp. 562/583inalava serem dois 0s
elementos materiais do regulamento: 1°- a caratiteride manifestacéo da vontade administrati2d;-ea caracteristica de regra geral.



Auto-organizacdo, no entanto, ndo guarda similittol® o poder, inerente a funcao
legislativa, de estabelecer um padrdo de condaotppndo obrigacdes ou restringindo
direitos, a agentes que ndo sejam destinataricgividade do 6rgdo ou que perante ele
venham a praticar atos juridicamente relevantes.obtras palavras, se é licitag, a
previsdo regimental do procedimento a ser seguitio @orregedor Nacional no exercicio
do seu poder de requisitar membros do Ministérinli€al para auxilia-lo, licita ndo sera a
previsdo de igual poder em relacédo a agentes wdosla Instituicbes que nao estejam sob
a égide do controle exercido pelo Conselho Naci@mlMinistério Publico \(.g.: os
magistrados). A matéria, nesse ultimo caso, imp8#icdes a esfera juridica alheia e ndo
encontra previsdo em norma constitucional ou ledal, a impossibilidade de ser
originariamente contemplada no regimento interno.

N&o se ignora, € certo, que o regimento intermoingua de previsdo normativa mais
detalhada e ao menos na fase inicial de instaldpdoConselhos, tera uma relevancia
impar, pois, ndo fosse ele, o funcionamento doodugtamente seria inviabilizado. Por
outro lado, do mesmo modo que a lei ndo deve avaega questdes afetas a sua
organizacao interna, também n&o é licito ao redionérterno imiscuir-se em assuntos
sujeitos a reserva legal. Ha uma zona limitrofedpie ser identificada e que ndo pode ser
transposta, isto sob pena de caracterizacédo do,a®rja legal, seja regimental.

O afa de contribuir para a consecucéo do interp8bico, tornando eficaz o que a
Constituicdo previu em poténcia, nao justifica fuecdes alheias sejam usurpadas ou que
direitos e garantias fundamentais sejam vilipermBado que em muito aumenta a
responsabilidade dos Conselhos na edicdo de sosas internas que somente se
projetardo para o exterior na medida do necessarioaquilo em que for mero
desdobramento do regramento que traca os lineamessenciais dos seus poderes.

Merece temperamentos o argumento de que os regisnamiernos dos Tribunais
consubstanciam atos normativos primarios expressanautorizados pela Constituicao,
justificando seja adotado igual entendimento emcés aos atos normativos emanados dos
Conselhos. Assim ocorre em decorréncia da forcanaira limitada dos regimentos
internos, os quais, além de voltados a incidénacidmbito interno dos Tribunais, somente
sdo aplicaveis aqueles que com eles pretendamlagorar. Os atos normativos dos
Conselhos, ao revés, direcionam-se ao exteriohjimaio na organizacdo interna das
instituicdes controladas, isto sem olvidar os efeiproduzidos na esfera juridica dos
agentes que integram tais instituigdes.

5. O Poder Normativo dos Conselhos a luz dos Priqids Gerais de Direito
Sancionador.Na medida em que o art. 130-A, § 2°, lll, da Cdngfio da Republica
dispds que o Conselho Nacional do Ministério Pabliem o poder de aplicar san¢bes
disciplinares aos membros e aos servidores do tiosPublico da Unido e dos Estados,
pde-se a questdo de saber se a sua materializacgtamo fatico esta condicionada a
existéncia de uma norma que previamente definafracé&o disciplinar e comine a
respectiva sancao.

Em outras palavras, pode o Conselho aplicar éasamhe aposentadoria compulsoria
apesar de a Lei Organica da Instituicdo controlediao se da com o Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, ndo a contemplar?



O art. 81 do Regimento Interno do Conseélf@provado em 8 de agosto de 2005,
em sendo interpretado em sua literalidade, pednijine o 6rgdo aplique as sancodes
disciplinares previstas na Constituicdo da Repaldioda que a lei organica da Instituicdo
controlada ndo as tenha contemplado, deixando fil@rdes ilicitos administrativos que
Sujeitariam o agente a sua incidéncia. Tal conolysece clara na medida que a norma
regimental faz remisséo, Unica e exclusivapeacedimentoditado pela lei de regéncia,
indicativo da tesnecessidatiale definicdo legal da conduta que sujeitara onsges
sancdes enunciadas no texto constitucional. Emoatdesse entendimento, ainda merece
ser lembrado o inciso | do art. 19 do Regimdntaue, sem fazer remisséo a legislacéo de
regéncia de cada Instituicao, dispde sobre a c@mgpetdo Plenério para a aplicacdo das
sancOes referidas no texto constitucional.

Esse entendimento, que encontra total ampar@oaet normativo primaribque o
Supremo Tribunal Federal atribuiu ao Conselho Netide Justica e, por via reflexa, ao
Conselho Nacional do Ministério Publico, ndo noepa juridicamente sustentavel.

Apreciando os procedimentos disciplinares instaos ‘tontra membros ou 6rgéaos
do Ministério Publico da Unido ou dos Estados, ursive contra seus servicos auxilidtes
caso entenda conveniente fazé-lo anteriormenta all§macao no plano interno, podera o
Conselho determinar a remocéo, a disponibilidade ou a aptsgoria com subsidios ou
proventos proporcionais ao tempo de servico e aplmutras sanc¢des administrativas,
assegurada ampla defédsdNote-se que, especificamente em relacdo as eangdparte
inicial da norma atua como elemento limitativo ddma. As Unicas sancfes da alcada do
Conselho que podem dissociar o agente do respeétiyio sdo as trés primeiras: a
remocao, embora mantenha o agente na carreirftarasusua alocacao em 6rgao diverso;
a disponibilidade faz com que o agente assustatasde inativo, mas mantenha o vinculo
com a carreira, do que resulta a possibilidadepdaevaitamento futuro; e a aposentadoria,
com subsidios ou proventos proporcionais ao tengpeetvico, transfere o agente para a
inatividade e o afasta da carreira, impedindo prmaitamento. Assim, as demais sancoes
administrativas que podem se subsumir ao preceitn adverténcia, suspensao etc.) nao
alcancam a de perda do cargo, quer em relacdo emosl®es, quer em relacdo aos
membros do Ministério Publico ndo-vitalicios, patemo se sabe, os vitalicios somente
perdem o cargo mediante decisao judicial transitadgulgado. A preocupacdo do poder
reformador em enumerar as san¢fes que afastamnteade respectivo 6rgao indica,
claramente, que as demais sanc¢des administrativasferidas devem produzir efeitos
outros que nao esse.

O que merece maior reflexdo é a definicdo do emftance do inciso Il do
paragrafo 2° do art. 130-A: trata-se de norma @oesbomente define a atribuicdo e os
limites do poder disciplinar do Conselho ou dispde,forma ampla e genérica, sobre as

16 “Art. 81. O processo disciplinar instaurado contra membm Ministério Publico obedecerd, no que couber, ao
procedimento ditado na Lei Complementar n.° 75/@3, ei n.° 8.625/93 e na legislacéo estadual editaoin amparo no
art. 128, § 5.°, da Constituicdo, conforme o casglusive no que concerne a aplicacdo, pelo Comsettas penas
disciplinares respectivas e das elencadas no inkdisdo § 2.° do art. 130-A da Constituicdo Federaplicando-se, no
gue néo for incompativel, a Lei n® 8.112/90 e 1°€9.i784/99.

17 «Art. 19. Ao Plenario do Conselho compete o controle dag#o administrativa e financeira do Ministério Pigol e
do cumprimento dos deveres funcionais dos seus ragngabendo-lhe, além das atribui¢cdes fixadas mig@ 130-A, §
2.2 da Constituicdo, e das que lhe forem conferigala Lei, 0o seguinte: | — julgar os processosciglinares
regularmente instaurados, assegurada ampla defkdarminando a remog&o, a disponibilidade ou a aptedoria com
subsidios ou proventos proporcionais ao tempo ddcgee aplicar outras sanc¢des administrativag (...



préprias sanc¢fes disciplinares passiveis de semitadas? Embora a literalidade da
norma possa induzir a conclusao diversa, cremos quigneira proposicao é a correta.

A definicdo da autoridade responsavel pela apl@aits determinada sancao nao
significa possa ser ela aplicada sem a préviaimhailizacdo das infracbes administrativas
e, consoante o escalonamento dos distintos gralesigdelade, das sanc¢des a que cada qual
corresponde. Trata-se de um imperativo de segujarigica.

Como observa Alejandro Nieto, cuja licAo merecetsmrscrita, &€l mandato de
tificacion tiene dos vertientes: porque no solorixaccion sino también la sancién ha de
estar debidamente prevista en la norma que, mediaeserva legal, ha de tener rango de
ley. Con remision o sin ella, una vez realizadatifaficacion de las infracciones, las
normas han de atribuirlas unas sanciones deternasadstableciendo la correlacion entre
unas y otras. Operacion que se realiza a travédatedistintas técnicas: En unos casos, o
menos, se atribuye directa e individualmente unziga a cada infracion. Pero, por lo
comun, la ley procede de una manera muy distirgaggca y no concreta, operando no
con infracciones y sanciones individuales sino gampos de una y otras, que permiten
evitar el prolijo detallismo de una atribuicion initlual: un lujo que so6lo se pueden
permitir las leyes penales por gracia del reducigpertorio de sus ilicitos; pero que
resulta imposible cuando se tienen que manejar Exele miles de infracciones (y, para
mayor dificultad, muchas de ellas tipificadas pemision).18 Adiante, acrescenta que,
“una vez clasificadas las infracciones, la Ley atyi seguidamente a cada escalon de
ellas un paquete de sanciones, que suele serléexi® manera que la Administracion, a la
vista de las circunstancias de cada caso, sefialsatacion concreta dentro del abanico
legalmente previstol9 concluindo quelé correspondencia, legalmente establecida, entre
infracciones y sanciones es imprescindible, de nenera que, si se ha tipificado
correctamente la infraccion pero no se le ha atiglmucorrespondiente sancion, no puede

imponerse una sancion concre®0 Por identidade de razdes, ndo se pode aplicar uma
sancao sem a prévia definicdo da infragdo queamdsajsua incidéncia.

O Conselho, apesar de estar autorizado a aplicargdes referidas no inciso Il do
paragrafo 2° do art. 130-A, somente podera fazéelm estrita adequacdo as normas
disciplinares reguladoras de cada Ministério Péblisendo cogente a observancia da
tipologia legal e das respectivas sancbes comindd@mando-se como referencial os
paradigmas da perfeicdo e da imperfeicdo, poddiseaa que referido preceito, a um sé
tempo, consubstancia uma norma de competéncia otgdaizacao perfeita e uma norma
disciplinar imperfeita, pois contempla o preceigzisdario sem tangenciar o primario,
vale dizer, o padrdo de conduta cuja violacaofjoata a incidéncia daquele.

Entendimento diverso, além de violar o principios#guranca juridica, também
afrontaria os principios do Estado de Direito eddwido processo legal, consagrados,
respectivamente, nos arts. 1°% 15V, da Constituicdo da Republica, isto sem olvida
principio mor donullun crimen... contemplado no art. 5°, XXXIX e inerente a qualgu
Estado que se dizlé Direitd'.

18 Derecho Administrativo Sancionad@ ed., Madrid: Editorial Tecnos, 2002, p. 310.
190p. cit, p. 311.
200b. cit, p. 312.



Epilogo. Invocando a velha méaxima de Maquiavel, tudo lewsea que a nobreza
dos fins almejados pelo Conselho Nacional de Justoggn a edicdo da Resolucéo n°® 7
tenha levado o Supremo Tribunal Federal ao recamieeto da legitimidade do meio
escolhido. Espera-se, no entanto, que a tematitda aeja objeto de maior reflexdo,
evitando que uma relevante parcela dos agentescpsiblique a margem do manto
protetivo do principio da legalidade.

Texto disponibilizado no Banco do Conhecimento em 28 de julho de 2008
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