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1. Dispositivo ou texto e norma

A Constituicdo ndo se resume ao seu escrito, &gu@ssao grafica, a sua letra ou
ao conjunto de dispositivos em que se articula.

A Lei, quando a ela o jurista se refere como sulista proprio, ndo se esgota no
dispositivo, no texto gréafico, no significado, méeirpretacdo meramente literal ou gramatical.

O Direito esta muito além da Lei assim como a Ganglio esta muito além do
papel que a expressa.

Dispositivo ou texto € o significante ou o0 enunoiapie expressa o comando, de
onde o mesmo é extraido, como, por exemplo, o aotestno art. § L, ao dispor que as
presidiarias serdo asseguradas condi¢cdes paraogsanp permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacdo (de onde se extrai norrmpeotkzdo ao lactente e ndo de protecdo a
lactante) ou o disposto no art. 12aput do Codigo Penal (matar alguém. Pena: de 6 a @9 an

de reclusédo) ou o simbo@

A norma € a regra de conduta que se extrai do slifgm como, nos mencionados
dispositivos, as normasio matarase nao fume

Inconfundiveis os dispositivos constitucionais @tagdo as normas constitucionais:
agueles simplesmente indiciam estas, dao o raleiinicio de sua compreensao.

O escrito, ou o dispositivmdo mataraspretende impor uma conduta que considera
essencial para a vida social e para o retorno dehoa divindade.

Mas a norma juridica ndo se confunde com tal comapdrque de tal enunciado
podem ser extraidas as seguintes normas: “nao safte,em legitima defesa”; “ndo mate, salvo
em estado de necessidade”; “ndo mate, salvo emdeagaerra”; e “ndo mate, salvo se for para
salvar a parturiente”.

N&o se restringe, assim, a norma ao dispositivie ésa expressao grafica, o
significante; aquela o significado, o comando qgiexdrai do dispositivo.



Etimologicamente, norma significa esquadro, régaarevela, no campo do
comportamento humano, a diretriz de um comportaostialmente estabelecido.

Como norma expressa a conduta, o seu nucleo @aaaue expressa a acao ou a
omisséo, isto €, o verbo.

Por exemplo, do disposto no arf, 8XXVII, da Constituicdo (“sdo gratuitas as
acoes déhabeas corpug habeas datee, na forma da lei, 0s atos necessarios ao eieitac
cidadania”), podemos extrair diversas normas:

a) a acdo déabeas corpug sempre gratuita, ainda que o impetrante tenida ag
absoluta ma-fé;

b) a acdo ddabeas dat@& sempre gratuita, ainda que o requerente terila dg
absoluta ma-fé;

c) na forma da lei, os atos necessarios ao exercobidddania sdo gratuitos;

d) se nao houver lei impondo os 6nus do custeio,assracessarios ao exercicio da
cidadania sao gratuitos.

A norma constitucional pode ser encontrada em ummaus dispositivos da
Constituicdo, como, por exemplo, o que esta na22A, § 2, sobre a liberdade de informacéo
jornalistica, a se remeter as disposicoes conceEmaos direitos fundamentais como limites de
extensédo da mesma liberdade de informagéo.

Do disposto no art. 45, §8°1(“O numero total de Deputados, bem como a
representacdo por Estado e pelo Distrito Fedemh sstabelecido por lei complementar,
proporcionalmente a populacdo, procedendo-se acgteaj necessarios, no ano anterior as
eleicbes, para que nenhuma daquelas unidades @aaE@ad tenha menos de oito ou mais de
setenta Deputados”), podemos extrair diversas rgyremre outras:

a) o numero total de deputados sera estabelecid@poohplementar;

b) a representacdo por Estado e pelo Distrito raéddgendera a proporcédo da
respectiva populagéo;

c) nenhuma entidade federativa tera menos que oitgtadps federais;
d) a maior entidade federativa tera, no maximo, satéeputados;
e) 0s ajustes serdo feitos no ano anterior as elei¢coes

Contudo, tal dispositivo, por extenso que seja,foésuficiente para regular todas as
condutas quanto a este tema especifico, pois ds@¢ do art. 4 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias que é asseguradaegutibilidade da atual representacdo dos
Estados e do Distrito Federal na Camara dos Depsitain norma que, alids, ndo tem carater
transitorio, que perdurasse somente por uma légialgois constitui clausula vedando diminuir
a representacao que existia quando a Constituiggimdmulgada, em 5 de outubro de 1988.

Assim, os dispositivos constitucionais (artigo,iso¢ paragrafo, denominagédo de
secao ou capitulo) exigem leitura que néo se lilngapressao grafica.

Veja-se, ainda, o dispositivo daputdo art. 227 da Constituicdo, em que se extraem
diversas normas, todas decorrentes do dever déidadd sociedade e do Estado de garantir a
crianca e ao adolescente, com absoluta prioridadkreito ao pleno desenvolvimento de sua
personalidade em formacao.

Mas as normas constitucionais, como as demais sguridicas, estdo limitadas por
seu carater de generalidade e abstracdo, editagafiam para regular situacdes futuras que



nem sempre sao, de plano, previsiveis, e a regolautas que se perdem na multiddo das
pessoas a que se destinam.

Por isso as normas juridicas vao se compor na@ slethentos essenciais, Como o
preceito (a descrever hipotéticos fato ou relacéoiaj e a sancdo (a descricdo das
consequéncias juridicas caso incida a situacaoridesw preceito), como, também, por
elementos acidentais, a restringir ou ampliar amatividade, quer aqueles de elementos
descritivos, de pronta apreensao objetiva (como,egemplo, a expressao crianga), quer 0s
elementos sociais (na expressao, por exermploestd ou elementos juridicos (por exemplo, a
expressaposse.

1.1. Regras para redacédo do texto constitucional

O texto constitucional s6 é docotoejuridico quanto ao seu resultado: ndo é o
Direito que rege sua origem, mas a Politica.

Os agentes politicos, na busca de solucdes cdod#is, que possam admitir o
coNnsenso necessario a aprovacao coletiva, princgraé em uma constituicAo compromissoria,
como a de 5 de outubro, muitas vezes impedem cepederia considerar como a boa técnica
legislativa.

A Nacédo exigia, depois de quase dois anos de wdgedsbates pela Assembléia
Nacional Constituinte, a urgente promulgacdo das@mincdo, pelo que ndo se podia mais
retardar nem os acordos politicos nem a redac@extim— a propria supremacia da Constituicdo
impediu que a mesma fosse burilada, em sua linguagem o mesmo cuidado e tardar, vale
lembrar, com que se escreveu o Caédigo Civil de 1916

Hésio Fernandes Pinheiro nos ensina:

“A técnica legislativa, tomada em seu sentido latjolve todo o processo evolutivo
de elaboracédo das leis, isto €, desde a verificdgdwecessidade de legislar para um
determinado caso até o momento em que a lei éatadanhecimento geral.

A técnica legislativa, pois, envolve em seu comceidio s6 as fases de iniciativa,
elaboracdo, discussdo, sancdo, promulgacdo e acéddicda lei, mas também se
manifesta em todas as operagdes que em qualqeasdgapas se verificam.

Na segunda fase, v. g., inclui-se a parte chameadgiksentacdo ou de redacédo, que
se subdivide em:

a) apresentacéo formal (redacao propriamente dita);

b) apresentacdo material (disposicdo do assuntedadeente subdividido ou
agrupado)™

Discutindo sobre a técnica de elaboragdo congtitati Fran Figueiredo diz que
seria até mesmo apropriado falar-se de uma nomagrafstitucional. A expressao, de origem
grega, vem denomose graphos ou seja, a arte de redigir leis. E aduz:

“Esta nomografia constitucional, ou esta arte digreas leis constitucionais, € um
trabalho eminentemente técnico, exigindo conhediosen doutrinarios e
metodoldgicos sobre a constru¢cdo normativa. A liggun constitucional distingue-

! Hésio Fernandes PinheifBécnica legislativa e as constituicdes e leis darsonais do Brasil Rio de Janeiro,
Liv. Jacinto, 1945, p. 15.



se da linguagem juridicdato sensu pelo teor politico que envolve. Os conceitos
constitucionais devem exprimir realidades concretagsegrando um conjunto
simétrico, ndo lhes podendo faltar conexéo ded@i

A técnica de redacao da Constituicdo de 1988 okediorientacdo do Constituinte
Bernardo Cabral, seu Relator-Geral na Assemblé@oNal Constituinte que, ao apresentar o
Projeto de Constituicdo "B", para ser apreciadosegundo turno, teve oportunidade de dizer
que se orientou pelas regras regimentais internpslas obras de Hésio Fernandes Pinheiro
(Técnica legislativae de José Queiroz Campds 4rte de elaborar a 1§ além da sintese que
José Afonso da Silva fez mdanual do vereadot

Disse mais:

“(..r)

1. O artigo deve enunciar a regra geral sobre um (agsanto.

2. Excecbes, complementos e pormenores constituenriasapara paragrafos, que
devem manter intima relagdo com o assunto do artigo

3. Em face de sua finalidade, deve-se evitar o eggprno texto do paragrafo, de
expressdes como ‘observado o disposto neste antigwo caput deste artigo’, ‘no
caso, na forma, na hipotese ou nos termos dest®’'amue s6 contribuem para
tornar o enunciado mais extenso, sem nada elucidar.

4. Os textos de artigo ou paragrafo que contenhammeracdes ou discriminacdes
extensas devem ser desdobrados em incisos (algarismmanos), e o destes, na
mesma hipotese, em alineas (letras minusculas).

5. O emprego de incisos ou alineas ndo pode impmicebra de pensamento, isto &,
descontinuidade do enunciado, cuja introducdorgépse o texto deaaputdo artigo
ou paragrafo.

6. Nos agrupamentos de artigos (subsecdes, segipdsilos e titulos), ha que tomar
o cuidado de por o artigo no lugar mais adequeasto, ¢, no segmento com que
mantenha maior afinidade.

7. Nos artigos que exijam desdobramentos numeras®sgm-se agrupar, tanto
quanto possivel, os paragrafos, incisos e alir@a@e assuntos correlatos.

8. Disposic¢0es transitorias ndo cabem entre aarddet permanente e vice-versa.

9. Na elaboracao do texto de artigo ou de qualdeeseus desdobramentos, evite-se
0 emprego de ponto ou ponto-e-virgula intercalgress, quando isso ocorre, ou 0

texto estd mal redigido, ou consagra enumerac&m (@a que 0 uso de incisos ou

alineas se impde), ou enuncia a regra geral acdrmgande complementos ou

excecoOes (hipotese em que se devem usar paragrafos)

10. A precisdo recomendada pela boa técnica naranatispensa expressoes
exemplificativas”.

2 Fran FigueiredoMetodologia constitucional: técnicas de elaboragddécnicas de interpretaca®rasilia, Ed.
Itamari, p. 110.

® Hoje esta em vigor a Lei Complement&i96, de 28 de fevereiro de 1998, que dispde sobedaxo, a alteracéo
e a consolidacao das leis, conforme determina agpafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federdbeareto
presidencial  2.954, de 29 de janeiro de 1999, estabelece rqmmes a redacdo de atos normativos de
competéncia dos 6rgaos do Poder Executivo.



Observe-se que nao foi possivel, na redacao finallmprimento rigoroso de todas
as regras susomencionadas, como se V&, por exemappmsicdo topografica do § do art. 5,
que se refere a todo o Titulo Il e ndo s6 aqueigoar

2. Elementos da norma

Além do nucleo da norma, isto €, o verbo que esprasconduta, a norma dispde de
outros elementos, como o destinatério (a quemrggedi conduta desejada, como, por exemplo,
no art. 34,caput ao se referir a Unido, ou no art. 22@put sobre a familia, a sociedade e o
Estado, nesta ordem).

Ainda em busca da forca normativa que ensejaréaafcacia social, ndo pode a
norma constitucional fugir de conceitos juridicoslaterminados, que sdo aqueles que vao
permitir ao sujeito concretizante uma margem maleratuacdo na busca do seu sentido
normativo, como, por exemplo, se vé no art. 144Cdastituicdo de 1988, onde constam as
expressdesrdem publicaeincolumidade das pessoas e do patrimonio

Nos conceitos juridicos indeterminados dilarga-sdisaricionariedade do agente
concretizador.

Contudo, ndo se veja, neste alargamento do podageiae, qualquer malferimento
a seguranca que todos aspiram encontrar na amic&corma constitucional, embora se tenha
presente no espirito a possivel ocorréncia deotetpis como o desvio ou o0 abuso de poder.

Na verdade, tais campos discricionarios represertanteitos amortecedores a
permitir, em cada caso, ao sujeito concretizantepdssar a contradicdo existente entre a
generalidade e a abstracdo da norma juridica e@etacao e individualizacdo que se esperam
da decisao.

A discricionariedade, extraindo-se a expressaoaopo administrativo, € o poder
que a ordem juridica concede ao agente para esoceitie varias alternativas de conduta,
permitindo-lhe, ainda que o deva fazer motivadamenie dé ao caso concreto a solucdo mais
conveniente dentro daquelas alternativas previstaswrma juridica.

N&o se confunda a discricionariedade com a arlgittade— aquela decorre de um
campo de atuacdo delimitado pela ordem juridices &80 se limita e até mesmo afronta a
norma.

Tem o legislador a maior parcela de discricionatedconcedida pela Constituicao,
porque somente a ela ele se vincula no seu pogisfdeante, enquanto, de regra, o executivo, o
juiz e o administrador submetem-se a Constituica® leis, nessa ordem.

Veja-se, no campo econdmico, a ampla margem deg&dudeferida ao legislador
pelos conceitos indeterminados contidos na denalair@nstituicdo econdmica, isto é, as
normas constitucionais que regulam, certamenteiweaf bem ampla, as relagcdes de produgéo,
comeércio e consumo.

Por que a Constituicdo se pretende perene, taata@possa, sabe de seu carater de
generalidade e abstracdo e que esta jungida a termilgado tempo historico, ela mesma
concede as suas normas um campo de atuacao pE@scsgentes de concretizagao.

Assim, por exemplo, ela permite ampla discricice@dade na formulacdo das
politicas econdmicas, propiciando ao cidaddo-eleifm mais uma limitada opgédo dilemética
entre liberalismo e socialismo em suas formas meédas, mas o poder de escolher, dadas
determinadas situacdes historicas, o grau de noaiomenor intervencionismo do Estado na
ordem econbmica, permitindo que se alternem gosgeetwitos, de uma ou outra corrente, sem



que se tornem necessarias mutacdes formais daitQipdst, através de sua reforma por emenda
ou revisao.

2.1. Principios e regras ou preceitos

As normas podem conduzir a principios e a regrgeeceitos.

O principio é toda norma juridica, enquanto considié como determinante de uma
ou de muitas outras subordinadas, que a pressupdesenvolvendo e especificando
ulteriormente o preceito em direcbes mais partiesldmenos gerais), das quais determinam e,
portanto, resumem, potencialmente, o conteludo; peja, estas efetivamente postas, seja, ao
contrario, apenas dedutiveis do respectivo prinajeral que as conténi.“os principios estéo
para as normas particulares como 0 mais esta paenos, como o que é anterior e antecedente
est4 para o posterior e o conseqiiente”.

Ja as regras ou preceitos sao as normas partgutkradas de menor generalidade,
que, no entanto, assim como 0s principios, apraserdarater de normatividade, a impor
condutas.

E regra ou preceito a norma que se extrai do dispmsart. 226, §6in fine, de que
o divércio direto somente pode se dar apos a corageoseparacao de fato por dois anos.

De um mesmo dispositivo, podem-se extrair prinsigioegras; v.g., do disposto no
art. 42, 8§ 3, extrai-se o principio de que o nimero de Depwwdéederais em cada entidade
federativa é estabelecido proporcionalmente a pggaol e a regra ou preceito de que o maior
Estado contara, no maximo, com 70 deputados.

N&o se pense que os principios, pela baixa demsianativa, como, v.g., homens
e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacées,temmsos desfa(poderia ser de outra?)
Constituicao. O principio tem a sua for¢ca normatpas tal forca é inerente a todas as normas
constitucionais.

Como espécies de normas, principios e regras ndermpeo seu carater de ato de
poder, e, em se tratando de norma constituciomalimgeratividade decorrente da supremacia
gue orna e justifica a existéncia da Constituigdima ato de vontade do titular da soberania, o
povo.

Dos principios decorrem as regras, estas dotadameter generalidade, mas
secundarias aos principios que fecundaram o sealmmnormativo.

Os principios tém alto grau de generalidade, asasegrau relativamente menor de
generalidadé.

De acordo com o grau de generalidade, classifi@mmssnormas em principios e
regras; e aqueles podem oferecer diferentes pagajmeicomecar pelos principios estruturantes
(no dizer de Canotilho) também denominados, na #@oigdo de 1988, como principios

* Crisafulli, Vezio,La costituzione e le sue disposizioni di princjpiilano, 1952, p. 15.
® Crisafulli, Vezio, op. cit., p. 96.

® Veja-se a criticavel redacdo do dispositivo, aceserir a "esta Constituicdo". Por acaso, podsgiaeferir a outra
Constituicdo?

" Robert Alexy, Theorie der GrundrechteBaden-Baden, 1985, p. 7a@pud Paulo BonavidesCurso de direito
constitucional 62 ed., Sao Paulo, Ed. Malheiros, 1996, p. 249.



fundamentais (os encontrados no Titulo I, alids) esta denominacédo); a seguir 0s principios
gerais, mas especificos, como aqueles referidosapatdo art. 37, a reger a Administracao
Publica (legalidade, impessoalidade, moralidadeublipgdade), até chegar aos principios
especiais, regentes de setores mais especificoso(cpor exemplo, aqueles referentes a
licitacdo, descritos no art. 37, XXI).

Quanto as regras ou preceitos, sdo normas que reraimala genéricas e abstratas,
tém conteudo de menor abstracdo, como, por exempioyma decorrente do disposto no art.
45, § 1°, da Constituicdo de 1988, ao dispor sohgeantitativo de Deputados Federais para o
maior e para o menor Estado.

N&o se pense, no entanto, que, embora classifigeglasgrau de generalidade, as
normas constitucionais, quer 0s principios, queregsas ou preceitos, estejam separadas ou
compartimentalizadas, com ambito de normatividadefefiamente delineado; na verdade,
inseridas que estdo no sistema constitucionalgrame-se harmonicamente, e buscam, umas e
outras, em relagdo dialética, implementar o seutdmbrmativo.

2.2. Sistema normativo

A Constituicdo, quanto aos demais textos legisiatideles se diferencia pelo carater
de supremacia, mas a eles se iguala porque tandoéne, eles, integra um sistema normativo;
neste sentido, retornemos a Canotilho ao afirmar‘qusistema juridico do Estado Democratico
de Direito é um sistema normativo aberto de regnasncipios”.

E um sistema aberto, porque é dinamico e recepsivnfluéncias externas.

Nesse aspecto, ndo se deixe de mencionar a visfivigta a limitar o mundo
juridico ao texto legal, como a muitos parece Kelseonsiderar o sistema normativo como um
sistema piramidal de normas juridicas positivas.

Outros, entre os quais Luhman, visualizam o sisteorenativo como um sistema
circular e continuo, de criagcdo que ndo se esgotaamento da edicdo do texto, em que cada
elemento recebe a sua qualidade normativa de uro elemento, sem que se possa falar em
idéia de prioridade ou de preferéncia.

A norma constitucional, elemento de um sistemamdiod, interage com todo o
sistema, dispondo, at¢é mesmo, de uma capacidadapamdizagem para haurir, a cada
momento, os significados de outras normas que sgjagentaneos com a realidade fatica.

E um sistema normativo, porque a estruturacdo damectativas do poder
constituinte, referentes aos valores, programas;oks e pessoas, € feita através de normas
juridicas, a expressar os comandos politicos gnduziram a sua elaboracéo; porque comandos
dotados de politicidade, de tal génese vai decooreseu carater de essencialidade e
mutabilidade.

E um sistema de regras (ou preceitos) e princigioggue as normas do sistema
tanto podem revelar-se através de principios, cavba forma de regras.

Dos principios decorrem as regras, estas dotadamater generalidade, mas
secundarias aos principios que fecundaram o sealmmnormativo.

2.3. Conflito de principios

Constituicdes democraticas, nascidas de intensate&led de demorado consenso
entre diferentes ideologias politicas, como a Gongdo brasileira de 1988, podem expor em



seus dispositivos normas que se mostram conflgams valores tutelados, o que se nota pelos
principios que albergam justamente tais valores.

Ouca-se a voz de Canotilho:

“O fato de a constituicdo constituir um sistemargbee principios insinua ja que
podem existir fendmenos de tensdo entre 0s varinsipios estruturantes ou entre
0s restantes principios constitucionais geraispeasis. Considerar a constituicao
como uma ordem ou sistema de ordenacdo totalmecteado e harmonizante
significaria esquecer, desde logo, que ela é, mwuitres, o0 resultado de um
compromisso entre varios actores sociais, trarsporeés de idéias, aspiracdes e
interesses substancialmente diferenciados e asigé@mitos ou contraditorios. O
consenso fundamental quanto a principios e normoagiym-constitucionalmente
plasmados ndo pode apagar, como é 6bvio, o pln@les 0 antagonismo de idéias
subjacentes ao pacto fundador.

A pretensdo de validade absoluta de certos priveipom sacrificio de outros

originaria a criacao de principios reciprocamentmmpativeis, com a consequente
destruicdo da tendencial unidade axiolégico-nonmatia lei fundamental. Dai o

reconhecimento de momentos de tensdo ou antagoeistred0s varios principios e

a necessidade de aceitar que os principios naeobexd em caso de conflito, a uma
l6gica do ‘tudo ou nada’. Assim, por exemplo, sprimcipio democratico obtém

concretizacdo através do principio maioritario,0 iss€0 significa desprezo da
protecdo das minorias; se o principio democrati@,sua dimensao econdmica,
exige intervencdo conformadora do Estado através ddsapropriacbes e

nacionalizacfes, isso ndo significa que se postengos requisitos de seguranca
inerentes ao principio do Estado de direito (ppitcéa legalidade, principio da justa
indenizacao, principio de acesso aos tribunais giaratir a medida de intervencao
etc.).

A densificacdo dos principios constitucionais nésulta apenas de sua articulacao
com outros principios ou normas constitucionais maior densidade de
concretizacdo. Longe disso: 0 processo de conagdiiz constitucional assenta, em
larga medida, nas densificacbes dos principiosgeaseconstitucionais feitas pelo
legislador (concretizacdo legislativa) e pelos oOsgdle aplicacdo do direito a
problemas concretos, designadamente os tribunaner@tizacao judicial). Qualquer
gue seja a indeterminabilidade dos principios joo&l isso ndo significa que eles
sejam impredictiveis. Os principios ndo permitencdas livres aos 6rgdos ou
agentes concretizadores da constituicdo (imprédidade dos principios);
permitem, sim, projecdes ou irradiagbes normaticasn um certo grau de
discricionariedade (indeterminabilidade), mas semimitadas pela juridicidade
objetiva dos principios. Como Dworkin, o ‘o direito e desde logo, o direito

constitucional descobre-se, mas nao se inventa™.
No mesmo diapaséo, 0s preciosos ensinamentos aeGlEn Merlin Cléve:

“A Constituicdo contém um ‘registro de aprendizag®npor isso que se comunica
continuamente com a realidade histérica. A baixansidede normativa da

8 O "registro de aprendizagem" ou a "capacidadepdendizagem"” segundo Canotilho significam a didpiidade
das normas constitucionais para captarem a mudkniggalidade e estarem abertas as concepc¢des otaslia
verdade e da justica.



Constituicdo e a alta abstracdo de seus comandssitutem meios adequados para
garantir a constante evolugcédo de seu significadoagistamento de seu sentido as
exigéncias da realidade sem a necessidade de seceona todo o instante a
manifestacéo do poder constituinte derivado. Ataberda Constituicdo permite o
que a doutrina vem chamando de mutacao constitaicioo evoluir permanente do
sentido da ordem constitucional para o efeito demganhar a historia e 0 seu
progresso. A forga normativa da Constituicao ingligois, a construgcdo de uma via
de duas méos: a Constituicdo conforma a realidads,ao0 mesmo tempo €, de certo
modo, também por ela (pela realidade) conformadapZe concordar com Hesse

a Constituicdo ‘a) determina os principios diredsegundo os quais se deve formar
a unidade politica e prosseguir a atividade estafakgula o processo de solucao de
conflitos dentro da comunidade; c) ordena a orgadia e o processo de formacao
da unidade politica e da atuacdo estatal; e d)osriundamentos e normativiza os
principios da ordem juridica global'.

A doutrina vem procurando definir a ConstituicAanco‘um sistema aberto de

principios e preceitos’ (Canotilho). Os principissnguém desconhece, possuem
caracteristicas que os diferenciam das regraseneipos. Dispdem de maior grau de
abstracao e, portanto, menor grau de densidadeatigane bem por isso sintetizam,
fundamentam e estruturam o sistema constituciohi@m disso, condensam as

idéias estruturais do sistema, razdo pela qualgeral, os preceitos constituem

desdobramentos de idéias-sinteses engessadasspasigiies principiologicas. Os

principios, mesmo que implicitos, e inclusive agseénunciados no predmbulo,
dispéem de uma funcionalidade. Ou seja, prestapase alguma coisa. Sao, pois,
funcionais. Eles cimentam a unidade da Constityigiicam o contetdo do direito

de dado tempo e lugar e, por isso, fixarandardsde justica, prestando-se como
mecanismos auxiliares no processo de interpretagategracdo da Constituicao e
do direito infraconstitucional. Mais do que issgp&rimentam uma eficacia minima,

ou seja, se nao podem sofrer aplicacéo direta eéiatae exigindo no mais das vezes
(n&o é o caso dos principios-garantia) integragéimativa decorrente da atuacédo do
legislador, pelo menos cumprem eficacia derrogat@a legislacdo anterior e

impeditiva de legislacdo posterior, desde que imp@iiweis com seus postulados.
Alias, também as normas programéticas atuam, pelws) essas ultimas fungdes.
Dai por que elas operam, no minimo, uma eficaciatng, paralisando os ‘efeitos

de toda e qualquer norma juridica contraria a paasipios’ (Canotilho)”.

2.4. Norma constitucional inconstitucional?

A questédo pode ser enfocada sob variados aspectos.

Quanto a distin¢cdo entre poder constituinte originé poder constituinte derivado,
este manifesta-se através de emenda (art. 60, &41p ato decorrente da revisdo (ADCT, art.
3°), em decorréncia se admitindo a eventual intoicginalidade da emenda constitucional em
face da constituicdo originaria. O Supremo TribuRabtleral reconheceu expressamente tal
distingdo, em sessédo plenéaria de 15 de setembi®3R: ao proclamar a inconstitucionalidade



de dispositivos da Emenda Constitucional n° 3/9& opstituiu o recolhimento do IPMF no
mesmo exercicio fiscal.

Na viséo filosdfica do Direito Natural, entenderglee haveria inconstitucionalidade
da prépria constituicdo originaria quando atentass®ra 0s principios ditos naturais, quais
sejam aqueles que decorreriam da prépria natusezaaisas’

Finalmente, na perspectiva do Direito Positivogroibs o Professor de Heidelberg,
Otto Bachof:' em trabalho da década de 50, que extrai do prdpxim constitucional uma
gradacdo de valores que, se descumpridos em natmasenor densidade, vulnerariam o
sistema constitucionaf.

Veja-se excerto da obra de Otto Bachof sobre o,telestacando-se que o proprio
titulo da obra indica que o mesmo néo adotou posic& desde logo afirmasse a possibilidade
tedrica de conflitos entre os valores postos pelpria constituicao originaria:

“Pde-se, além disso, a questdo de saber se tambemnarma originariamente
contida no documento constitucional (e emitidaazimente, sob o ponto de vista
formal), uma norma criada, portanto, nao por fatgdimitada faculdade de revisdo
do poder constituido, mas da ampla competénciaadierpconstituinte, pode ser
materialmente inconstitucional.

Esta questdo pode parecer, & primeira vista, psagdpois, na verdade, uma lei
constitucional ndo pode, manifestamente, violaaes® mesmo. Contudo, poderia
suceder que uma norma constitucional de significeelmundario, nomeadamente
uma norma sé formalmente constitucional, fossenderdgro a um preceito material
fundamental da Constituicdo: o facto € que por titoiegnalistas téo ilustres como
Kruger e Giese foi defendida a opinido de que,asm de semelhante contradicdo, a
norma constitucional de grau inferior seria incitnstonal e invalida”.

O tema foi submetido a cognicdo do Supremo Tribkederal através de agéo direta
de inconstitucionalidade proposta pelo entdo GadonAlceu Collares, do Rio Grande do Sul,
acoimando norma decorrente do disposto no art§ 4%,a conceder ao Estado de Sdo Paulo 70
deputados federais, a despeito de sua populacdar amm mais de 33 milhdes de pessoas e 0
eleitorado, mais de 21 milhdes, enquanto Estadosores, com pouco mais de 400 mil
habitantes e 250 mil eleitores, dispdem de oitmsatpa Camara dos Deputados, o que indicaria

° "0 Congresso Nacional, no exercicio de sua atilédeonstituinte derivada e no desempenho de sugidun
reformadora, esta juridicamente subordinado a d@eals poder constituinte originario que, a paraftricdes de
ordem circunstancial, inibitérias do poder reformadCF, art. 60, § 9, identificou, em nosso sistema
constitucional, um nlcleo tematico intangivel e m@& acao revisora da instituicdo parlamentar.igalcées
materiais explicitas, definidas no &db art. 60 da Constituigcdo da Republica, incidéetamente sobre o poder
de reforma conferido ao Poder Legislativo da Uniadyindo-lhe o exercicio nos pontos ali discrindoa. A
irreformabilidade desse nulcleo tematico, acasoedpsitada, pode legitimar o controle normativo rabst e
mesmo a fiscalizagéo jurisdicional concreta, demstitucionalidade" (ADIn 466, Pleno, maioria, @etke Mello,
julgada em 03/04/91).

19 Nesse sentido, Juarez FreitAsubstancial inconstitucionalidade da lei injusietropolis, Ed. Vozes, 1989.

1 Otto Bachof,Normas constitucionais inconstitucionajsfaducdo por José Manuel M. Cardoso da Costa, Ed.
Atlantica, [19--].

12 Os autores europeus, inclusive Canotilho e Jorganda, repudiam tal posicionamento, como repoetald®
BonavidesA Constituicdo aberta - temas politicos e constitnais da atualidadeBelo Horizonte, Ed. Del Rey,
1993, pp. 281-310, em parecer sobre a acéo diedatecdnstitucionalidade.
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a baixa densidade do voto paulista, assim a matigarincipio geral constante do art. tdput
de que o voto é igual para todos, o que repristipancipio ianqu®ne man one vote

Com trés votos que acolhiam a ADIn, a maioria,rda pelo Ministro Moreira
Alves, n&o conheceu da acéo, pois o disposto n@@at I, “a”, da Constituicdo somente admite
ADIn que contraponha a Constituicdo originaria @ios derivados, mas ndo acao que tenha por
objeto contrastar principios constantes da prdpoiastituicdo origindria.

3. Valor ou objetividade juridica da norma

A norma tem o seu fundamento, a sua razao de seg abjetividade juridica.

A norma ndo fumar funda-se na protecdo da saude; a norma que regula
representacdo dos Estados e do Distrito Federas plelputados federais funda-se no equilibrio
imprescindivel ao regime federativo.

Toda a norma tem a sua objetividade juridica oorvabr ela tutelado, ainda que o
dispositivo ndo o expresse diretamente. Por exenaladisposto no art.°51l, a expressar o
principio da liberdade juridica (ou da legalitagdd, na expressdo de Pontes de Miranda), o
valor protegido € o do liberalismo filosofico.

Fundamentam-se os principios em valores, as regrpeeceitos, em validade.

Eventual conflito de principios resolve-se no planaologico, dos valores que
intentam preservar; eventual conflito de regraslvesse pelo critério de sua validade juridica,
ou de aptidao para produzir os efeitos pretendidos.

Inocorre, no entanto, conflito entre principio @ree ou preceito, porque aquele
inspira esta, que dele decorre.

Se aparentemente contraditorio o preceito em facpriticipio, ha que se buscar a
interpretacdo que permita a prevaléncia do valereqsejou o principio.

Dai por que a grande transformacéo operada nesiéo ggela Ciéncia Politica, da
qual o Direito Constitucional € um dos ramos: dsneg postos em nivel constitucional ganham
ascendéncia sobre a validade das regras especificas

Acompanha-se, nesse passo, a transformacédo do Pablero, que passa do antigo
principio da legalidade (art. 3@apu) para o principio da legitimidade (art. ©@pud; ndo basta
a garantia de ingresso em Juizo (aff.X6XXV), exige-se a garantia do processo justo, que
muitos extraem do disposto no afl. BVl — hoje ndo basta o critério objetivo da legalidadeap
justificar os atos do Poder, exigem todos a legitatie de sua atuacéao.

O Estado legal ndo é suficiente& necessario que se fundamente na Justica.

E insuficiente a legalidade para justificar os alospoder, cujo exercicio, porque
intenta a alteracdo de condutas humanas, nem séngaeto de certo grau de violéncia.

N&o basta a legalidadecomo adequacao objetiva do ato a nornpara justificar a
intervencao do Poder na esfera individual; é poetigito mais, porque somente se pode admitir
a interferéncia do Poder se ele se apresenta ickvede legitimidade— o sentimento de
valoragao social de sua utilidade e necessidade.
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4. Realizacao da Constituicdo

E insuficiente a Constituicdo escrita ou textuabstp como consolidacdo de
dispositivos pelo poder constituinte, para que aerdlidade e eficacia no seu papel de regular as
relacdes politicas e sociais, impondo aos agertesduta exigida pela norma.

A Constituicdo existe, mas s6 é valida e eficareaizada- realizar a Constituicao
€, assim, o atuar dos agentes publicos, dos amtessse dos individuos, ainda que isoladamente
considerados, na transformacéo da realidade fdécacordo com os comandos decorrentes de
seus dispositivos.

Mas, para isso, é necessario interpretar a Coigéituatribuindo significado aos
simbolos linguisticos contidos nos dispositivos.

Essa € a razdo por que a concretizacao da Cogdtitoonstitui um processo em que
diversas fases se apresentam de modo gradual:aesrdn@orma constitucional que decorre néo
s6 da interpretacdo literal ou gramatical do digpws mas da interpretacdo sistematica e
valorativa dos principios, de forma a atualizarea significado originario; apreender a norma
constitucional em toda a sua abrangéncia; e, daanapreendida, constituir a norma de deciséo,
esta sim que impora o comando especifico paraversolcaso concreto.

Concretiza-se a norma constitucional por esse psocede densificacdo dos
comandos contidos nos principios e nas regrasitishais, preenchendo, complementando e
precisando o espac¢o normativo.

7

A normatividade é o efeito global da norma em deiteado processo de
concretizacdo, pressupondo a realizacdo da normnmstittional por sua aplicacdo e
concretizacdo aos problemas que carecem de deoigdwbito de regulacdo da norma expressa
a globalidade dos casos eventualmente reguladosrparnorma; e o ambito de protecdo é o
campo de protec¢do juridica aos bens, valores eg#es intentados pela norma.

Sujeito concretizante é o agente do processo deretracdo da Constituicdo, a
desenvolver método de concretizagdo que, a paotitedto da norma emitida pelo poder
constituinte, elabora a norma de decisdo que decgorimariamente, dos principios
fundamentais, gerais e especiais, e das regrao€ifps; a seguir, em nivel politico-legislativo,
a complementar, pela norma infraconstitucionatb@sandos da Carta Magna, e, por ultimo, em
nivel decisorio, pelos Poderes Executivo e Judaiérpela Administracdo Publica, na resolugcéo
dos casos concretos com que se defrontam.

5. A Constituicdo esta além do texto

Somente o atavismo cultural ainda permite que algouicos continuem a confundir
a Constituicdo com o documento ou o papel que eess@. Estes ainda a percebem como texto
sagrado, de origem divina e imune a ciéncia humemnja, legitimidade ndo decorre da sua
utilidade social, mas do poder intangivel do gaahtemanado.

Esquecem que o documento € a expressao graficargampento, e ndo entendem
que ali se tentou exprimir as esperangas, 0s psogit vida, 0s sonhos, as tarefas do Poder e da
sociedade, através de simbolos graficos que n&@tender nunca o seu carater de expressao do
pensamento do criador humano.

A Constituicdo ndo se restringe ao documento, m@essa a declaracédo de vontade
dos que a fazem, projetando no mundo exterior isdo seu criador.
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Também a Constituicao brasileira de 1988 ndo skaliad seu simbolismo grafico,
pois é, transcendendo o documento que a conténgnidestacdo da vontade democratica do
poder constituinte.

Até entdo, na Historia Politica brasileira, tomaesa Constituicdo como instrumento
da vontade de pessoas singulares (como o nossedib R em 1824, a outorgar a Constituicao
do Império, gesto que repetiu em 1826, como Pedralé Portugal), de grupos oligarquicos
(como a Constituicdo da primeira Republica, a esgaea vontade daqueles que derrubaram o
Império sem que estivessem, na realidade, imbuiddosspirito republicano que alardeavam
como motivo determinante da queda do Império) oufrdstradas ideologias (como a
Constituicdo de 1937, outorgada por Getulio Vargas,réplica a Constituicao totalitaria que o
Marechal Pilsudski dera a Pol6nia em 1935).

Nenhuma Constituicdo brasileira ousou tanto quar@onstituicdo de 1988.

O seu lento processo constituinte permitiu que icaafente expressasse as
contradi¢cdes da sociedade diferenciada que agaraequem se destina.

A participacdo dos mais diversos segmentos sociaispercorrer, mesmo
tumultuadamente, os longos caminhos que conduzBrasilia e a pressionar 0s representantes
constituintes, teve o condao de infirmar o ceriigs&l que caracterizou as precedentes Cartas,
embora ndo pudesse, desde logo, oferecer solugii@appara os problemas que, ainda antes da
Independéncia, afligem a sociedade, e que, naderda e quando solvidos, serdo substituidos
por outros de diverso patamar mas da mesma gravidad

As contradicbes da Constituicdo, antes de conduperda de sua legitimidade, na
verdade propiciam os instrumentos necessarios @asala aceitacdo social e para a sua
perenidade, como expressao politica e juridiparene, embora, nunca teréa o carater da sonhada
imutabilidade, caracteristica que somente orna omstituicbes que visa a garantir, ndo as
constituicdes, como a nossa, que também intentaamsformacéo da sociedade.

O transformar contradita o garantir.
As contradi¢cOes da Constituicdo expressam as chgdes da sociedade brasileira.

E a contradicdo terrivel que decorre da crise dmdeinia, porque até entio
reservamos ao conceito de cidadania a mera venpetiteca, da participacdo do cidaddo no
governo, sem alcancar o seu verdadeiro conceitngejar o poder de todos, e de cada um, de
desfrutar dos bens postos a disposicdo da comwmidada compreender, nos limites da
abrangéncia da idéia do que se denomina bem codwinpe este ndo se restringe a felicidade
dos que tém e mantém direitos, mas de todas aegsessnda que pouco ou nenhum direito
tenham e, mesmo assim, revelam-se titulares indigps de direitos, deveres, acoes,
responsabilidade e obrigacdes.

Dai por que o velho politico conservador Ulyssesintatées, Presidente da
Assembléia Nacional Constituinte de 1987/1988lglee em dado momento historico foi tido
como o simbolo da mudanca, podia afirmar que el “€onstituicdo-cidada, a expressar,
graficamente, 0 homem brasileiro”.

E a crise do poder, antes autoritario (a mereceorentario amargo de Afonso
Arinos de Mello Franco de que “o Brasil, sociolagitente, € um império”), que nao conseguiu
chegar sequer aos moldes classicos da democraceseatativa e que agora, por frustracao, se
adianta no passo histérico a intentar a impleménotag modelos diretos de democracia, como
proclama o art. 1°, paragrafo Unico: “Todo o posl®ana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos teresia Gonstituicao”.
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E também a contradicdo decorrente da crise dasiigdes, cuja legitimidade se viu
controvertida a partir do momento em que foram Iim@@te percebidas como poderosos
instrumentos de garantia de direitos somente pielgsita poucos, visando a refrear o impeto de
direitos assentados na dimensdo que se pode viglurobmo inerentes a prépria condicdo
humana.

A Constituicdo é muito mais do que o documento amegtdo inseridos os simbolos
graficos que a expressam; quer muito além das adigfies que imobilizam a sua forca
normativa; transcende o juridico para alcancar I@igm expressa os sonhos sem explica-los;
frustra, igualmente, tanto aos que a véem comoum&nto de garantia, como aos que nela
pretendem tdo-somente a forca transformadora tidaéa insuportavel.

Por si sO, nunca sera instrumento de redencédo d=lasasociais, politicas e
econdmicas que nos afligem.

A Constituicdo somos nés, ndo somente os congtitalistas (que dela sequer
somos intérpretes), os politicos, os governantes, todos e cada um daqueles que fazem deste
imenso pais a soma dos conflitos e das solidaresdaule nos embaracam e nos unem.

A Constituicdo é expressdo cultural do pais, devesel recordar, neste aspecto,
mestre Canotilho, a professar sobre o conteudmsio@do Direito Constitucional:

“Ensinar direito constitucional € um ato de cutw de humanismo e mal seria
privar os alunos de sugestbes e insinuacdes inmadotias de um melhor e mais
profundo conhecimento dos problemas”.

Por derradeiro, no campo da aplicabilidade das asroonstitucionais, deve ser
mencionado que tal aplicabilidade, como fenémeniglito, esta intrinsecamente vinculada ao
fendmeno politico da legitimidade da Constitui¢ao.

N&do € simplesmente por que existe, vale e é efimazplano juridico que a
Constituicao tera aplicabilidade a crenca da sociedade nas instituicbes constityidka Lei
Maior decorre do sentimento individual e coletivque tais instituicdes sdo necessarias para a
vida social.

A legitimidade da Constituicdo, a aceitacao e aapilidade de suas disposi¢cdes sao
matérias que ndo se esgotam nos estudos juridis@s questdes politicas e como tal devem ser
analisadas, pois ndo estao submetidas a regrdsabjenas a realidade individual e coletiva.

6. Promulgacéao e vigéncia
N&o basta que a Constituicdo tenha sido promulgada necessario que tenha

vigéncia, isto &, produza eficacia no mundo juddic

A promulgacao da Constituicdo opera no mundo jowidio plano de sua existéncia
como norma juridica, enquanto a vigéncia refera-sapacidade de producao dos seus efeitos.

A nova Constituicdo, ao ser promulgada, passoustirero mundo juridico, como
manifestacdo suprema da vontade do povo, quetdar tlo poder constituinte.

Registre-se que a Constituicdo foi promulgada agdédesseis) horas do dia 5 de
outubro de 1988, termo inicial de sua existénadidade e vigéncia.

Ao ser promulgada, a Constituicdo entrou no munddi¢o, passando a existiré o
plano da existéncia para a sua realizacdo conjortico.
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Por que € o supremo ato juridico, a Constituicam teén acima de si, no mundo
juridico, nenhum ato que lhe seja supericaissim, com a sua promulgacao e seu ingresso no
plano de existéncia, também a Constituicdo, semacuirma a contrastd-la ou vincular sua
forma ou conteudo, ingressa no plano de validade.

Ao ser promulgada, a Constituicdo existe e vales m@ estd ainda em vigor,
produzindo os efeitos que dela sdo esperados.

7 7

A Constituicdo s6 é eficaz quando efetivamente yroefeitos— é o plano da
eficacia ou de sua vigéncia.

A Constituicdo entrou em vigor no momento em qugfomulgada, isto €, no dia 5
de outubro de 1988, as 16 horas:

“Feita a regra juridica, ha, necessariamente, owggaa juridica que diz qual o
momento em que comeca a vigorar. Tal momento éfandivel com aquele em
gue se iniciara a sua incidéncia, isto €, 0 momenmoque a cada fato que se
produzir, dentre os fatos previstos pela lei, aaeguara. Ha lapso entre a sancéo da
lei e sua publicacao; outro, entre a sua publicagée lhe confere obrigatoriedade,
vigor, e o comeco da sua incidéncia. E por issouqna lei pode dizer, outra lei o
dira em geral, que determinada regra juridica ¢ééeéios a partir do tempo t' ou do
tempo t", ou desde momento anterior ao tempoe,éqja da sua publicacéo (efeitos
retroativos)"

A Constituicao, justamente por se qualificar cdre& Legunm(Lei das Leis), entrou
em vigor no momento de sua promulgacao, indepeenhanite da regra de vigéncia a termo (45
dias apds, como prevé a lei ordinaria), ou de sidigacdo no o6rgao oficial (porque a regra de
publicacdo também esta na Lei de Introducdo aogdddivil, no art.  capu). O art. 64 do
ADCT determinou a edicao popular do texto integelConstituicdo de modo que cada cidadao
brasileiro possa receber do Estado um exemplarodatiuicdo do BrasH tal dispositivo ndo
significa, no entanto, que somente ai a Constibusgatorne do conhecimento de todos.

O texto constitucional ndo prevé data especifica paa entrada em vigor, como,
alias, é da tradi¢cdo do nosso Direito Constitudjaiesde as Constituicdes de 1824, 1891, 1934
(seu art. 26 do Ato das Disposicdes Transitorias @avigéncia para a data da publicacéo), 1937
e 1946 (cujo art. 218 dizia que ela entraria eroivita data de sua publicagéo), com as excegdes
da Constituicdo de 1967, promulgada em 24 de @nder 1967 e com entrada em vigor
designada para 15 de marco do mesmo ano e da E@endtitucional fi1/69, outorgada em
17 de outubro de 1969 e com vigéncia no dia 30iseguDenomina-se, ao periodo entre a
promulgacdo da Constituicdo e sua entrada em uigoracatio constitutiongssimilarmente a
denominacédo que se d&acatio legis

Tal omissao de previsao de tempo ulterior ao danplgacdo para a entrada em
vigéncia significa que o ato de promulgacéo, cammaditio iurisde ingresso do texto politico na
vida juridica, por si sO é suficiente para suamig isto €, a capacidade de produc¢éo dos efeitos
juridicos, independentemente da publicacdo em Gfiéial.

A Constituicdo, assim, passou a existir, valerreefieacia no momento mesmo em
que foi promulgada, as 16 (dezesseis) horas ddb di@ outubro de 1988: até o momento
anterior, a vida juridica nacional estava submegios canones da ordem juridica determinada
pela Constituicdo de 1967, com as Emendas quegs@a®; a partir daguele momento, a nova

13 Francisco Cavalcanti Pontes de Mirar@amentarios a Constituicéo de 1967, com a BQ/A9, 2 ed., Sdo
Paulo, Ed. Revista dos Tribunais, 1974, tomo 41p(6 tomos).
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Constituicdo passou a regulamentar todas as ralggéieicas e a dar fundamento diverso a
todos os atos e fatos juridicos, estatais ou posad

Nem se diga que a Constituicdo se subordina amsisma nossa Lei Geral de
Normas, que é a Lei de Introducédo ao Cédigo Civddreto-Lei i 4.657, de 4 de setembro de
1942), cujo art. 1 dispde que, salvo disposi¢ado contraria, a leiegna vigorar em todo o pais
quarenta e cinco dias depois de oficialmente patitie tal regra € infraconstitucional, disposta
em patamar inferior da legislacéo, e a Constituig@m lhe fica jungida, como também néo esta
jungida a outros dispositivos da mesma lei, inglisaquele que diz que se deve respeitar 0
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a eoigansitada em julgado (art’ @la Lei de
Introducéo ao Codigo Civil).

Mas também ndo basta que a norma constitucional memulgada e esteja em
vigor, pois a sua aplicabilidade depende dos teramogjue esta redigida, pois a Constituicao,
embora supremo ato juridico-politico, € norma gesedncidir sobre os fatos que prevé, visando
a satisfazer os interesses que seleciona.

6.1. Determinacao constitucional de obediéncia

Era habitual no Reino de Portugaldés continuamos com a mesma tradicdo, até a
Constituicdo de 1934 (inclusive), que encerrasseCasstituicbes o fecho que se vé nas
Constituicdes de 1824, 1891 e na referida Cartt08d, a dispor:

“Mandamos, portanto, a todas as autoridades a qaewmobnhecimento desta
Constituicdo pertencerem, que a executem e facauexee observar fiel e
inteiramente como nella se contém” (sic).

Evidentemente, a existéncia ou inexisténcia déetdlo ndo aumenta, nem diminui,
o poder de efetividade da Constituicdo, nem seglegitima, em maior ou menor grau.

No entanto, o rompimento da tradic&o significou uomura histérica a que somente
o constituinte de 1934 ficou sensivel.

Alias, a preocupacao de mantenca histérica da Ads@anConstituinte de 1934 era
suficiente para que se determinasse no art. 28aldas Disposi¢cOes Transitorias:

“Art. 26 - Esta Constituicdo, escripta na mesmaagtaphia da de 1891 e que fica
adoptada no paiz, sera promulgada pela Mesa danht&® depois de assignada
pelos Deputados presentes, e entrara em vigortaaldaua publicacdo” (sic).

7. Eficacia da norma constitucional na classificagide José Afonso da Silva

José Afonso da Silva, em classico estudfpli¢abilidade das normas
constitucionais 1982, recentemente reeditado), ensina sobre igahiidade das normas
constitucionais.

As normas constitucionais de eficacia plena sda€ks que, desde a entrada em
vigor da Constituicdo, produzem ou tém possibileddé produzir todos os efeitos essenciais,
relativamente aos interesses, comportamentos &8s que o legislador constituinte, direta e
normativamente, quis regular” (exemplo, dos incisas XXXV do art. 5 extraem-se normas
que independem de qualquer regulamentacao, aorpreywincipios da legalidade e da acéo)
tal classificacdo corresponde as normas auto-exegistda doutrina americana.

Em uma tentativa de resguardar a sua efetividaaldager predominar os direitos
fundamentais sobre as normas organizatoérias dorPasgfem correspondendo ao ideal liberal de
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prevaléncia do individualismo, a Constituicdo paoth, em seu art.°58 1% “As normas
definidoras dos direitos e garantias fundamenéasaplicagdo imediata”.

Vale notar que direitos e garantias fundamentaisasgieles previstos no Titulo I
da Constituicdo, englobando os direitos individeailetivos (art. §, os direitos sociais (arts.
6° a 11), os direitos da nacionalidade (arts. 12 )} 48 direitos politicos (arts. 14 a 16) e,
necessariamente, pela mesma razao, outros dirtasitucionais que sejam derivados dos
direitos fundamentais, ainda que dispostos em gtittos da Constituicdo, como, por exemplo,
o direito & educacéo (art. 205), 0 acesso a culuta215), o direito as praticas desportivas (art
217), o da comunicacao social (art. 220) etc.

Tanto é assim que o afl. iiciso LXXI, estabelece, como objeto do mandado d
injuncdo, ndo somente os direitos fundamentais, sn@&xercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes énal@ddade, & soberania e a cidadania.

Rui Barbosa, adotando a termigialoestadunidense, considesalf-executingas
normas nao exigentes de processo especial e agjtodinstituido se encontra armado por si
mesmo, pela sua propria natureza, dos meios deugh®ce preservacdo. Sao normas
constitucionais auto-aplicaveis as vedacOes e igfiEb constitucionais, 0s principios da
declaracdo dos direitos fundamentais do homem &sesgdes, imunidades e prerrogativas
constitucionais.

Normas de eficacia contida sdo espécies de normafichcia plena que também
incidem imediatamente e tém potencialidade paraodugao de seus efeitos, mas prevéem
meios ou conceitos que permitem manter sua efic@midida em certos limites, dadas certas
circunstancias (por exemplo, o disposto no inciddl Xlo art. 5, ao dispor sobre norma
repressora do racismo).

Na expressdo de Michel Temer, a norma de efichmidida deveria receber a
denominacdo de contivel, pois € norma de eficaBaap embora tal plenitude possa ser
diminuida pela norma infraconstitucional.

Quanto a fianca, por exemplo, veja-se o dispostarhd®, LXVI: “Ninguém sera
levado a prisdo ou nela mantido, quando a lei adaniberdade proviséria, com ou sem fianca”.
Assim, salvo as hipéteses em que a prépria Coitstitudeclara descaber a fianca (att)a.ll,

XLII, XLIV), se ndo houvesse a regulacdo da fiarpglo Cdédigo de Processo Penal, por
exemplo, limitando os meios de concessao, cabdidmea em todos os casos, em face da norma
que se extrai do disposto no afl. XLVI, que, neste aspecto, é norma de eficacididan

Questdo controvertida € saber se, em casos coscq@ide 0 juiz substituir o
comando legislativo do qual depende a aplicabieddd norma constitucional de eficacia
contida— a resposta, no entanto, depende do tipo da naynsitticional em exame.

O juiz podera fazé-lo, é certo, quando pronuncémisiio em mandado de injuncéo,
para a defesa de direito previsto na Constituidfm.entanto, ndo podera fazé-lo o juiz para
tornar inafiancavel e insuscetivel de graca outianisdelito que entender como crime hediondo
(art. 5, XLIll), se ndo existisse a lei especifica a déefin O que tem aplicabilidade imediata,
pelo art. 8, § 1°, é o que diz respeito a direitos e garantias fonetdais, isto €, o que estiver
voltado em favor do individuo ou da coletividadessnm&o o que diz respeito ao Poder.

As normas constitucionais de eficacia limitada edurida, segundo o citado
Professor José Afonso da Silva, dividem-se emgtoigos:

- normas de eficacia limitadalefinidoras de principio institutivaque séo aquelas
que prevéem esquemas genéricos de instituicdo dérgédo ou entidade, cuja estruturacdo
definitiva o legislador constituinte deixou pardegislacdo ordinaria (por exemplo, a Lei da
Magistratura prevista no art. 93) e
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- normas de eficacia limitadadefinidoras de principio programaticaque s&o
aquelas que tragcam esquemas de fins sociais, qeendser cumpridos pelo Estado, e néo so
pelos corpos legislativos, mediante uma providémmamativa ou mesmo jurisdicional ou
administrativa ulterior (por exemplo, o extenso d# direitos conferidos a crianca e ao
adolescente, no art. 227, ou a protecao a teriwke, no art. 230, embora o disposto no art.
230, § 2, seja auto-aplicavel). Normas programaticas sdoelag através das quais o
constituinte, em vez de regular, direta e imediata® certos interesses, limitou-se a tracar-lhes
0s principios, para serem cumpridos pelos seuogr@@gislativos, executivos, jurisdicionais e
administrativos) como programas das respectivasdatles, visando a realizacdo dos fins
sociais do Estado. Exemplo de norma programaticespeito do tom imperativo, é o disposto
no art. 218 da Constituicdo: “O Estado promovendcentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacdo tecnoldgicas”.

Em face de tal classificacdo, vé-se, claramente, @uaplicabilidade da norma
constitucional esta intrinsecamente ligada aodipecomando expresso na Constituicao.

No estudo da classificacado de José Afonso da SiBsenvolveu este autor a técnica
pratica de classificar as normas constitucionaisetjuinte forma:

1°) observar que se esta a classificar normas dig@ositivos;
2°) verificar se a norma € de eficacia limitada;

3°) para tal, as normas que regulam instituicesi¢cas que decorrem do disposto
nos arts. 93 e 127) sao evidentemente normasuingiis; ou

4% as normas que expdem programas de atuacdo ofastarsfio normas
programaticas;

5% se n&o for norma programatica ou institutivapema ¢ de eficacia plena;

6°) sendo norma de eficacia plena, verificar se &aénorma que possa ser contida
na sua eficacia. Na duvida, considere-se norméictce plena no sentido amplo.

Note-se que a despeito de todo o seu prestigion@dui@decadas, a classificagdo
divulgada pelo Professor José Afonso da Silvaimfednte serviu para que muitos retirassem
das normas constitucionais a sua plena eficacia.

Destaque-se, ainda, que até normas programaticamstitutivas exibem plena
eficacia, como, por exemplo, se vé na norma quexsai do disposto no art. 93, IX, a exigir a
motivacdo das decisdes judiciais, norma que, olafden ndo esta esperando para sua eficacia a
elaboracao do futuro Estatuto da Magistratura...

As normas programaticas ou institutivas, ainda gpeesentem o que muitos
consideram de baixa densidade normativa, sdo naramsitucionais, e assim imperativas e de
ordem publica, expressando valores ou principi@srggem a aplicacao das regras ou preceitos.

Nesse aspecto, ainda que se considerasse, vigoyraas constantes do art. 93 da
Constituicdo como normas limitadas de principiditiaivo, a orientar a futura elaboracdo do
Estatuto da Magistratura, dos seus dispositivosipoder extraidas normas que desde logo
oferecem eficacia plena e imediata, como as quefeeem a promoc¢ao por antiguidade ou a que
manda que todos os julgamentos do Poder Judigéjaon publicos e na presenca, a0 menos,
dos advogados das partes.

Tal entendimento, no entanto, ndo prevaleceu cotsoca maioria do Supremo
Tribunal Federal no que se refere a taxa de jurais rreferida no art. 192, § gte passou a
depender da elaboracao da futura lei complementaragulara o sistema financeiro nacional.
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8. Tipologia das normas constitucionais segundo reisha elaborada por Canotilho

José Joaquim Gomes Canotilho faz uma resenha dandoalema sobre a tipologia
das normas constitucionais, a considerar as matéria

Os principios juridicos fundamentaisdo aqueles ja introduzidos na consciéncia
juridica geral e que encontram uma recepcdo expressaté mesmo implicita no texto
constitucional- por exemplo, o principio de isonomia, a regralpnuio a lesédo a outrem, o
principio de que o imputado sera considerado irtecaté o transito em julgado da sentenca
condenatéria etc. Alguns principios sequer estdmdbmente previstos (somente a nova
Constituicdo é que disp0s regra sobre a presungdioodéncia, no art.°5LVIl), mas, mesmo
assim, representam fonte do direito quando sepocam a pratica juridica.

Os principios politicos constitucionalmente conformaao sdo as normas ou
principios constitucionais que explicitam as vades politicas fundamentais do legislador
constituinte: o regime econémico, forma de Estaldogoverno, de associacdo politica etc. Na
aplicacdo do Direito, sdo principios que servendiderizes fundamentais. Na Constituicao, por
exemplo, o disposto nos art$, § 1° (quanto ao regime democratico), 18 (quanto a aubim
constitucional da Unido, Estados, Distrito FederMunicipios, o que é caracteristica da forma
federativa), 2 (quanto ao sistema de governo presidencialistaguense assegura a autonomia
dos Poderes Politicos) etc.

Ospreceitos definidores dos fins do Estadm aqueles que determinam ideoldgica e
programaticamente a atuagéo do Estado porque selisa sua atuacdo (por exemplo, no art.
3% lll, a extingcdo das desigualdades individuaiggianais). Em caso especifico de inércia de
atuacdo do Estado, até mesmo caberia a invocacialsstitucionalidade por omisséo, tanto
por acdo de inconstitucionalidade (no art. 103),rpandado de injungéo (art, 3.XXI), como
incidentalmente, em qualquer feito judicial ou aaistrativo.

N&o pode ser esquecido que o Estado € mera eatargénico-funcional de poder,
mas o poder, em um regime democratico, tem o powwditular, exercente e beneficiario. Ao
manifestar sua vontade através da ConstituicAajert@mente estara o titular do poder
constituinte vinculando todos e cada 6rgao estdtab 6rgdo ou agente publico ndo atende aos
fins estatais estabelecidos na Constituicao, ajndaseja por omissao, havera ilicito juridico.

As normas consagradoras dos direitos fundamendi@misnermas que, em face do
carater liberal adotado no texto constitucionahrgpairam sobre as outras normas, estando a
elas ligadas, estritamente, as normas referergasaatias institucionais (por exemplohabeas
corpus direito de acao, de obtencao de certiddes etc.).

A violagédo das normas constitucionais de efetivad@ direitos fundamentais (por
exemplo, o art. XXXV, norma que assegura o direito ao servicolipdlurisdicional) pode
ensejar acoes judiciais em face da omissdo estagdmo porque, se assim nao fosse, a
aplicabilidade da Constituicdo ficaria sujeita asiacOes dos interesses dos agentes publicos,
gue acabariam por esvazia-la.

As normas organizatérias e de competéncia doscesrypublicos sdo cogentes, eis
que o Estado de Direito € caracterizado, justameyeka regra de competéncia na atuagéo
estatal, embora tais normas nao prevalecam solmerags de direitos fundamentais, mesmo
porgue o Estado esta a servico do individuo e s@&oaeservico daquele.

As normas impositivas de legislacdo impdem umaretaatividade legisferante ao
Poder Publico (por exemplo, o art, BLII, ao prever lei incriminando o racismo).
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Ja as normas de revisao referem-se ao poder comtitle emenda, isto €, 0s meios
que a prépria Constituicdo prevé para sua adaptagdonovos fatos sociais. Tais normas
representam os processos formais de mudanca dditGigés, enquanto existem processos
informais: por exemplo, a interpretagcdo constitnalp os usos e costumes. A Constituicao
possibilita dois processos formais de mutacdooocgsso de emenda constitucional (art. 60) e o
processo de revisdo (arf 8o Ato das Disposicdes Constitucionais Transigria

9. Tipologia das normas constitucionais segundo L&

Humberto Quiroga Lavié oferecevancclassificagdo das normas constitucionais:
normas operativas:

“Son las que no precisan ser reglamentadas ni sadicmnadas por otro acto
normativo para ser aplicables: ellas son normasomdicionadas respecto de sua aplicacion; en
tal sentido las normas operativas estan dirijidaarg sua aplicacion a los 6rganos
jurisdiccionales.

Apos dizer que as normas operativas podem serickcief contida, 0 mesmo autor
argentino menciona as normas programaticas:

“Son las que tienen sujeta su eficacia a la condidi® ser reglamentadas o a que se
dicte un acto normativo a tal efecto: en tal semtids normas programaticas estan
dirigidas a los 6rganos legislativos respecto da aplicaciori.

Anota Humberto Quiroga Lavié que séo efeitos pofpdas normas programaticas,
antes mesmo de produzida sua condi¢do: 1) impedemum ato normativo ou outro fato
operativo frustre o sentido juridico nela previslizendo que a Suprema Corte argentina tem
entendido que as normas programaticas atuam comwaale interpretacdo para a aplicacao do
direito comum. Em sede jurisdicional, podera seoméecida a inconstitucionalidade de ato ou
fato incompativel com a norma programatica, ainéamo antes da norma regulamentadora; 2)
permitem sua aplicacdo operativa em relacdo coatassnormativos que devem regulamentéa-
las ou converté-las em normas operativas.

O autor argentino também aponta as normas cornetitis que podem ser
classificadas quanto a disponibilidade ou indispididade: ‘Normas discrecionales son
aquellas cuyo cumplimiento esta puesto a dispasicdé sus destinatarios (sean Organos
publicos o particulares): es decir que no es nedesau cumplimienty contrapondo-se as

normas imperativas, que nao permitem nenhuma age@&onduta.
10. Normas reproduzidas

Denominam-se normas reproduzidas (ou, mais rigoteste, dispositivos
reproduzidos) aqueles constantes da Constituicader&le e que sao reproduzidos nas
Constituicdes estaduais, nas Leis Organicas dosicdipims e na Lei Organica do Distrito
Federal.

E tais normas devem ser reproduzidas em tais texiwsativos em decorréncia do
principio da simetria estabelecido pelo dispostoano 25 quanto ao Estado-membro (“Os
Estados organizam-se e regem-se pelas Constitugdless que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo”), no art. 29 quaats Municipios (ai também obrigando-os a
seguirem os principios das Constituicdes Fedeeatadual), no art. 32, ao impor a Lei Organica
do Distrito Federal atender aos principios da Gungiio da Republica.

O tema das normas reproduzidas merece do Supreitmandlr Federal minucioso
tratamento em face do controle concentrado de itacishalidade deferido aos Tribunais de
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Justica, no art. 125, §°_2através da representacdo de inconstitucionalidagte objeto é o
controle da validade das leis estaduais e munggraiface da Constituicdo do Estado.

Como se vé em longo debate na Reclama&83, sobre lei do Municipio de Sao
Paulo considerada incompativel com a Constituigi&stado pelo Orgdo Especial do Tribunal
de Justica local, em decisdo submetida a recursaocedinario que néo tem efeito suspensivo,

pretendeu-se reclamacao junto & Suprema Corte atdgacdo de que assim ficou vulnerada a
sua competéncia funcional.

A reclamacao restou negada, constituindo preceganéecasos ulteriores:

“Ora, esta Corte, desde o julgamento da Reclamad83p por seu Pleno, afirmou o
entendimento de que € admissivel a proposituredtedireta de inconstitucionalidade junto
ao Tribunal de Justica local sob a alegacdo desafandispositivos constitucionais de
observancia obrigatoria pelos Estados-membropertanto, por via de conseguéncia, seu
julgamento por esses Tribunais com base nessesith&s constitucionais estaduais
com possibilidade de recurso extraordinario setaxpretacdo da norma constitucional
estadual que faz essa reproducéo contrariar @@entd alcance da norma constitucional
federal reproduzida. Reclamacao julgada improcetiéReclamacio4B858-2, Sdo Paulo,
Pleno, unanime, Moreira Alves, julgado em 24/041200
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