Secretaria de
Saude

2

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Agles de Salde

PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1655/2023
Rio de Janeiro, 28 de julho de 2023.

Processo n° 0804278-31.2023.8.19.0024,
Ajuizado por|[ ].

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas da 22 Vara
Civel da Comarca de Itaguai, do Estado do Rio de Janeiro, quanto ao fornecimento de consulta
em cirurgia de cabeca e pescoco e bidpsia de glandula parétida.

| - RELATORIO

1. Segundo documento médico da Regulagdo de Acesso a Acles e Servigos de Saude
— Secretaria Municipal de Salde de Itaguai (Num. 68569215 - Pag. 2), emitido em 30 de junho de
2023 pela médicaf ], a Autora, 67 anos,
apresenta volumosa tumoracao dolorosa e aderida em angulo de mandibula direita, com origem em
polo inferior da perotida deste mesmo lado, havendo ainda linfonodomegalias cervical baixa e
supra-clavicular direita. O quadro clinico sugere fortemente Neoplasia maligna de parétida direita
com metastases para cadeias linfonodais correlatas, sendo solicitada avaliacéo da cirurgia de cabeca
e pescoco para realizacdo de bidpsia de par6tida direita. Foi mencionado o seguinte codigo da
Classificacdo Internacional de Doengas (CID 10): CO07 — Neoplasia maligna da glandula parotida.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consollda(;ao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salide no a&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolida¢do n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacio Nacional de A¢Bes e Servigos de Satide (RENASES) no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) e da outras providéncias.

3. O Anexo IV da Portaria de Consolidacao n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
institui a Rede de Atencdo a Salde das Pessoas com Doencas Crénicas, no ambito do SUS.
4. O Anexo IX da Portaria de Consolida¢do n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,

instituiu a Politica Nacional para a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencdo a Salde das
Pessoas com Doencas Cronicas, no ambito do Sistema Unico de Satde (SUS).

5. A Portaria n°® 140/SAS/MS de 27 de fevereiro de 2014 redefine os critérios e
pardmetros para organizacdo, planejamento, monitoramento, controle e avaliagdo dos
estabelecimentos de salde habilitados na atencdo especializada em oncologia e define as condicbes
estruturais, de funcionamento e de recursos humanos para a habilitacdo destes estabelecimentos no
Ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS).
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6. A Portaria n° 346/SAS/IMS de 23 de junho de 2008 mantém o0s
formularios/instrumentos do subsistema de Autorizacdo de Procedimentos de Alto Custo do Sistema
de Informacdes Ambulatoriais (APAC-SAI) na sistematica de autorizagdo, informacéo e faturamento
dos procedimentos de radioterapia e de quimioterapia.

7. O Capitulo VII, do Anexo 1X, da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, dispde sobre a aplicacdo da Lei n® 12.732, de 22 de novembro de 2012, que versa
a respeito do primeiro tratamento do paciente com neoplasia maligna comprovada, no &mbito do
Sistema Unico de Sadde (...).

8. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4609, de 05 de julho de 2017, pactua o Plano Oncol6gico
do Estado do Rio de Janeiro, com vigéncia de 2017/2021, e contém 0s seguintes eixos prioritérios:
promog&o da salde e prevencédo do cancer; deteccéo precoce/diagndstico; tratamento; medicamentos;
cuidados paliativos; e, regulacéo do acesso.

9. A Deliberacdo CIB-RJ n° 5892, de 19 de julho de 2019, pactua as referéncias da
Rede de Alta Complexidade em Oncologia ho ambito do Estado do Rio de Janeiro.
10. A Deliberagdo CIB-RJ n° 4004, de 30 de margo de 2017, pactua, ad referendum, o

credenciamento e habilitagdo das unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia
(UNACON) e centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia (CACON), em adequacgéo
a Portaria GM/MS n° 140, de 27/02/2014, e a Portaria GM/MS n° 181, de 02/03/2016, que prorroga
0 prazo estabelecido na portaria anterior para 28/02/2016.

11. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

I - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de Internagdes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizagao local, 0 acesso aos
leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O tumor é um crescimento novo anormal de tecido. As neoplasias malignas
apresentam um maior grau de anaplasia e tém propriedades de invasdo e de metastase quando
comparadas as neoplasias benignast.

2. Linfonodomegalia é o termo coletivo empregado no diagnostico de linfonodos
cervicais com mais de 1 cm de didmetro, independentemente de suas caracteristicas. Na maioria dos
casos, representa resposta transitdria secundaria a processo infeccioso local ou até mesmo

! Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Definig&o de tumor. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C04>. Acesso em: 26 jul. 2023.
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generalizado (sendo denominado de linfadenite). Ocasionalmente, pode ser evidéncia de
malignidade, sendo, entdo, importante o correto diagnéstico diferencial e terapéutica especifica?.

3. As neoplasias de glandulas salivares constituem um grupo raro de tumores, com
incidéncia anual de 1 para 100.000 individuos, correspondendo a cerca de 3% de todas 3as neoplasias
da regido de cabega e pescogo. A glandula salivar mais frequentemente acometida com tumores é a
parétida, com cerca de 70% dos casos. O tumor maligno de glandula salivar mais comum €é o
carcinoma mucoepidermoide, acometendo preferencialmente a glandula paroétida, seguida das
glandulas salivares menores, submandibular e sublingual. O carcinoma adenoide cistico é o segundo
mais frequente, sendo que na parétida deve-se considerar também o carcinoma de células acinares,
adenocarcinoma SOE e o carcinoma ex-adenoma pleomorfo- O principal sintoma de pacientes com
neoplasia de parétida é o aumento de volume da regido. Nos casos malignos outros sintomas como
dor, paralisia facial e ulceracdo da pele podem estar presentes. O tratamento de escolha para os
tumores de parétida, tanto benignos quanto malignos, é a parotidectomia parcial ou total, de acordo
com a extensdo da lesdo. Em casos malignos a radioterapia pode ser util como tratamento adjuvante,
enquanto que a quimioterapia é pouco utilizada?.

4. Metastases sdo caracterizadas por locais de invasdo tumoral, fora do sitio primario.
Os canceres metastaticos compreendem o maior grupo de tumores hepaticos malignos. A maioria é
proveniente da semeadura de origem vascular®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracdo de
hipoteses ou conclusdes diagnosticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios, e
prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um dnico
momento®.

2. A cirurgia de cabeca e pescogo € uma especialidade cirlrgica que trata
principalmente dos tumores benignos e malignos da regido da face, fossas nasais, seios paranasais,
boca, faringe, laringe, tireoide, glandulas salivares, dos tecidos moles do pescogo, da paratireoide e
tumores do couro cabeludo®.

3. A biopsia é definida como remocéo e avaliagdo patoldgica de amostras, na forma de
pequenos fragmentos de tecido do corpo vivo’. Por meio da bidpsia é possivel ao patologista avaliar

2 MATOS, L. L. et. al. Linfadenopatia cervical na infancia: etiologia, diagndstico diferencial e terapéutica. Arq Bras Cién Salide, v.35,
n.3, 2010. Disponivel em: <https://www.portalnepas.org.br/abcs/article/view/84/82>. Acesso em: 26 jul. 2023.

3JUNIOR A. T.; ALMEIDA O. P.; KOWALSKI L. P. — Neoplasias de parétida: analise de 600 pacientes atendidos em uma Unica
instituicdo. Braz. j. otorhinolaryngol. (Impr.) vol.75 no.4 S&o Paulo July/Aug. 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1808-86942009000400005&Ing=en&nrm=iso&tIng=pt>. Acesso em: 26 jul.
2023.

4NETO, O. C. L. F. Metastases Hepaticas: Abordagem Atual.Jornal Brasileiro de Medicina. N 29. v. 102, margo/abril, 2014.
Hepatologia. Disponivel em : <http:/files.bvs.br/upload/S/0047-2077/2014/v102n2/a4192.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2023.

% Conselho Federal de Medicina - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em: <
https://sistemas.cfm.org.br/normas/visualizar/resolucoes/BR/2010/1958>. Acesso em: 26 jul. 2023.

® Rede de Satide Hospital Divina Providéncia. Centro Clinico. Cirurgia de cabeca e pescogo. Disponivel em:
<https://divinaprovidencia.org.br/divina/servicos-medicos/centro-clinico/cirurgia-de-cabeca-e-
pescoco/#:~:text=A%20cirurgia%20de%20cabe%C3%A7a%20e,couro%20cabeludo%2C%20al%C3%A9Im%20de%20investigar>.
Acesso em: 26 jul. 2023.

" Biblioteca Virtual em Sadde. DeCS. Descritores em Ciéncias da Satide. Biopsia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=E01.370.225.500.384.100>. Acesso em: 26 jul. 2023.
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a distribuicdo, extensdo e profundidade da doenca, e identificar alteracdes invisiveis a visdo
endoscopica®.

111 - CONCLUSAO

1. Em sintese, trata-se de Autora com quadro clinico de provavel neoplasia maligna de
parétida direita (Num. 68569215 - Pag. 2), solicitando o fornecimento de consulta em cirurgia de
cabeca e pescogo e realizacdo de bidpsia de glandula pardétida (Num. 68569208 - Pag. 13).

2. Diante do exposto, informa-se que a consulta em cirurgia de cabega e pescoco e 0
procedimento de bidpsia de glandula parétida estdo indicados ao manejo da condi¢éo clinica da
Autora — provavel neoplasia maligna de parétida direita (Num. 68569215 - Pag. 2). Além disso, estdo
cobertos pelo SUS, conforme a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e
Materiais Especiais do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica
em atencdo especializada e biopsia de glandula salivar, sob os seguintes codigos de procedimento:
03.01.01.007-2 e 02.01.01.023-2, considerando-se o disposto na Relacdo Nacional de Acdes e
Servigos de Saude (RENASES).

3. Quanto ao tratamento médico, destaca-se que a Autora encontra-se ainda em
investigacdo diagnéstica. Portanto, somente apés a avaliacdo e confirmacdo do guadro clinico podera
ser definida a abordagem terapéutica necessaria ao seu caso.

4. No que tange ao acesso no SUS, a atencdo oncoldgica foi reestruturada em
consonancia com a Rede de Atencédo a Saude e de forma articulada entre os trés niveis de gestao.

5. O Componente de Atencdo Especializada € composto por ambulatérios de
especialidades, hospitais gerais e hospitais especializados habilitados para a assisténcia oncolégica.
Esses devem apoiar e complementar os servicos da atencao basica na investigacao diagnostica, no
tratamento do cancer (...), garantindo-se, dessa forma, a integralidade do cuidado no ambito da rede
de atencdo a saude. O componente da Atencdo Especializada é constituido pela Atencéo
Ambulatorial e Hospitalar.

;

6. A Atencdo Hospitalar é composta por hospitais habilitados como UNACON
(Unidades de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia) e CACON (Centros de Assisténcia
de Alta Complexidade em Oncologia) e por Hospitais Gerais com Cirurgia Oncoldgica, nos quais
sdo oferecidos os tratamentos especializados de alta complexidade, incluindo servigos de cirurgia,
radioterapia, quimioterapia, e cuidados paliativos, em nivel ambulatorial e de internagdo, a depender
do servigo e da necessidade identificada em cada caso. Sempre com base nos protocolos clinicos e
nas diretrizes terapéuticas estabelecidas pelo Ministério da Satde, quando publicados.

7. Em consonancia com o regulamento do SUS, conforme pactuagéo na Comisséo
Intergestores Bipartite (Deliberacdo CIB-RJ n° 4.004 de 30 de marco de 2017), o Estado do Rio
de Janeiro conta com uma Rede de Alta Complexidade Oncolégica (ANEXO 1)°.

8 Scielo. KAGUEYAMA, F. M. N. et al. Importancia das Bidpsias Seriadas e Avaliagio Histologica em Pacientes com Diarreia Cronica
e Colonoscopia Normal. ABCD Arquivo Brasileiro de Cirurgia Digestiva 2014;27(3):184-187. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/abcd/v27n3/pt_0102-6720-abcd-27-03-00184.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2023.

9 Deliberagdo CIB n° 4.004 de 30 de margo de 2017. Pactuar “ad referendum” o credenciamento e habilitagio das Unidades de
Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — UNACON e Centros de Assisténcia de Alta Complexidade em Oncologia — CACON,
nas unidades abaixo listadas, em adequacéo a Portaria GM/MS n° 140 de 27/02/2014. Disponivel em: <
http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/540-2017/marco/4593-deliberacao-cib-n-4-004-de-30-de-marco-de-2017.html>. Acesso em:
26 jul. 2023.
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8. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacdo, esta
organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulagdo da
Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de saude brasileiro, otimizar
0s recursos disponiveis, qualificar a atencdo e 0 acesso da populacdo as acdes e aos servigos de
salde,

9. Em consulta & plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER (ANEXO I1),
foi localizada para a Autora solicitacdo de Consulta/Exame, inserida em 29/05/2023 pela Secretaria
Municipal de Saude de Itaguai, com situacdo agendada para o Hospital Universitario Pedro Ernesto
— UERJ, ndo constando contudo a data deste agendamento.

10. Desta forma, entende-se que a via administrativa estd sendo utilizada no caso em
tela, entretanto, sem a resolucdo da demanda.

11. Em documento médico (Num. 68569215 - Pag. 2), foi relatado que o quadro clinico
da Autora é fortemente sugestivo de neoplasia maligna de glandula parétida direita. Assim, salienta-
se que a demora exacerbada na obtencdo da avaliacdo e bidpsia pleiteadas pode comprometer
negativamente o progndstico da Autora.

12. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
68569208 - P4g. 13, item “DOS PEDIDOS”, subitem “% ") referente ao fornecimento de “...todos 0s
MEDICAMENTOS e PROCEDIMENTOS necessarios ao tratamento e restabelecimento...” vale
ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissao de laudo que justifique a
necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em
risco a saude.

E o parecer.

A 22 Vara Civel da Comarca de Itaguai, do Estado do Rio de Janeiro, para
conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

FERNANDO ANTONIO DE ANNA MARIA SARAIVA
ALMEIDA GASPAR DE LIMA
Médico Enfermeira
CRM-RJ 52.52996-3 COREN/RJ 170711
ID. 3.047.165-6 MAT. 1292

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

10 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 26 jul. 2023.
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ANEXO | — Estabelecimentos de Saude Habilitados em Oncologia no Estado do Rio de Janeiro

17.06,

Barra Mansa | Santa Casa de Misericérdia de Barra Mansa 2280051 | 17.07 & |Unacen com Servigos de Radioterapia e Hematologia
17.08

Cabo Frio | Hospital Santa Isabel 2278286 | 17.06 |Unacen

Campos de Sociedade Portuguesa de Beneficiencia de Campos 2287250 | 17.06 |Unacon

Goytacazes

gampos de Hospital Universitario Alvaro Alvim 2287447 | 17.06 |Unacen com Servige de Radicterapia

oytacazes

Campos & i de Medicina Nuclear & Endocrinologia LtdaIMNE | 2287285 | 17.07 U Senvigo de Radioterapi

Goylacazes nstituto de Medicina Nuclear e Endocrinclogia Ltda. . nacon com Servigo de Radicterapia

2078855 17.07 & |Unacon com Servigos de Radioterapia & de Oncologia

Itaperuna  Hospital S3o José do Avai/Conferéncia Sao José do Avai 1709 |Pedidtica

Niterdi Hospital Municipal Oréncio de Freitas 12656 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Niterdi Hospital Universitario Anténio Pedro - HUAP/UFF 12505 | 17.08 |Unacon com Servigo de Hematologia
~ Hospital Alcides Cameiro 2275562 | 1706e ) ) )
Petropolis Centro de Terapia Oncalogica 6| 1115 Unacen com Servige de Radicterapia
Rio Benite | Hospital Regional Darcy Vargas 2296241 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital dos Servidores do Estado 2269933 11;!10%} lng aé: E” O‘E:gr{]a%,ir;;gﬁige Radioterapia, de Hematologia &
Rio de Janeiro | Hospital Geral do Andarai 2269384 | 17.06 |Unacon
Rio de Janeiro |Hospital Geral de Bonsucesse 2269880 | 17.08 |Unacen com Servigo de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Jacarepagua/Hospital Cardoso Fontes 2295423 | 17.06 |Unacon
Ric de Janeiro | Hospital Geral de Ipanema 2269775 | 1714 |Hospital Geral com Cirurgia Oncoldgica
Ric de Janeiro | Hospital Geral da Lagoa 2273658 | 17.09 |Unacon com Servico de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro  Hospital Mério Kroeff 2269399 | 17.07 |Unacen com Servige de Radicterapia
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Gaffrée/UniRio 2295415 | 17.06 |Unacen
Ric de Janeiro | Hospital Universitario Pedro Emesto-HUPE/UERY 2269733 117‘70833 Unacon com Servigos de Radioterapia e de Hematologia
Ric de Janeiro | Hospital Universitério Clementine Fraga Filho/UFRJ 2280167 | 1712 |Cacon
Ric de Janeiro | Instituto de Puericultura e Pediatria Martagio Gesteira/UFRJ | 2296616 | 17.11  |Unacon Exclusiva de Oncologia Pedidtrica
Ric de Janeiro | Hospital Estadual Transplante Cancer e Cirurgia [nfantil 7185081 1711 |Unacon Exclusiva de Oncologia Pediatrica

Instituto Estadual de Hematologia Arthur Siqueira
Ric de Janeiro | CavalcantiHemorio/Fundagdo Pro-Instituto de Hematologia - 2295067 | 17.10 | Unacon Exclusiva de Hematologia

FUNDARJ

Institute Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2273454 | 1713 |Cacon com Servico de Oncologia Pediatrica
Rio de Janeiro

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer | 2269821 | 17.06

Instituto Nacional de Cancer/INCA - Hospital de Cancer Il 2273462 | 17.07

Teresopolis | Hospital S&o José/Associacdo Congregagdo de Santa Catarina | 2292386 | 17.06  |Unacen

Hospital Universitério Severino Sombra/Fundac&o Educacional 279748 | 17.06
Severino Sombra ’

Volta Redonda | Hospital Jardim Amalia Ltda - HINJA 25186 | 17.07 |Unacon com Servico de Radioterapia

Portaria SAS/MS n° 458, de 24 de fevereiro de 2017.

Vassouras Unacon
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