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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1619/2023

Rio de Janeiro, 26 de julho de 2023.

Processo n° 0824949-44.2023.8.19.0002,
Ajuizado por | |

representado por | \

O presente parecer visa atender a solicitagdo de informagdes técnicas da 4° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niterdi do Estado do Rio de Janeiro quanto aos
insumos fralda descartavel geriatrica (tamanho M) e cadeira de rodas adaptada postural.

| - RELATORIO

1. Segundo documentos da Secretaria Municipal de Salde de Itaborai (N. 68633313 -
Pags. 1 e 2), emitidos em 10 e 26 de maio de 2023, pelo médico | l,
0 Autor é portador de paralisia cerebral, tetraplegia, epilepsia e hidrocefalia, encontra-se
acamado, com necessidade de uso continuo de fralda geriatrica (tamanho M), 6 unidades ao dia e
cadeira de rodas adaptada postural. Foi informado o cédigo da Classificacdo Internacional de
Doencas (CID-10): G82 - Paraplegia e tetraplegia.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Salide no d&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas Regides de Salde e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e d& outras providéncias.

3. A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de junho de 2001, que define a
operacionalizacéo e o financiamento dos procedimentos de reabilitacdo e da concessao de drteses e
préteses e materiais auxiliares de locomocgdo, em seu artigo 5, inclui, quando necessario, a
prescri¢do, avaliacdo, adequacdo, treinamento e acompanhamento da dispensacao de Ortese, protese
e/ou meios auxiliares de locomocao e orientacdo familiar.

4. A Portaria n° 1.272/GM/MS, de 25 de junho de 2013, inclui procedimentos de
cadeira de rodas e adaptacdo postural em cadeira de rodas na Tabela de Procedimentos,
Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais especiais (OPM) do Sistema Unico de Sadde.

5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1273, de 15 de abril de 2011, aprova a Rede de
Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro.
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6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 6262 de 10 de setembro de 2020 repactua a grade de
referéncia da rede de cuidados a pessoa com deficiéncia no &mbito do estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A paralisia cerebral se trata de distirbio do controle ou coordenagdo muscular
resultando de uma lesdo cerebral durante seu inicio de desenvolvimento (fetal, perinatal, e primeira
infancia). Podem existir problemas associados a funcdo intelectual, visual ou outras. Podem ocorrer
problemas de crescimento, deficiéncia do desenvolvimento, constipacdo, problemas motores/orais,
envolvimento do Sistema Nervoso Central, problemas ortopédicos, interagGes entre nutrientes e
medicamentos relacionados ao tratamento para convulsdo®. A paralisia cerebral pode ser
classificada por dois critérios: pelo tipo de disfungdo motora presente, ou seja, 0 quadro clinico
resultante, que inclui os tipos extrapiramidal ou discinético (atetoide, coreico e distdnico), ataxico,
misto e espéstico; e pela topografia dos prejuizos, ou seja, localizagdo do corpo afetado, que inclui
tetraplegia ou quadriplegia, monoplegia, paraplegia ou diplegia e hemiplegia?.

2. O paciente restrito ao leito (acamado) € o individuo que permanece numa situacdo
de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de patologias
neurologicas, cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais comuns sdo as
alteracBes do tonus muscular, as atrofias musculares e as deformidades articulares. Além disso,
limitam e dificultam a higiene corporal, posicionamento e posturas adequadas, agravando ainda
mais o estado do individuo®.

3. A tetraplegia é a perda grave ou completa da fun¢do motora em todos os quatro
membros podendo resultar de doencas cerebrais, doencas da medula espinhal, doencas do sistema
nervoso periférico, doencas neuromusculares ou, raramente, doencas musculares®.

4, A Epilepsia é uma doenca cerebral cronica causada por diversas etiologias e
caracterizada pela recorréncia de crises epilépticas ndo provocadas. Esta condicdo tem
consequéncias neurobioldgicas, cognitivas, psicol6gicas e sociais e prejudica diretamente a
gualidade de vida do individuo afetado. As epilepsias podem ser classificadas segundo dois grandes
eixos: topografico e etioldgico; no eixo topografico, as epilepsias sdo separadas em generalizadas e
focais; no eixo etiolégico, sdo divididas em idiopaticas (sem lesdo estrutural subjacente),
sintomaticas (com lesdo) ou criptogénicas (presumivelmente sintométicas, mas sem uma lesdo aos
exames de imagem disponiveis no momento)®

5. A hidrocefalia é o aumento da quantidade de liquido cefalorraquidiano dentro da
caixa craniana, principalmente nas cavidades ventriculares, mas podendo ocorrer também no
espaco subdural. Sua principal consequéncia clinica imediata é a hipertenséo intracraniana, a qual

1 CLOUD, H. Dietoterapia para Distdrbios de Deficiéncia Intelectual e do Desenvolvimento. In: MAHAN, L.K., ESCOTT-STUMP, S.,
RAYMOND, J.L. Krause, alimentos, nutricéo e dietoterapia. 142 ed. 2018. Rio de janeiro: Elsevier. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/43206152/Krause_14 edi%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 26 jul. 2023.

2 LEITE, J. M. R. S. O Desempenho Motor de Criangas com Paralisia Cerebral. Revista Neurociéncias, Sdo Paulo, v. 20, n. 4, 2012.
Disponivel em: <https://periodicos.unifesp.br/index.php/neurociencias/article/view/8886/6419>. Acesso em: 26 jul. 2023.

3 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. Sdo Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILV A .pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
Acesso em: 26 jul. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Salde — BVS. Descritores em Ciéncias da Satde — DeCS. Descrigéo de tetraplegia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.597.622.760>. Acesso em: 26 jul. 2023.

S MINISTERIO DA SAUDE. Secretaria de Atengdo a Sadde. Portaria SAS/MS n° 1.319, de 25 de Novembro de 2013. Aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Epilepsia. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/sas/2013/prt1319_25 11 _2013.html>. Acesso em: 26 jul. 2023.
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muitas vezes exige pronto tratamento cirrgico®. As drenagens valvuladas unidirecionais tém o
objetivo de derivar o liquido em excesso nos ventriculos cerebrais para outras cavidades corporais.
Embora a derivagdo possa ser feita para 0 meio externo, para o atrio direito ou através de terceiro
ventriculostomia, a variedade mais largamente empregada é a derivacdo ventriculo-peritoneal
(DVP)'.

DO PLEITO

1. Sdo considerados produtos absorventes descartaveis de uso externo os artigos
destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de absorver ou
reter excrecbes e secre¢des organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as excrecbes de
natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os absorventes higiénicos
de uso externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os absorventes de leite materno®.

2. A cadeira de rodas é considerada um meio auxiliar de locomogéo pertencente ao
arsenal de recursos de tecnologia assistiva®. Pode ser utilizada por pessoas que apresentam
impossibilidade, temporaria ou definitiva, de deslocar-se utilizando os membros inferiores,
permitindo sua mobilidade durante a realizacéo das atividades de vida diaria e pratica. A ideia de
suprir essas necessidades possibilitou a criagdo de diferentes designs de cadeiras de rodas que
diferem em forma, material, peso, durabilidade e custo®. As cadeiras de rodas de alto grau de
complexidade tecnoldgica foram denominadas de eletroeletronicas; as de media complexidade
tecnoldgica, de eletromecanicas (motorizadas) e as de baixa complexidade tecnoldgica, de
mecanomanuais (incrementadas, especiais e padrdo)*.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor acamado, com quadro clinico de paralisia cerebral, tetraplegia,
epilepsia e hidrocefalia (N. 68633313 - P4gs. 1 e 2), solicitando o fornecimento insumos fralda
descartavel geriatrica (tamanho M) e cadeira de rodas adaptada postural (N. 68633311 - PAag.
1).

2. Informa-se que fralda descartavel gerlatrlca (tamanho M) e cadeira de rodas
adaptada postural estdo indicadas e sdo necessarias ao caso do Autor, considerando
comprovagdo medica do quadro clinico - acamado, com paralisia cerebral, tetraplegia, epilepsia e
hidrocefalia (N. 68633313 - Pags. 1 e 2).

3. Quanto a disponibilizacdo,no &mbito do SUS, seguem as consideracdes:

8 ALCANTARA, M.C.M. Cuidado Clinico a Crianca com Hidrocefalia: Construcio e Validagdo de Instrumento para Sistematizagao da
Assisténcia de Enfermagem. 2009. Dissertacdo (Mestrado em cuidados clinicos em satde) - Centro de Ciéncias da Salde, Universidade
Estadual do Ceard, Ceara. Disponivel em: <https://www.uece.br/ppsacwp/wp-
content/uploads/sites/55/2019/12/maria_claudia_moreira_de_alcantara.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2023.

"JUCA, C.E.B. et al. Tratamento de hidrocefalia com derivacao ventriculo-peritoneal: anélise de 150 casos consecutivos no Hospital das
Clinicas de Ribeiréo Preto. Acta Cirurgica Brasileira, S&o Paulo, v. 17, supl. 3, p. 59-63, 2002. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-86502002000900013&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 26 jul. 2023.

8 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2023.

9 GALVAOQ, C.R. C.; BARROSO, B. I. L.; GRUTT, D. C. A tecnologia assistiva e os cuidados especificos na concessio de cadeiras de
rodas no Estado do Rio Grande do Norte. Cadernos de Terapia Ocupacional, Sdo Carlos, v. 21, n. 1, p. 11-8, 2013. Disponivel em:
<http://www.cadernosdeterapiaocupacional.ufscar.br/index.php/cadernos/article/view/725/409>. Acesso em: 26 jul. 2023.

1 BERTONCELLDO, I.; GOMES, L. V. N. Andlise diacronica e sincronica da cadeira de rodas mecanomanual. Revista Produgdo, Sdo
Paulo, v. 12, n. 1, p. 72-82, 2002. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/prod/v12n1/v12n1a06.pdf>. Acesso em: 26 jul. 2023.
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4. A fralda descartavel ndo se encontra disponibilizada no SUS, pela via
administrativa, no ambito do municipio de Itaborai e no estado do Rio de Janeiro, bem como ndo
foram identificados outros insumos que possam configurar alternativa.

5. A cadeira de rodas adaptada postural esta padronizada no ambito do SUS,
conforme Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais - OPM
do Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP) na qual consta: cadeira de rodas para tetraplégico -
tipo padrdo, sob o cddigo de procedimento 07.01.01.004-5, além de diversos procedimentos
relacionados a adaptacdo postural, conforme disposto na Relagdo Nacional de AcGes e Servicos de
Saude (RENASES).

6. O acesso aos servigos habilitados para o caso em tela ocorre com a inser¢do da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacao,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacdo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencéo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o0 acesso da populacdo as agdes e aos
servicos de saude!.

7. Destaca-se que dispensacdo, confeccdo, adaptacdo e manutencdo de Orteses,
préteses e meios auxiliares de locomogdo (OPM), sdo de responsabilidade das oficinas ortopédicas.
Tais oficinas devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saude habilitados como
Servico de Reabilitacdo Fisica ou ao CER com servico de reabilitacdo fisica'?.

8. Quanto a atribuicdo do fornecimento da cadeira de rodas, considerando o
municipio de residéncia do Autor e a Rede de Reabilitacdo Fisica do Estado do Rio de Janeiro®,
ressalta-se que, no ambito do municipio de Itaborai — localizado na Regido Metropolitana 11, é de
responsabilidade do AFR — Associacdo Fluminense de Reabilitacdo (CER I1) e APN —
Associacdo Pestalozzi_de Niterdi (CER I1) a reabilitacdo, dispensacdo de drteses, proteses e
meios auxiliares de locomocao e oficina ortopédica, conforme Deliberacdo CIB-RJ n.° 6.262, de
17 de setembro de 2020, que repactua a grade de referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com
Deficiéncia (RCPD) no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

9. Elucida-se que cadeira de rodas possui registro ativo junto a Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA). J4 o insumo fralda descartével trata-se de produto dispensado
de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA®.

10. Elucida-se que ndo ha descricdo de fralda descartidvel e cadeira de rodas nas
Portarias de Consolidacdo n°2 e n°, de setembro de 2017 do Ministério da Saude (Programa de
Medicamentos Excepcionais).

11. Quanto a solicitacdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num.
68633311 - P4g. 16, item “DO PEDIDO”, subitens “c” e “f”) referente ao fornecimento de
“..outros produtos e medicamentos complementares e acessorios que, no curso da demanda, se
facam necessarios ao tratamento da moléstia do Autor...” vale ressaltar que ndo é recomendado o

11 BRASIL. Ministério da Satide. Governo do Estado do Rio de Janeiro. Secretaria de Saude. Regulago. Gest&o do SUS. Disponivel em:
<https://www.saude.rj.gov.br/regulacao/complexo-regulador-estadual/sobre-a-regulacao>. Acesso em: 26 jul. 2023.

2 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24 04 _2012.html>. Acesso em: 26 jul. 2023.

13 Deliberagdo CIB-RJ n® 1273 de 15 de abril de 2011. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/683-
2020/setembro/6929-deliberacao-cib-rj-n-6-262-de-10-de-setembro-de-2020.html>. Acesso em: 26 jul. 2023.

14 BRASIL. Ministério da Satde. Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de 21 de
Outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 25 de outubro de 1999). Disponivel em: <
https://www.cevs.rs.gov.br/upload/arquivos/201709/01115201-rdc-142-2017.pdf >. Acesso em: 26 jul. 2023.
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provimento de novos itens sem emissdo de laudo que justifique a necessidade destes, uma vez que
0 uso irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

Ao 4° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i do Estado
do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 321.417 COREN/RJ 170711
ID. 4.455.176-2 MAT. 1292

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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