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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N°1587 /2023
Rio de Janeiro, 25 de julho de 2023.

Processo n°® 0819482-27.2023.8.19.0021,
ajuizado por| |

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas da 72 Vara
Civel da Comarca de Duque de Caxias do Estado do Rio de Janeiro, quanto aos insumos calgado
ortopédico e palmilha ortopédica.

| - RELATORIO

1. De acordo com laudo médico padrdo para pleito judicial de insumos em impresso
da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (Num. 55498972 - P4gs. 1 e 2), ndo datado,
emitido pela médica] , 0 Autor apresenta o

diagnostico de polineuropatia diabética, com deformidade importante nos pés. Assim, foi
solicitado o uso de calgados ortopédicos e palmilhas ortopéedicas devido ao risco de desenvolver
lesbes que desencadeiem gangrena diabética e amputagdo.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n°® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizagio da Atencdo a Saude no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Salde e aperfeigoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidagdo n° 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. A Portaria SAS/MS n° 185, de 05 de junho de 2001, que define a
operacionalizacéo e o financiamento dos procedimentos de reabilitacdo e da concessao de oOrteses e
préteses e materiais auxiliares de locomocdo, em seu artigo 5, inclui, quando necessario, a
prescri¢do, avaliacdo, adequacdo, treinamento e acompanhamento da dispensacao de Ortese, protese
e/ou meios auxiliares de locomogéo e orientagdo familiar.

4, Considerando a Politica Nacional de Regulac¢do do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;
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Il - Central de Regulacéo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e

[11 - Central de Regulacgéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacgéo local, o acesso aos leitos hospitalares de
urgéncia.

DO QUADRO CLINICO

1. O diabetes mellitus (DM) refere-se a um grupo heterogéneo de disturbios
metabdlicos que apresenta em comum a hiperglicemia, a qual é o resultado de defeitos na acdo da
insulina, na secrecdo dela ou em ambas. Caracterizada pela deficiéncia de secrecdo da insulina e/ou
sua incapacidade de exercer adequadamente seus efeitos. Alteracdes nos metabolismos lipidico e
proteico sdo também frequentemente observados. A classificagdo atual do DM baseia-se na
etiologia, e ndo no tipo de tratamento, portanto os termos DM insulinodependente e DM
insulinoindependente devem ser eliminados dessa categoria classificatoria. A classificagdo proposta
pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS) e pela Associacdo Americana de Diabetes (ADA)
inclui quatro classes clinicas: DM tipo 1 (DM1), DM tipo 2 (DM2), outros tipos especificos de DM
e DM gestacional.

2. O diabetes melito (DM) é uma doenga endocrino-metabdlica de etiologia
heterogénea, que envolve fatores genéticos, biol6gicos e ambientais, caracterizada por
hiperglicemia cronica resultante de defeitos na secre¢do ou na acdo da insulina. Essa doenca pode
evoluir com complicagbes agudas (hipoglicemia, cetoacidose e sindrome hiperosmolar
hiperglicémica ndo cetdtica) e crénicas - microvasculares (retinopatia, nefropatia, neuropatia) e
macrovasculares (doenca arterial coronariana, doenca arterial periférica e doenca cerebrovascular)?.

DO PLEITO

1. Calcados anatdbmicos com palmilhas para pés neuropéaticos correspondem aos

calcados confeccionados com forracdo e solados especiais, para reduzir pontos de atrito ou

compressdo, dotados de palmilhas especiais, até mesmo em silicone, que se adaptem a anatomia
3

plantar®.

111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que 0s insumos plelteados calcado ortopedico e palmilha ortopédica
estdo _indicados ao Autor, tendo em vista a condicdo clinica descrita em documento médico -
polineuropatia diabética, com deformidade importante nos pés. (Num. 55498972 - P4gs. 1 e 2).

! DIRETRIZES Sociedade Brasileira de Diabetes 2019-2020. Disponivel em:
<https://www.diabetes.org.br/profissionais/images/DIRETRIZES-COMPLETA-2019-2020.pdf>. Acesso em: Acesso em: 24 jul. 2023.
2 Ministério da salde. Secretaria de atencao especializada a satde. Portaria conjunta n® 17 de 12 de novembro de 2019. Aprova o
Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabete Melito Tipo 1. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Portaria-Conjunta-PCDT-Diabete-Melito-1.pdf>. Acesso em: 24 jul. 2023.

3 QUAL CID. Procedimento — Pesquisa SIGTAP. Calgados anatdmicos com palmilhas para pés neuropatics (PAR) — Qual CID.
Disponivel em:<https://www.qualcid.com.br/procedimento/0701010053/calcados-anatomicos-com-palmilhas-para-pes-neuropaticos-
par>. Acesso em: 24 jul. 2023.
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2. Quanto a disponibilizagdo, informa-se que o referido insumo esta coberto pelo
SUS, conforme consta na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais
Especiais - OPM do Sistema Unico de Satide - SUS (SIGTAP), na qual consta: calcados
anatdbmicos com palmilhas para pés neuropdticos (par), sob o codigo de procedimento
07.01.01.005-3, considerando o disposto na Relacdo Nacional de Acles e Servigcos de Saude
(RENASES).

3. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorre com a insercao da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Salde, Regulacéo
da Atencdo a Saude e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o acesso da populagdo as agdes e aos
servigos de satde®.

4. A dispensacdo, confec¢do, adaptacdo e manutencdo de Orteses, proteses e meios
auxiliares de locomogdo (OPM), séo de responsabilidade das oficinas ortopédicas. Tais oficinas
devem estar articuladas e vinculadas a estabelecimentos de saude habilitados como Servico de
Reabilitacdo Fisica ou ao CER com servico de reabilitacéo fisica®.

5. Considerando o municipio de residéncia do Autor e a Rede de Reabilitacdo Fisica
do Estado do Rio de Janeiro®, ressalta-se que, no ambito do municipio de Duque de Caxias —
localizado na Regido Metropolitana I, o Centro de Atencdo em Saude Funcional Ramon Pereira
de Freitas - CASF ¢é habilitado para reabilitacdo, dispensacdo de drteses, proteses e materiais
especiais (OPM) e oficina ortopédica, conforme Deliberacdo CIB-RJ n.° 6.262, de 17 de setembro
de 2020, que repactua a grade de referéncia da Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia
(RCPD) no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

6. A fim de identificar o correto encaminhamento do Autor aos Sistemas de
Regulacéo, foi realizada consulta a plataforma do SISREG 111, onde foi identificada solicitacdo de
Triagem Para o Centro Especializado de Reabilitacao Fisica de Média e Alta Complexidade,
solicitada em 03 de novembro de 2022, com classificagdo de risco “amarelo — urgéncia” e
situacdo “pendente.

6.1. Embora, na referida solicitacdo, conste o status pendente, destaca-se
gue ndo foi informada a justificativa da pendéncia. Portanto, entende-se
que o processo regulatério ndo foi interrompido.

7. Desta forma, considera-se-se que a via administrativa estd sendo utilizada no
caso em tela, entretanto, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente momento.

8. Em consulta ao banco de dados do Ministério da Saude’ foi encontrado o Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas do Diabetes Mellitus.

9. Adicionalmente, cabe esclarecer que 0s insumos pleiteados possuem registro
ativo na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA.

4 BRASIL. Ministério da Satide. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/programacao-
regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 24 jul. 2023.

5 MINISTERIO DA SAUDE. Portaria n° 793, de 24 de abril de 2012. Disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt0793_24 _04_2012.html>. Acesso em: 24 jul. 2023.

® Deliberagdo CIB-RJ n® 1273 de 15 de Abril de 2011. Disponivel em: < http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/683-
2020/setembro/6929-deliberacao-cib-rj-n-6-262-de-10-de-setembro-de-2020.html >. Acesso em: 24 jul. 2023.

" MINISTERIO DA SAUDE. Protocolos Clinicos e Diretrizes Terapéuticas — PCDT. Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-

br/assuntos/protocolos-clinicos-e-diretrizes-terapeuticas-pcdt#i>. Acesso em: 24 jul. 2023.
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10. Por fim, quanto a solicitacdo (Num. 55498971 - P4g. 10, item “Dos Pedidos”,
subitem “b”) referente ao fornecimento a parte autora de “...outros medicamentos e/ou insumos
necessarios ao tratamento de sua enfermidade...”, vale ressaltar que ndo é recomendado o
fornecimento de novos itens sem apresentacdo de laudo de um profissional da area da saude
atualizado que justifigue a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 seu uso irracional e
indiscriminado pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

A 72 Vara Civel da Comarca de Duque de Caxias do Estado do Rio de Janeiro
para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira
COREN/RJ 170711
MAT. 1292

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02



