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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N° 1560/2023

Rio de Janeiro, 24 de julho de 2023.

Processo n® 0890325-77.2023.8.19.0001,
ajuizado porl| ].

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes técnicas do 1°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
guanto a consulta em ortopedia e cirurgia de joelho.

| - RELATORIO
1. De acordo com documento (N. 66829732 - Pag. 3), emitido em 29 de maio de
2023, pelo médico| |, em receituario préprio, a

Autora apresenta gonartrose grave com indicacdo de artroplastia total bilateral. Assim, foi
encaminhada a avaliagdo para tratamento cirdrgico em ambos os joelhos. Foi informado o
codigo de Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10) M17 - Gonartrose [artrose do
joelho].

2. Em Guia de Referéncia do Centro Municipal de Saide Maria Bittencourt (N.

66829732 - P4g. 4) sem data de emissdo, assinado pelo médicol

], a Autora, 73 anos, foi encaminhada & ortopedia devido a geno valgo

a direita, sem deambular hd 7 meses.

I1 — ANALISE DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolldagao n® 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, contém as
diretrizes para a organizacdo da Atencdo a Salde no A&mbito do Sistema Unico de Saude (SUS)
visando superar a fragmentacdo da atencdo e da gestdo nas RegiGes de Saude e aperfeicoar o
funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuério o conjunto de acdes
e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017, publica a
Relacdo Nacional de Acdes e Servicos de Saude (RENASES) no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no Anexo XXVI
da Portaria de Consolidagdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:

| - Central de Regulacdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos os
procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias ambulatoriais;

Il - Central de Regulacdo de Internacfes Hospitalares: regula o acesso aos leitos e
aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme organizacdo local, o acesso
aos leitos hospitalares de urgéncia; e
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I11 - Central de Regulacéo de Urgéncias: regula o atendimento pré-hospitalar de
urgéncia e, conforme organizacdo local, o acesso aos leitos hospitalares de

urgéncia.
4, O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-Ortopedia.
5. A Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede de
Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberacdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A artrose degenerativa do joelho recebe a denominacgdo de gonartrose®. Artrose
¢ uma patologia articular degenerativa comum, em que ocorre lesdo e perda cartilaginea,
inflamacdo sinovial e remodelacdo dssea. Os sintomas tipicos incluem dor articular/periarticular
gue agrava com a marcha, rigidez matinal inferior a 30 minutos, crepitacdes, instabilidade e perda
da amplitude articular. O joelho é a articulagcdo mais frequentemente acometida, sendo a gonartrose
frequentemente incapacitante. A dor é o motivo de consulta e cerca de metade dos individuos refere
a dor como o seu principal problema. O objetivo principal consiste em reduzir a dor e a rigidez
articular, otimizando a funcionalidade e a qualidade de vida?.

2. O geno valgo pode ser definido como proje¢do das coxas para dentro, de maneira
gue os joelhos ficam juntos e as pernas, separadas. O genu valgum pode se desenvolver devido a
displasias articulares e esqueléticas (ex.: osteoartrite, Sindrome de Hurler) e desnutricdo (ex.:
raquitismo, intoxicagdo por flor)®.

DO PLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboragao de
hip6teses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando necessarios,
e prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido ou ndo em um Unico
momento*.

2. A artroplastia total de joelho consiste basicamente na substitui¢do da articulacéo,
em seus segmentos femoral, tibial e patelar por implantes protéticos, constituidos por um
componente femoral de metal, um componente tibial com base metélica que suporta uma base de
polietileno, e o componente patelar formado somente por polietileno. E considerada uma cirurgia
de grande porte, cujas finalidades basicas sdo aliviar a dor, obter ganho funcional e corrigir

1 ANDRADE, M. A. P. et al. Osteotomia femoral distal de varizagio para osteoartrose no joelho valgo: seguimento em longo prazo.
Revista Brasileira de Ortopedia, S&o Paulo, v. 44, n. 04, p.346-50, 2009. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/rbort/v44nd/allv44nd.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2023.

2 MOREIRA, M., AFONSO, M., ARAUJO, P. Anti-inflamatérios néo esteroides topicos no tratamento da dor por osteoartrose do joelho
— Uma reviséo baseada na evidéncia. Revista Portuguesa de Medicina Geral e Familiar, n.30, p.102-108, 2014. Disponivel em:
<http://www.scielo.mec.pt/pdf/rpmgf/v30n2/v30n2a05.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2023.

3 Biblioteca Virtual em Satde - BVS. Descritores em Ciéncias da Salde. Definigdo de geno valgo. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C05.116.482>. Acesso em: 20 jul. 2023.

4 CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA - CFM. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/CFM/2010/1958 _2010.htm>. Acesso em: 20 jul. 2022.
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deformidades, sendo indicada nas osteoartroses, doencas reumaticas, hematolégicas e
osteonecroses®.

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autora com quadro clinico de gonartrose bilateral grave e geno valgo
(N. 66829732 - Pags. 3 e 4), solicitando o fornecimento de consulta em ortopedia e cirurgia de
joelho (N. 66829731 - Pag. 12).

2. De acordo com a Portaria n. 503, de 08 de marco de 2017, que aprova normas de
autorizacdo de protese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida®, O procedimento de
artroplastia total do joelho é a melhor opcéo de tratamento para os casos de artrose avangada, pois
propicia a melhora da fung&o, diminuicdo da dor e consequente melhoria da qualidade de vida do
paciente. Este procedimento estd indicado em pacientes com faixa etaria entre 55 e 85 anos de
idade, com artrose avancada, que apresentem condi¢fes clinicas satisfatorias para suportar o
procedimento cirurgico.

3. Diante do exposto, informa-se que a consulta em ortopedia e a cirurgia de joelho
estdo indicadas ao manejo do quadro clinico apresentado pela Autora — gonartrose bilateral grave
(N. 66829732 - Péags. 3 e 4). Além disso, estdo cobertas pelo SUS, conforme a Tabela de
Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do Sistema Unico de Sadde
- SUS (SIGTAP), na qual constam: consulta médica em atencdo especializada, artroplastia de
joelho (ndo convencional), artroplastia total primaria do joelho, artroplastia unicompartimental
primaria do joelho sob os codigos de procedimento: 03.01.01.007-2, 04.08.05.004-7, 04.08.05.006-
3, 04.08.05.007-1, considerando o disposto na Relacdo Nacional de AcGes e Servicos de Salde
(RENASES).

4. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados no SUS,
0 Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolida¢do n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de
2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em Traumato-
Ortopedia, prevendo a organizagao de forma articulada entre o Ministério da Saude, as Secretarias
de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais de Saude, por intermédio de
redes estaduais e regionais, bem como contando com os Componentes da Atencdo Bésica,
Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia Regional de cada unidade federada.

5. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comissdo
Intergestores Bipartite as Deliberagfes CIB-RJ n°® 1.258 de 15 de abril de 2011 e CIB-RJ n° 561 de
13 de novembro de 2008 (ANEXO)’, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia de
Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio de Janeiro
conta com as unidades habilitadas no SUS para atencéo ortopédica e suas referéncias para as a¢oes
em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

6. O acesso aos servicos habilitados para o caso em tela ocorrem com a insercdo da
demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de Regulacéo,
esta organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulacéo de Sistemas de Saude, Regulacéo

SLIMA, A. L. M. et al. Infecgdo pds-artroplastia total do joelho — considerag@es e protocolo de tratamento. Acta Ortopédica Brasileira,
Séo Paulo, v. 12, n. 4, p. 236-41, out./dez. 2004. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-
78522004000400007 &Ing=es&nrm=iso&tIng=es>. Acesso em: 20 jul. 2023.

® BRASIL. Ministério da Satide. Secretaria de Atengdo a Sadde. Portaria n. 503, de 08 de margo de 2017, que aprova normas de
autorizagdo de proétese total de joelho e de prétese total de quadril hibrida. Disponivel em: <
http://conitec.gov.br/images/Protocolos/Normas_Protese_Joelho-e-Quadril.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2023.

" Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a aprova a Rede de Ateng&o em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-deliberacao-cib-
rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 20 jul. 2023.
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da Atencdo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem ser desenvolvidas de forma
dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo do sistema de salde brasileiro,
otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atengdo e o0 acesso da populagdo as agdes e aos
servicos de saude®,

7. Em consulta a plataforma do Sistema Estadual de Regulagdo — SER, foi localizado
para a Autora solicitacdo de Consulta - Ambulatdrio 12 vez em Ortopedia - Joelho (Adulto),
solicitada em 08/11/2022, pelo Centro Municipal de Saude Maria Bittencourt, para tratamento de
gonartrose (artrose do joelho), com situacdo em fila.

8. Salienta-se que, por se tratar de demanda cirlrgica, somente ap6s a avaliacdo do
médico especialista (ortopedista), podera ser definida a abordagem mais adequada ao caso da
Autora.

9. Desta forma, entende-se que a via administrativa para 0 caso em tela ja esta sendo
utilizada. Contudo, ainda sem a resolucdo da demanda.

10. Quanto a solicitagdo da Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro (N.
66829731 — Pag2. 12 e 13, item “DO PEDIDOQO?”, subitem “b” e “e”) referente ao fornecimento de
“..todo o tratamento, exames, procedimentos, medicamentos e produtos complementares e
acessorios que, no curso da demanda, se facam necessarios ao tratamento da moléstia da
Autora... ” vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissdo de laudo
que justifique a necessidade destes, uma vez que o0 uso irracional e indiscriminado de tecnologias
pode implicar em risco a salde.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado
do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA ANNA MARIA SARAIVA DE LIMA
Enfermeira Enfermeira
COREN/RJ 321.417 COREN/RJ 170711
ID. 4.455.176-2 MAT. 1292

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

8 BRASIL. Ministério da Satide. Regulacdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/pacto_saude_volume6.pdf >. Acesso em: 20 jul. 2023.
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ANEXO |
REDE ESTADUAL DE ASSISTENCIA DE ALTA COMPLEXIDADE EM TRAUMATO-ORTOPEDIA
REGIAO MUNICIPIO ESTABELECIMENTOS CNES | HABILITACAO
Baixada Litoranea |Cabo Frio H. Santa |zabel 2278286|STO, STOU
Centro Sul Trés Rios H. Clinicas N. S. da Conceigédo 2294923 [STO, STOU
Vassouras H.U. Severino Sombra 2273748|STO, STOU
Médio Paraiba Barra Mansa Santa Casa de Misericérdia 2280051|STO, STOP, STOU

Volta Redonda  |Hospital Municipal Sdo Jodo Batista |0025135|ST0, STOP, STOU
Metro | Duque de Caxias [Cotefil SA/ Hospital Geral 3003221|ST0, STOU
Rio de Janeiro  |Hopistal Universitario Gaffre Guinle 2295415 (STO, STOP
HU Pedro Ernesto 2269783 |STO, STOP
HU Clementino Fraga Filho 2280167 |STO, STOP
Hosp. Servidores do Estado 2269988 [STO
Hosp. Geral de Bonsucesso 2269880 [STO, STOU
Hosp. Geral Andarai 2269384 |STO, STOP, STOU
Hosp. Geral Ipanema 2269775 |STO
Hosp. Geral Lagoa 2273659 |STO, STOP
Hosp. Miguel Couto 2270269 |STO, STOP, STOU
Hosp.Municipal Salgado Filho 2296306 [STO, STOU
Hosp. Lourengo Jorge 2270609 |STO, STOP, STOU
Hosp. Municipal Jesus 2269341 [STOP
Hosp. Municipal Souza Aguiar 2280183 [STO, STOU
INTO 2273276 Centro de Refer.
Metro Il Niterdi H.U. Antbnio Pedro 0012505 |STO, STOP, STOU
S&o Gongalo Clinica Sao Gangalo 2696851 |STO, STOP, STOU
Norte Campos Hosp. Plantadores de Cana 2298317 STO, STOU
Campos Hosp. Beneficéncia Portuguesa 2287250 (STO, STOU
Macaé Hospital Municipal de Macaé 5412447 |STO, STOP, STOU
Noroeste [taperuna Hosp. Sdo José do Avai 2278855 (STO, STOU
Serrana Petrépolis Hosp. Santa Teresa 2275635|STO
Teresopolis Hosp. das Clinicas de Teresdpolis 2297795 |STO, STOPR, STOU

STO: Servico de Traumatologia e Ortopedia — deve prestar assisténcia integral e especializada a
pacientes com doencas do Sistema misculo-esquelético.

STOP: Servico de Traumatologia e ortopedia Pediatrica (até 21 anos) - deve prestar assisténcia

integral

e especializada em doencas do Sistema misculo-esquelético e em pacientes com até 21 anos de

idade.

STOU: Servico de Traumatologia e Ortopedia de Urgéncia - deve prestar assisténcia especializada de
urgéncia a criancas, adolescentes e adultos com doencas do Sistema misculo-esquelético.
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