Secretaria de
Saude

o

GOVERNO DO ESTADO

RIO DE JANEIRO

Subsecretaria Juridica
Nucleo de Assessoria Técnica em Acdes de Salde

PARECER TECNICO/SES/SI/INATJUS N° 1394/2023
Rio de Janeiro, 29 de junho de 2023.

Processo n° 0881578-41.2023.8.19.0001,
ajuizado por| .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informacdes do 1° Juizado
Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do Estado do Rio de Janeiro,
guanto a consulta em cirurgia ortopédica da coluna vertebral.

| - RELATORIO

1. Para elaborag&o deste parecer técnico foi considerado o documento médico
anexado aos autos (Num. 64222839 - Pag. 5), suficiente a analise do pleito.

2. De acordo com documento médico da Clinica da Familia Ana Maria
Conceicédo dos Santos, emitido em 16 de maio de 2023, por]| |
| |, a Autora, 53 anos, apresenta quadro de dor intensa
em coluna cervical associado a edema, parestesia e diminuicao da forca em membros, com
progressao de intensidade, de inicio ha 8 meses. Em ressonancia magnética de coluna
cervical realizada em 13 de fevereiro de 2023, foi evidenciado destruicdo de disco
intervertebral de C5-C6, obliteracdo completa dos forames de C5-C6 e parcial de C4-C5 e
C6-C7. Além disso, apresenta quadro de mielopatia compressiva nos niveis de C5-C6.
Assim, necessita, com urgéncia, de consulta em cirurgia ortopédica da coluna
vertebral.

11 - ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidagdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizagdo da Atencdo a Salde no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) visando superar a fragmentacdo da atengdo e da gestdo nas Regides de
Saude e aperfeigoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar
a0 usuario o conjunto de agdes e servicos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relagdo Nacional de Acles e Servicos de Salde (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) e da outras providéncias.

3. Considerando a Politica Nacional de Regulacdo do SUS, disposta no
Anexo XXVI da Portaria de Consolidagéo n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017;

Art. 9° § 1° O Complexo Regulador sera organizado em:
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| - Central de Regulagdo de Consultas e Exames: regula o acesso a todos
0s procedimentos ambulatoriais, incluindo terapias e cirurgias
ambulatoriais;

Il - Central de Regulacéo de InternacGes Hospitalares: regula o acesso
aos leitos e aos procedimentos hospitalares eletivos e, conforme
organizagao local, o acesso aos leitos hospitalares de urgéncia; e

Il - Central de Regula¢do de Urgéncias: regula o atendimento pré-
hospitalar de urgéncia e, conforme organizacéo local, o acesso aos leitos
hospitalares de urgéncia.

4. O Anexo XXXIV da Portaria de Consolidagcdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, institui a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade em
Traumato-Ortopedia.

5. A Deliberacdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 aprova a Rede
de Atencdo em Alta Complexidade de Traumatologia e Ortopedia.
6. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 aprova a Rede de

Traumatologia e Ortopedia de Média Complexidade no Estado do Rio de Janeiro.

DO QUADRO CLINICO

1. A dor é conceituada como uma experiéncia sensorial e emocional
desagradavel e descrita em termos de lesbes teciduais reais ou potenciais. A dor é sempre
subjetiva e cada individuo aprende e utiliza este termo a partir de suas experiéncias. A dor
aguda ou cronica, de um modo geral, leva o individuo a manifestar sintomas como
alteraces nos padrdes de sono, apetite e libido, manifestacdes de irritabilidade, alteracdes
de energia, diminuicdo da capacidade de concentragdo, restricbes na capacidade para as
atividades familiares, profissionais e sociais. Nos individuos com dor cronica, a
persisténcia da dor prolonga a existéncia desses sintomas, podendo exacerba-los. Um dos
critérios diagnosticos para pesquisa em dor cronica ndo oncoldgica, preconizado pela
taxonomia da “International Association for Study Pain” (IASP), é a duragdo de seis
meses?.

2. As alteracOes degenerativas da coluna vertebral costumam envolver
simultaneamente multiplas articulagdes, podendo ocorrer em qualquer porcdo da coluna
vertebral (cervical, dorsal e lombar). Estdo associadas a degeneracdo da coluna:
discopatias, estenose espinhal, artrose, degradacao das cartilagens, alteracdes ligamentares
e musculares, deformidades, desvios posturais entre outras. A apresentacdo do quadro
clinico relaciona-se com a causa e regido afetada, sindromes dolorosas na coluna, com ou
sem déficits sensitivo e motor, em membros superiores e inferiores e perda do controle

1 KRELING, M.C.G.D; DA CRUZ, D.A.L.M; PIMENTA, C.A.M. Prevaléncia de dor cronica em adultos. Revista Brasileira
de Enfermagem, v.59, n.4, p. 509-513, 2006. Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/reben/v59n4/a07v59n4.pdf>. Acesso
em: 29 jun. 2023.
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esfincteriano?. As discopatias compreendem as fissuras, rupturas, abaulamentos,
diminuicéo da altura do disco e hérnias que podem ser protusas e extrusa’.

3. Disestesia ou parestesia sdo sensacbes cuténeas subjetivas (ex., frio,
aquecimento, formigamento, pressdo, etc.) que sdo vivenciadas espontaneamente na
auséncia de estimulagao®.

4, Mielopatia compressiva corresponde a afeccfes agudas e cronicas
caracterizadas por compressao mecanica externa da medula espinal devido a neoplasia
extramedular, abscesso epidural, fraturas da coluna vertebral, deformidades 6sseas dos
corpos vertebrais e outras afeccdes. As manifestacfes clinicas variam de acordo com o
local anatémico da lesdo e podem incluir dor localizada, fraqueza, perda sensorial,
incontinéncia e impoténcia®.

DOPLEITO

1. A consulta médica compreende a anamnese, 0 exame fisico e a elaboracéo
de hipdteses ou conclusdes diagndsticas, solicitacdo de exames complementares, quando
necessarios, e prescricdo terapéutica como ato médico completo e que pode ser concluido
ou n&o em um Gnico momento®.

2. A ortopedia cirargica é a especialidade que utiliza métodos médicos,
cirtrgicos e fisicos para tratar e corrigir deformidades, doengas e lesdes no sistema
esquelético, em suas articulacdes e estruturas associadas’.

3. A cirurgia de coluna é indicada somente quando o tratamento
medicamentoso e a reabilitagdo fisica ndo produzem resultados satisfatérios em relacéo ao
resgate das funcBes prejudicadas, ou a diminuicdo da dor, um dos sintomas mais
debilitantes. Quando o paciente ndo apresenta os resultados esperados em relacdo a
cirurgia, é importante 0 acompanhamento do neurocirurgido especialista em dor, que
pode determinar a melhor abordagem terapéutica para este caso®.

2PUDDLES, E; DEFINO H.L.A. A coluna vertebral: conceitos basicos. Porto Alegre: Artmed, 2014, pp. 99-102.

3 NATOUR. J. et al. Coluna Vertebral. Disponivel em:
<http://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=weh&cd=1&ved=0ahUKEwipi5f_u8XLAhXDxpAKHYtg
DMcQFggcMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.reumatologia.com.br%2FPDFs%2FColunaVertebral. pdf&usg=AFQjCNFA
WWSgFPJANbi6FfFNDKk17vTx15g&bvm=bv.116954456,d.Y21>. Acesso em: 29 jun. 2023.

4 Biblioteca Virtual em Salide — BVS. Descricdo de disestesia / parestesia. Disponivel em:
<https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.597.751.791.875>. Acesso em: 29 jun.
2023.

S BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. DeCS/MeSH. Descritores em Ciéncias da Satide. Compress&o da Medula Espinal.
Disponivel em: < https://decs.bvsalud.org/ths/resource/?id=13500&filter=ths_termall&g=mielopatia>. Acesso em: 29 jun.
2023.

& CFM - Conselho Federal de Medicina-. Resolugdo CFM N° 1958/2010. Disponivel em:
<http://www.portalmedico.org.br/resolucoes/cfm/2010/1958_2010.htm>. Acesso em: 29 jun. 2023.

"BIBLIOTECA VIRTUAL EM SAUDE. Descritores em Ciéncias da Salide. Ortopedia. Disponivel em:
<http://decs.bvs.br/cgi-bin/wxis1660.exe/decsserver/?1sisScript=../cgi-
bin/decsserver/decsserver.xis&task=exact_term&previous_page=homepage&interface_language=p&search_language=p&se
arch_exp=ortopedia>. Acesso em: 29 jun. 2023.

8 BARBOZA, V. R. Cirurgia da coluna e o alivio da dor crénica. Disponivel em: <https://victorbarboza.com.br/cirurgia-da-
coluna-e-dor-cronica-2/>. Acesso em: 29 jun. 2023.
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111 - CONCLUSAO

1. Informa-se que a consulta em cirurgia ortopédica da coluna vertebral
estd indicada ao manejo do quadro clinico que acomete a Autora e a definicdo da conduta
terapéutica mais apropriada ao seu caso, conforme descrito em documento médico (Num.
64222839 - P4g. 5).

2. Considerando o disposto na Relagdo Nacional de Ac¢des e Servigos de
Salde (RENASES), destaca-se que a consulta pleiteada esta coberta pelo SUS, conforme
Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses/Proteses e Materiais Especiais do
Sistema Unico de Saude - SUS (SIGTAP), na qual consta: consulta médica em atencéo
especializada, sob o cédigo de procedimento: 03.01.01.007-2.

3. Para regulamentar o acesso aos procedimentos em ortopedia incorporados
no SUS, o Ministério da Saude publicou a Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de
setembro de 2017, que estabelece a Politica Nacional de Atencdo de Alta Complexidade
em Traumato-Ortopedia, prevendo a organizacdo de forma articulada entre o Ministério da
Saude, as Secretarias de Estado da Saude e do Distrito Federal e as Secretarias Municipais
de Saude, por intermédio de redes estaduais e regionais, bem como contando com o0s
Componentes da Atencdo Basica, Especializada e das Redes de Atencdo em Ortopedia
Regional de cada unidade federada.

4. Nesse sentido, no Estado do Rio de Janeiro, foi pactuado na Comisséo
Intergestores Bipartite as Deliberacdes CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008° e CIB-
RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011%°, que aprovam a Rede de Traumatologia e Ortopedia
de Média e Alta Complexidade no Estado do Rio de Janeiro. Assim, o Estado do Rio
de Janeiro conta com as unidades habilitadas no SUS para atencdo ortopédica e suas
referéncias para as agdes em ortopedia de média e alta complexidade no Estado do Rio de
Janeiro.

5. O acesso ao servico habilitado para o caso em tela ocorre com a insercao
da demanda junto ao sistema de regulacdo. Cumpre salientar que a Politica Nacional de
Regulacgdo, estd organizada em trés dimensdes integradas entre si: Regulagdo de Sistemas
de Saude, Regulacdo da Atencédo a Salde e Regulacdo do Acesso a Assisténcia, que devem
ser desenvolvidas de forma dindmica e integrada, com o objetivo de apoiar a organizacdo
do sistema de saude brasileiro, otimizar os recursos disponiveis, qualificar a atencdo e o
acesso da populacéo as a¢des e aos servicos de saude!®.

6. No intuito de identificar o correto encaminhamento da Suplicante aos
sistemas de regulacdo, este Nucleo consultou a plataforma do Sistema Estadual de
Regulacdo — SER, e verificou que ela foi inserida em 27 de janeiro de 2023, para 0
procedimento ambulatdrio 12 vez — patologia cirdrgica da coluna vertebral (adulto),

® Deliberagdo CIB-RJ n° 561 de 13 de novembro de 2008 que aprova a Rede de Atengdo em Alta Complexidade

de Traumatologia e Ortopedia. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/116-cib-2008/novembro/454-
deliberacao-cib-rj-n-0561-de-13-de-novembro-de-2008.html>. Acesso em: 29 jun. 2023.

10 Deliberagdo CIB-RJ n° 1.258 de 15 de abril de 2011 que aprova a Rede De Traumatologia e Ortopedia de Média
Complexidade no Estado do Rio De Janeiro. Disponivel em: <http://www.cib.rj.gov.br/deliberacoes-cib/73-2011/abril/1384-
deliberacao-cib-no-1258-de-15-de-abril-de-2011.html>. Acesso em: 29 jun. 2023.

11 BRASIL. Ministério da Salde. Regulagdo. Gestdo do SUS. Disponivel em: <http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-
sus/programacao-regulacao-controle-e-financiamento-da-mac/regulacao>. Acesso em: 29 jun. 2023.
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com classificacdo de risco amarelo e situacdo em fila, sob a responsabilidade da central
REUNI-RJ

7. Diante do exposto, entende-se que a_via administrativa esta sendo
utilizada no caso em tela, sem a resolucdo da demanda pleiteada até o presente
momento.

8. Quanto a solicitacdo autoral (Num. 64222838 - Pags. 8 e 9, item “VII”,
subitens “b” e “@”) referente ao fornecimento de ... outros exames, tratamentos,
medicamentos e utensilios caso a Autora venha a necessitar no curso do tratamento ...”
vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos itens sem emissao de laudo
gue justifique a necessidade destes, uma vez que o uso irracional e indiscriminado de
tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 1° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca da Capital do
Estado do Rio de Janeiro para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

LAYS QUEIROZ DE LIMA
Enfermeira
COREN 334171
ID. 445607-1

MILENA BARCELOS DA SILVA
Assistente de Coordenagao
CRF-RJ 9714
1D. 4391185-4

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02
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