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PARECER TECNICO/SES/SJ/NATJUS N°0750/2023
Rio de Janeiro, 18 de abril de 2023.

Processo n° 0811272-44.2023.8.19.0002,
ajuizado por| .

O presente parecer visa atender a solicitacdo de informagdes técnicas do 4°
Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niter6i, do Estado do Rio de Janeiro,
quanto aos medicamentos e insumos curativo de espuma Biatain®, Creme de Barreira
(Cavilon®), Curativo cirurgico estéril, fita Micropore™, gaze estéril, Hidrogel e fraldas
descartaveis (tamanho G).

| - RELATORIO

1. Segundo documentos da Secretaria Municipal de Salde de sdo Gongalo —
USF Itatna (N. 53192140 - P4gs. 8 a 11), emitido em 06 e 27 de fevereiro e 10 de margo de
2023, pelo médico | |, 0 Autor é cadeirante
permanente, acamado, com Ulcera por pressao em regides (coccix, calcaneo bilateral e coxa
bilateral), necessitando dos seguintes materiais para realizacdo de curativo 2 vezes ao dia:

. Gaze estéril — 300 unidades ao més;

. Fita Micropore™ — 15 unidades ao més;

o Curativo cirurgico estéril — 80 unidades ao més;

o Hidrogel — 08 unidades ao més;

o Sulfadiazina de prata — 06 unidades ao més;

o Creme de Barreira (Cavilon®) — 5 unidades ao més;

o Biatain® Alginato (curativo de espuma) — 60 unidades ao més;
o Fraldas descartaveis (tamanho G) — 100 unidades ao més.

Foram informados os seguintes codigos de Classificacdo Internacional de Doengas (CID-10)
G82 — Paraplegia e tetraplegia; L89 - Ulcera de decubito.

11 — ANALISE
DA LEGISLACAO

1. A Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
contém as diretrizes para a organizaco da Atencio a Saude no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS) visando superar a fragmentacéo da atengdo e da gestéo nas Regifes de Saude e
aperfeicoar o funcionamento politico-institucional do SUS com vistas a assegurar ao usuario
0 conjunto de acdes e servigos que necessita com efetividade e eficiéncia.

2. A Portaria de Consolidacdo n°® 1/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
publica a Relacdo Nacional de Agdes e Servicos de Salude (RENASES) no ambito do
Sistema Unico de Sadde (SUS) e da outras providéncias.
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3. A Politica Nacional de Medicamentos e a Politica Nacional de Assisténcia
Farmacéutica estdo dispostas, respectivamente, na Portaria de Consolidacdo n° 2/GM/MS, de
28 de setembro de 2017 e na Resolugdo n° 338/CNS/MS, de 6 de maio de 2004.

4. A Portaria de Consolidacdo n°® 6/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
dispde, também, sobre a organizacdo da assisténcia farmacéutica em trés componentes:
Basico, Estratégico e Especializado. E, define as normas para o financiamento dos
componentes estratégico e especializado da assisténcia farmacéutica.

5. A Portaria de Consolidacdo n°® 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017,
estabelece, inclusive, as normas de financiamento e de execugdo do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica no ambito do SUS.

6. A Portaria n°® 2.979, de 12 de novembro de 2019, institui o Programa Previne
Brasil, que estabelece o novo modelo de financiamento de custeio da Atencdo Primaria a
Satde no ambito do Sistema Unico de Satde.

7. A Deliberagdo CIB-RJ n° 1.589, de 09 de fevereiro de 2012 relaciona o0s
medicamentos disponiveis no &mbito do Estado do Rio de Janeiro e/ou Municipios definindo
a Relacdo Estadual dos Medicamentos Essenciais (REME-RJ).

8. A Delibera¢do CIB-RJ n° 5.743 de 14 de mar¢o de 2019 dispbe sobre as
normas de execugdo e financiamento do Componente Bésico da Assisténcia Farmacéutica
(CBAF) no @mbito do SUS no Estado do Rio de Janeiro e, em seu artigo 4°, estabelece o
Elenco Minimo Obrigatério de Medicamentos Essenciais do Componente Béasico da
Assisténcia Farmacéutica no Estado do Rio de Janeiro.

9. A Deliberagdo CIB-RJ n° 6.059 de 09 de janeiro de 2020 atualiza a
Deliberacdo CIB n° 5.743 de 14 de margo de 2019, no que tange aos repasses de recursos da
Unido destinados ao Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica.

10. A Portaria n° 007 de 25 de janeiro de 2018 da Secretaria Municipal de Saude
da Cidade de S&o Gongalo dispde sobre a relagdo dos medicamentos que fardo parte da grade
de medicamentos da rede de aten¢do bésica, os quais deverdo estar disponiveis nas Unidades
Bésicas de Saude, a saber, a REMUME — S&o Gongalo.

DO QUADRO CLINICO

1. A paraplegia é a perda grave ou completa da funcdo motora nas
extremidades inferiores e por¢des inferiores do tronco. Esta afeccdo é mais frequentemente
associada com doencas da medula espinhal, embora doencas cerebrais, doencas do sistema
nervoso periférico, doencas neuromusculares e doencas musculares possam também causar
fraqueza bilateral das pernas®.

2. A tetraplegia é a perda grave ou completa da funcdo motora em todos os
quatro membros podendo resultar de doencgas cerebrais, doencas da medula espinhal,
doencas do sistema nervoso periférico, doengas neuromusculares ou, raramente, doencas
musculares?.

3. Ulcera de pressdo é uma lesdo localizada na pele ou tecidos subjacentes,
normalmente sobre uma proeminéncia 0ssea, secundarias a um aumento de presséo externa,
ou pressdo em combinagdo com cisalhamento. As Glceras por pressdo sdo uma importante

! Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Salide — DeCS. Descrigéo de paraplegia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.597.622.669>. Acesso em: 17 abr. 2023.
2 Biblioteca Virtual em Satide — BVS. Descritores em Ciéncias da Satide — DeCS. Descrigéo de tetraplegia. Disponivel em: <
https://pesquisa.bvsalud.org/portal/decs-locator/?lang=pt&mode=&tree_id=C10.597.622.760>. Acesso em: 17 abr. 2023.
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causa de morbidade e mortalidade, especialmente para pessoas com sensibilidade reduzida,
imobilidade prolongada ou idade avangada®.

4, O paciente restrito ao leito (acamado) é o individuo que permanece numa
situacdo de total dependéncia. Na maioria das vezes em consequéncia de sequelas de
patologias neurologicas, cardiovasculares, pulmonares e ortopédicas. As sequelas mais
comuns sdo as alteragbes do tonus muscular, as atrofias musculares e as deformidades
articulares. Além disso, limitam e dificultam a higiene corporal, posicionamento e posturas
adequadas, agravando ainda mais o estado do individuo®.

DO PLEITO

1. Gaze é um tecido com vérias contagens de fios e pesos, em Varios
comprimentos e larguras com poder absorvente®. A gaze esterilizada tem como finalidade
absorver liquidos ou secregdes, limpar e cobrir ferimentos e curativos em geral, nos quais a
presenca de microrganismos ou qualquer tipo de impureza néo é toleravel®.

2. A fita hipoalergénica microprosa (Micropore™) foi projetada para ndo
interferir nas fun(;oes normais da pele, permitindo que ela transpire. Ideal para curativo em

peles sensiveis’.

3. O curativo cirurgico é utilizado em procedimentos cirirgicos e curativos
gue necessitam de absorcdo de sangue e secregdes. Confeccionado em algoddo que garante
maior absor¢do de sangue e exsudato, possui costura nas bordas para evitar a desfiagio. E
estéril, possui costura nas bordas, macio e confortavel para o paciente e alta qualidade e
poder de absorcéo®.

4, O Biatain® Alginato é um curativo com alginato altamente absorvente, para
feridas com exsudacdo moderada a intensa de qualquer tamanho, forma e profundidade®. E
um curativo de hidrofibra absorvente ndo tecido e produzido para sofrer rapida gelificagdo.
Ele gerencia o excesso de exsudato proporcionando um ambiente Umido ideal para a
cicatrizacdo de ferida e quando o exsudato da ferida é absorvido, o alginato forma um gel
que auxilia no desbridamento autolitico. Este gel auxilia para que no momento da remocéo,
ndo ocorra danos™.

5. S0 considerados produtos absorventes descartiveis de uso externo 0s
artigos destinados ao asseio corporal, aplicados diretamente sobre a pele, com a finalidade de
absorver ou reter excrecdes e secre¢fes organicas, tais como urina, fezes, leite materno e as

3 Ulcera de pressdo: prevencdo e tratamento. Guia répido da Coloplast. Disponivel em:
<https://www.coloplast.com.br/Global/Brasil/Wound/CPWSC_Guia_PU_A5_d7.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

4 KISNER, C; COLBY, L. A. Exercicios Terapéuticos Fundamentos e Técnicas. 3.ed. Sao Paulo: Manole, 2001. Disponivel em:
<https://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1884/32900/DEBORA%20NUNES%20DA%20SILV A .pdf?sequence=1&isAllo
wed=y>. Acesso em: 17 abr. 2023.

5 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. Farmacopeia Brasileira, 6% edicdo. Gaze. Disponivel em: <
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/farmacopeia/farmacopeia-brasileira/arquivos/7995json-file-1>. Acesso em: 17 abr.
2023.

® BRASIL. Ministério da Educagéo. Fundag&o Universidade Federal do Vale do S3o Francisco. Gaze estéril. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/ConsultaLicitacoes/download/download_editais_detalhe.asp?coduasg=154421&MODPRP=5&
NUMPRP=642012>. Acesso em: 17 abr. 2023.

"NEXCARE™. Micropore™ branco. Disponivel em: < https://www.3m.com.br/3M/pt_BR/3m-do-brasil/todos-os-produtos-
3m-do-brasil/~/Fita-Micropore-Nexcare-/?N=5002385+3290032723&preselect=3293786499&rt=rud>. Acesso em: 17 abr.
2023.

8 Fibra Cirurgica. Curativo Cirdrgico 10 x 15cm Estéril com 1un. Melhormed. Disponivel em: <
https://www.fibracirurgica.com.br/curativo-cirurgico-melhormed-esteril-4495/p>. Acesso em: 17 abr. 2023.

® Coloplast. Biatain® Alginato. Curativo absorvente. Disponivel em: < https://loja.coloplast.com.br/biatain-alginato-15x15/p>.
Acesso em: 17 abr. 2023.

10 Fibra Cirdrgica. Biatain® Alginato Curativo. Disponivel em: < https://www.fibracirurgica.com.br/biatain-alginato-curativo-
10-x-10cm-3710-coloplast/p>. Acesso em: 13 abr. 2023.
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excrecOes de natureza menstrual e intermenstrual. Estdo compreendidos nesse grupo os
absorventes higiénicos de uso externo, as fraldas infantis, as fraldas para adultos e os
absorventes de leite materno®?.

6. o0 Hidrogel é indicado para estimular a cicatrizagdo das feridas secas,
superficiais ou profundas e eliminacdo do tecido morto, podendo ser usado em feridas com
tecido de granulagdo, Ulceras venosas, arteriais e por pressdo, queimaduras de segundo grau
de pequena extensdo, feridas de perda parcial ou total de tecidos e areas pos-trauma. E
também ideal para a manutencdo da viabilidade de ossos e tendBes expostos em feridas
profundas*?.

7. O creme de barreira (Cavilon™) é um creme que oferece protecéo Unica
contra urina e fezes, ao mesmo tempo em que hidrata a pele. O creme é rapidamente
absorvido pela pele e ndo deixa que residuos de fezes e urina fiquem aderidos. Forma uma
barreira na pele que previne o surgimento de assaduras a0 mesmo tempo em que hidrata a
pele®,

111 - CONCLUSAO

1. Trata-se de Autor cadeirante, acamado, com quadro clinico de Ulcera por
pressdo em regides (coccix, calcaneo bilateral e coxa bilateral), com necessidade de curativo
duas vezes ao dia (N. 53192140 - Pags. 8 a 11), solicitando o fornecimento dos
medicamentos e insumos gaze estéril, fita Micropore™, curativo cirtrgico estéril,
hidrogel, creme de barreira (Cavilon™), curativo de espuma Biatain® Alginato e fraldas
descartaveis (tamanho G) (N. 53192136 - Pag. 16).

2. Salienta-se que as pessoas com reducdo da mobilidade, como aquelas em
restricdo ao leito ou cadeira de rodas, sobretudo com comprometimento da percep¢do
sensorial, sdo mais vulneraveis ao surgimento de lesdes'®. As Ulceras de pressdo também
sdo conhecidas como Ulceras de decubito ou escaras. As escaras S0 areas de necrose
localizadas na pele e tecido subcutaneo produzidas por compressdo. A escara constitui-se
numa das mais sérias complicagdes no paciente acamado. Os curativos promovem a
cicatrizacdo das lesdes. Os curativos oclusivos com hidrocoloides atuam como barreiras
mecanicas a invasdo bacteriana, além de manterem a lesdo Umida, fator ideal para a migragéo
das células essenciais para a cicatrizacdo e que permitem a remoc¢ao do curativo sem traumas
aos tecidos neoformados®®.

3. Informa-se que os insumos gaze estéril, fita Micropore™, curativo
cirlrgico estéril, curativo de espuma Biatain® Alginato e fraldas descartaveis (tamanho
G), creme de barreira (Cavilon™) e hidrogel estdo indicados ao manejo do quadro clinico
do Autor - cadeirante, acamado, com quadro clinico de ulcera por pressdo em regides
(coccix, calcaneo bilateral e coxa bilateral), com necessidade de curativo duas vezes ao dia
(N. 53192140 - P4gs. 8 a 11). Contudo, ndo estdo padronizados em nenhuma lista para
dispensacdo, no ambito do SUS no municipio de Sdo Gongalo no estado do Rio de Janeiro.

11 ANVISA. Portaria n° 1.480, de 31 de dezembro de 1990. Fraldas descartaveis. Disponivel em:
<http://www.cvs.saude.sp.gov.br/zip/U_PT-MS-1480_311290.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2023.

12 Bula do Hidrogel. Disponivel em: < https://www.bulario.com/curatec_hidrogel/>. Acesso em 17 abr. 2023

13 Bula do creme de barreira (Cavilon™). Acesso em: <http://200.199.142.163:8002/FOTOS_TRATADAS_SITE_14-03-
2016/bulas/28488.pdf>.>. Acesso em 17 abr. 2023.

* GOMES, N. P. Et al. Prevencdo de Les&o por Pressdo: Revisdo Integrativa da Produgdo da Enfermagem Brasileira. Revista
Ciéncia (In) Cena. On-line ISSN 2317-0816 Vol. 1 No. 5 Salvador. Bahia. 2017. Disponivel em: <
http://periodicos.estacio.br/index.php/cienciaincenabahia_old/article/viewFile/4347/pdf4347>. Acesso em: 17 abr. 2023.

15 Scielo. MARINHO, A. M. Atencdo nos Cuidados de Enfermagem das Escaras Quanto as Associages Terapéuticas. R. Bras.
Enferm., Brasilia, v. 50, n. 2, p. 257-274, abr./jun 1997. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/reben/a/Tm7qGj3sXX3Pkdnxv9PcBxr/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 17 abr. 2023.
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e Sendo assim, ndo ha atribuicdo do municipio de Sdo Gongalo nem do Estado do Rio
de Janeiro em fornecer os referidos medicamentos e insumos.

4, Elucida-se que os insumos gaze estéril, fita Micropore™, curativo
cirlirgico estéril, curativo de espuma Biatain® Alginato, creme de barreira (CaV|IonTM)
e hidrogel possuem registro ativo junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

5. Destaca-se que o insumo pleiteado fralda descartavel trata-se de produto
dispensado de registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISAT,

6. Destaca-se que ha disponivel no mercado brasileiro outros tipos de curativo
de espuma com alginato. Assim, cabe dizer que Biatain® corresponde a marca e, segundo a
Lei Federal n° 8666, de 21 de junho de 1993, a qual institui normas de licitacdo e contratos
da Administracdo Publica, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administrag&o.
Sendo assim, os processos licitatorios de compras sdo feitos pela descricdo do insumo, e
ndo pela marca comercial, permitindo ampla concorréncia.

7. Por fim, quanto a solicitacdo da Defensoria Publica (Num. 53192136 - Pag.
16-17, item “IX - DOS PEDIDOS”, subitens “c” e “f”) referente ao fornecimento “...outros
medicamentos e/ou produtos complementares que se fagam necessarios ao tratamento da
moléstia da parte autora”, vale ressaltar que ndo é recomendado o provimento de novos
itens sem apresentacdo de laudo que justifique a necessidade dos mesmos, uma vez que 0 uso
irracional e indiscriminado de tecnologias pode implicar em risco a saude.

E o parecer.

Ao 4° Juizado Especial de Fazenda Publica da Comarca de Niterdi, do
Estado do Rio de Janeiro, para conhecer e tomar as providéncias que entender
cabiveis.

VIRGINIA GOMES DA SILVA THAMARA SILVA BRITTO
Enfermeira Farmacéutica
COREN/RJ 321.417 CRF-RJ: 22201
ID. 4.455.176-2 KARLA SPINOZA C. MOTA ID. 5073274-4

Farmacéutica
CRF- RJ 10829
ID. 652906-2

FLAVIO AFONSO BADARO
Assessor-chefe
CRF-RJ 10.277
ID. 436.475-02

KARLA SPINOZA C. MOTA
16 BRASIL. Ministério da Salde. Agéncia Nacional deggl%gé]qn%g?g%g ia. Resolucéo de Diretoria Colegiada - RDC N° 10, de

21 de outubro de 1999 (Publicado em DOU n° 204, de 999). Disponivel em: <
https://www.cevs.rs.gov. br/upIoad/arqu|vos/201709/0111|90§51‘ 9822017 pdf >. Acesso em: 17 abr. 2023.
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