RELATOR

RECURSO ESPECIAL N°1.807.180 - PR (2019/0093736-8)

: MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS

RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

RECORRIDO : COLOMBELLI & PASINI LTDA

RECORRIDO : MARCO ANTONIO ALF COLOMBELLI

RECORRIDO - WADIS PASINI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
INTERES. : ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE

PROCESSO- ANNEP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : PAULA SARNO BRAGA LAGO -BA018670

INTERES.

PEDRO HENRIQUE PEDROSA NOGUEIRA - ALO06406
GABRIELA FRAGOSO ALVES - BA059986
BERNARDO SILVA DE LIMA - BA025458
: FAZENDA NACIONAL - "AMICUS CURIAE"
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. INSCRIC;AO DO DEVEDOR EM
CADASTROS DE INADIMPLENTES POR DECISAO JUDICIAL.
EXECUCAO FISCAL. POSSIBILIDADE. ART. 5° INC. LXXVII, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ARTS. 4°, 6°, 139, INC. IV, 782, §83° A 5°, E
805 DO CPC/2015. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE DA EXECU(;AO, DA
ECONOMICIDADE, DA RAZOAVEL DURAC;AO DO PROCESSO E DA
MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR. ART. 1° DA LEI N°
6.830/80.. EXECUCAQ. FISCAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC.
SERASAJUD. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO PREVIO DE
OUTRAS MEDIDAS EXECUTIVAS. DEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE NEGATIVACAO, SALVO DUVIDA RAZOAVEL
QUANTO A EXISTENCIA DO DIREITO AO CREDITO PREVISTO NA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA. CONSEQUENCIAS PRATICAS
DA DECISAO JUDICIAL PARA A PRECISAO E QUALIDADE DOS
BANCOS DE DADOS DOS ORGAOS DE PROTECAO AO CREDITO E
PARA A ECONOMIA DO PAIS. ART. 20 DO DECRETO-LElI N°
4.657/1942 (ACRESCENTADO PELA LEI N° 13.655/2018, NOVA
LINDB). RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 C/C ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO
DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o art. 782, 83° do CPC é
aplicavel apenas as execucdes de titulo judicial ou também as de titulo
extrajudicial, mais especificamente, as execucdes fiscais.

2. O art. 782, 83° do CPC esta inserido no Capitulo lll ("Da competéncia™),
do Titulo | ("Da execucdo em geral*), do Livro I (Do processo de
execucdo") do CPC, sendo que o art. 771 dispde que "este Livro regula o



procedimento da execucéo fundada em titulo extrajudicial”.

3. Nao h& duvidas, portanto, de que o art. 782, 83°, ao determinar que "A
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes.”, dirige-se as execucdes
fundadas em titulos extrajudiciais.

4. O art. 782, 85°, ao prever que "O disposto nos 88 3° e 4° aplica-se a
execucao definitiva de titulo judicial.”, possui dupla funcéo: 1) estender as
execucdes de titulos judiciais a possibilidade de inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes; 2) excluir a incidéncia do
instituto nas execucgdes provisorias, restringindo-o as execucgbes
definitivas.

5. Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.830/80, o CPC tem aplicacao
subsidiaria as execucoes fiscais, caso ndo haja regulamentacdo propria
sobre determinado tema na legislagao especial, nem se configure alguma
incompatibilidade com o sistema. E justamente o caso do art. 782, §3° do
CPC, gque se aplica subsidiariamente as execucdes fiscais pois: 1) ndo ha
norma em sentido contrario na Lei n° 6.830/1980; 2) a inclusdo em
cadastros de inadimpléncia é medida coercitiva que promove no
subsistema os valores da efetividade da execucao, da economicidade, da
razoavel duracao do processo e da menar onerosidade para o devedor
(arts. 49 6°, 139, inc. IV, e 805 do CPC). Precedentes do STJ.

6. O Poder Judiciario determina a inclusdo nos cadastros de
inadimplentes com base no art. 782, 83°, por meio do SERASAJUD,
sistema gratuito e totalmente virtual, regulamentado pelo Termo de
Cooperacao Técnica n°020/2014 firmado entre CNJ e SERASA. O ente
publico, por sua vez, tem a op¢do de promover a inclusdo sem
interferéncia. ou necessidade de autorizagao do magistrado, mas iSso
pode Ihe acarretar despesas a serem negociadas em convénio proprio.

7. A situacdo ideal a ser buscada € que os entes publicos firmem
convénios mais vantajoses com o0s 0rgaos de protecdo ao crédito, de
forma a conseguir a quitagdo das dividas com o minimo de gastos e o
maximo de eficiéncia. Isso permitird que, antes de ajuizar execucbes
fiscais que abarrotardo as prateleiras (fisicas ou virtuais) do Judiciério,
com baixo percentual de éxito (conforme demonstrado ano apés ano no
"Justica em Numeros" do CNJ), os entes publicos se valham do protesto
da CDA ou da negativacdo dos devedores, com uma maior perspectiva
de sucesso.

8. Porém, no momento atual, em se tratando de execucbes fiscais
ajuizadas, ndo ha justificativa legal para o magistrado negar, de forma
abstrata, o requerimento da parte de incluséo do executado em cadastros
de inadimplentes, baseando-se em argumentos como: 1) o art. 782, 8§ 3°,
do CPC apenas incidiria em execucao definitiva de titulo judicial; 2) em se
tratando de titulo executivo extrajudicial, ndo haveria qualquer Obice a que
0 proprio credor providenciasse a efetivacdo da medida; 3) a intervengéo
judicial s6 cabera se eventualmente for comprovada dificuldade
significativa ou impossibilidade de o credor fazé-lo por seus proprios



meios; 4) auséncia de adesao do tribunal ao convénio SERASAJUD ou a
indisponibilidade do sistema. Como visto, tais requisitos ndo estao
previstos em lei.

9. Em suma, tramitando uma execucao fiscal e sendo requerida a
negativacao do executado com base no art. 782, § 3° do CPC, o
magistrado devera deferi-la, salvo se vislumbrar alguma divida razoavel a
existéncia do direito ao crédito previsto na Certiddo de Divida Ativa -
CDA, a exemplo da prescri¢ao, da ilegitimidade passiva ad causam, ou
outra questao identificada no caso concreto.

10. Outro ponto importante a ser fixado € que, sendo medida menos
onerosa, a anotacdo do nome da parte executada em cadastro de
inadimplentes pode ser determinada antes de exaurida a busca por bens
penhoraveis. Atende-se, assim, ao principio da menor onerosidade da
execucao, positivado no art. 805 do CPC. Precedentes do STJ.

11. Por fim, sob um prisma da analise econdmica do Direito, e
considerando as consequéncias praticas da decisdo — nos termos do art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n° 13.655/2018,
que deu nova configuragdo a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) —, n&o se pode deixar de registrar a relevancia para a
economia do pais e para a diminuicdo do "Custo Brasil* de que a
atualizacdo dos bancos de dados dos birds de crédito seja feita por meio
dos procedimentos menos burocraticos e dispendiosos, tais como 0s
utilizados no SERASAJUD, a fim de manter a qualidade e preciséo das
informacdes prestadas. Postura que se coaduna com a previsao do art. 5°,
inc. XXXIlI, da CF/88 ("todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que ser8o prestadas  no prazoda lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”).

12. Com base no art. 927, 83°, do CPC, rejeito a modulacao dos efeitos
proposta pela Associacdo Norte-Nordeste de Professores de Processo -
ANNEP, uma vez que o entendimento firmado no presente recurso
repetitivo € predominante no STJ ha bastante tempo.

13. Tese juridica firmada: "O art. 782, 83° do CPC é aplicavel as
execucgoOes fiscais, devendo o magistrado deferir o requerimento de
inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes,
preferencialmente pelo sistema SERASAJUD, independentemente
do esgotamento prévio de outras medidas executivas, salvo se
vislumbrar alguma duvida razoavel a existéncia do direito ao crédito
previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA.".

14. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentacéao.
15. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.

ACORDAO



Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica,
por unanimidade de votos, conhecer do recurso especial e dar-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques,
Assusete Magalhdes, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman
Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcdo.

Dra. ADRIANA CRISTINA DULLIUS, pela parte RECORRENTE:
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS-IBAMA, e o Dr. FREDIE SOUZA DIDIER JUNIOR, pela parte:
INTERES.: ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE
PROCESSO- ANNEP

Brasilia (DF), 24 de fevereiro de 2021 (Data do Julgamento)

Ministro Og Fernandes
Relator
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Presidente da Sesséo
Exmo. Sr. Ministro BENEDITO GONCALVES

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. SANDRA VERONICA CUREAU

Secretéria
Bela BARBARA AMORIM SOUSA CAMUNA
AUTUACAO
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ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Divida
Ativando-tributéaria- Multas e demais Sancdes - Ambiental

CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado em razdo da auséncia, justificada, do Sr. Ministro Relator.
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RECORRIDO : COLOMBELLI & PASINI LTDA

RECORRIDO : MARCOANTONIO ALF COLOMBELLI

RECORRIDO : WADISPASINI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

INTERES. : ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE PROCESSO-
ANNEP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS : PAULA SARNO BRAGA LAGO - BA018670

PEDRO HENRIQUE PEDROSA NOGUEIRA - AL006406
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA SECAO, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo redlizada nesta data, proferiu a seguinte decisio:

Adiado por indicaggo do Sr. Ministro Relator.



RECURSO ESPECIAL N°1.807.180 - PR (2019/0093736-8)
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

RECORRIDO : COLOMBELLI & PASINI LTDA

RECORRIDO : MARCO ANTONIO ALF COLOMBELLI

RECORRIDO - WADIS PASINI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M

INTERES. : ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE
PROCESSO- ANNEP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . PAULA SARNO BRAGA LAGO -BA018670

PEDRO HENRIQUE PEDROSA NOGUEIRA - ALO06406
GABRIELA FRAGOSO ALVES - BA059986
BERNARDO SILVA DE LIMA - BA025458

INTERES. : FAZENDA NACIONAL - "AMICUS CURIAE"

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): Trata-se de
recurso especial interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, nos autos de demanda na qual
contende com COLOMBELLI & PASINI LTDA E OUTRQOS, em face de aresto prolatado
pelo e. TRF-42 Regido, assim ementado (e-STJ, fl. 12):

TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUQAO FISCAL.
SERASAJUD.

Em execucéo fiscal, a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes deve ser realizada pelo proprio exequente. Precedentes
desta Corte.

Alega a parte recorrente, que 0 aresto recorrido deve ser reformado,
argumentando com base no art. 139 c/c art. 782, 883° e 5° do CPC, pois da "A medida
coercitiva pretendida é aplicavel a execucdo de titulos extrajudiciais, tal como a
Certiddo de Divida Ativa, cujo processo de execucao rege-se pela Lei 6.830/80.
Importante ressaltar que o artigo 782, 83°, do CPC, que dispbe “a requerimento da
parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes”, esta previsto na Parte Especial, Livro Il, Titulo I, que tratou “da
execucdo em geral”’, enquanto as regras sobre “0 cumprimento de sentenca, estdo

estabelecidas na parte Especial, Livro |, Titulo Il, do CPC. Em assim sendo, o 85° do



artigo 782, ao determinar que “o disposto nos 883° e 4° aplica-se a execucao
definitiva de titulo judicial”, o fez com o objetivo de possibilitar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes, também nos casos de cumprimento de
sentenca, uma vez que ndo houve essa previsao expressa na parte especifica do
Cddigo gque tratou do tema, e ndo com o propdésito de excluir essa alternativa das
execucoes de titulo extrajudicial.".

O Ministro Presidente da Comisséo Gestora de Precedentes assinalou a
indicacdo deste feito como representativo de controvérsia, determinando a intimacao
das partes para que "se entenderem pertinente, apresentem, em prazo comum ao do
Ministério Publico Federal, manifestacoes escritas sobre a possivel selecdo deste
recurso como representativo da controversia, candidato a afetacdo ao rito dos
repetitivos.” (e-STJ, fls. 34-36).

O Ministério Publico Federal manifestou ciéncia da decisédo do Ministro
Presidente da Comissao Gestora de Precedentes, ofertando parecer pela admisséao
do caso como feito repetitivo, e, no mérito, pelo provimento do recurso (e-STJ, fls.
41-46).

O presente feito foi afetado pela Primeira Secéo para ser julgado sob a
sistematica dos recursos especiais repetitivos (e-STJ, fls. 58-71), a fim de definir tese
vinculante sobre a "Possibilidade ou ndo de inscricdo em cadastros de inadimplentes,
por decisdo judicial, do devedor que figura no polo passivo de execucédo fiscal"
(afetacdo conjunta dos dos REsps 1.809.010, 1.807.180, 1.807.923, 1.812.449 e
1.814.310).

Admitidos como amici curiae no feito, a Associacdo Norte e Nordeste de
Professores de Processo — ANNEP e a Unido apresentaram manifestacoes,
respectivamente colacionadas as e-STJ fls. 98-123 e e-STJ fls. 135-152.

A e-STJ, fls. 157-160, novo parecer ofertado pelo MPF, corroborando o
parecer anteriormente ofertado em que opinou pelo provimento do recurso especial
(e-STJ, fls. 41-46).

E o relatério.
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RECURSO ESPECIAL N°1.807.180 - PR (2019/0093736-8)
: MINISTRO OG FERNANDES
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RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS-IBAMA

RECORRIDO : COLOMBELLI & PASINI LTDA

RECORRIDO : MARCO ANTONIO ALF COLOMBELLI

RECORRIDO . WADIS PASINI

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SEO00000M
INTERES. . ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE PROFESSORES DE

PROCESSO- ANNEP - "AMICUS CURIAE"

ADVOGADOS . PAULA SARNO BRAGA LAGO -BA018670

INTERES.

PEDRO HENRIQUE PEDROSA NOGUEIRA - ALO06406
GABRIELA FRAGOSO ALVES - BA059986
BERNARDO SILVA DE LIMA - BA025458
.- FAZENDA NACIONAL -"AMICUS CURIAE"
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL SOB O RITO DOS
RECURSOS REPETITIVOS. INSCRICAO DO DEVEDOR EM
CADASTROS DE INADIMPLENTES POR DECISAO JUDICIAL.
EXECUC,‘AO FISCAL. POSSIBILIDADE. ART. 5° [INC. LXXVII, DA
CONSTITUIC,‘AO FEDERAL. ARTS. 4°, 6°, 139, INC. IV, 782, 883° A 5°, E
805 DO CPC/2015. PRINCIPIOS DA EFETIVIDADE DA EXECU(;AO, DA
ECONOMICIDADE, DA RAZOAVEL DURAQAO DO PROCESSO E DA
MENOR ONEROSIDADE PARA O DEVEDOR. ART. 1° DA LEI N°
6.830/80. EXECUCAO FISCAL. APLICACAO SUBSIDIARIA DO CPC.
SERASAJUD. DESNECESSIDADE DE.ESGOTAMENTO PREVIO DE
OUTRAS MEDIDAS EXECUTIVAS. DEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO DE NEGATIVA(;AO, SALVO DUVIDA RAZOAVEL
QUANTO A EXISTENCIA DO DIREITO AO CREDITO PREVISTO NA
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA - CDA. CONSEQUENCIAS PRATICAS
DA DECISAO JUDICIAL PARA A PRECISAO E QUALIDADE DOS
BANCOS DE DADOS DOS ORGAOS DE PROTEGCAO AO CREDITO E
PARA A ECONOMIA DO PAIS. ART. 20 DO DECRETO-LEI N°
4.657/1942 (ACRESCENTADO PELA LEI N° 13.655/2018, NOVA
LINDB). RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. RECURSO
JULGADO SOB A SISTEMATICA DO ART. 1.036 E SEGUINTES DO
CPC/2015 C/C ART. 256-N E SEGUINTES DO REGIMENTO INTERNO
DO STJ.

1. O objeto da presente demanda é definir se o art. 782, 83° do CPC é
aplicavel apenas as execucdes de titulo judicial ou também as de titulo
extrajudicial, mais especificamente, as execucoes fiscais.

2. O art. 782, 83° do CPC esta inserido no Capitulo Il ("Da competéncia"),
do Titulo | ("Da execucdo em geral*), do Livro I (Do processo de
execucdo") do CPC, sendo que o art. 771 dispde que "este Livro regula o
procedimento da execuc¢édo fundada em titulo extrajudicial”.



3. Nao ha duvidas, portanto, de que o art. 782, 83°, ao determinar que "A
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes.”, dirige-se as execucdes
fundadas em titulos extrajudiciais.

4. O art. 782, 85°, ao prever que "O disposto nos 88 3° e 4° aplica-se a
execucao definitiva de titulo judicial.”, possui dupla funcéo: 1) estender as
execucdes de titulos judiciais a possibilidade de incluséo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes; 2) excluir a incidéncia do
instituto nas execucgdes provisorias, restringindo-o as execucdes
definitivas.

5. Nos termos do art. 1° da Lei n° 6.830/80, o CPC tem aplicacao
subsidiaria as execucodes fiscais, caso ndo haja regulamentacdo propria
sobre determinado tema na legislacao especial, nem se configure alguma
incompatibilidade com o sistema. E justamente o caso do art. 782, §3° do
CPC, que se aplica subsidiariamente as execucdes fiscais pois: 1) ndo ha
norma em sentido contrario na Lei n® 6.830/1980; 2) a inclusdo em
cadastros de inadimpléncia é medida coercitiva que promove no
subsistema os valores da efetividade da execucao, da economicidade, da
razoavel duracédo do processo e da menor onerosidade para o devedor
(arts. 4°, 6°, 139, inc. IV, e 805 do CPC). Precedentes do STJ.

6. O Poder Judiciario determina a inclusdo nos cadastros de
inadimplentes com base no art. 782, 83°% por meio do SERASAJUD,
sistema gratuito e totalmente virtual, regulamentado pelo Termo de
Cooperacao Técnica n® 020/2014 firmado entre CNJ e SERASA. O ente
publico, por sua vez, tem a opcao de promover a inclusdo sem
interferéncia ou necessidade de autorizagcdo do magistrado, mas iSso
pode lhe acarretar despesas a serem negociadas em convénio proprio.

7. A situacdo ideal a ser buscada € que os entes publicos firmem
convénios mais vantajosos com o0s 0rgaos de protecdo ao crédito, de
forma a conseguir a quitagao das dividas com o minimo de gastos e o
maximo de eficiéncia. Isso permitird que, antes de ajuizar execucoes
fiscais que abarrotardo as prateleiras (fisicas ou virtuais) do Judiciario,
com baixo percentual de éxito (conforme demonstrado ano apés ano no
"Justica em NUumeros" do CNJ), os entes publicos se valham do protesto
da CDA ou da negativacdo dos devedores, com uma maior perspectiva
de sucesso.

8. Porém, no momento atual, em se tratando de execucdes fiscais
ajuizadas, ndo ha justificativa legal para o magistrado negar, de forma
abstrata, o requerimento da parte de incluséo do executado em cadastros
de inadimplentes, baseando-se em argumentos como: 1) o art. 782, § 3°,
do CPC apenas incidiria em execucao definitiva de titulo judicial; 2) em se
tratando de titulo executivo extrajudicial, ndo haveria qualquer Obice a que
0 proprio credor providenciasse a efetivacéo da medida; 3) a intervencéo
judicial sé caber4d se eventualmente for comprovada dificuldade
significativa ou impossibilidade de o credor fazé-lo por seus proprios
meios; 4) auséncia de adesao do tribunal ao convénio SERASAJUD ou a



indisponibilidade do sistema. Como visto, tais requisitos ndo estao
previstos em lei.

9. Em suma, tramitando uma execucado fiscal e sendo requerida a
negativacdo do executado com base no art. 782, § 3° do CPC, o
magistrado devera deferi-la, salvo se vislumbrar alguma duvida razoavel a
existéncia do direito ao crédito previsto na Certiddo de Divida Ativa -
CDA, a exemplo da prescricéo, da ilegitimidade passiva ad causam, ou
outra questao identificada no caso concreto.

10. Outro ponto importante a ser fixado € que, sendo medida menos
onerosa, a anotacdo do nome da parte executada em cadastro de
inadimplentes pode ser determinada antes de exaurida a busca por bens
penhoraveis. Atende-se, assim, ao principio da menor onerosidade da
execucao, positivado no art. 805 do CPC. Precedentes do STJ.

11. Por fim, sob um prisma da analise econémica do Direito, e
considerando as consequéncias praticas da decisdo — nos termos do art.
20 do Decreto-Lei n° 4.657/1942 (acrescentado pela Lei n° 13.655/2018,
que deu nova configuragdo a Lei de Introducdo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB) —, néo se pode deixar de registrar a relevancia para a
economia do pais e para a diminuicdo do "Custo Brasil* de que a
atualizacdo dos bancos de dados dos birds de crédito seja feita por meio
dos procedimentos menos burocraticos e dispendiosos, tais como 0s
utilizados no SERASAJUD, a fim de manter a qualidade e precisédo das
informacdes prestadas. Postura que se coaduna com a previsao do art. 5°,
inc. XXXIII, da CF/88 ("todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos
informacdes de seu interesse’ particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e do Estado”).

12. Com base no art. 927, 83°, do CPC, rejeito a modulacdo dos efeitos
proposta pela Associacao Norte-Nordeste de Professores de Processo -
ANNEP, uma vez que o entendimento firmado no presente recurso
repetitivo € predominante no STJ ha bastante tempo.

13. Tese juridica firmada: "O art. 782, 83° do CPC é aplicavel as
execucodes fiscais, devendo o magistrado deferir o requerimento de
inclusdo do nome do executado em cadastros de inadimplentes,
preferencialmente pelo sistema SERASAJUD, independentemente
do esgotamento prévio de outras medidas executivas, salvo se
vislumbrar alguma davida razoavel a existéncia do direito ao crédito
previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA.".

14. Recurso especial conhecido e provido, nos termos da fundamentacéao.
15. Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do
CPC/2015 e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno deste STJ.



VOTO

O EXMO. SR. MINISTRO OG FERNANDES (Relator): No caso em
exame, quando da afetacdo deste feito a sistematica dos recursos especiais
repetitivos, a questdo representativa da controvérsia ficou delimitada nos seguintes

termos:

Possibilidade ou nédo de inscricdo em cadastros de inadimplentes, por
decisao judicial, do devedor gque figura no polo passivo de execucéo fiscal.

1. FUNDAMENTOS RELEVANTES DA QUESTAO JURIDICA DISCUTIDA (art. 984,
82° c/c o art. 1.038 do CPC/2015 e art. 104-A, |, do RISTJ)

O INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, parte recorrente, afirma como fundamentos
relevantes da questdo debatida neste feito os seguintes pontos:

a) "O TRF/4 negou provimento ao recurso ao fundamento de que a
inclusdo do devedor junto ao SERASAJUD restringe-se as hipoteses de execucao
definitiva de titulo judicial, nos termos do § 5° do artigo 782 do CPC. Salvo melhor
juizo, entende a autarquia que a medida coercitiva pretendida é aplicavel no ambito
da execucédo fiscal como medida valida, util e legalmente prevista, conforme o
disposto nos artigos 139 e 83° do artigo 782 do CPC, abaixo reproduzidos:";

b) "Importante ressaltar que o artigo 782, 83°, do CPC, que dispbe “a
requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusao do nome do executado em
cadastros de inadimplentes”, esta previsto na Parte Especial, Livro Il, Titulo I, que
tratou “da execucdo em geral’, enquanto as regras sobre “o cumprimento de
sentenca, estao estabelecidas na parte Especial, Livro I, Titulo Il, do CPC. Em assim
sendo, 0 85° do artigo 782, ao determinar que “o disposto nos 883° e 4° aplica-se a
execucdo definitiva de titulo judicial”, o fez com o objetivo de possibilitar a inclusao do

nome do executado em cadastros de inadimplentes, também nos casos de



cumprimento de sentenca, uma vez que nao houve essa previsao expressa na parte
especifica do Cddigo que tratou do tema, e ndo com o proposito de excluir essa
alternativa das execucdes de titulo extrajudicial."”;

c) "(..) a decisdo ora combatida deve ser reformada para que seja
utilizado o sistema SERASAJUD, justamente porque a expedicdo de oficios
desprestigia 0 avanco tecnoldgico instituido pelo CNJ, indo de encontro a celeridade
do processo e onera ainda mais o executivo fiscal.".

As e-STJ fls. 135-152, a  UNIAO manifestou-se como amicus curiae,
alegando:

a) "(...) otema nao € novo: na doutrina ou no Poder Judiciario, € trivial o
reconhecimento da possibilidade de inscricdo, em cadastro de inadimplentes, do
devedor que figura no polo passivo de Execucgéo Fiscal. O Livro Il do Cdédigo de
Processo Civil trata do “Processo de Execucédo”. O Titulo | desse Livro: “Da Execucao
em geral”. E no art. 771, abre-alas do Livro e do Titulo, Ié-se: “Este Livro regula o
procedimento da execucdo fundada em TITULO EXTRAJUDICIAL, e suas
disposi¢cOes aplicam-se, também, no que couber, aos procedimentos especiais de
execucao, aos atos executivos realizados no procedimento de cumprimento de
sentenca, bem como aos efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei atribuir forca
executiva”. (...). Notem, Exceléncias, o § 5° desse art. 782 buscou estender aquilo que
seria tipico da Execucdo de Titulo Extrajudicial também as Execucbes de Titulo
Judicial.";

b) "A interpretacdo daquele art. 782 e seus paragrafos soara téo pacifica,
gue o Férum Permanente de Processualistas Civis (FPPC) teve de ressalvar o
contrario: o0 quanto o préprio credor publico também poderia atuar, sem a
intermediacao do Juizo. Por isso o Enunciado n. 190 da Carta de Floriandpolis: “O art.
782, 8 3° CPC néo veda a inclusdo extrajudicial do nome do executado em
cadastros de inadimplentes, pelo credor ou diretamente pelo 6rgéo de protecdo ao
crédito”.";

¢) "(...) considerando que o art. 1° da LEF permite a aplicacdo subsidiaria



do CPC, conclui-se pela possibilidade de inscricdo do nome do devedor nos
cadastros de protecdo ao crédito, mesmo nas dividas oriundas de Execucao Fiscal,
sendo o 8 3° do art. 782, CPC, dispositivo inserto no Livro Il do Codigo, aplicavel a
“execucdo em geral” (Titulo I). De sorte que ndo sdo necessarias delongas para
reconhecer que a expedicdo de Oficios aos cadastros restritivos (BACENJUD,
RENAJUD e SERASAJUD, por exemplo) € permitida pelo CPC e pela LEF, visando
a auxiliar os magistrados a dar agilidade e concretude aos processos judiciais que
envolvem dividas (principalmente, dividas publicas).";

d) "(...) o SERASAJUD é um sistema exclusivo de atendimento ao Poder
Judiciario. A Administracao Fazendaria ou qualguer outro credor publico ndo tem
acesso e, tampouco, gerencia o SERASAJUD. A diligéncia de inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes ndo pode ser realizada pelo proprio
exequente. Exigir que os credores enviem Oficios € paguem por esses Servigos,
mesmo existindo um convénio especifico em vigor, mais tecnoldgico e mais efetivo,
data venia, ndo se coaduna com 0s principios da razoavel duracdo do processo e da
satisfacdo dos créditos, contidos no CPC.".

As e-STJ fls. 98-123, a ASSOCIACAO NORTE E NORDESTE DE
PROFESSORES DE PROCESSO - ANNEP manifestou-se como amicus curiae,
alegando:

a) "A doutrina majoritaria, por sua vez, acertadamente, caminha no
sentido de estender a aplicabilidade da medida executiva tipica em debate para além
das execucdes de titulos judiciais, abrangendo-se aqui as execucdes fiscais. Trata-se
de um posicionamento que se mostra compativel com uma interpretacdo sistematica-
teleoldgica da legislacdo processual vigente. Também é nesse sentido o
entendimento da ANNEP.";

b) "Quanto a execucao fiscal - uma das execucfes de titulos executivos
extrajudiciais, esta € regida pela Lei 6.830/1980, incidindo sobre ela,
subsidiariamente o Cddigo de Processo Civil, conforme dispde o seu primeiro artigo.

(...). Dito isso, seria contraditério admitir que medidas executivas que buscam reduzir



0 percurso até a satisfacdo do crédito tributério fossem rechacadas por somente
constarem na legislacdo processual geral - neste particular, o CPC. Afinal, é a
efetividade da execucdo o propésito existencial da legislacdo especifica. (...). Além
disso, essa conclusdo mostra-se também em consonancia com o art. 771, caput, do
CPC, que estabelece a aplicacdo subsidiaria das regras relativas ao processo de
execucdao de titulo extrajudicial aos procedimentos especiais de execucao, no que for
cabivel."”;

c) "(...) admitir uma interpretacéo restritiva do 782, 83°, somente com
base em sua literalidade (haja vista que s6 hd mencéo a execucao definitiva de titulo
judicial no paragrafo 5° do art. 782 do CPC) é ndo somente ato contrario a base
principiologica da legislacao processual, mas também contrario ao proprio propasito
da execucao.";

d) "Pergunta-se: deve 0 exequente necessariamente aguardar o
exaurimento de outras medidas executivas, sob pena de indeferimento de seu pedido
de inclusdo do devedor em cadastro de inadimplentes? Essa analise (do momento
para utilizacdo da ferramenta serasajud ou mediante expedicdo de oficio), assim
como em relagcdo a utilizacdo de outras ferramentas como Bacenjud, Renajud e
Infojud, também ja foi realizada por esta Egrégia Corte. Nestes episédios, ficou
estabelecido que ndo é necessario o exaurimento de outras diligéncias para que se
possa requer a efetivacdo da medida em comento. Para esta Associacdo, ora
Interveniente, este posicionamento se mostra acertado.";

e) "(...) Caso a posicao adotada pelo STJ seja a de aplicacao do art. 782,
8§ 3° do CPC as execucdes de titulos extrajudiciais em geral, entre elas a fiscal,
problema poderia surgir para aqueles exequentes que tiveram, no passado, 0
requerimento indeferido. Nesses casos, essa associacdo entende como razoavel a
modulacdo dos efeitos da deciséo a ser dada no julgamento do presente Recurso
Especial, de modo a ndo serem considerados preclusos novos requerimentos,
visando a negativacédo do executado. Com isso, 0s exequentes outrora prejudicados

poderdo requerer, novamente, a efetivacdo da medida executiva em debate, cujo



deferimento ndo podera ter como 6bice a necessidade de esgotamento prévio de
outras medidas executivas.".

O Ministério Publico Federal, as e-STJ fls. 157-160 reiterou o0s
termos do parecer oferecido as fls. 41-46, em gque trouxe 0s seguintes argumentos:

a) "A jurisprudéncia atual do STF corretamente indica a possibili- dade
de a medida do art. 782, 8§ 3°, do CPC ser aplicada nas execu- ¢des fiscais, por ato do
juizo, em atendimento ao pedido do interes- sado: eventual possibilidade de a parte
interessada obter, por si, a inscricdo do devedor em cadastros de inadimplentes nao
exime o juizo de atender-lhe o pedido, se satisfeitos os demais requisitos le- gais da

medida.".

2. FUNDAMENTOS DETERMINANTES DO JULGADO (art. 984, § 2° c/c o art.
1.038, do CPC/2015 e art. 104-A, I, do RISTJ)

Como explicitado no relatério, o presente julgamento visa a definir, sob a
sistematica dos recursos repetitivos, se o art. 782, 83° do CPC ¢é aplicavel apenas as
execucdes de titulo judicial ou também as de titulo extrajudicial, mais especificamente,
as execucoes fiscais.

O art. 782 do CPC prescreve:

Art. 782. N&o dispondo a lei de modo diverso, o juiz determinard os atos
executivos, e o oficial de justica os cumprira.

8§ 1° O oficial de justica poderd cumprir os atos executivos determinados
pelo juiz também nas comarcas contiguas, de facil comunicacgéo, e nas
gue se situem na mesma regiao metropolitana.

§ 2° Sempre que, para efetivar a execugéo, for necessario o emprego de
forca policial, o juiz a requisitara.

§ 3° A requerimento da parte, o juiz pode determinar a inclusdo do nome
do executado em cadastros de inadimplentes.

8 4° A inscricdo serd cancelada imediatamente se for efetuado o
pagamento, se for garantida a execucéo ou se a execucao for extinta por
gualquer outro motivo.



§ 5° O disposto nos 88 3° e 4° aplica-se a execucao definitiva de titulo
judicial.

A norma sob analise esta inserida no Capitulo lll ("Da competéncia™), do
Titulo | ("Da execucéo em geral™), do Livro Il (Do processo de execucédo™) do CPC.
Oart. 771 do CPC, que da inicio ao referido Livro II, dispde:

Art. 771. Este Livro regula o procedimento da execucao fundada em
titulo extrajudicial, e suas disposi¢cdoes aplicam-se, também, no que
couber, aos procedimentos especiais de execucao, aos atos executivos
realizados no procedimento de cumprimento de sentenca, bem como aos
efeitos de atos ou fatos processuais a que a lei atribuir forca executiva.
(grifou-se)

Nao ha duvidas, portanto, de que o art. 782, 83°, ao determinar que "A
requerimento da parte, o juiz pode determinar a incluséo do nome do executado em
cadastros de Inadimplentes.”, dirige-se as execucbes fundadas em titulos
extrajudiciais.

Ja tive a oportunidade de defender tal posicionamento em sede
doutrinaria, que peco vénia para transcrever (SOUZA, Artur César de; FERNANDES,
Geraldo Og Nicéeas. Execucdo e cumprimento de senten¢a. Sao Paulo: Almedina,
2018, p. 121.):

Se o0 exequente requerer, 0 juiz podera determinar a inclusdo do nome do
devedor nos cadastros de inadimplentes, como, por exemplo, SPC,
SERASA etc. Ainscrigdo sera cancelada imediatamente se for efetuado o
pagamento, garantida a execucdo ou se a execucao for extinta por
gualquer outro motivo. Trata-se de uma medida coativa permitida pela
legislacdo processual para estimular o executado ao cumprimento da
obrigacdo, uma vez que a inclusdao de seu nome em cadastros de
inadimplentes podera ensejar inimeros dissabores, como, por exemplo,
restricdo ao crédito. O juiz podera determinar a inscricdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes tanto em execucdo de
titulo executivo extrajudicial quanto no cumprimento de titulo
executivo judicial. (grifou-se)

Na mesma trilha, colhe-se a doutrina de Aluisio de Castro Mendes e

Larissa Pochmann Silva (MENDES, Aluisio Goncalves de Castro; SILVA, Larissa Clare



Pochmann. Da efetivacdo do crédito e os cadastros de inadimplentes no novo Codigo
de Processo Civil: breves notas. In: NETO, Francisco Antonio de Barros e Silva Neto;
KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; CUNHA, Leonardo Carneiro da; JUNIOR,
Roberto Paulino de Albuquerque; COSTA FILHO, Venceslau Tavares. Relacbes e
Influéncias Reciprocas entre Direito Material e Direito Processual: Estudos em

homenagem ao Professor Torquato Castro. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 82.):

Destaque-se, por oportuno, que a positivacao do cadastro, tanto para
titulos judiciais como para titulos extrajudiciais, vem, ainda,
corroborar a previséo do artigo 139, inciso 1V, do novo diploma, que dispbe
como uma das funcbes do juiz a determinacdo de medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou subrogatorias necessarias para assegurar
o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas ac¢des que tenham por
objeto prestacdo pecuniaria, valendo-se a nova legislacdo de mais um
instrumento para a busca da satisfacéo do crédito. (grifou-se)

O art. 782, 85° ao prever que "O disposto nos 88 3° e 4° aplica-se a
execucdo definitiva de titulo judicial.”, possui dupla funcdo: 1) estender as execucdes
de titulos judiciais a possibilidade de inclusdo do nome do executado em cadastros de
inadimplentes; 2) excluir a incidéncia do instituto nas execucbes provisorias,
restringindo-o as execucoes definitivas.

Corroborando o afirmado, colhe-se o Enunciado n° 99 da | Jornada de
Direito Processual Civil do Conselho da Justica Federal - CJF: “A inclusdo do nome do
executado em cadastros de inadimplentes poder-se-a dar na execucao definitiva de
titulo judicial ou extrajudicial.”.

Antonio Mota traz a seguinte licdo sobre o ponto (In: FLUMIGNAN, Silvano
José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO, Marco Aurélio
Ventura (Coords.). Enunciados das Jornadas de Direito Processual Civil do
Conselho da Justica Federal - CJF: organizados por assunto, anotados e

comentados. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 304.):

N&o seria aceitavel admitir a inscricdo no cadastro de inadimplentes tendo
como esteio a obrigacdo cobrada em sede de execucéo definitiva de titulo
judicial e ndo diante da acdo de execucédo de titulo extrajudicial. As duas
carregam o traco da definitividade.



O Enunciado n° 190 do Forum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC, por sua vez, doutrina: "O art. 782, 8 3°, ndo veda a incluséo extrajudicial do
nome do executado em cadastros de inadimplentes, pelo credor ou diretamente pelo
orgéo de protecao ao crédito.".

Nesse tema, trago a doutrina de Edilson Vitorelli (In: FLUMIGNAN, Silvano
José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO, Marco Aurélio
Ventura (Coords.). Enunciados do Férum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC: organizados por assunto, anotados e comentados. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2019, p. 603.):

O propésito do enunciado € apenas esclarecer que a possibilidade de o
juiz determinar a inclusédo de pessoas nesses cadastros nao significa que
tal determinacdo seja requisito para 0 ato. Assim, se o credor for
conveniado aos servigos de protecdo ao crédito e, por essa razao, tiver
condicdes de remeter, por si mesmo, 0 nome do devedor para incluséo,
podera fazé-lo livremente. A ordem judicial ndo foi convertida em requisito
para o ato. Ela é util apenas para os credores ndo conveniados ao
servico.

Ha que ser rejeitada, portanto, por desconformidade com a legislagéo, a
argumentacdo de que o art. 782, 85° teria como intuito restringir as inclusbes em
cadastros de inadimplentes as execucdes de titulos judiciais.

Fixada a premissa de aplicabilidade do art. 782, 83° do CPC a execucao
de titulo extrajudicial, resta examinar se o ambito de incidéncia da norma se estende as
execucoes fiscais. Vejamos.

A Lei n°6.830/1980, em seu art. 1°, prescreve:

Art. 1° - A execucdao judicial para cobranca da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cdédigo de
Processo Civil. (grifou-se)

O CPC tem aplicacdo subsidiaria as execucdes fiscais, caso ndo haja

regulamentacdo propria sobre determinado tema na legislacdo especial, nem se



configure alguma incompatibilidade com o sistema.

E justamente o caso do art. 782, §3° do CPC, que se aplica
subsidiariamente as execucoes fiscais pois: 1) ndo ha norma em sentido contrario na
Lei n° 6.830/1980; 2) a inclusdo em cadastros de inadimpléncia € medida coercitiva
gue promove no subsistema os valores da efetividade da execucéo, da economicidade,
da razoavel duracdo do processo e da menor onerosidade para o devedor (art. 5°, inc.
LXXVIIl, da Constituicao Federal; arts. 4°, 6°, 139, inc. IV, e 805 do CPC).

De fato, ja vigora ha alguns anos a utilizacdo, nas execucoes fiscais, das
ferramentas do protesto de titulo em cartério e de inclusdo em cadastros de
inadimpléncia.

Embora se trate de instituto que ndo se confunde com a negativagdo em
cadastros de inadimpléncia, € importante tecer algumas consideracbes sobre o
protesto de titulos em cartdrio, devido as similaridades entre os dois instrumentos de
recuperacao de créeditos.

A Lei n° 12.767/2012 incluiu um paragrafo Unico no art. 1° da Lei n°
9.492/1997, com a seguinte alteracao:

Art. 1°. (...).

Paragrafo Unico. Incluem-se entre os titulos sujeitos a protesto as
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas.

Assim, ndo ha dividas de que o exequente, por seus proprios meios, pode
promover tanto o protesto da CDA em cartorio quanto a inscricdo do executado em
cadastros de inadimplentes. O CPC inovou ao incorporar a possibilidade de protesto
(art. 517) e de inclusdo em cadastros de inadimplentes (art. 782) de decisao judicial
transitada em julgado.

De fato, € usual que as Procuradorias da Fazenda em todo o pais
promovam o protesto de CDA's, bem como a inscricdo de devedores em cadastros de
inadimplentes. O que se discute neste feito € a possibilidade de tal inscricdo ser
determinada por ordem judicial, em sede de execucéo fiscal.

A propésito, o STF fixou a seguinte tese, no julgamento da ADI n°



5.135-DF: “O protesto das Certiddes de Divida Ativa constitui mecanismo
constitucional e legitimo, por ndo restringir de forma desproporcional quaisquer
direitos fundamentais garantidos aos contribuintes e, assim, ndo constituir sancao
politica.” (ADI 5135, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em
09/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-022 DIVULG 06-02-2018 PUBLIC
07-02-2018).

O Provimento n° 86 do CNJ, de 29 de agosto de 2019, dispbe "sobre a
possibilidade de pagamento postergado de emolumentos, acréscimos legais e
demais despesas, devidos pela apresentacdo de titulos ou outros documentos de
divida para protesto".

Consoante o art. 2° da norma referida, o pagamento dos emolumentos do
protesto foi postecipado, ou seja, € realizado ao final pelo devedor, se quitar a divida. O
credor sera responsavel pelo pagamento apenas se desistir ou houver cancelamento
do protesto. O art. 2°, 81° esclarece gue isso se aplica também as certiddes de divida
ativa da Unido Federal, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de suas
respectivas Autarquias e Fundacdes Publicas.

O protesto de titulos tem sido feito de forma 100% online, por um sistema
virtual intitulado Central de Remessa de Arquivos - CRA.

No caso do cadastro nos 0rgédos de protecdo ao crédito, os custos e a
forma de envio dos dados dependem dos termos de eventual convénio firmado com o
ente interessado.

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN, por exemplo, tem
convénio com o0 SERASA, com utilizacdo de sistema virtual, cabendo a Procuradoria
arcar apenas com o custo das correspondéncias (envio de cartas aos devedores, por
exemplo). Ha noticias de outros entes publicos com convénios com o0 SERASA, com
diferentes graus de onerosidade. A titulo exemplificativo, existe convénio em que se
ajusta um quantitativo mensal de negativacdes que esta dentro do valor acordado,
sendo pago um valor extra para inclusées adicionais.

E bastante comum que os Cartérios de Protestos também enviem

relatorios dos titulos protestados aos 6rgéos de protecéo ao crédito, como SERASA e



SPC. Assim, o protesto da CDA, que € gratuito, ja implicaria a inclusdo nos cadastros
de inadimpléncia, sem qualquer custo adicional para o ente publico interessado.

O menor custo e o funcionamento totalmente eletrdnico do sistema
explicam o motivo de estar havendo uma certa predilecdo dos entes publicos pelo
protesto da CDA, em vez da negativacdo do nome do devedor nos cadastros de
inadimplentes. E também explica a preferéncia dos entes publicos, em alguns casos,
por requerer a referida negativacéo ao juiz, em vez de promové-la pelos seus proprios
meios.

O Poder Judiciario determina a inclusédo com base no art. 782, 83°, por
meio do SERASAJUD, sistema gratuito e totalmente virtual, regulamentado pelo Termo
de Cooperacao Tecnica n° 020/2014 firmado entre CNJ e SERASA. O ente publico,
por sua vez, tem a opcao de promover a inclusdo sem interferéncia ou necessidade de
autorizacado do magistrado, mas isso pode lhe acarretar despesas a serem negociadas
em convénio proprio.

A situagao ideal a ser buscada é que os entes publicos firmem convénios
mais vantajosos com 0s 6rgdos de protecdo ao crédito, de forma a conseguir a
quitacdo das dividas com 0 minimo de gastos e 0 maximo de eficiéncia. Isso permitira
gue, antes de ajuizar execucdes fiscais que abarrotardo as prateleiras (fisicas ou
virtuais) do Judiciario, com baixo percentual de éxito (conforme demonstrado ano apds
ano no "Justica em Numeros" do CNJ), os entes publicos se valham do protesto da
CDA ou da negativacdo dos devedores, com uma maior perspectiva de sucesso.

Nota-se, a propésito, uma tendéncia de desjudicializacdo dos
procedimentos executivos, a exemplo dos Projetos de Lei n° 6.204/2019 (execugao
civel) e 4.257/2019 (execucdo fiscal), em tramite no Senado Federal, que propdem a
propositura e 0 andamento da execucao perante os tabelionatos de protesto.

Porém, no momento atual, em se tratando de execucdes fiscais ajuizadas,
ndo ha justificativa legal para o magistrado negar, de forma abstrata, o requerimento da
parte de inclusdo do executado em cadastros de inadimplentes, baseando-se em
argumentos como: 1) o art. 782, § 3°, do CPC apenas incidiria em execucao definitiva
de titulo judicial; 2) em se tratando de titulo executivo extrajudicial, ndo haveria qualquer
Obice a que o proéprio credor providenciasse a efetivacdo da medida; 3) a intervencao



judicial s6 cabera se eventualmente for comprovada dificuldade significativa ou
impossibilidade de o credor fazé-lo por seus proprios meios; 4) auséncia de adesao do
tribunal ao convénio SERASAJUD ou a indisponibilidade do sistema. Como visto, tais
requisitos nao estao previstos em lei.

Em suma, tramitando uma execucdo fiscal e sendo requerida a
negativacdo do executado com base no art. 782, § 3° do CPC, o magistrado devera
deferi-la, salvo se vislumbrar alguma duvida razoavel a existéncia do direito ao crédito
previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA, a exemplo da prescricéo, da ilegitimidade
passiva ad causam, ou outra questdo identificada no caso concreto.

No mesmo sentido, trago a licado de Carlos Alberto Carmona (CARMONA,
Carlos Alberto. Novo Cédigo de Praocesso Civil Anotado. S&do Paulo. AASP, 2015,
p. 1203-1204):

A comunicagéo aos 0rgaos que se encarregam de apontar os devedores
inadimplentes deve ser reguerida pelo credor (ndo pode ser decretada de
oficio pelo juiz) e, portanto, acarreta responsabilizacao do exequente caso
a execucdo mostre-se infundada. A anotacdo, junto aos Orgdos de
prote¢éo ao crédito, sabem todos, acarreta uma série de entraves a vida
civil, com possivel blogueio de crédito e de acesso a servi¢cos bancarios
diversos.

Por isso mesmao, deve o juiz verificar, diante do pedido do credor, se
€ efetivamente caso de fazer a comunicacao. Em outros termos, nao
basta o pedido do credor para que o juiz proceda a inclusdo do
nome do devedor no rol dos inadimplentes: € preciso que 0 juiz
pondere se existe duvida razoavel acerca da existéncia do direito
do credor. Se existir algum receio do magistrado de que a execugao
possa ser abusiva, ilicita ou indevida, o pleito sera indeferido. Este
o sentido da utilizacdo do verbo poder no 8§ 3° do art. 782 do
CPC/2015 (e ndo do verbo dever). (grifou-se)

Outro ponto importante a ser fixado é que, sendo medida menos onerosa,
a anotacdo do nome da parte executada em cadastro de inadimplentes pode ser
determinada antes de exaurida a busca por bens penhoraveis. Atende-se, assim, ao
principio da menor onerosidade da execucéo, positivado no art. 805 do CPC. Nesse
prisma, transcrevo trecho da opinido manifestada pela Associacdo Norte-Nordeste de

Professores de Processo - ANNEP como amicus curiae:



Essa andlise (do momento para utilizacdo da ferramenta serasajud ou
mediante expedicdo de oficio), assim como em relacdo a utilizacdo de
outras ferramentas como Bacenjud, Renajud e Infojud, também ja foi
realizada por esta Egrégia Corte. Nestes episddios, ficou estabelecido
gue ndo é necessario o exaurimento de outras diligéncias para que
se possarequer a efetivacdo da medida em comento.

(...)

Nao fosse isso, 0 Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 139, inciso IV,
estabelece como poder-dever do juiz a determinacdo de todas medidas
executivas que se fizerem necessarias a satisfagdo da prestacdo
pecunidria objeto, ndo estabelecendo cronologia entre tais medidas
(sendo indiferente, portanto, se sdo indutivas, coercitivas - como é o0 caso
da negativacdo do nome, mandamentais ou sub-rogatorias).

Por fim, a negativagdo do nome € medida pouco gravosa para o
executado, se comparada as outras medidas executivas, tais como
penhoras (online, por renajud e de bens, por oficial de justica) que
podem vir a recair sobre o executado. E, portanto, medida
compativel com o principio da menor onerosidade da execuc¢éo
previsto no art. 805 do Codigo de Processo Civil (clausula geral de
protecdo ao executado que versa sobre anecessidade e adequagéo
da medida executiva pleiteada). (grifou-se)

Por fim, colaciono precedentes das Turmas que compdem a 12 Secédo do
STJ, a fim de demonstrar o entendimento predominante na Corte sobre a matéria, em

consonancia com o voto ora proferido:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL. ART. 782, § 30. DO CODIGO FUX. INCLUSAO DO
NOME DO DEVEDOR EM CADASTRO DE INADIMPLENTES.
POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR DESPROVIDO.
1. Esta Corte Superior de Justica entende que o pedido de inclusao
do nome do executado em cadastros de inadimplentes, tal como o
SerasaJUD, nos termos do art. 782, § 3°. do Codigo Fux, ndo pode
ser recusado pelo Poder Judiciario sob o argumento de que tal
medida é inviavel em via de execucdo fiscal. Precedentes: REsp.
1.826.084/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 23.8.2019 e REsp.
1.799.572/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 14.5.2019.

2. Agravo Interno do Particular desprovido.

(Agint no REsp 1814906/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/09/2020, DJe 24/09/2020)
(grifou-se)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. INSCRICAO
EM CADASTRO DE INADIMPLENTES. SERASAJUD. ART. 782 DO
CPC/2015. POSSIBILIDADE. FACULDADE DO JUIZ. RECUSA POR



AUSENCIA DE CONVENIO OU INDISPONIBILIDADE DO SISTEMA.
IMPOSSIBILIDADE.

1. E possivel a utilizacdo do sistema Serasajud nos processos de
Execucdo Fiscal. Ndo ha qualquer 6bice ao seu emprego em relacéo a
devedores inscritos em Divida Ativa que, demandados em juizo, nédo
cumpram a obrigacao em cobranca.

2. A previsao do 8§ 5° do art. 782 do CPC/2015 de que o disposto
nos 88 3° e 4° do mesmo dispositivo legal aplica-se a execucao
definitiva de titulo judicial nd constitui vedacdo a utilizagdo nos
executivos fiscais. A norma ndo prevé tal restricdo e deve ser
interpretada de forma a dar ampla efetividade a tutela executiva,
especialmente quando o credor € o Estado e, em Ultima andlise, a
préopria sociedade. Inteligéncia dos arts. 1° da Lei 6.830/1980 e 771
do CPC/2015.

3. Como bem ressaltado pelo Min. Francisco Falcdo, no REsp
1.799.572/SC, "tal medida concretiza o principio da efetividade do
processo, possuindo respaldo basilar nas Normas Fundamentais do
Processo Civil, considerando que ‘'as partes tém o direito de obter em
prazo razoavel a solugédo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa'
(art. 4° do CPC/2015) e o dever de cooperacdo pracessual, direcionado
igualmente ao Poder Judiciério, '‘para que se obtenha, em tempo razoavel,
decisdo de mérito justa e efetiva’ (art. 6° do CPC/2015)" (Segunda Turma,
DJe 14.5.2019).

4. O STJ possui compreensao firmada de que € legal a realizacdo de
pesquisas nos sistemas Bacenjud, Renajud e Infojud, porquanto s&o
meios colocados a disposicdo da parte exequente para agilizar a
satisfacdo de seus créditos, ndo sendo necessario o esgotamento das
buscas por outros bens do executado. Precedentes: REsp 1.778.360/RS,
Rel. Min. Francisco Falcao, Segunda Turma, DJe 14.2.2019; Agint no
AREsp 1.398.071/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 15.3.2019; AREsp 1.376.209/RJ, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 13.12.2018; Agint no AREsp 1.293.757/ES, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.8.2018; Agint no REsp
1.678.675/RS, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13.3.2018.
5. Sendo medida menos onerosa a parte executada, a anotacdo do
nome em cadastro de inadimplentes pode ser determinada antes de
gue seja esgotada a busca por bens penhoraveis.

6. O uso da expressao verbal "pode" no art. 782, § 3°, do CPC/2015, torna
claro que se trata de uma faculdade atribuida ao juiz, a ser por ele
exercida ou ndo, a depender das circunstancias do caso concreto.

7. Interpretagdo que encontra amparo no art. 139, IV, do CPC/2015,
segundo o qual, no exercicio do poder de direcdo do processo,
incumbe ao juiz "determinar todas as medidas indutivas,
coercitivas, mandamentais ou sub-rogatérias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas acdes
gue tenham por objeto prestacdo pecuniaria". Precedentes da
Segunda Turma: REsp 1.794.447/AL, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe
22.4.2019; REsp 1.762.254/PE, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe



16.11.2018.

8. O magistrado ndo pode se recusar a incluir o nome do devedor
em cadastro de inadimplentes, por inexisténcia de convénio para
negativacao pela via eletrénica.

9. A Segunda Turma ja se pronunciou que "o pedido de inclusédo do nome
do executado em cadastros de inadimplentes, tal como o SerasaJUD, nos
termos do art. 782, 8§ 3°, do CPC/2015, ndo pode ser recusado pelo Poder
Judiciario sob o argumento de que tal medida é inviavel em via de
execucado fiscal" (REsp 1.799.572/SC, Rel. Min. Francisco Falcéo,
Segunda Turma, DJe 14.5.2019).

10. Eventuais adversidades momentaneas no sistema eletronico
igualmente ndo representam Obice a adocdo dessa medida processual,
haja vista a possibilidade de expedicdo de oficio ao Serasa, por meio
fisico (REsp 1.736.217/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda Turma,
DJe 1°.3.2019).

11. Se compete ao juiz da execucdo efetivar as medidas executivas
tendentes a satisfagdo do crédito, a auséncia de convénio ou a
indisponibilidade do sistema ndo sdo motivos suficientes a negativa
judicial de aplicagéo do art. 782, § 3°, do CPC/2015. A possibilidade de
expedicdo de oficio ao banco de dados restritivo, por si so, afasta a
razoabilidade da recusa.

12. Em sintese: a) é possivel a utilizacdo do sistema Serasajud nos
processos de Execucao Fiscal; b) é legal a realizacdo de pesquisas
nos sistemas Bacenjud, Renajud e Infojud, porquanto s&o meios
colocados a disposicao da parte executada para agilizar a satisfacéo de
seus créditos, ndo sendo necessario 0 esgotamento das buscas por
outros bens do executado; ¢) sendo medida menos onerosa a parte
executada, a anotacao do nome em cadastro de inadimplentes pode
ser determinada antes de esgotada a busca por bens penhoraveis;
d) o uso da expressao verbal "pode"”, no art. 782, § 3°, do CPC/2015,
demonstra que cuidar-se de uma faculdade atribuida ao juiz, a ser
por ele exercida ou néo, a depender das circunstancias do caso
concreto; e) o magistrado ndo pode recusar o pedido de inclusdo do
nome do executado em cadastros de inadimplentes, tais como o
Serasajud, argumentando apenas a auséncia de convénio ou a
indisponibilidade do sistema.

(...)

15. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1827340/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 11/10/2019) (grifou-se)

Por fim, sob um prisma da andlise econdmica do Direito, e considerando
as consequéncias praticas da decisdo — nos termos do art. 20 do Decreto-Lei n°
4.657/1942 (acrescentado pela Lei n° 13.655/2018, que deu nova configuracdo a Lei

de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB) —, ndo se pode deixar de



registrar a relevancia para a economia do pais e para a diminui¢cdo do "Custo Brasil"
de que a atualiza¢do dos bancos de dados dos birés de crédito seja feita por meio dos
procedimentos menos burocraticos e dispendiosos, tais como os utilizados no
SERASAJUD, a fim de manter a qualidade e precisao das informacdes prestadas.

Tal postura se coaduna com a previsédo do art. 5° inc. XXXIIl, da CF/88
("todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacfBes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a

seguranga da sociedade e do Estado").

3. MODULACAO DOS EFEITOS DO JULGADO (art. 927, § 3°, do CPC/2015)

Rejeito a modulacdo dos efeitos proposta pela Associacéo
Norte-Nordeste de Professores de Processo - ANNEP, uma vez que o entendimento
firmado no presente recurso repetitivo € predominante no STJ ha bastante tempo.

O art. 927, 8 3° do CPC prevé que "Na hipdtese de alteracdo de
jurisprudéncia dominante do Supremao Tribunal Federal e dos tribunais superiores ou
daquela oriunda de julgamento de casos repetitivos, pode haver modulacdo dos
efeitos da alteracdo no interesse social e no da seguranca juridica.".

No mesmo sentido, o Enunciado n° 76, aprovado na | Jornada de

Processo Civil do CJF, dispbe:

E considerada omissa, para efeitos do cabimento dos embargos de
declaracdo, a decisdo que, na superacdo de precedente, ndo se
manifesta sobre a modulagéo de efeitos. (grifou-se)

O Enunciado n° 55 do Férum Permanente de Processualistas Civis -
FPPC, por sua vez, explicita que:

Pelos pressupostos do 8§ 3° do art. 927, a modificagdo do precedente
tem, como regra, eficacia temporal prospectiva. No entanto, pode haver
modulac&o temporal, no caso concreto. (grifou-se)



Ravi Peixoto traz a seguinte licado sobre o ponto (In: FLUMIGNAN, Silvano
José Gomes; KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino; PEIXOTO, Marco Aurélio
Ventura (Coords.). Enunciados das Jornadas de Direito Processual Civil do
Conselho da Justica Federal - CJF: organizados por assunto, anotados e

comentados. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 398-399.):

No caso da superacdo de precedentes, a quebra da estabilidade é
gerada pelo proprio Poder Judiciario, ao modificar, de forma
surpreendente, um posicionamento consolidado, podendo surgir,
nessa situacdo, a necessidade da utilizagdo da modulacdo de
efeitos. Tanto a seguranca juridica como a confianca legitima exigem
uma tutela adequada, quando violadas e, uma de suas formas, estudada
nesse trabalho, € a modulacéo de efeitos, sendo um dever do referido
orgdo jurisdicional ao menos conhecer da matéria. (grifou-se)

Assim, ndo se configura presente a necessidade de modulacdo dos
efeitos do julgado, tendo em vista que tal instituto visa a assegurar a efetivacdo do
principio da seguranca juridica, impedindo que o jurisdicionado de boa-fé seja
prejudicado por seguir entendimento dominante que terminou sendo superado em

momento posterior, 0 gque, como se Vé claramente, ndo ocorreu No caso concreto.

4. TESE JURIDICA FIRMADA (art. 104-A, inc. lll, do RISTJ):

Para efeito de cumprimento do requisito legal e regimental, firma-se a
seguinte tese: "O art. 782, 83° do CPC ¢é aplicavel as execucdes fiscais, devendo
0 magistrado deferir o requerimento de inclusdo do nome do executado em
cadastros de inadimplentes, preferencialmente pelo sistema SERASAJUD,
independentemente do esgotamento prévio de outras medidas executivas,
salvo se vislumbrar alguma duvida razoavel a existéncia do direito ao crédito

previsto na Certiddo de Divida Ativa - CDA.".

5. SOLUCAO DADA AO CASO CONCRETO (art. 104-A, inc. IV, do RISTJ):

Ante o0 exposto, conheco do recurso especial e lhe dou provimento, a fim



de reformar o acérdao recorrido, reconhecendo o cabimento do pleito de incluséo de
devedor no cadastro de inadimplentes (Sistema SERASAJUD) em executivo fiscal,
com base no art. 782, 83°, do CPC, impondo-se o retorno dos autos ao juizo de
primeira instancia, a fim de que examine a viabilidade do petitério no caso concreto,
nos termos da fundamentacao.

Recurso julgado sob a sistematica do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015
e art. 256-N e seguintes do Regimento Interno do STJ.

E como voto.
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A Primeira Segdo, por unanimidade, conheceu do recurso especia e deu-lhe provimento,
nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhées, Sérgio Kukina, Regina
Helena Costa, Gurgel de Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, ocasionalmente, o Sr. Ministro Francisco Falcéo.



