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intimacéo pessoal — 1
(Plenério)

166. Procuradores de
Org&os. Juizados
Especiais Federais e
intimacao pessoal — 2
(Plenério)

167. Procuradores de
Orgaos. Juizados
Especiais Federais e
intimacao pessoal — 3
(Plenario)

168. Procuradores de
Org&os/Entidades
Publicos. Atividades de
Consultoria e
Assessoramento e
Exclusividade

169. Professores de rede
estadual e regime de
subsidio (Plenario)

170. Professor. Prazo para
Registro de
Aposentadoria e
Principios do
Contraditorio e da
Ampla Defesa - 6

171. Professor. Prazo para
Registro de
Aposentadoria e
Principios do
Contraditorio e da
Ampla Defesa - 7

172. Proposta de Sumula
Vinculante:
aposentadoria especial
de servidor publico e
atividades exercidas em
condicBes prejudiciais a
salde ou a integridade
fisica (Plenério)

173. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pensdo. Conversao
monetaria: competéncia
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vencimentos — 1
(Plenario)

174. Reajustes de
remuneracdo, proventos
ou pensdo. Conversao
monetaria: competéncia
e irredutibilidade de
vencimentos — 2
(Plenério)

175. Reajustes de
remuneracdo, proventos
ou pensao. Decadéncia
e Prestacdes de Trato
Sucessivo

176. Reajustes de
remuneragao, proventos
ou pens&o. Indice da
URP fev/1989. Coisa
julgada e TCU -1
(Plenério)

177. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pens&o. Indice da
URP fev/1989. Coisa
julgada e TCU - 2
(Plenério)

178. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pens&o. Indice da
URP fev/1989. TCU e
decadéncia
administrativa

179. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pens&o. Indice da
URV Lei 8.880/1994.
Sistema monetario e lei
estadual (Plenério)

180. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pens&o. Indice de
84,32% mar¢o/1990.
Coisa Julgada e Titulo
Judicial

181. Reajustes de
remuneragao, proventos
ou pensao. Reclamagao

trabalhista contra a
ONU/PNUD: imunidade
de jurisdicdo e execucao
—1 (Plenério)

182. Reajustes de
remuneragao, proventos
ou pensdo. Reclamagéo
trabalhista contra a
ONU/PNUD: imunidade
de jurisdicdo e execugao
— 2 (Plenério)

183. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pensdo. Reclamagéo
trabalhista contra a
ONU/PNUD: imunidade
de jurisdicdo e execucgao
— 3 (Plenério)

184. Reajustes de
remuneracao, proventos
ou pensdo. Reclamacao
trabalhista contra a
ONU/PNUD: imunidade
de jurisdicdo e execucao
— 4 (Plenério)

185. Reajustes de
remuneragao, proventos
ou pensdo. Reclamacao
trabalhista contra a
ONU/PNUD: imunidade
de jurisdicdo e execucao
— 5 (Plenério)

186. Reclamacéo e
sociedade de economia
mista

187. Regime estatutério.
AC: efeito suspensivo a
Al e repercusséo geral

188. Regime Estatutario.
Cargos em comissao e
nepotismo — 1
(Plenério)

189. Regime Estatutario.
Cargos em comisséo e
nepotismo — 2
(Plenario)

Data da atualizacdo: 23.03.2017

190. Regime Estatutario.
Cargos em comisséo e
nepotismo — 3
(Plenério)

191. Regime Estatutario.
Enquadramento. Cargo
publico: mudanca de
atribuicdes e lei formal

192. Regime Estatutario.
Enquadramento.
Emenda parlamentar e
pertinéncia tematica
(Plenério)

193. Regime estatutério.
Nomeacado. ADI e
vedag&o ao nepotismo
(Plenério)

194. Regime estatutario.
Promocédo. Ascensao
funcional e efeitos de
julgamento de ADI

195. Regime juridico: op¢éo
retroativa e
transmutacgéo — 1
(Plenario)

196. Regime juridico: opgao
retroativa e
transmutacgéo — 2
(Plenério)

197. Regime juridico: op¢éo
retroativa e
transmutacéo — 3
(Plenério)

198. Regime juridico: op¢éo
retroativa e
transmutacéo — 4
(Plenario)

199. Regime Previdenciério.
Lei federal 10.887/2004:
previdéncia estadual e
reajuste — 1 (Plenério)

200. Regime Previdenciério.
Lei federal 10.887/2004:
previdéncia estadual e
reajuste — 2  (Plenério)
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201. Registro de
aposentadoria e
justificacado judicial

202. Remocao de servidor e

ajuda de custo — 2.
(Plenério)

203. Remocéo de titular de
serventia extrajudicial —
1. (Plenario)

204. Remocéo de titular de
serventia extrajudicial —
2. (Plenério)

205. Revisdo Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Acéo Rescisoria e
Necessidade de Nova
Procuracéo

206. Revisao Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Acdo Rescisoria e
Necessidade de Nova
Procuracéo

207. Revisdo Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Servidor publico:
reajuste de vencimentos
e dever estatal de
indenizacdo — 1
(Plenério)

208. Revisdo Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Servidor publico:
reajuste de vencimentos
e dever estatal de
indenizacéo — 2
(Plenério)

209. Revisdo Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Servidor publico:
reajuste de vencimentos
e dever estatal de

indenizacdo — 3
(Plenério)

210. Revisdo Geral Anual
(Mora do Executivo -
inciso X, art. 37, CF
1988). Servidor publico:
reajuste de vencimentos
e dever estatal de
indenizacédo — 4
(Plenério)

211. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade — 1

212. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade — 2

213. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade — 3

214. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade - 4

215. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade - 5

216. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade - 6

217. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade - 7

218. Serventia extrajudicial:
oitiva de titular
efetivado e declaracéo
de nulidade - 8

219. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 1
(Plenério)

Data da atualizacdo: 23.03.2017

220. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 2
(Plenario)

221. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 3
(Plenario)

222. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 4
(Plenario)

223. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 5
(Plenario)

224. Serventia extrajudicial
e concurso publico — 6
(Plenario)

225. Servigo notarial e de
registro: concurso
publico e principio da
isonomia (Plenério)

226. Servigo notarial e de
registro: concurso
publico e principio da
isonomia — 2 (Plenario)

227. Servidores admitidos
Sem Concurso: servigos
essenciais e modulacéo
de efeitos — 1 (Plenério)

228. Servidores admitidos
Sem CoNncurso: Servigos
essenciais e modulacéo
de efeitos — 2 (Plenério)

229. Servidores admitidos
Sem COoNCurso: Servigos
essenciais e modulacao
de efeitos — 3 (Plenario)

230. Servidor municipal e
contagem reciproca de
tempo de contribuicdo

231. Servidor publico:
acesso e provimento de
cargo — 1 (Plenario)

232. Servidor publico:
acesso e provimento de
cargo — 2 (Plenario)
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233. Servidor publico:
contribuicdo
previdenciaria sobre
parcelas néo
incorporaveis aos
proventos - 1

234. Servidor publico:
contribuicdo
previdenciaria sobre
parcelas néo
incorporaveis aos
proventos - 2

235. Servidor publico:
contribuicdo
previdenciaria sobre
parcelas néo
incorporaveis aos
proventos - 3

236. Servidor publico:
contribuicdo
previdenciaria sobre
parcelas ndo
incorporaveis aos
proventos - 4

237. Servidor publico:
contribuicdo
previdenciaria sobre
parcelas ndo
incorporaveis aos
proventos - 5

238. Servidores publicos
municipais: remogao e
conveniéncia — 3

239. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. ADI:
prejudicialidade e fraude
processual. (Plenério)

240. Sistema Remuneratoério
e Beneficios. Ato
administrativo:
contraditério e ampla
defesa - 1

241. Sistema Remuneratoério
e Beneficios. Ato
administrativo:
contraditdrio e ampla
defesa - 2

242. Sistema Remuneratoério
e Beneficios. Ato
administrativo:
contraditério e ampla
defesa - 3

243. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Auxilio
alimentacéo. Reajuste
de vale-refeicdo por
decisdo judicial — 1
(Plenério)

244. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Auxilio
alimentacdo. Reajuste
de vale-refeicdo por
deciséo judicial — 2
(Plenério)

245. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Auxilio
alimentacéo. Reajuste
de vale-refeicdo por
decisao judicial — 3
(Plenério)

246. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Contraditério e laudo
pericial

247. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Convénios
de prestacdo de servicos
de assisténcia a saude:
Geap e licitacdo — 5
(Plenério)

248. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Convénios
de prestacdo de servicos
de assisténcia a saude:
Geap e licitacdo — 6
(Plenério)

249. Sistema Remuneratorio
e Beneficios. Descontos
Indevidos. Reposicdo
ao erario: contraditorio
e ampla defesa

250. Sistema Remuneratdrio
e Beneficios. EC
41/2003: teto

Data da atualizacdo: 23.03.2017

remuneratorio e
vantagens pessoais

251. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Incorporagdo de quintos
e principio da legalidade
— 1 (Plenario)

252. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Incorporagdo de quintos
e principio da legalidade
— 2 (Plenario)

253. Sistema Remuneratoério
e Beneficios.
Incorporacdo de quintos
e principio da legalidade
— 3 (Plenario)

254. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Legitimidade de
sindicato e novo regime
juridico

255. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 1
(Plenario)

256. Sistema Remuneratorio
e Beneficios.
Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 2
(Plenério)

257. Sistema Remuneratoério
e Beneficios.
Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 3
(Plenario)

258. Sistema Remuneratdrio
e Beneficios.
Magistratura e auxilio-
alimentacéo — 4
(Plenério)

259. Sistema Remuneratdrio
e Beneficios. Mandado

de seguranca e
autoridade competente
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260. Sistema Remuneratoério
e Beneficios.
Vencimentos de
servidores publicos e
parcelamento (Plenario)

261. Sistema Remuneratoério
e Beneficios. TCU:
contraditério e ordem
judicial

262. Sucumbéncia. Custas.
Taxas judiciais e
isonomia tributaria.
(Plenario)

263. TCU: auditoria e
decadéncia

264. TCU - MS: pagamento
de quintos e autoridade
competente (Plenario)

265. TCU e jornada de
trabalho de médicos — 2
(Plenério)

266. Teto remuneratorio e
honorérios advocaticios

267. Teto Salarial Art. 37,
Xl, da CF e Nao Auto-
Aplicabilidade

Data da atualizacdo: 23.03.2017

268. Teto Salarial.
Suspenséo de seguranga
e inexisténcia de
repercusséo geral
(Plenério)

269. Transferéncia. Ajuda
de Custo: Magistratura
Federal e Competéncia
do STF

270. Transferéncia para
presidio federal de
seguranga maxima e
prévia oitiva de preso
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SERVIDOR PUBLICO CIVIL

Acumulacdo de proventos. TCU: registro de aposentadoria e prazo
decadencial — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de mandado de seguranca no qual se postula a cessacdo dos
efeitos de acorddo do TCU que negara registro ao ato de aposentadoria da impetrante. A Corte
de Contas também reputara ilegal a forma de célculo dos quintos/décimos de funcgéo
comissionada incorporada pela servidora, com base na Portaria 474/87 do MEC. A impetrante
alega que a forma de célculo de seus proventos lhe fora assegurada por deciséo judicial passada
em julgado, de acordo com o que preconizado pela aludida portaria, razdo por que néo incidiria a
reducdo de vencimentos prevista na Lei 8.168/91. Sustenta, ainda, o transcurso do prazo
decadencial de cinco anos para a Administracdo Publica revisar o ato de sua aposentadoria, nos
termos do art. 54 da Lei 9.784/99. O Ministro Luiz Fux, relator, denegou a ordem. Afirmou que o
aresto do TCU ndo teria contrariado o contetdo de qualquer decisdo judicial transitada em
julgado. Isto porque o ato daquele tribunal objetivara apenas adequar a forma de célculo do
pagamento das referidas vantagens, a compatibiliza-las com a legislacdo vigente. Portanto, ndo
houvera anulacdo de ato de pagamento, mas, ao revés, determinacdo de que se verificasse se a
base de célculo estaria em conformidade com a lei. Registrou que a Corte de Contas teria
assentado a alteracdo da férmula de calculo das vantagens concedidas judicialmente, conforme
planos de carreira e as legislacdes posteriores a decisdo judicial, de modo a observar a
irredutibilidade dos proventos. Destarte, considerou que nao prosperaria a alegacdo da
impetrante de que o TCU teria contrariado decisdo judicial. Consignou ndo configurar ofensa a
Constituicdo transformar, por lei, gratificacdes incorporadas em vantagem pessoal nominalmente
identificada (VPNI), reajustavel pelos indices gerais de revisdo de vencimentos dos servidores
publicos, maxime porque inexistiria direito adquirido a regime juridico. Asseverou que nao
incidiria o art. 54 da Lei 9.784/99. Assinalou que, de acordo com as informacdes prestadas pela
autoridade coatora, a despeito de a impetrante ter se aposentado em 27.11.1992, o ato
concessivo de sua aposentacdo somente teria sido disponibilizado para analise do TCU, em
14.3.2008, tendo sido lavrado acérddo em 24.1.2012. Assim, apenas nesta data se teria
verificado o aperfeicoamento do ato concessivo de aposentadoria, motivo pelo qual ndo decorrera
o0 lapso necessdrio a configuracdo da decadéncia administrativa. Sublinhou que esse
entendimento ndo se distanciaria da jurisprudéncia do STF, segundo a qual a aposentadoria se
afiguraria ato administrativo complexo, que somente se tornaria perfeito e acabado apds seu
exame e registro pelo TCU. Apds, pediu vista o Min. Roberto Barroso. MS 31736/DF, rel. Min.
Luiz Fux, 20.8.2013. (MS-31736)

Informativo STF n°® 716 — 19 a 23 de agosto, 2013
(topo)

Acumulacdo de proventos. TCU: registro de aposentadoria e prazo
decadencial - 2

Ao concluir julgamento de mandado de seguranca, a 12 Turma, por maioria, denegou writ em
que se postulava a cessacdo dos efeitos de acérddo do TCU que negara registro ao ato de
aposentadoria da impetrante. Alegava-se que a forma de célculo dos proventos fora assegurada
por deciséo judicial passada em julgado, razdo pela qual nédo incidiria a reducdo de vencimentos
prevista em legislagdo posterior. Sustentava-se, ainda, o transcurso do prazo decadencial de
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cinco anos para a Administracdo Publica revisar o ato de aposentadoria (Lei 9.784/99, art. 54) —
v. Informativo 716. A Turma afirmou que o aresto do TCU ndo teria contrariado o contetdo de
gualquer decisdo judicial transitada em julgado. Isso porque o ato daquele tribunal objetivara
apenas adequar a forma de calculo do pagamento das referidas vantagens, a compatibiliza-las
com a legislacéo vigente. Portanto, ndo houvera anulacdo de ato de pagamento, mas, ao reves,
determinacdo de que se verificasse se a base de calculo estaria em conformidade com a lei.
Registrou-se que a Corte de Contas teria assentado a alteracdo da formula de calculo das
vantagens concedidas judicialmente, conforme planos de carreira e legislacdes posteriores a
decisdo judicial, de modo a observar a irredutibilidade dos proventos. Consignou-se nao
configurar ofensa a Constituicdo transformar, por lei, gratificacbes incorporadas em Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada (VPNI), reajustéavel pelos indices gerais de revisdo de
vencimentos dos servidores publicos, maxime porque inexistiria direito adquirido a regime

juridico. MS 31736/DF. rel. Min. Luiz Fux, 10.9.2013. (MS-31736)

Informativo STF n°® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

Acumulacdo de proventos. TCU: registro de aposentadoria e prazo
decadencial — 3

Asseverou-se, ainda, ndo incidir o art. 54 da Lei 9.784/99. Assinalou-se que, de acordo com as
informacdes prestadas pela autoridade coatora, a despeito de a impetrante ter se aposentado em
27.11.92, o ato concessivo de sua aposentacdo somente teria sido disponibilizado para andlise do
TCU em 14.3.2008, tendo sido lavrado acorddo em 24.1.2012. Assim, apenas nesta data ter-se-ia
verificado o aperfeicoamento do ato concessivo de aposentadoria, motivo pelo qual ndo decorrera
o0 lapso necessario a configuracdo da decadéncia administrativa. Sublinhou-se que esse
entendimento ndo se distanciaria da jurisprudéncia do STF, segundo a qual a aposentadoria
afigura-se ato administrativo complexo, que somente se tornaria perfeito e acabado apds seu
exame e registro pelo TCU. Por fim, afastou-se a incidéncia dos principios da isonomia e da
seguranca juridica. Destacou-se a impossibilidade de, em nome do principio da isonomia,
cometer-se um equivoco para a correcdo de eventuais injusticas. Ademais, salientou-se a
auséncia de pressupostos para a aplicacdo do principio da seguranca juridica, porquanto, no
caso, a impetrante ndo estaria recebendo esse beneficio sem qualquer contestacdo, sendo
posteriormente supreendida com a sua retirada. Aduziu-se, no ponto, que o direito a
aposentadoria seria controvertido, haja vista o longo decurso da discusséo judicial a envolver a
forma de calculo dos proventos em questao. Vencido o Ministro Roberto Barroso que, tendo em
conta a excepcionalidade do caso e os imperativos da seguranca juridica e da isonomia, concedia
parcialmente o writ para afastar a reducdo no valor nominal total dos proventos da impetrante,
sem impedir, porém, que reajustes futuros fossem corretamente calculados. Ressaltava o decurso
de quase vinte anos da aposentacdo e o fato de a outra camara do TCU haver mantido esse
beneficio a outros aposentados em idéntica situacdo a da impetrante. MS 31736/DF. rel. Min.
Luiz Fux, 10.9.2013. (MS-31736)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)
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Acumulag¢do de proventos. Termo Inicial do prazo para registro de
aposentadoria. (Plenéario)

O termo a quo do prazo de 5 anos para que o Tribunal de Contas da Unido - TCU examine a
legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, conta-se a partir da data
de chegada do processo administrativo na propria Corte de Contas. Essa a conclusdo do Plenario
que, em votacdo majoritaria, concedeu parcialmente mandado de seguranca para, cassada a
decisdo do TCU, assegurar ao impetrante o contraditério e a ampla defesa no julgamento da
legalidade e registro de sua aposentadoria. Tratava-se, ha espécie, de writ impetrado contra
decisdo daquele tribunal que, por reputar ilegal uma das trés aposentadorias do impetrante, com
recusa do registro, determinara a suspensdo do beneficio e a restituicdo das importancias
recebidas. Considerou-se o fato de que o impetrante estaria recebendo o beneficio de
aposentadoria ha mais de 10 anos quando do seu cancelamento. Aduziu-se que, no caso, ter-se-
ia a anulacdo do beneficio, sem que oportunizada a possibilidade de defesa. Enfatizou-se, ainda,
ndo constar dos autos informacé&o relativa a ma-fé do impetrante, de modo a néo se poder inferir
que ele tivesse conhecimento da precariedade do ato praticado pelo 6rgéo publico. Consignou-se,
por fim, a ndo devolucdo das quantias ja recebidas. Vencidos os Ministros Ellen Gracie, relatora,
Dias Toffoli e Marco Aurélio, que concediam a ordem apenas para isentar o impetrante da
devolucdo dos valores, e Cezar Peluso, Presidente, que a concedia totalmente por reconhecer a

decadéncia. MS 24781/DF. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Gilmar
Mendes, 2.3. 2011. (MS-24781)

Informativo STF n° 618 — 28 de fevereiro a 04 de marco, 2011

(topo)

ADI: aumento de vencimentos e efeitos financeiros — 2 (Plenédrio)

O Plenario retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face das Leis
1.866/2007 e 1.868/2007 do Estado do Tocantins, que tornaram sem efeito o aumento dos valores
dos vencimentos dos servidores publicos estaduais anteriormente concedido pelas Leis
tocantinenses 1.855/2007 e 1.861/2007 — v. Informativo 590. Em voto-vista, o Ministro Dias
Toffoli acompanhou o voto da Ministra Carmen Lucia (relatora) para conhecer em parte da acao,
apenas no tocante aos artigos 2°, da Lei 1.866/2007; e 2°, da Lei 1.868/2007. No mérito, em
divergéncia, julgou o pedido improcedente. Analisou que a questdo debatida diria respeito a saber
se 0 aumento remuneratério fora incorporado ou ndo ao patrimdnio juridico dos servidores
beneficiados. Para tanto, seria necessario verificar o momento em que as normas revogadas
passariam a vigorar e a produzir efeitos. De acordo com essas normas, a entrada em vigor dos
novos valores remuneratérios ocorreria em 1°.1.2008. Assim, embora constasse em outros
dispositivos das Leis 1.855/2007 e 1.861/2007 a expressdo padrdo de entrada em vigor da norma
na data de sua publicacdo, fora estabelecido caso especial de vigéncia para esses dispositivos
alterados. N&o se trataria de mera postergacdo dos efeitos financeiros decorrentes da aplicagdo da
lei, mas de adiamento da propria vigéncia das normas. Portanto, como as leis alteradoras, ora
impugnadas, teriam sido publicadas em 20.12.2007, as modificacBes perpetradas teriam sido feitas
no periodo de “vacatio legis” das previsfes de aumento remuneratério. Explicou que, de acordo
com o art. 1° da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), salvo disposicao
contréria, a lei comecaria a vigorar em todo o pais 45 dias depois de oficialmente publicada. Desse
modo, ainda que promulgado e publicado o ato normativo, se estivesse em curso o prazo de
“vacatio legis”, a norma ndo poderia ser aplicada, pois sem aptiddo para ser eficaz. No caso, 0
aumento da remuneracdo dos servidores sequer chegara a viger, pois as modificacbes perpetradas
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posteriormente teriam sido feitas dentro desse prazo. Assim, a exigibilidade de cumprimento das
normas mais antigas sequer existiria, porque revogados os dispositivos antes de sua vigéncia. O
aumento remuneratdorio ndo tivera eficacia juridico-patrimonial, sequer fora incorporado ao
patriménio juridico dos servidores. Nesse sentido, a atestacdo de eventual direito adquirido
dependeria da existéncia de norma incidente ou que tivesse incidido em algum momento, o que

ndo seria o caso. ADI 4013/T0, rel. Min. Carmen LuUcia, 11.2.2015. (ADI1-4013

Informativo STF n® 774 — 9 a 13 de fevereiro, 2015
(topo)

ADI: aumento de vencimentos e efeitos financeiros — 3 (Plenéario)

O Ministro Roberto Barroso, ao acompanhar a divergéncia, equacionou que seria necessario
perquirir se o direito ao aumento remuneratério fora adquirido no momento da vigéncia ou da
efichcia da norma revogada. Entendeu que os efeitos se produziriam somente a partir de
1°.1.2008, sem que se pudesse falar em direito adquirido antes da eficacia. No caso, eventual
direito a acréscimo na remunera¢do apenas seria consumado se 0s servidores ja tivessem recebido
0 aumento, o que ndo ocorrera. O Ministro Teori Zavascki, ao votar nesse mesmo sentido,
ressaltou que a questdo principal diria respeito a examinar a clausula constitucional que limita o
poder do legislador, restrito a observancia do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada. De acordo com a LINDB, no que diz respeito a direito adquirido, haveria duas situacdes:
a) a que considera direito adquirido aquele que pode ser exercido, ainda que esse exercicio nao
tenha havido; e b) a que trata dos direitos cujo exercicio esta condicionado. Eles sdo existentes,
diferentes, portanto, de mera expectativa de direito, em que ndo ha sequer a existéncia do direito.
No caso, os servidores adquiririam direito a aumento remuneratério, em janeiro de 2008, somente
guando houvesse prestacdo de servigo naquele més. Antes disso haveria promessa de vencimento,
regime estatutario a prever aumento futuro, e ndo haveria direito a manutengdo desse estatuto.
Assim, o direito adquirido suporia a ocorréncia de elemento fatico componente do fato gerador.
Enquanto ndo houvesse fato gerador, seria possivel falar apenas em expectativa de direito.
Existiria regime juridico, mas ndo direito subjetivo. Por isso, a jurisprudéncia da Corte permitiria a
modificacéo legislativa enquanto ndo implementado o suporte fatico necessario para a incidéncia
da norma. Ap6s o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente), que também julgou o
pedido improcedente, o julgamento foi suspenso. ADI 4013/TO, rel. Min. Carmen

Lacia, 11.2.2015. (AD1-4013)

Informativo STF n® 774 — 9 a 13 de fevereiro, 2015
(topo)

ADI: aumento de vencimentos e efeitos financeiros — 4 (Plenédrio)

O Plenario retomou julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra as
Leis tocantinenses 1.866/2007 e 1.868/2007, que tornaram sem efeito o aumento dos
valores dos vencimentos dos servidores publicos estaduais concedidos pelas Leis
tocantinenses 1.855/2007 e 1.861/2007 — v. Informativos 590 e 774. Os Ministros Rosa
Weber, Luiz Fux, Marco Aurélio e Celso de Mello acompanharam a Ministra Carmen Lucia
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(relatora) para conhecer em parte do pedido e, na parte conhecida, julgaram-no
procedente para declarar a inconstitucionalidade das normas legais referidas. Destacaram
estar em jogo a aplicacdo da lei no tempo e as normas teriam entrado em vigor
imediatamente, a gerar efeitos. No caso, teria havido ofensa a intangibilidade do direito
adquirido. Nos termos da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro, seriam
considerados adquiridos os direitos cujo comec¢o do exercicio tivesse termo prefixo,
conforme ocorrido na espécie. Assim, ao estabelecer um “dies a quo”, ter-se-ia a
suspensdo do exercicio, mas ndo a aquisicdo do direito. O Ministro Gilmar Mendes
acompanhou a divergéncia iniciada pelo Ministro Dias Toffoli para conhecer em parte do
pedido e, na parte conhecida, julga-lo improcedente. Em seguida, o julgamento foi
suspenso para colher o voto de desempate do Ministro a ser empossado. ADI 4013/TO,

rel. Min. Carmen Lucia, 20.5.2015. (ADI1-4013)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

ADI: contratagbes por tempo determinado — 1 (Plendrio)

Em conclusdo de julgamento, o Plenério julgou procedente, em parte, pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade das contratacfes por tempo determinado autorizadas
para atender as atividades finalisticas do Hospital das Forcas Armadas - HFA e aquelas
desenvolvidas no ambito dos projetos do Sistema de Vigilancia da Amazoénia - SIVAM e do Sistema
de Protecdo da Amazdnia — SIPAM, previstas no art. 2°, VI, d e g, da Lei 8.745/1993, com as
alteracdes da Lei 9.849/1999. O Colegiado asseverou que a previsdo de regulamentacdo contida
no art. 37, IX, da CF (“A lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico™) criaria mecanismo de
flexibilidade limitada para viabilizar a organizacdo da Administracdo. Consignou que, além da
limitacdo formal decorrente da exigéncia de lei, haveria limitacdo material, pela exigéncia
cumulativa na discriminacéo de cada hipétese autorizadora da contratacdo temporaria, quanto ao
tempo determinado e a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico. Destacou que
essas restricbes contidas na Constituicdo vedariam ao legislador a edicdo de normas que
permitissem burlas ao concurso publico. Assinalou que, ndo obstante situagdes de nitida
inconstitucionalidade, haveria margem admissivel de gradacfes na definicdo do excepcional
interesse publico. Ponderou que o art. 4° da Lei 8.745/1993, ao fixar prazo maximo para a
contratacdo, teria observado a primeira parte do inciso IX do art. 37 da Constituicdo. Quanto as
contratacBes temporéarias para o exercicio de atividades finalisticas no a&mbito do HFA, o Tribunal
aduziu que a nota técnica do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a justificar esse
procedimento, ndo pareceria satisfatéria a ponto de fundamentar essa medida. Pontuou que a
alegada caréncia de recursos humanos no Poder Executivo e a indefinicdo juridica resultante da
inviabilidade atual de contratacbes por tempo determinado resultante da decisdo desta Corte no
julgamento da ADI 2.135 MC/DF (DJe de 7.3.2008), ADI 2.315/DF (DJU de 15.12.2004) e da ADI
2.310/DF (DJU de 15.12.2004) ndo seriam argumentos suficientes a embasar a excessiva
abrangéncia da norma atacada. Enfatizou ndo desconhecer a perturbagdo, ainda que parcial, que
eventual anulacdo dos contratos temporarios provocaria nos servicos do HFA. Registrou que o art.
4°, 11, da Lei 8.745/1993 estipularia 0 prazo maximo de contratacdo temporaria fixado em um ano
para as situacbes descritas na alinea d do inciso VI do art. 2° dessa norma. Assim, a Corte
determinou que a declaracdo de inconstitucionalidade quanto as contratacdes pelo HFA passaria a
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ter efeito a partir de um ano apés a publicagcdo, no Diario Oficial da Unido, de sua deciséo final.
Esclareceu, ainda, que seriam permitidas as prorrogagdes a que se refere o paragrafo unico do art.
4° da referida lei, nos casos de vencimento do contrato em periodo posterior ao término do
julgamento, para a continuacdo dos contratos até o inicio dos efeitos dessa decisdo. ADI

3237/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 26.3.2014. (ADI1-3237)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

ADI: contratagbes por tempo determinado — 2 (Plendrio)

Ao declarar a inconstitucionalidade das contratacbes por tempo determinado desenvolvidas no
ambito dos projetos do SIVAM e do SIPAM, previstas no art. 2°, VI, g, da Lei 8.745/1993, com as
alteracdes da Lei 9.849/1999, o Tribunal frisou que, embora as notas técnicas do Ministério do
Planejamento mencionassem que esses projetos teriam prazo definido para implementacdo e
entrada em funcionamento, nos termos do Decreto 4.200/2002, essa norma néo conteria limitagao
especifica a indicar a transitoriedade das contratacGes. Salientou que seria necessario que a
propria lei estipulasse metas e cronograma para justificar a situacéo excepcional. Considerou que a
generalidade da lei questionada sugeriria a permanéncia das contratacdes temporarias. Limitou os
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, no tocante ao art. 2°, VI, g, da Lei 8.745/1993,
para que ocorressem apos quatro anos da publicacdo da decisdo final da acdo direta no Diario
Oficial da Unido. Por fim, o Pleno julgou improcedente o pedido quanto a declaracdo de
inconstitucionalidade do inciso 1V do art. 2° da Lei 8.745/1993, referente a contratacdo temporaria
para atividades letivas. Sinalizou que o Ministério da Educacéo teria demonstrado que as limitagdes
trazidas pela Lei 8.745/1993, em seu art. 2°, § 1°, seriam aptas a preservar 0 concurso publico
como regra. Mencionou as dificuldades apontadas por aquele Ministério nas contratagcdes por
concurso publico para cargos efetivos, a envolver procedimentos cuja demanda de tempo poderia
gerar danos irreversiveis do ponto de vista pedagégico. Nao obstante mantida a norma, quanto
aos professores temporarios, concluiu que essas problematicas ndo poderiam driblar a regra do
concurso publico. ADI 3237/DF. rel. Min. Joaquim Barbosa, 26.3.2014. (ADI-3237)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

ADI: extin¢do de cargo de escrivdo judicidrio e competéncia dos Estados-
Membros (Plenédrio)

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acéo direta e declarou a constitucionalidade
do art. 2°, 88 1°, 29, 3°, 4° e 5°, da Lei 7.971, do Estado do Espirito Santo, que extingue o cargo
de escrivao judiciario e cria, em seu lugar, funcdo de confianca para o exercicio de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, por servidor publico ocupante de cargo efetivo. O Tribunal
asseverou que os tribunais de justica estaduais possuiriam competéncia para propor ao Poder
Legislativo respectivo a criacdo e a extingdo de cargos, nos termos do art. 96, Il, b, da CF.
Consignou que a extingcdo do cargo de escrivao judiciario ndo configuraria incursédo indevida na
esfera de competéncia da Unido para legislar sobre Direito Processual (CF, art. 22, 1), mormente
por se tratar de vinculo administrativo-funcional, inserido na autoadministracdo dos Estados-
Membros (CF, art. 18). Ademais, a vacancia do cargo publico ndo se confundiria com a sua
extingdo; enquanto a primeira significaria a saida do servidor do cargo publico ocupado, a ultima
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seria a eliminacdo de um nucleo de atribuicdes e responsabilidades na estrutura organizacional da
Administracé@o Publica. Além disso, a exigéncia de critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel, que desenvolvesse atividades exclusivas de Estado (CF, art.
247), somente se aplicaria a vacancia de cargo publico e apenas nas estritas hipoteses do art. 41,
§ 1°, Ill, e do art. 169, § 7°, da CF, ndo constituindo, portanto, qualquer ébice a extin¢do de
cargo publico por lei. No caso, a lei estadual atacada extinguira o cargo de escrivao judiciario em
sede estadual e criara, em seu lugar, funcdo de confianca para o exercicio de atividades de
direcdo, chefia e assessoramento, por servidor publico ocupante de cargo efetivo, em total
consonancia com o ordenamento constitucional, o que nao configuraria transposicdo ou qualquer
outra forma de provimento vedada pelo Enunciado 685 da Sumula do STF. ADI 3711/ES, rel.
Min. Luiz Fux, 5.8.2015. (ADI1-3711)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

ADI e Norma Antinepotismo (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta ajuizada pela Assembléia Legislativa do Estado do
Espirito Santo, na qual se questiona a constitucionalidade do inciso VI do art. 32 da Constituicdo
Estadual, que estabelece ser "vedado ao servidor publico servir sob a direcdo imediata de conjuge
ou parente até segundo grau civil'. O Min. Sepulveda Pertence, relator, julgou procedente o
pedido formulado para, dando interpretacdo conforme a Constituicdo, declarar constitucional o
dispositivo impugnado somente quando incida sobre os cargos de provimento em comiss&o,
funcdo gratificada, cargos de direcdo e assessoramento, no que foi acompanhado pelos Ministros
Ricardo Lewandowski, Eros Grau, Joaquim Barbosa, Carlos Britto e Cezar Peluso. O relator
entendeu que a vedacdo ndo poderia alcancgar os servidores admitidos mediante prévia aprovacao
em concurso publico, ocupantes de cargo de provimento efetivo, haja vista que isso poderia inibir
0 préprio provimento desses cargos, violando, dessa forma, o art. 37, | e Il, da CF, que garante o
livre acesso aos cargos, fungBes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico. Em
divergéncia, o Min. Marco Aurélio julgou improcedente o pedido por considerar que a interpretacao
conforme dada pelo relator continuaria permitindo situacdo que ndo se coaduna com o principio da
moralidade publica. Apos, pediu vista dos autos a Min. Ellen Gracie. ADI 524/ES. rel. Min.
Sepulveda Pertence, 5.10.2006. (ADI-524)

Informativo STF n® 443 — 2 a 6 de outubro, 2006
(topo)

ADI e norma antinepotismo — 2 (Plenario)

Em conclusédo de julgamento, o Plenéario, por maioria, acolheu pedido formulado em acéo
direta para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao inciso VI do art. 32 da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo — que estabelece ser “vedado ao servidor
publico servir sob a dire¢do imediata de conjuge ou parente até segundo grau civil” — no
sentido de o dispositivo ser valido somente quando incidisse sobre os cargos de
provimento em comissdo, funcdo gratificada, cargos de direcdo e assessoramento — V.
Informativo 443. O Colegiado entendeu que a vedagéo nao poderia alcancar os servidores
admitidos mediante prévia aprovacdo em concurso publico, ocupantes de cargo de
provimento efetivo, haja vista que isso poderia inibir o proprio provimento desses cargos,
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violando, dessa forma, o art. 37, | e Il, da CF, que garante o livre acesso aos cargos,
funcdes e empregos publicos aos aprovados em concurso publico. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido. ADI 524/ES. rel. orig. Min.
Sepulveda Pertence, red. p/ o acorddo Min. Ricardo Lewandowski, 20.5.2015.

(AD1-524)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

ADI e Reajuste de Vencimentos - 1

O Tribunal iniciou julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul contra a Lei estadual 12.301/2005, de iniciativa parlamentar, que
prevé reajuste de vencimentos dos servidores da Assembléia Legislativa do referido Estado-
membro. O Min. Sepulveda Pertence, relator, tendo em conta que, de acordo com o projeto de lei
que resultara na lei impugnada, o objetivo da norma seria de recuperar a perda do poder
aquisitivo da moeda, e considerando, por isso, tratar-se de revisdo geral anual dos servidores,
entendeu violada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para a iniciativa da lei (CF,
artigos 37, X e 61, § 1°, |Il, a). Apo6s, pediu vista dos autos a Min. Carmen LuUcia.
ADI 3543/RS, rel. Min. Sepulveda Pertence, 18.6.2007. (AD1-3543)

Informativo STF n® 472 —18 a 22 de junho, 2007
(topo)

AD/ e Reajuste de Vencimentos - 2

O Tribunal iniciou julgamento de ac&o direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do
Estado do Rio Grande do Sul contra a Lei estadual 12.299/2005, que prevé reajuste de
vencimentos dos servidores do Poder Judiciario local. O Min. Gilmar Mendes, relator, julgou
procedente o pedido, no que foi acompanhado pelo Min. Sepulveda Pertence. Tendo em conta,
também, que, de acordo com o projeto de lei que resultara na lei impugnada, o objetivo da norma
seria de recuperar a perda do poder aquisitivo da moeda, e considerando, por isso, tratar-se de
revisdo geral anual dos servidores, entendeu violada a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para a iniciativa da lei (CF, artigos 37, X e 61, § 1°, |1, a). Apos, pediu vista dos autos
a Min. Carmen Luacia. ADlI 3538/RS. rel. Min. Gilmar Mendes, 18.6.2007.(ADI-

3538)

Informativo STF n® 472 —18 a 22 de junho, 2007
(topo)

ADI e reajuste de vencimentos — 3 (Plendrio)

O Plenario retomou julgamento conjunto de acdes diretas de inconstitucionalidade
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ajuizadas em face da Lei 12.301/2005 do Estado do Rio Grande do Sul, que reajusta os
vencimentos dos servidores da Assembleia Legislativa do referido Estado-Membro, e da
Lei 12.299/2005, também do Estado do Rio Grande do Sul, que reajusta 0s vencimentos
dos servidores do Poder Judiciario daquela unidade federativa — v. Informativo 472. Em
voto-vista, a Ministra Carmen Lucia julgou procedentes os pedidos formulados nas acoes
para declarar a inconstitucionalidade das leis impugnadas, em razdo da contrariedade aos
artigos 37, X, e 61, 8 19, Il, a, da CF. Isso se daria porque, diferentemente dos reajustes
setoriais de iniciativa do chefe de cada um dos Poderes, a revisdo — que diria respeito a
reposicdo do valor da moeda cuja desvalorizacdo em determinado periodo tivesse sido
comprovada — haveria de ser geral, de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Nos casos em andlise, nas justificativas dos Poderes Judiciario e Legislativo gaucho, —
constantes dos projetos que deram origem as leis impugnadas — ter-se-ia expressamente
gue 0s seus objetivos teriam sido recuperar a perda do poder aquisitivo da moeda. Nessa
senda, o STF teria assentado a natureza de revisdo geral anual da recomposicdo de
vencimentos por meio de indice que visasse a recuperagdo da perda do poder aquisitivo
decorrente das perdas inflacionarias. Assim, seria da competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo apresentar projeto de lei a dispor sobre revisdo geral anual. Em seguida,
pediu vista dos autos o Ministro Roberto Barroso. ADI 3543/RS, rel. Min. Dias Toffoli,

28.5.2015. (ADI1-3543) ADI 3538/RS,; rel. Min. Gilmar Mendes, 28.5.2015. (ADI-

3538)

Informativo STF n°® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Adicional de Insalubridade. MI: Aposentadoria Especial e Servidores do
Poder Judicidrio e do Ministério Publico

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de injuncéo coletivo impetrado pelo Sindicato dos
Trabalhadores do Poder Judiciario e Ministério Publico da Unido no Distrito Federal - SINDJUS/DF
em que se alega omissdo legislativa do Presidente da Republica, ante a auséncia de
regulamentacdo do art. 40, § 4°, da CF, para a aposentadoria especial aos substituidos que
exercem atividades de risco. Pleiteia o impetrante a aplicacdo analdgica da disciplina prevista na
Lei Complementar 51/85, no que regulamenta a aposentadoria especial para a atividade policial.
Na mesma linha do voto acima relatado, o Min. Ricardo Lewandowski, relator, concedeu a ordem
em parte para reconhecer o direito dos substituidos pelo impetrante de terem os seus pleitos a
aposentadoria especial analisados de per si pela autoridade administrativa, para que esta
verifique se ha, ou ndo, risco na atividade. Apés, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido
de vista do Min. Ayres Britto. M1 844/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 2.8.2010. (M-

844)

Informativo STF n® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)
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Adicional de tempo de servigo. Aplicabilidade Imediata da EC 19/98 e
Irredutibilidade da Remunera¢do — 1 (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario interposto pelo Estado do Mato Grosso do
Sul em que se discute a constitucionalidade da incidéncia do adicional por tempo de servico sobre
a remuneracdo a partir do advento da EC 19/98. Na espécie, o acérddo impugnado dera parcial
provimento a apelacdo dos recorridos, servidores publicos estaduais, para fixar o pagamento do
adicional por tempo de servico com base na remuneracdo desses servidores até a data de inicio
de vigéncia da Lei estadual 2.157/2000, que passou a prever a incidéncia do adicional apenas
sobre o salario-base. A recorrente sustenta que os recorridos nunca tiveram o direito de receber o
adicional calculado sobre a remuneragdo, mesmo no periodo em que ndo havia proibicdo
expressa na CF, pois a Lei estadual 1.102/90 previa como base de célculo apenas o vencimento-
base mais as vantagens permanentes, ndo sendo possivel falar, assim, em direito adquirido.
Alega também ser inaceitavel o fundamento de que o conteddo normativo do inciso XIV do art.
37 da CF, nos termos da EC 19/98, ndo seria aplicavel aos recorridos s6 pela circunstancia de
terem ingressado no servigco publico antes da alteragdo constitucional, haja vista o art. 17 do
ADCT néo permitir o recebimento de remuneracdes e proventos em desconformidade com a CF.

RE 563708/MS. rel. Min. Carmen Lucia, 14.10.2009. (RE-563708)

Informativo STF n® 563 - 13 a 16 de outubro, 2009
(topo)

Adicional de tempo de servi¢co. Aplicabilidade Imediata da EC 19/98 e
Irredutibilidade da Remuneragdo — 2 (Plenéario)

A Min. Carmen Lucia, relatora, desproveu o recurso, no que foi acompanhada pelo Min. Ricardo
Lewandowski. Salientou, inicialmente, que o nucleo da questdo debatida seria a aplicabilidade
imediata, ou ndo, da EC 19/98 na parte em que alterou o inciso XIV do art. 37 da CF, tendo em
vista a garantia constitucional da irredutibilidade da remuneragdo, pondo o recorrente também
em foco o principio do direito adquirido. Afastou, em seguida, a alegacdo de que os recorridos
nunca tiveram o direito de receber o adicional calculado sobre a remuneragdo, porque a Lei
estadual 1.102/90 previa como base de calculo apenas o vencimento-base mais as vantagens
permanentes, por se tratar de tipica questdo de ofensa ao texto legal e ndo ao texto
constitucional. Asseverou, no ponto, que a pretensdo do recorrente seria a de que o0 Supremo
corrigisse o tribunal de justica local quanto a interpretacao do texto legal estadual, tendo em vista
gue essa Corte concluira, expressamente, no sentido de que a Lei estadual 1.102/90 fixava a
remuneracdo como base de célculo do adicional por tempo de servico (“Art. 73 Remuneragéo é o
vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens permanentes e temporarias estabelecidas
em lei ... 8 3° - O vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens de carater permanente,
€ irredutivel e observard o principio da isonomia, quando couber. ... Art. 111 O adicional por
tempo de servico é devido por quinqiénio de efetivo exercicio prestado ao Estado, incidente
sobre a remuneracdo de que trata o art. 73, 8 3°, desta lei.”). De igual modo, rejeitou a
argumentacao relativa a incidéncia do art. 17 do ADCT a espécie. Registrou que, no julgamento
do MS 24875/DF (DJU de 6.10.2006), em que examinada a incidéncia da EC 41/2003, o Plenario
do Supremo teria assentado que “o art. 17 do ADCT é norma referida ao momento inicial de
vigéncia da Constituicdo de 1988 — ‘serdo imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes’
— no qual incidiu e, neste momento, pelo fato mesmo de incidir, teve extinta a sua eficacia, tal
como € proprio das regras transitorias de efeito instantaneo.”. Assim, reputou impertinente sua
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invocacdo no que diz respeito a incidéncia da EC 19/98, que seria o caso dos autos. RE

563708/MS,. rel. Min. Carmen Lucia, 14.10.2009. (RE-563708)

Informativo STF n® 563 - 13 a 16 de outubro, 2009
(topo)

Adicional de tempo de servi¢co. Aplicabilidade Imediata da EC 19/98 e
lrredutibilidade da Remuneragdo — 3 (Plenario)

No que tange ao inciso X1V do art. 37 da CF, assinalou, primeiro, que seu texto originario previa
gue “os acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo computados nem
acumulados, para fins de concessdo de acréscimos ulteriores, sob o mesmo titulo e idéntico
fundamento.”, e que o Supremo teria construido interpretacdo centrada, especialmente na parte
final desse dispositivo, limitando o alcance pretendido pela Administracéo Publica, a fim de evitar
o “efeito cascata”. Afirmou que a EC 19/98, entretanto, teria alterado significativamente referido
dispositivo constitucional, ao passar a dispor que “0s acréscimos pecuniarios percebidos por
servidor publico ndo serdo computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos
ulteriores.”, assim agindo com o claro escopo de superar a jurisprudéncia até entédo fixada pelo
Supremo, revelado pela excluséo tdo-somente da parte final do dispositivo, fundamento de toda
essa orientacéo jurisprudencial constitucional. Aduziu que, diferentemente do que se tinha com o
inciso X1 do art. 37 da CF, o inciso XIV ndo condiciona a sua eficacia, no que se refere a vedacao,
a edicao de lei alguma, isto €, sua aplicabilidade seria imediata, independentemente de qualquer
outro ato para produzir efeitos. Ressaltou que, ainda que considerada de aplicabilidade diferida
pela eficacia condicionada da norma do inciso XIV do art. 37 da CF, o que ndo se teria na
espécie, a EC 19/98 vigoraria desde a sua publicacdo, servindo de parametro para o exame da
constitucionalidade das legislacbes editadas sob a sua vigéncia. Dessa forma, diante da
aplicabilidade imediata, o art. 37, X1V, da CF, nos termos definidos pela EC 19/98, ndo teria
recepcionado o § 3° do art. 73 da Lei estadual 1.102/90. Frisou que nenhuma legislagio posterior
a EC 19/98 poderia incluir na base de calculo de qualquer acréscimo pecuniério & remuneragao de
servidor acréscimos ulteriores, e que essa fora a razdo pela qual o tribunal a quo limitara a
condenacdo do recorrente a vigéncia da Lei estadual 2.157/2000, que adequou a base de calculo
do adicional por tempo de servi¢o aos termos da EC 19/98. RE 563708/MS, rel. Min. Carmen
Lucia, 14.10.2009. (RE-563708)

Informativo STF n® 563 - 13 a 16 de outubro, 2009
(topo)

Adicional de tempo de servigo. Aplicabilidade Imediata da EC 19/98 e
Irredutibilidade da Remunera¢do — 4 (Plenéario)

A despeito de tal conclusdo, a relatora entendeu que ela ndo aproveitaria ao recorrente, tendo
em conta a garantia constitucional da irredutibilidade da remuneragdo. Anotou, antes de adentrar
essa questdo, que ndo estaria sendo discutido, na espécie, o conflito de normas definidoras da
incidéncia imediata de teto constitucional e o principio da irredutibilidade dos vencimentos,
consideradas as vantagens individuais, tema remetido pela 22 Turma ao Pleno no RE 477274/MG.
Disse haver diferenca substancial entre a aplicacdo imediata de teto constitucional, cujo objetivo
seria exatamente reduzir o montante a ser percebido, com a alteracdo da forma de céalculo da
remuneracdo, para a qual existe jurisprudéncia. Prosseguindo, considerou que, apesar da
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orientacdo do Supremo segundo a qual ndo hé direito adquirido a regime juridico, sendo viavel a
alteracdo da composicdo da remuneracdo dos servidores publicos, a Corte sempre teria
resguardado a irredutibilidade dos vencimentos dos servidores, que seria oponivel até mesmo as
emendas constitucionais que alterem a forma de calculo da remuneragdo, conforme
entendimento firmado no mandado de seguranga supracitado. Em razdo disso, conquanto o
acérdao recorrido tivesse partido de premissa equivocada, qual seja, de que os recorridos teriam
direito adquirido a forma de calculo preexistente a EC 19/98, ndo seria possivel reformé-lo,
porque isso implicaria a reducdo da remuneracdo dos recorridos. Apos, pediu vista dos autos o
Min. Joaquim Barbosa. RE 563708/MS. rel. Min. Carmen Lucia., 14.10.2009. (RE-

563708)

Informativo STF n° 563 - 13 a 16 de outubro, 2009
(topo)

Adicional de tempo de servigo. Aplicabilidade imediata da EC 19/98 e
irredutibilidade da remuneragdo — 5 (Plenario)

Em concluséo, o Plendrio, por maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario interposto
pelo Estado do Mato Grosso do Sul em que se discutia a constitucionalidade da incidéncia do
adicional por tempo de servico sobre a remuneragdo a partir do advento da Emenda
Constitucional 19/98. Na espécie, o acérdado impugnado dera parcial provimento a apelacdo dos
recorridos, servidores publicos estaduais, para fixar o pagamento do adicional por tempo de
servico com base na remuneracdo desses servidores até a data de inicio de vigéncia da Lei
estadual 2.157, de 26.10.2000, que passara a prever a incidéncia do adicional apenas sobre o
salario-base — v. Informativo 563. Consignou-se que, ao servidor publico admitido antes da EC
19/98, seria assegurada a irredutibilidade remuneratéria sem, contudo, direito adquirido ao
regime juridico de sua remuneracdo. Asseverou-se que a referida emenda constitucional vigoraria
desde sua publicacdo, servindo de parametro para o exame da constitucionalidade das legislactes
editadas sob sua vigéncia. Dessa forma, diante da aplicabilidade imediata, o art. 37, XIV, da CF,
nédo teria recepcionado o 8 3° do art. 73 da Lei estadual 1.102/90. Assim, nenhuma legislacéo
posterior a EC 19/98 poderia incluir, na base de calculo de qualquer acréscimo pecuniario a
remuneracéo de servidor, aumentos ulteriores, e que essa fora a razdo pela qual o tribunal a quo
limitara a condenacdo do recorrente a vigéncia da Lei estadual 2.157/2000, que adequara a base
de célculo do adicional por tempo de servi¢co aos termos da emenda constitucional. Obtemperou-
se que a pretensdo dos recorridos esbarraria em orientagdo fixada pelo Supremo no sentido de
que o art. 37, XIV, na redacdo da EC 19/98, seria autoaplicavel, portanto, ndo teriam sido
recepcionadas as normas com ela incompativeis, independentemente do advento de nova
legislacdo estadual nesse sentido. Vencido o Min. Marco Aurélio, que negava provimento ao
recurso. Aduzia que a lei teria sido editada para vigorar de forma prospectiva, para que a
sociedade ndo vivesse a sobressaltos. Enfatizava que o acordéo recorrido teria apenas preservado
0 patamar remuneratdrio dos servidores no periodo compreendido entre 31.3.99, ante a
prescricdo quanto ao pretérito, e 26.10.2000, quando teria sido revogada a horma que previa a
incidéncia do adicional sobre a remuneracdo, substituida pela nova disciplina que considerava o

vencimento basico. RE 563708/MS. rel. Min. Carmen Lucia, 6.2.2013.(RE-563708)

Informativo STF n® 694 — 1 a 18 de fevereiro, 2013
(topo)
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Adocgéo de descendente maior de idade e legitimidade - Pens&o

N&o € legitima a adocédo de descendente maior de idade, sem a constatacdo de suporte moral ou
econdémico, com o fim de induzir o deferimento de beneficio previdenciario. Com base nessa
orientacdo, a Primeira Turma denegou mandado de seguranga impetrado em face de decisdo do
TCU, que negara registro a pensao militar recebida pela impetrante. No caso, ela fora adotada,
aos 41 anos de idade, pelo avo, servidor militar aposentado. No momento da adogéo, a impetrante
exercia 0 magistério no servico publico estadual. De inicio, o Colegiado afastou alegacéo de ofensa
ao contraditério e a ampla defesa. No ponto, invocou o Enunciado 3 da Sumula Vinculante do STF.
Repeliu, também, arguicdo de decadéncia. A incidéncia do disposto no art. 54 da Lei 9.784/1999, a
tratar da decadéncia do direito de a Administracdo anular os proprios atos ap6s decorrido 0 prazo
fixado, pressuporia situacdo juridica aperfeicoada. Isso ndo sucederia quanto ao ato de natureza
complexa, conforme jurisprudéncia da Corte. No mérito, a Turma assinalou que ndo haveria
demonstracdo da dependéncia econémica capaz de justificar o deferimento da pensdo. Em
contexto de escassez de recursos publicos, deveriam ser combatidas posturas estrategicamente
destinadas a induzir o deferimento de pensdes em casos que, diante das caracteristicas subjetivas
dos envolvidos, ndo ensejariam o reconhecimento do direito. Ndo seria viavel, na auséncia de
elementos comprobatérios minimos, presumir as necessarias dependéncias econ6mica e afetiva. O
inciso | do art. 7° da Lei 3.765/1960, com redacéo vigente quando do 6bito do avd, em 1994,
apenas admitia o deferimento do beneficio, em ordem de prioridade, aos filhos menores de 21
anos ou, quando estudantes, menores de 24 anos. O paragrafo Unico do preceito, ademais,
afastava as limitacGes etérias apenas quando demonstrada invalidez ou enfermidade grave a
impedir a subsisténcia do postulante da pensdo militar. Além disso, o § 1° do art. 42 do ECA, em
momento posterior & formalizacdo da escritura publica de adocdo, ocorrida em 1989, trouxera
regra a vedar a adocdo por ascendentes, a reforcar o carater reprovavel da conduta. Dentre as
finalidades da norma, mereceria destaque o combate a préatica de atos de simulacédo e fraude a lei,
como nos casos em que a filiagdo fosse estabelecida unicamente para a percepcdo de beneficios

junto ao Poder Publico. MS 31383/DE. rel. Min. Marco Aurélio, 12.5.2015. (MS-31383)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Adicional por tempo de servigo: coisa julgada e art. 17 do ADCT - 1
(Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca em que se pretende restabelecer,
sob a alegacdo de ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, o recebimento da parcela
relativa ao adicional por tempo de servico, suprimida dos proventos dos impetrantes pelo
TCU com base no art. 17 do ADCT ("Os vencimentos, a remuneragdo, as vantagens e 0s
adicionais, bem como os proventos de aposentadoria que estejam sendo percebidos em
desacordo com a Constituicdo serdo imediatamente reduzidos aos limites dela
decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacdo de direito adquirido ou percepgao
de excesso a qualquer titulo.”). O Min. Eros Grau, relator, concedeu a ordem por entender
gue o ato impugnado viola o art. 5°, XXXVI, da CF, haja vista que o adicional em questao
fora garantido, aos impetrantes, por sentenga com transito em julgado. Asseverou,
ademais, que o art. 17 do ADCT, conforme jurisprudéncia do Supremo, ndo abrange
situacdes protegidas pelo manto da coisa julgada [MS 22891/RS (DJU de 7.11.2003)].
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Apds, o julgamento foi suspenso com o pedido de vista do Min. Gilmar Mendes.

MS 22423/RS, rel. Min. Eros Grau, 28.9.2005. (MS-22423)

Informativo STF n® 403 — 26 a 30 de setembro, 2005
(topo)

Adicional por tempo de servigo: coisa julgada e art. 17 do ADCT - 2
(Plenario)

N&o ha garantia a continuidade de recebimento de adicionais por tempo de servico em percentual
superior aquele previsto em legislacdo posterior sob o fundamento de direito adquirido. Com base
nessa orientagdo, o Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a seguran¢a no
tocante a percepcado dos referidos adicionais. No caso, os impetrantes pretendiam restabelecer,
sob a alegacdo de ofensa a coisa julgada e ao direito adquirido, a percepcdo da parcela relativa ao
adicional por tempo de servico, suprimida de seus proventos pelo TCU com base no art. 17 do
ADCT (“Os vencimentos, a remuneracdo, as vantagens e os adicionais, bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituicdo serdo
imediatamente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso, invocacado de
direito adquirido ou percepcéo de excesso a qualquer titulo”) — v. Informativo 403. O Colegiado
entendeu que, a partir da vigéncia da Lei 6.035/1974, seria incabivel a pretensdo dos impetrantes
no sentido de manter a sistematica de aquisicao de adicionais por tempo de servico prevista na Lei
4.097/1962. Nesse ponto, a perpetuacdo do direito a adicionais, na forma estabelecida em lei
revogada, implicaria, na situagdo dos autos, na possibilidade de aquisi¢cdo de direitos com base em
regras abstratas decorrentes de sistema remuneratério ja ndo mais em vigor, em clara afronta ao
principio da legalidade. Quanto a esse tema, a jurisprudéncia da Corte teria se consolidado no
sentido de ndo haver direito adquirido a regime juridico. Ademais, no julgamento do RE 146.331
EDiv/SP, DJU de 20.4.2007, — no qual se discutiu a legitimidade da cumulacéo de adicionais sob o
mesmo fundamento, o chamado “efeito cascata” ou “repique”, com base em decisdo judicial
proferida antes do advento da Constituicdo de 1988 —, o Plenario decidiu que a coisa julgada ndo
estaria a salvo da incidéncia do disposto no art. 17 do ADTC. Esse entendimento teria sido
ratificado no exame do RE 600.658/PE (DJe 16.6.2011), com repercussdo geral. Vencidos os
Ministros Eros Grau (relator) e Ricardo Lewandowski (Presidente), que concediam a ordem. O
relator entendia que o ato impugnado afrontaria o art. 5°, XXXVI, da CF, haja vista que o adicional
em questdo fora garantido aos impetrantes por sentenca com transito em julgado. Para o
Presidente, o art. 17 do ADCT vedava, na realidade, o denominado repique ou efeito cascata no
calculo de vantagens pessoais, uma sobre a outra. Apontava que na hipdtese do adicional por
tempo de servigo ndo haveria essa ocorréncia. MS 22423/RS, rel. orig. Min. Eros Grau, red.

p/ o0 acérddo Min. Gilmar Mendes, 26.11.2015. (MS-22423)

Informativo STF n® 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Anistia administrativa: empresa extinta e ndo continuidade

Aos empregados publicos demitidos em virtude de extincdo das empresas nas quais trabalhavam,
ndo se estendem os beneficios da anistia versados no art. 2° da Lei 8.878/94, salvo se as
respectivas atividades tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal. Com base nesse entendimento, a 1% Turma
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desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Dias Toffoli, que negara seguimento a recurso
ordinario em mandado de seguranca, do qual relator. Na origem, tratava-se de impetragdo em
face de ato dos Ministros de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestdo; da Fazenda; e da
Agricultura e do Abastecimento, que, mediante portaria interministerial, determinaram a anulacéo
de anistia concedida, em 1995, & impetrante e sua consequente demissdo do cargo que exercia
no servico publico. Na espécie, empregada celetista laborava para o Departamento Nacional de
Obras de Saneamento - DNOS, extinto em 1990. Assinalou-se ndo constar indicios de que as
atividades do DNOS tivessem sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica Federal. Registrou-se a auséncia de comprovacdo do que
alegado pela recorrente, nem mesmo quanto a afirmacdo de que o mencionado departamento
fora extinto por motivacao politica. Enfatizou-se que o simples argumento de que as atividades do
orgdo seriam permanentes, e ndo eventuais, e de que o retorno de seus funcionarios e servidores
havia sido requisitado pelo Ministério da Agricultura e Reforma Agraria ndo comprovaria a
absorcdo de suas atividades por este. Asseverou-se inexistir contrariedade ao preceito insculpido
no art. 7°, 1, da CF, pois a recorrente tivera seu contrato de trabalho legalmente rescindido e,
com isso, recebera todas as verbas indenizatorias decorrentes do ato demissionario. RMS 27359
AgR/DEF, rel. Min. Dias Toffoli, 21.8.2012. (RMS-27359)

Informativo STF n° 676 — 20 a 24 de agosto, 2012
(topo)

Anistia e acumulagdo de aposentadoria

A 12 Turma concedeu mandado de seguranca para anular acérddo do TCU e restabelecer as
pensbes percebidas pela impetrante. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra decisdo da
Corte de Contas que determinara a suspensdo de um dos beneficios, ao argumento de que
seriam resultantes de cargos que, em atividade, ndo seriam acumulaveis. Destacou-se que a
primeira aposentadoria fora concedida ao marido falecido em 1970 e julgada legal pelo TCU apds
7 anos. A segunda ocorrera em 1990 e registrada em 1993, implementada ha mais de 15 anos.
Acrescentou-se que ambas foram revertidas em pensdes em 25.6.98, antes da promulgacédo da
EC 20, de 15.12.98. Inicialmente, rejeitou-se a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, em
face da jurisprudéncia do Supremo no sentido de que o TCU seria parte legitima para figurar no
polo passivo de mandado de seguranca quando a decisdo proferida estivesse dotada de carater
impositivo. No mérito, ressaltou-se a relevancia das causas de pedir vinculadas a: devido
processo legal; passagem do lapso temporal — considerado o art. 54 da Lei 9.784/99 —;
aplicagdo da EC 20/98 no tempo e, em especial, singularidade da primeira penséo, decorrente de
indenizacdo em face do Ato Institucional 5 e do art. 8° do ADCT. Destacou-se a natureza juridica
da anistia, no que visaria minimizar atos do passado, a implicar reparagdo monetaria. Frisou-se
que a aposentadoria decorrente do Al 5 seria verdadeira indenizacdo e, portanto, acumulavel
com segunda relacéo juridica que o servidor viera a manter com a Administragdo. Por fim, julgou-
se prejudicado o agravo regimental interposto. MS 28700/DF, rel. Min. Marco Aurélio
30.10.2012. (MS-28700)

Informativo STF n® 686 — 29 de outubro a 1° de novembro, 2012
(topo)
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Aposentadoria. Anistia e registro de aposentadoria — 1 (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Tribunal de
Contas da Unido - TCU que negara registro a aposentadoria das impetrantes - beneficiadas pela
anistia com fundamento no art. 8°, 8 5°, do ADCT, e reintegradas no quadro funcional do
Ministério da Educacdo -, por auséncia de comprovagao de vinculo empregaticio com 6rgdos da
Administracdo Publica Federal, antes da concessdo da anistia. Sustentam as impetrantes: a) a
decadéncia (Lei 9.784/99, art. 54: "O direito da Administracdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.") e b) a violacdo ao devido processo legal,
por ndo terem sido ouvidas no procedimento que resultara no ato atacado. O Min. Marco Aurélio,
relator, indeferiu a seguranca, no que foi acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo
Lewandowski, Eros Grau, Joaquim Barbosa e Carlos Britto. Ressaltou que o TCU limitou-se a
examinar a concessdao da aposentadoria com base no art. 71, Ill, da CF, ndo considerando a
anistia em si, mas o fato de, em momento posterior, ndo ter sido demonstrado o ingresso no
servico publico suficiente a gerar o direito a aposentadoria. Salientou, ademais, ndo ser aplicavel,
guando se trata de registro de aposentadoria, o prazo decadencial de 5 anos previsto na Lei
9.784/99. Apds, o julgamento foi suspenso com o pedido de vista do Min. Cezar Peluso. MS

25916/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 29.8.2007. (MS-25916)

Informativo STF n® 477 — 20 a 31 de agosto, 2007
(topo)

Aposentadoria. Anistia e registro de aposentadoria — 2 (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario denegou mandado de seguranca impetrado contra ato
do TCU, que negara registro as aposentadorias das impetrantes — v. Informativo 477. No caso,
as impetrantes teriam sido beneficiadas pela anistia, com fundamento no art. 8°, 8 5°, do ADCT,
e reintegradas no quadro funcional do Ministério da Educacdo. Ressaltou-se que o TCU limitara-se
a examinar a concessdo da aposentadoria com base no art. 71, Ill, da CF e ndo a anistia em si.
Reputou-se que as impetrantes ndo teriam ocupado cargo, funcdo ou emprego publico na
Administracdo Publica Federal, mas apenas teriam desempenhado atividade temporaria sem
gualquer vinculo, junto a pessoas juridicas de direito privado para a efetivacdo do transitério
Programa Nacional de Alfabetizacdo. MS 25916/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 19.9.2013.

(MS-25916)

Informativo STF n°® 720 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

Aposentadoria. Contribuicdo previdencidria sobre parte variavel de
gratificacdo de desempenho — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra acordao do TCU que,
ao rever sua interpretacdo, entendera que a parcela variavel que excede 30% da gratificacdo de
desempenho nédo integraria os proventos de servidor daquele 6rgdo, aposentado posteriormente
a EC 41/2003. A Corte de Contas reputara incabivel a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o aludido excedente e, em conseqiiéncia, determinara a devolu¢do dos valores pagos a
mais pelo impetrante, com recalculo e reducdo de seus proventos. O Min. Ricardo Lewandowski,
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relator, concedeu a seguranca e salientou que, durante o periodo em que instituida a gratificacdo
de desempenho até a passagem do servidor para a inatividade, houvera a incidéncia da
contribuicdo previdenciaria sobre a parcela variavel. Destacou que uma das mudancas trazidas
pela EC 41/2003 foi o fim da chamada integralidade dos proventos da aposentadoria — que
garantia ao inativo a totalidade da remuneracdo recebida na atividade, no cargo efetivo em que
se desse a aposentacdo. Registrou que, atualmente, sdo consideradas como base de contribuicédo
as parcelas remuneratorias definidas em lei. Dessa forma, ndo se levaria mais em conta se a
parcela que sofrera a incidéncia da exacdo previdenciaria sera devida, ou ndo, na inatividade. MS
25494/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 16.8.2011. (MS-25494

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Aposentadoria. Contribuicdo previdencidria sobre parte variavel de
gratificacdo de desempenho — 2

Aduziu que, para regulamentar essa nova regra constitucional, promulgou-se a Lei 10.887/2004,
gue estabeleceu novo método de calculo dos proventos, a partir da média aritmética das maiores
remuneracbes do servidor, consideradas apenas aquelas nas quais incidente contribuicdo
previdenciaria. Asseverou que a gratificacdo de desempenho integraria a remuneragdo do
servidor e estaria compreendida no 8§ 1° do art. 4° da mencionada norma, na expressdo
“quaisquer outras vantagens”, excluidas, apenas, em rol taxativo, aquelas listadas nos seus
incisos | a IX. O relator concluiu da leitura conjunta dos 88 1° e 2° do art. 4° da Lei 10.887/2004
gue as vantagens que o legislador quis excluir da base de contribuicdo foram discriminadas no §
1°, enquanto o 8§ 2° da citada lei, somente enumerara quais daquelas vantagens excluidas (no §
1°) poderiam ser objeto de opcdo por parte do servidor publico para o efeito de incluséo na base
de contribui¢do visando ao célculo dos proventos de aposentadoria. Desse modo, ndo haveria que
se falar em aplicacdo do 8 2° do art. 4° da Lei 10.887/2004 no caso, pois inexistente faculdade,
por parte do servidor, no sentido de incluir, ou ndo, a parcela variavel da gratificacdo de
desempenho na base de contribuicdo, mas sim obrigatoriedade, por constituir vantagem nao
excluida pelo legislador. Apds os votos dos Ministros Dias Toffoli e Marco Aurélio, que também
concediam a seguranca, pediu vista a Min. Carmen Lucia. MS 25494/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 16.8.2011. (MS-25494)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Aposentadoria. Decadéncia e Prestagbes de Trato Sucessivo

A Turma acolheu embargos de declaracdo, opostos contra acérddo provera recurso ordinario em
mandado de seguranca, tdo-somente para prestar esclarecimentos, no sentido de que, ante a
omissdo na esfera administrativa e em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, 0 prazo
decadencial para impetracdo do writ renova-se a cada més, porquanto a cada més se renova a
omissao administrativa. Na espécie, o acorddo embargado afastara a decadéncia do direito de o
recorrente pleitear o restabelecimento de vantagem prevista no art. 184, 111, da Lei 1.711/52
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido), revogada pela Lei 8.112/90, que fora
suprimida dos seus proventos — v. Informativo 386. Explicitou-se que realmente seria de efeitos
concretos o ato por meio do qual o diretor de Ministério de Estado determinara a supressao de
provento de todos os servidores aposentados que se encontrassem em situacdo similar a do
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impetrante. Atentou-se que, sob o prisma deste ato especifico, a contagem do prazo decadencial
dar-se-ia a partir do momento em que o interessado dele tomara ciéncia. Ressaltou-se,
entretanto, fato importantissimo que deveria ser considerado: o impetrante formulara
requerimento administrativo e pleiteara o restabelecimento do pagamento da vantagem
suprimida. Contudo, o requerimento ndo fora apreciado pela Administracdo Publica, omisséo que
ensejaria a impetracdo. Precedente citado: RMS 24250/DF (DJE de 5.3.2010). RMS 24736
ED/DE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.9.2010.(RMS-24736)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Aposentadoria. Direito a aposentadoria por invalidez e revogag¢do de lei —
2 (Plenario)

Em concluséo, o Plenério, por maioria, concedeu mandado de segurancga para reconhecer direito
de ex-juiz classista a aposentadoria integral. No caso, o impetrante, diagnosticado com neoplasia
maligna em 19.10.94, preferira continuar em atividade, apesar de, a época, a Lei 6.903/81 dispor
sobre aposentadoria de juiz classista. Ao se aposentar por invalidez, o referido diploma normativo
havia sido revogado pela Medida Proviséria 1.523/96, razdo pela qual o TCU glosara sua
aposentacdo — V. Informativo 591. Preliminarmente, indeferiu-se peticdo de sustentacdo oral
tendo em conta que ja iniciado o julgamento. No mérito, salientou-se que a moléstia da qual
acometido provocaria sequelas psiquicas e que o estado emocional do doente seria relevante, a
interferir na recuperacdo. Considerou-se que a aposentadoria nessa situacdo abalaria seu estado
emocional a justificar a decisdo no sentido de permanecer no exercicio da funcédo, conquanto
vitima de doenca que possibilitaria sua aposentadoria anteriormente a vigéncia da mencionada
medida provisoria. Levou-se em conta, também, o fato de o TRT permitir que o impetrante
prosseguisse nesse desempenho, mesmo apds junta médica concluir, em 15.3.96, ter ele a
referida moléstia, que, nos termos da Lei 8.112/90, torna-lo-ia inapto para o exercicio do cargo
desde aquela data. Vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli, Rosa Weber, Carmen Lucia e
Ricardo Lewandowski, que concediam a ordem para anular a decisdo da Corte de Contas, com a
reabertura do processo administrativo e com a intimacéo do impetrante para o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, em respeito ao devido processo legal, uma vez decorridos seis anos
desde a concessdo da aposentadoria e a sua cassagdo. MS 25565/DF, rel. orig. Min. Eros
Grau, red. p/ o acérdédo Min. Marco Aurélio, 11.4.2013. (MS-25565)

Informativo STF n°® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)

Aposentadoria. Justificagcdo judicial e certiddo de tempo de servigo

Ante o disposto no art. 866 do CPC [“Art. 866. A justificacdo sera afinal julgada por sentenca e os
autos serdo entregues ao requerente independentemente de traslado, decorridas 48 (quarenta e
oito) horas da decisdo. Paragrafo Unico. O juiz ndo se pronunciara sobre o mérito da prova,
limitando-se a verificar se foram observadas as formalidades legais”], o pronunciamento judicial
na justificacdo ndo torna estreme de divida o tempo de servico. Essa a orientacdo da 12 Turma
ao, por maioria, denegar mandado de seguranca, em que arguida ofensa a direito liquido e certo,
porquanto teria sido olvidado titulo extraido da justificagdo judicial. Sustentava-se também
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decadéncia do direito de o Poder Publico rever atos administrativos em razdo do decurso de
guase 10 anos entre a concessao de aposentadoria e 0 exame procedido pela Corte de Contas,
assim como violacdo ao contraditorio e ampla defesa. Sobrelevou-se haver atos sequenciais para
o registro do beneficio em comento, de modo que, enquanto ndo praticado o ultimo, ndo se
cogitaria de inércia punivel da Administragcdo. Logo, ndo se aplicaria o art. 54 da Lei 9.784/99 (“O
direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada mé-fé”). Por fim, aludiu-se & Simula Vinculante 3, consoante a qual o contraditério
ndo alcancaria o processo de registro de aposentadoria (“Nos processos perante o Tribunal de
Contas da Uniao asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogagao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao
da legalidade do ato de concesséao inicial de aposentadoria, reforma e pensdo™). Vencido o Min.
Dias Toffoli, ao sublinhar que a justificacdo judicial teria gerado certiddo de tempo de servigo, a
qual passaria a gozar de fé publica, entdo, acaso a Unido quisesse desconstitui-la, deveria
promover a contestacdo. MS 28829/AM., rel. Min. Marco Aurélio, 11.9.2011. (MS-28829)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Aposentadoria. Modificagdo de decisdo judicial pelo TCU e coisa julgada -
1

A 22 Turma retomou julgamento de agravo regimental interposto de decisdo do Ministro Celso de
Mello (relator), proferida em mandado de seguranga, na qual cassada decisdo do TCU. No caso,
a Corte de Contas determinara a supressdo do percentual de 28,86% dos proventos da
impetrante, servidora de universidade federal. Aduz-se, na impetracdo, que o TCU, ao assim
decidir, teria desrespeitado decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos de acgao
ordinaria, no sentido de estender aos professores daquela universidade o mesmo indice de
reajuste salarial (28,86%) anteriormente concedido aos militares pela Lei 8.622/1993. Na sesséo
de 29.4.2014, o relator desproveu o0 agravo. Asseverou que o TCU ndo disporia,
constitucionalmente, de poder para rever decisdo judicial transitada em julgado, sequer para
determinar a suspensao de beneficios garantidos por sentenca revestida da autoridade da coisa
julgada, ainda que o direito reconhecido pelo Poder Judiciario ndo tivesse o beneplacito da
jurisprudéncia prevalecente no ambito do STF, pois a “res judicata”, em matéria civil, s6 poderia
ser legitimamente desconstituida mediante acdo resciséria. Acresceu que a norma inscrita no art.
474 do CPC impossibilitaria a instauragdo de nova demanda para rediscutir a controversia,
mesmo que com fundamento em novas alegacdes, pois o instituto da coisa julgada material
absorveria, necessariamente, tanto as questfes discutidas como as que poderiam ser, mas nao
foram. Acrescentou que, no direito brasileiro, seriam cabiveis a acdo autdbnoma de impugnacéo e
a acao de modificacdo, mas sempre em sede estritamente jurisdicional, de modo que caberia a
parte interessada ir a juizo pedir revisdo (CPC, art. 471, 1). Concluiu existir estreito vinculo entre
a coisa julgada material e o Estado Democratico de Direito. MS 32435 AgR/DF, rel. Min.
Celso de Mello, 3.6.2014. (MS-32435)

Informativo STF n® 749 — 2 a 6 de junho, 2014
(topo)
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Aposentadoria. Modificagdo de decisédo judicial pelo TCU e coisa julgada -
2

Na presente assentada, o Ministro Teori Zavascki, em divergéncia, proveu o regimental. De inicio,
afirmou que a forga vinculativa das sentengas com transito em julgado atuaria “rebus sic
stantibus”. Assim, a decisdo judicial levaria em consideracdo as circunstancias faticas e juridicas
apresentadas no momento de sua prolacdo. Reputou que, nas relagbes juridicas de trato
continuado, a eficacia temporal da sentenca permaneceria enquanto inalterados os pressupostos
gue Ihe serviriam de suporte. Concluiu, no ponto, que ndo atentaria contra a coisa julgada o
entendimento de que, em face de efetiva alteragdo do estado de direito superveniente, a
sentenca anterior, a partir de entéo, deixaria de ter eficacia. Analisou que essa posterior perda de
eficacia da sentenca ndo dependeria de acdo resciséria, uma vez que, alteradas as premissas
originalmente adotadas pela sentenca, a cessacdo de seus efeitos, via de regra, seria imediata e
automatica, sem depender de novo pronunciamento judicial. Destacou que as exce¢des a essa
automatica cessacdo da eficicia vinculante da sentenga, por decorréncia de alteracdo do “status
quo”, ocorreriam se, por imposicdo expressa de lei, fosse atribuida ao beneficiado a iniciativa de
provocar o pronunciamento judicial a respeito, o que configuraria espécie de direito potestativo.
Assinalou que, na espécie, o0 TCU ndo desconsiderara a existéncia de deciséo judicial com transito
em julgado garantidora da inclusédo do percentual de 28,86% na remuneragdo da impetrante. Por
outro lado, a Corte de Contas promovera juizo sobre a eficacia temporal da decisdo judicial, ao
assentar que, com o advento da MP 1.704/1998, que estendera o aumento inicialmente
concedido aos servidores militares também aos civis, bem assim de leis posteriores
reestruturadoras da carreira da impetrante, houvera significativa mudanca no estado de direito, e
ndo mais subsistiria 0 quadro fatico-normativo que dera suporte a diferenca de vencimentos
reconhecida em decisdo judicial. Frisou que as supervenientes alteracdes ocorridas na carreira da
impetrante teriam absorvido integralmente a referida diferenca. Considerou que os fundamentos
adotados pelo TCU seriam compativeis com o entendimento manifestado pelo STF em situacdes
analogas, inclusive em repercussao geral (RE 561.836/RN, DJe de 10.2.2014). Em seguida, pediu
vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. MS 32435 AQR/DF, rel. Min. Celso de Mello,

3.6.2014. (MS-32435)

Informativo STF n® 749 — 2 a 6 de junho, 2014
(topo)

Aposentadoria. Modificagdo de decisdo judicial pelo TCU e coisa julgada -
&7

Nao atenta contra a coisa julgada o entendimento de que, em face de efetiva alteracdo do
estado de direito superveniente, a sentenca anterior, a partir de entdo, deixa de ter eficicia.
Assim, modificadas as premissas originalmente adotadas pela sentenca, a cessacdo de seus
efeitos, via de regra, é imediata e automatica, sem depender de novo pronunciamento judicial.
Com base nessa orientacdo, a Segunda Turma, em conclusédo de julgamento e por maioria, deu
provimento a agravo regimental para denegar a seguranca. Na espécie, o TCU determinara a
supressdo do percentual de 28,86% dos proventos da impetrante, servidora de universidade
federal. Aduzira-se, na impetracdo, que aquela Corte de Contas, ao assim decidir, teria
desrespeitado decisdo judicial transitada em julgado, proferida nos autos de acdo ordinaria, no
sentido de estender aos professores daquela universidade o mesmo indice de reajuste salarial
(28,86%) anteriormente concedido aos militares pela Lei 8.622/1993 — v. Informativo 749. A
Turma apontou que o ato atacado apenas emitira juizo sobre a eficacia temporal da deciséo,
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tendo em vista que, com o advento da Medida Proviséria 1.704/1998 e de leis posteriores
reestruturadoras da carreira do magistério superior, houvera significativa mudanca no estado de
direito, ndo mais subsistindo o quadro fatico-normativo que dera suporte a diferenca de
vencimentos reconhecida em acgéo judicial transitada em julgado. Asseverou que a coisa julgada
atuaria “rebus sic stantibus” e, no caso, restringira-se a garantir o referido reajuste aos
vencimentos dos professores, sem mencionar sua necessaria incidéncia também para efeito de
proventos de aposentadoria. A coisa julgada deveria ser invocada, a principio, para efeitos de
pagamento de vencimentos, sem significar que, para o calculo dos proventos, essa protecdo
juridica se estendesse desde logo. Nesse sentido, o computo seria feito caso a caso, sob pena de
reconhecer-se a perpetuacdo de um direito declarado a ponto de alcangar um instituto juridico
diverso: o instituto dos proventos. Vencido o Ministro Celso de Mello (relator), que negava
provimento ao recurso de agravo. Observava que, apos proferir seu voto no presente recurso,
fizera consignar, em decisdes supervenientes, as mesmas razfes da tese ora vencedora, porém,
mantinha seu voto original nos presentes autos. Precedentes citados: RE 596.663/RJ (DJe de
26.11.2014); MS 26.980 AgR/DF (DJe de 8.5.2014); MS 32.416/DF (DJe de 19.12.2013); MS

30.725/DF (DJe de 22.12.2011). MS 32435 AgR/DF, rel. orig. Min. Celso de Mello, red. p/
0 acoérdao. Min. Teori Zavasck, 4.8.2015. (MS-32435)

Informativo STF n° 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Aposentadoria. Membros inativos do Ministério Puablico estadual e auxilio-
moradia. (Plenério)

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta proposta pelo
Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 3° da Lei
Complementar 24/89, introduzido pela Lei Complementar 281/2003, ambas do Estado de
Rondénia. O dispositivo adversado versa sobre a extensdo de auxilio-moradia a membros inativos
do Ministério Publico rondoniense. Verificou-se afronta ao art. 127, 8 2°, da CF. Ademais,
asseverou-se que nem todos os beneficios concedidos aos servidores em atividade seriam
compativeis com a situacdo do aposentado, como seria 0 caso da gratificacdo paga durante o
exercicio em locais adversos. Na linha dessa jurisprudéncia, mencionou-se o Enunciado 680 da
Sumula do STF (“O direito ao auxilio-alimentacdo ndo se estende aos servidores inativos”).
Reputou-se que o auxilio-moradia seria devido apenas a membros do parquet que exercessem
suas funcBes em local onde ndo existisse residéncia adequada. O Min. Luiz Fux ressaltou que a
Lei Complementar 281/2003 valer-se-ia da Lei Complementar federal 93/93 para estender aos
inativos o auxilio-moradia nela disposto como se eles estivessem em exercicio. Vencido o Min.
Marco Aurélio que mantinha o preceito por entendé-lo constitucional. Precedente citado: ADI
778/DF (DJU de 19.12.94). ADI 3783/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.3.2011. (ADI-

3783

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)
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Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Lei 1.711/1952. Extensdo
de vantagens aos inativos — 1 (Plendrio)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranga em que se pleiteia o aumento de 20%
sobre os proventos referentes a remuneracéo da Ultima classe da carreira de magistrado de TRT,
nos termos do art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 (“O funcionéario que contar 35 anos de servico sera
aposentado: ... Il - com provento aumentado de 20% quando ocupante da Ultima classe da
respectiva carreira”). No caso, 0 impetrante aposentou-se como Ministro do TST. Sustenta que,
mesmo antes de sua posse no cargo de Ministro do TST, jA possuia mais de 35 anos averbados
para fins de aposentadoria, ou seja, ja teria direito adquirido a se aposentar como juiz do TRT. O
Ministro Gilmar Mendes, relator, denegou a seguranga, no que foi acompanhado pelo Ministro
Teori Zavascki. Afirmou que ndo haveria direito ao beneficio de acréscimo de 20% sobre o0s
proventos do cargo de Ministro do TST, com fundamento no art. 184, I, da Lei 1.711/1952 (“O
funcionario que contar 35 anos de servico sera aposentado: ... 11l - com a vantagem do inciso I,
guando ocupante de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos”),
porquanto o impetrante confessara, expressamente, na peti¢cdo inicial, ndo cumprir o requisito
temporal de permanéncia de trés anos no cargo isolado de Ministro até a data em que essa
norma deixara de vigorar. Rememorou precedente do Tribunal em que se afirmara que ocupante
de cargo de Ministro de tribunal superior ndo poderia pleitear o beneficio do inciso Il do art. 184
da Lei 1.711/1952, apenas o do inciso 111 do dispositivo legal supracitado (MS 24.042/DF, DJU de

31.10.2003). MS 25079/DE. rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2013. (MS-25079)

Informativo STF n® 726 — 28 de outubro a 1° de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, I/, da Lei 1.711/1952. Extensdo
de vantagens aos inativos — 2 (Plendrio)

O relator consignou que, ao assumir cargo isolado, ndo poderia o impetrante alegar direito a
beneficio cujos requisitos fossem inerentes a carreira que deixara por vontade propria. Desta
forma, destacou que o impetrante abrira mao do regime juridico de magistrado trabalhista para
assumir o cargo isolado de Ministro do TST e, assim, acatara novas regras a serem cumpridas (Lei
1.711/1952, art. 184, 111, c/c a Lei 8.112/1990, art. 250). Em divergéncia, o Ministro Roberto
Barroso concedeu a ordem. Assinalou que o0 impetrante reunira 0s requisitos para se aposentar
como magistrado do TRT, beneficiando-se da vantagem do art. 184, Il, da Lei 1.711/1952.
Sublinhou que o fato de ter tomado posse, depois, como Ministro do TST ndo afetaria essa
situacdo juridica, que constituiria direito adquirido em seu favor (Enunciado 359 da Sumula do
STF). Asseverou que, embora as posi¢cbes de Ministro do TST fossem consideradas cargos
isolados para varios fins, o juiz do trabalho que ocupasse cargo de Ministro do TST, em vaga
reservada & magistratura de carreira, ndo renunciaria a condi¢do de juiz, especialmente porque
manteria os direitos adquiridos nessa condi¢cdo. Reputou que a finalidade do art. 184, II, da Lei
1.711/1952 seria premiar 0 agente publico que tivesse atingido o topo da carreira, razao pela qual
ndo poderia ser interpretado de forma a prejudicar o magistrado que avangasse para além desse

topo. MS 25079/DF. rel. Min. Gilmar Mendes, 30.10.2013. (MS-25079)

Informativo STF n® 726 — 28 de outubro a 1° de novembro, 2013
(topo)
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Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Lei 1.711/1952. Extensdo
de vantagens aos inativos — 3 (Plendrio)

Em concluséo de julgamento, o Plenério, por maioria, denegou mandado de seguranca em que se
pleiteava o aumento de 20% sobre os proventos referentes a remuneracdo da ultima classe da
carreira de magistrado de TRT, nos termos do art. 184, Il, da Lei 1.711/1952 (“O funcionario que
contar 35 anos de servi¢co sera aposentado: ... Il - com provento aumentado de 20% quando
ocupante da ultima classe da respectiva carreira”) — v. Informativo 726. No caso, o impetrante se
aposentou como Ministro do TST. Sustentava que, mesmo antes de sua posse no cargo de
Ministro do TST, j& possuia mais de 35 anos averbados para fins de aposentadoria, ou seja, ja
teria direito adquirido a se aposentar como juiz do TRT. Prevaleceu o voto do Ministro Gilmar
Mendes, relator. Afirmou que ndo haveria direito ao beneficio de acréscimo de 20% sobre os
proventos do cargo de Ministro do TST, com fundamento no art. 184, 1ll, da Lei 1.711/1952 (“O
funcionario que contar 35 anos de servico sera aposentado: ... 11l - com a vantagem do inciso Il,
quando ocupante de cargo isolado se tiver permanecido no mesmo durante trés anos”),
porquanto o impetrante confessara, expressamente, na peti¢do inicial, ndo cumprir o requisito
temporal de permanéncia de trés anos no cargo isolado de Ministro até a data em que essa
norma deixara de vigorar. Rememorou precedente do STF em que se afirmara que ocupante de
cargo de Ministro de tribunal superior ndo poderia pleitear o beneficio do inciso Il do art. 184 da
Lei 1.711/1952, apenas o do inciso Il do dispositivo legal supracitado (MS 24042/DF, DJU de
31.10.2003). Consignou que, ao assumir cargo isolado, ndo poderia o impetrante alegar direito a
beneficio cujos requisitos fossem inerentes a carreira que deixara por vontade prépria. Desta
forma, destacou que o impetrante abrira mao do regime juridico de magistrado trabalhista para
assumir o cargo isolado de Ministro do TST e, assim, assumira novas regras a serem cumpridas
(Lei 1.711/1952, art. 184, 111, c/c a Lei 8.112/1990, art. 250). MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar
Mendes, 6.11.2013. (MS-25079)

Informativo STF n°® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria de magistrado e art. 184, 11, da Lei 1.711/1952. Extens4o
de vantagens aos inativos — 4 (Plenario)

O Ministro Teori Zavascki sublinhou que o impetrante poderia requerer aposentadoria tanto como
juiz do TRT, com o adicional de 20%, quanto como Ministro do TST, sem 0s 20%. Entretanto, ndo
poderia pleitear o referido adicional sobre a remuneracdo de Ministro do TST, como fizera na
peticdo do mandado de seguranca. O Ministro Marco Aurélio ressaltou que o impetrante, para
chegar ao TST, teria sido exonerado do cargo de juiz do TRT, motivo pelo qual ndo teria direito a
aposentadoria neste cargo. Vencidos os Ministros Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello, que ponderavam ser possivel interpretar o pedido, ao analisar
toda a peticdo e ndo apenas o capitulo final “do pedido”. Deste modo, inferiam ser possivel
conceder a ordem, em menor extensdo, para reconhecer o direito a aposentadoria no cargo de
juiz do TRT com o aludido adicional. Assinalavam que o impetrante reunira 0s requisitos para se
aposentar como magistrado do TRT, beneficiando-se da vantagem do art. 184, Il, da Lei
1.711/1952. Sublinhavam que o fato de ter tomado posse, depois, como Ministro do TST nao
afetaria essa situacgdo juridica, que constituiria direito adquirido em seu favor (Enunciado 359 da
Sumula do STF). Asseveravam que, embora as posi¢cées de Ministro do TST fossem consideradas
cargos isolados para varios fins, o juiz do trabalho que ocupasse cargo de Ministro do TST, em
vaga reservada a magistratura de carreira, ndo renunciaria a condicdo de juiz, especialmente
porque manteria os direitos adquiridos nessa condicdo. Reputavam que a finalidade do art. 184,
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I, da Lei 1.711/1952 seria premiar o agente publico que tivesse atingido o topo da carreira, razao
pela qual ndo poderia ser interpretado de forma a prejudicar o magistrado que avancasse para

além desse topo. MS 25079/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 6.11.2013. (MS-25079)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Aposentadoria e certiddo de tempo de servico como aluno-aprendiz

A 22 Turma negou provimento a agravo regimental de decisdo do Min. Ricardo Lewandowski em
mandado de seguranca, do qual relator, em que concedera a ordem contra ato do TCU, que
considerara irregular a concessdo de aposentadoria a impetrante por entender indevido o
computo do tempo de servico como aluna-aprendiz. No agravo, a Unido insurgia-se quanto a
auséncia de prova efetiva do tempo de servigo prestado naquela condi¢do. Observou-se que o
STF firmara entendimento, em casos idénticos, no sentido da legalidade do computo desse
periodo. Ato continuo, assentou-se ndo assistir razao a agravante, haja vista que a impetrante, a
fim de comprovar o periodo de trabalho, juntara certiddo de tempo de servico expedida por
escola técnica, na qual anotada a quantidade de dias trabalhados como aluna-aprendiz,
oportunidade em que teria recebido, como forma de remuneracéo, o0 ensino e a alimentacdo. MS
28399 AgR/DE,. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 22.5.2012. (MS-28399

Informativo STF n® 667 — 21 a 25 de maio, 2012
(topo)

Aposentadoria especial. Contagem diferenciada de tempo de servigo
prestado em condi¢bes especiais (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento conjunto de agravos regimentais nos quais se discute a
possibilidade, ou ndo, de contagem diferenciada de tempo de servico prestado em decorréncia de
atividades exercidas em trabalho especial. Trata-se, na situacdo dos autos, de recursos
interpostos, pela Unido, de decisbes do Min. Marco Aurélio que, em mandados de injuncdo dos
quais relator, assentara o direito dos impetrantes a essa contagem, com observancia do sistema
do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/91, art. 57), para fins da aposentadoria de que
cogita o § 4° do art. 40 da CF, cabendo aos 6rgaos aos quais integrados o exame do atendimento
ao requisito “tempo de servico”. A agravante alega usurpacdo da competéncia do Plenario, bem
como sustenta a inviabilidade de se conceder a aposentacdo. Afirma, também, que o pedido da
aludida contagem de tempo € hipotese distinta do direito a aposentadoria especial, a luz do
mencionado dispositivo constitucional, e que tem a finalidade de garantir ao servidor o direito a
aposentadoria comum com a utilizacdo de fatores de multiplicagdo, e ndo a aposentadoria
especial. Argui, ainda, que a Constituicdo ndo impde ao Poder Publico que proceda a contagem
diferenciada, dai a impossibilidade de reconhecer a procedéncia da pretensdo. O Min. Marco
Aurélio desproveu os recursos, no que foi acompanhado pelo Min. Luiz Fux. Apontou que, dentre
0s critérios e requisitos especiais para a aposentadoria, estaria o direito a contagem diferenciada
do tempo de servico prestado em atividades que prejudiquem a salde ou a integridade fisica.
Ponderou que, no tocante a aposentadoria especial, o Supremo tem limitado a eficacia das
decisGes proferidas em mandado de injuncdo, ao determinar que a Administracdo verifique o
preenchimento, em concreto e de forma individual, dos requisitos para a inativacdo. Aduziu,
ainda, que a orientacédo firmada no julgamento do MI 795/DF (DJe de 22.5.2009) mostrar-se-ia
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linear, pois, durante o tempo em que ndo editada a lei reguladora do direito assegurado
constitucionalmente, deveria ser levado em conta, na integralidade, o critério da Lei 8.213/91.
Assim, se os trabalhadores em geral podem ter considerado o tempo de servico em atividade
nociva a saude, mediante conversao (Lei 8.213/91, art. 57, § 5°), ndo haveria justificativa para
obstaculizar o tratamento igualitario aos servidores publicos enquanto ndo advier legislacao
especifica. Apds, pediu vista o Min. Dias Toffoli. MI 2123 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
14.9.2011. (MI1-2123); Ml 2370 AgR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 14.9.2011. (Ml-
2370); M1 2508 AgR/DE. rel. Min. Marco Aurélio, 14.9.2011. (M1-2508)

Informativo STF n® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011
(topo)

Aposentadoria especial. Contagem diferenciada de tempo de servigo
prestado em condi¢ées especiais — 2 (Plenario)

N&o se extrai da norma contida no art. 40, § 4°, 111, da CF (“Art. 40. ... § 4° E vedada a adocéo
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos pelo
regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os
casos de servidores: ... Il - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cbes especiais que
prejudiguem a saudde ou a integridade fisica™) a existéncia de dever constitucional de legislar
acerca do reconhecimento a contagem diferenciada e da averbacdo de tempo de servico prestado
por servidores publicos em condic¢des prejudiciais a satde e a integridade fisica. Ao reafirmar essa
orientacdo, o Plenario, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto, pela Unido,
de decisdo do Min. Marco Aurélio, em mandado de injuncdo do qual relator. Na ocasido, este
assentara o direito do impetrante a contagem diferenciada do tempo de servico prestado em
condicBes insalubres, com observancia do sistema do regime geral de previdéncia social (Lei
8.213/91, art. 57), para fins da aposentadoria de que cogitaria o § 4° do art. 40 da CF, cabendo
ao 6rgdo a que integrado o exame do atendimento ao requisito “tempo de servico” — v.
Informativo 633. Destacou-se que a jurisprudéncia da Corte limitar-se-ia a pronuncia do direito a
aposentadoria especial dos servidores publicos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que negava
provimento ao regimental. Asseverava que, enquanto ndo editada a lei reguladora do direito
assegurado constitucionalmente, o critério a ser levado em conta seria, na integralidade, o da Lei
8.213/91. Assim, se os trabalhadores em geral poderiam ter considerado o tempo de servico em
atividade nociva a saude, mediante conversdao (Lei 8.213/91, art. 57, § 5°), ndo haveria
justificativa para obstaculizar o tratamento igualitario aos servidores publicos até o advento da
legislacédo especifica. Precedentes citados: MI 4295/DF (DJe de 6.11.2012); Ml 2764/DF (DJe de

2.10.2012); MI 795/DF (DJe de 22.5.2009). Ml 2140 AgR/DF. rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o acérdado Min. Luiz Fux, 6.3.2013. (M1-2140)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Aposentadoria especial. Contagem diferenciada de tempo de servigo
prestado em condi¢ées especiais — 3 (Plenario)

Com base nas razBes acima expendidas, o Plenario, por maioria, deu provimento a agravos
regimentais, julgados em conjunto, nos quais se discutia a possibilidade, ou ndo, de contagem
diferenciada de tempo de servico prestado em decorréncia de atividades exercidas em trabalho
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especial — v. Informativo 640. O Min. Luiz Fux reajustou o voto. Ml 2123 AgR/DEF, rel. orig.
Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 6.3.2013. (MI1-2123); MI 2370
AQR/DF. rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 6.3.2013.
(MI1-2370); MI 2508 AgR/DE. rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min.
Dias Toffoli, 6.3.2013. (M1-2508)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Aposentadoria especial. Servidor publico: omissdo legislativa e
contagem diferenciada de tempo de servi¢co — 1 (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento de mandado de injun¢do no qual se discute se haveria omissao pela
auséncia de lei complementar referida no art. 40, § 4°, 111, da CF (“Art. 40. ... § 4°. E vedada a
adocado de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares,
0s casos de servidores: ... Ill cujas atividades sejam exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica”) no que se refere a possibilidade juridica de averbar
tempo de servi¢o prestado por servidor publico em regime especial antes de concluido o ciclo de
tempo necessario para a aposentadoria. Na espécie, o “writ” fora impetrado por servidora publica
federal que exercera atividade insalubre durante oito anos e requerera averbacdo e contagem
diferenciada de tempo especial, com base no art. 57, § 5°, da Lei 8.213/1991 [“Art. 57. A
aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado
gue tiver trabalhado sujeito a condi¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei. ... 8§ 5° O
tempo de trabalho exercido sob condi¢Bes especiais que sejam ou venham a ser consideradas
prejudiciais a saude ou a integridade fisica ser4 somado, apds a respectiva conversao ao tempo de
trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de qualquer beneficio”]. O Ministro
Roberto Barroso (relator) concedeu a ordem em parte para reconhecer a existéncia de omissao
normativa quanto ao direito a aposentadoria especial de servidores publicos (CF, art. 40, § 4°, 11I)
e determinar a autoridade administrativa que analise o requerimento da impetrante a luz da
disciplina vigente no regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57). Propds que, caso
o Tribunal entendesse pelo ndo cabimento do mandado de injungdo, que afirmasse, de forma
inequivoca, a possibilidade juridica de averbagdo e contagem diferenciada de tempo especial por
parte de servidores publicos, com base no art. 57, § 5°, da Lei 8.213/1991, a ser buscada pelas
vias ordindrias. Lembrou que, ao editar o Enunciado 33 de sua Sumula Vinculante (“Aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do regime geral da previdéncia social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, § 4°, inciso Il da Constituicdo Federal, até a
edicdo de lei complementar especifica™), o STF reconhecera a existéncia de lacuna normativa na
disciplina da aposentadoria especial em relacdo a atividades exercidas sob condi¢cdes especiais que
prejudicassem a saude ou a integridade fisica do servidor publico. M1 _4204/DF, rel. Min.
Roberto Barroso, 30.4.2015. (MI1-4204)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)
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Aposentadoria especial. Servidor publico: omissdo legislativa e
contagem diferenciada de tempo de servi¢co — 2 (Plenério)

O Ministro Roberto Barroso apontou que, quando da aprovacdo do referido Enunciado, existia farta
jurisprudéncia do Plenério no sentido da aplicagdo do art. 57, “caput” e § 1°, da Lei 8.213/1991,
que preveem aposentadoria integral em 15, 20 ou 25 anos de atividade, a depender do grau de
insalubridade. Excluira-se, porém, a possibilidade de se averbar o tempo de servico em condi¢cbes
especiais e sua conversao em tempo comum, mediante a incidéncia de fator multiplicador que
estaria contemplado no art. 57, 8§ 5°, da Lei 8.213/1991. Significa dizer que a jurisprudéncia do
STF afastara a aplicacédo, no que diz respeito aos servidores publicos, de parte das regras previstas
para os trabalhadores em geral. Asseverou que a vedacdo a contagem de tempo ficto (CF, art. 40,
§ 10: “A lei ndo poderd estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio™) ndo proibiria o cémputo diferenciado de tempo de servi¢o especial, pois em realidade nédo
se trataria de tempo ficto, porque fora efetivamente prestado em condigbes de insalubridade.
Aduziu que o art. 40, § 10, da CF se destinaria a proscrever a contagem de tempo néo trabalhado.
A necessidade de “requisitos e critérios diferenciados” no que se refere ao tempo de servigo
prestado em condi¢des prejudiciais a saude e a integridade fisica decorreria do art. 40, § 4°, Ill,
da CF. Frisou que nem todo servidor que exercesse atividades em condi¢Ges prejudiciais a saude
ou a integridade fisica teria, por certo, direito a aposentadoria especial propriamente dita. Por
outro lado, seria fora de duvida que o tempo exercido nessas condi¢gdes deveria ser computado de
forma diferenciada (CF, art. 40, § 4°, Ill). Por outro lado, também ndo se poderia vedar a
contagem diferenciada de tempo especial a pretexto da possibilidade de superveniéncia de lei que
alterasse os requisitos antes da aquisicdo do direito & aposentadoria. Considerou que a contagem
diferenciada do tempo de servico especial decorreria diretamente do direito a aposentadoria
disposto no art. 40, § 4°, da CF. Atualmente, o exercicio desse direito estaria obstado por lacuna
legislativa, entretanto, nada impediria que essa omissdo fosse reconhecida em mandado de
injuncdo. Concluiu que ndo se trataria de via imprépria para esse fim, mas de sede propicia para a
correcdo de estados de omissdo legislativa inconstitucional. Em seguida, pediu vista o Ministro

Gilmar Mendes. M1 4204/DF. rel. Min. Roberto Barroso, 30.4.2015. (M1-4204)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)

Aquisicdo de imdovel funcional das For¢cas Armadas e servidor civil - 1

A 22 Turma iniciou julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual
pretendida a aquisicdo de imovel funcional das Forgas Armadas por servidor civil, nos termos da
Lei 8.025/90 e do Decreto 99.664/90. Na espécie, o STJ denegara o writ la impetrado ao
entendimento de que o ora recorrente ndo ocuparia de forma regular o bem colimado, na medida
em gue se aposentara antes da vigéncia das normas em questdo. O Min. Gilmar Mendes, relator,
desproveu o recurso. De inicio, rememorou jurisprudéncia da Corte no sentido de que a condicéo
de aposentado ndo retiraria do requerente o status de legitimo ocupante do imével se o ocupasse
regularmente, no momento de sua aposentadoria, nele residindo até a promulgagdo da Lei
8.025/90. De outro lado, reputou que o bem em litigio ndo poderia ser alienado. Isso porque
administrado pelas Forcas Armadas e destinado & ocupacéo por militares [Lei 8.025/90: “Art. 1° E
o Poder Executivo autorizado a alienar, mediante concorréncia publica e com observancia do
Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986, os imdveis residenciais de propriedade da
Unido situados no Distrito Federal, inclusive os vinculados ou incorporados ao Fundo Rotativo
Habitacional de Brasilia (FRHB). ... 8 2° Nao se incluem na autorizacdo a que se refere este
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artigo, os seguintes imoveis: | - os residenciais administrados pelas For¢cas Armadas, destinados a

ocupacdo por militares”]. RMS 23111/DF. rel. Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (RMS-
23111)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Aquisi¢do de imovel funcional das For¢cas Armadas e servidor civil - 2

Ademais, observou que o precedente invocado nas razdes recursais (RMS 22.308/DF, DJU de
4.4.97) partiria da equivocada premissa de que a expressdo “destinados a ocupacdo por
militares” deveria ser interpretada como “efetivamente ocupados por militares”. No ponto,
explicitou que a limitagdo de alheamento desses imdveis residenciais imporia a restricdo sobre a
coisa, e ndo sobre o militar. Assim, explicou que a permissdo de compra por civil constituiria
interpretacdo deturpada da legislacdo. Outrossim, salientou que o Decreto 99.664/90 proibiria a
venda do imével a qualquer pessoa, logo, o 6bice ndo seria pessoal. Nesse contexto, asseverou
gue a circunstancia de o bem ser administrado pelas For¢as Armadas evidenciaria sua destinacao
precipua a ocupacdo por militar, de maneira que sua excepcional ocupacdo por civil ndo o
desnaturaria ou desafetaria. ApGs, pediu vista o Min. Joaquim Barbosa. RMS 23111/DF. rel.

Min. Gilmar Mendes, 6.3.2012. (RMS-23111)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Auxilio-alimentagdo. ED: repercussdo geral e art. 543-B do CPC
(Plenario)

O Plenario do STF, em deliberacdo presencial, pode ndo conhecer de recurso extraordindrio ao
fundamento de tratar-se de matéria de indole infraconstitucional, ainda que tenha reconhecido,
anteriormente, a existéncia de repercussdo geral por meio do Plenério Virtual. Com base nesse
entendimento, a Corte acolheu, em parte, embargos declaratorios opostos de acérddo no qual
assentado que o Tema 347 da Repercussdo Geral — relativo ao percentual de reajuste do vale-
refeicdo dos servidores do Estado do Rio Grande do Sul — demandaria interpretacéo de legislacéo
infraconstitucional e de direito local. O Tribunal aduziu que o reconhecimento da repercussao
geral ndo impediria 0 reexame dos requisitos de admissibilidade do recurso quando de seu
julgamento definitivo. Consignou, ainda, a eficacia do pronunciamento do Supremo acerca da
conclusdo de nao se tratar de matéria constitucional, de modo a impedir a subida dos processos
sobrestados na origem. Por fim, determinou a aplicagdo do art. 543-B do CPC ao tema veiculado
no recurso. RE 607607 ED/RS, rel. Min. Luiz Fux, 2.10.2013. (RE-607607)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013
(topo)

Auxilio-Moradia de Magistrados Estaduais

O Tribunal retomou julgamento de mandado de seguranca impetrado pela Associacdo dos
Magistrados de Mato Grosso do Sul - AMAMSUL contra decisdo do Conselho Nacional de Justica -
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CNJ, formalizada no Procedimento de Controle Administrativo - PCA 484/2007, na qual se
determinara a suspensdo do pagamento de auxilio-moradia aos magistrados ativos daquela
unidade federativa que ndo preenchessem o0s requisitos para o beneficio, medida aplicavel
também aos inativos e aos pensionistas — v. Informativo 558. Preliminarmente, o Tribunal
retificou a proclamacdo da assentada anterior para fazer constar que o voto do relator dava pela
ilegitimidade da impetrante somente quanto aos pensionistas. Em voto-vista, a Min. Carmen LUcia
acompanhou o voto do Min. Marco Aurélio, relator, para conceder em parte a seguranca, a fim de
anular o ato do CNJ consubstanciado na determinagdo de corte imediato das parcelas de auxilio-
moradia aos magistrados inativos cuja aposentadoria ja havia sido homologada pelo Tribunal de
Contas estadual na data da decisdo no aludido PCA e para garantir aos magistrados em atividade
0 pagamento do auxilio-moradia apenas nas localidades em que ndo houver residéncia oficial a
disposic¢éo, nos termos do art. 65, Il, da Lei Complementar 35/79. Apds o Tribunal, por maioria,
indeferir liminar no sentido de se dar continuidade ao pagamento do beneficio, restando
vencidos, no ponto, os Ministros Marco Aurélio, relator, Ricardo Lewandowski e Cezar Peluso, que
a deferiam, pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. MS 26794/MS. rel. Min. Marco Aurélio
2.8.2010. (MS-26794)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Cargo em comissdo e provimento por pessoa fora da carreira

O cargo em comissdo de Diretor do Departamento de Gestdo da Divida Ativa da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional - PGFN, ndo privativo de bacharel em direito, pode ser ocupado por
pessoa estranha a esse 0rgdo. Com base nessa orientagdo, a 22 Turma negou provimento a
agravo regimental em que sindicato reiterava alegacéo acerca da necessidade de provimento do
aludido cargo, exclusivamente, por procuradores da Fazenda Nacional. A Turma considerou que
as atividades desempenhadas pelo referido cargo ndo seriam essencialmente juridicas,
especialmente por ndo abarcarem consultoria e assessoramento, tampouco por ndo envolverem a
coordenacdo da representacgao judicial ou extrajudicial da Unido na execucdo da divida. Ademais,
afirmou que o cargo em questdo seria de livre nomeacdo e exoneragdo (CF, art. 37, II).
Consignou que a nomeacdo de auditor fiscal para o cargo encontraria respaldo na Lei
11.890/2008, que permite aos integrantes da Auditoria da Receita Federal — servidores de outra
carreira — ter exercicio na PGFN. Destacou que, se todas as atividades desenvolvidas pela PGFN
fossem de natureza juridica, conforme aduzido pelo ora agravante, ndo haveria subordinagao
administrativa ao Ministro de Estado da Fazenda. RMS 29403 AgR/DE. rel. Min. Teori

Zavascki, 25.3.2014. (RMS-29403)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Cargo em comissdo, fungdo comissionada e aposentadoria compulsoria
(Plenario)

Os servidores ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da
aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 1°, I, da CF, a qual atinge apenas 0s ocupantes
de cargo de provimento efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de
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nomeagao a cargo em comissdo. Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, ndo ha
Obice constitucional a que o servidor efetivo aposentado compulsoriamente permanega no cargo
comissionado que ja desempenhava ou a que seja nomeado para cargo de livre nomeacéo e
exoneracdo, uma vez que ndo se trata de continuidade ou criacdo de vinculo efetivo com a
Administracdo. Esse o entendimento do Plenéario, que, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario no qual discutidas a possibilidade de aplicacdo da aposentadoria compulséria a
servidor publico ocupante exclusivamente de cargo em comissdo e a viabilidade de o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente vir a assumir cargos ou fungdes comissionadas.

O Colegiado anotou que o art. 40, “caput”, da CF faz mencédo expressa a servidores efetivos.
Assim, as disposicOes relativas a previdéncia insculpidas nessa norma ndo se aplicam aos
ocupantes de cargo em comissdo apenas pelo fato de também serem servidores publicos. Ha
diferengas significativas entre um agrupamento e outro. Se o art. 40 tivesse o intuito de se referir
aos servidores de forma genérica, ndo haveria a delimitacdo expressa em seu texto. Portanto, o §
1°, 1l, do art. 40 — especificamente impugnado nesse recurso — tem sentido e alcance
delimitados aos servidores efetivos. Caso persistisse duvida quanto a essa delimitacdo, ela seria
dirimida pela redacdo do § 13 do art. 40 (EC 20/1998), o qual, evidenciando o tratamento
dissonante a ser conferido aos ocupantes de cargo em comissdo, dispbe que ao servidor
ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacédo e
exoneracdo aplica-se o regime geral de previdéncia social. A previsdo desse paragrafo
proporciona, ainda, outro fundamento em favor da tese da inexisténcia de obrigatoriedade da
aposentadoria compulséria para ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo. E que a
passagem para a inatividade, de acordo com o regime geral, observa o art. 201 da CF e a Lei
8.213/1990, que arrolam, como espécies de aposentadoria, a aposentadoria por invalidez, a
aposentadoria por idade, a aposentadoria por tempo de servigo e a aposentadoria especial. Para
os vinculados ao regime geral inexiste qualquer previsdo de compulsoriedade de aposentacao,
que sera sempre facultativa. Evidente, portanto, que o art. 40, 8 1°, Il, ndo incide sobre os
ocupantes exclusivamente de cargo comissionado.

Nesse sentido, a jurisprudéncia da Corte tem-se orientado pelo entendimento de que, para a
discussdo acerca da aposentadoria compulsoria, o importante é a condicdo de exercente ou ndo
de cargo efetivo. Ndo se atenta para a natureza dos servicos prestados ou pela insercdo no
genérico grupo de servidores publicos, mas para a natureza da forma de provimento no cargo,
com foco na delimitacdo do art. 40, § 1°, Il, da CF. A partir da EC 20/1998, que restringiu o
alcance do art. 40 aos servidores de cargos efetivos, o STF vem reconhecendo que o servidor
obrigado a se aposentar quando se torna septuagenario € apenas o titular de cargo efetivo.

O Colegiado diferenciou, ademais, a légica que rege as nomeagdes para cargos comissionados da
gue rege as nomeacOes para os efetivos. Os efetivos ingressam no servico publico mediante
concurso. Adquirem estabilidade e tendem a manter longo vinculo com a Administracdo, o que
torna admissivel a expulséria como forma de renovagdo. Os comissionados, por sua vez,
adentram no servigo publico para o desempenho de cargos de chefia, diregdo ou assessoramento,
pressuposta a existéncia de relacdo de confianca e de especialidade incomum. Sendo esse o
fundamento da nomeac&o, ndo ha motivo para submeter o individuo a compulséria quando, além
de persistirem a relagdo de confianca e a especializacdo, o servidor € exoneravel a qualquer
momento, independentemente de motivacéo.

Nesse sentido, a regra da aposentadoria compulsoria (CF, art. 40, § 1°, 1l) aplica-se unicamente
aos servidores efetivos. Os ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo estdo livres da
passagem involuntaria para a inatividade. Evidente, porém, que essa l6gica ndo se aplica as
funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por ocupantes de cargo efetivo e a quem séo
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conferidas determinadas atribuicdes, obrigacdes e responsabilidades. Nesse caso, a livre
nomeacao e exoneracdo se refere somente a funcé@o e nédo ao cargo efetivo.

O servidor efetivo aposentado compulsoriamente, embora mantenha esse vinculo com a
Administracdo mesmo ap0s sua passagem para a inatividade, ao tomar posse em virtude de
provimento em comissdo, inaugura, com esta, uma segunda e nova relacdo, referente ao cargo
comissionado. N&o se trata da criagdo de um segundo vinculo efetivo, mas da coexisténcia de um
vinculo efetivo e de um cargo em comissao sem vinculo efetivo.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que provia o recurso ao fundamento de que a expulséria diria
respeito a prestacao de servico publico e alcangaria ndo somente o detentor de cargo efetivo, mas
também o detentor de cargo de confianca. RE 786540/DF, rel. Min. Dias Toffoli,
julgamento em 15.12.2016. (RE-786540)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Cargo publico: mudanca de atribui¢bes e lei formal (Plenério)

A alteracdo de atribuigcbes de cargo publico somente pode ocorrer por intermédio de lei formal.
Ao reafirmar essa orientacdo, o Plenario concedeu mandado de seguranca para que servidores
publicos originariamente empossados no cargo de Assistente de Vigilancia do Ministério Publico
Federal possam ocupar o atual cargo de “Técnico de Apoio Especializado/Seguranca”, conforme o
Anexo | da Portaria PGR/MPU 286/2007, assegurando-lhes a continuidade da percep¢do da
gratificacdo de atividade de seguranca, prevista no art. 15 da Lei 11.415/2006. Tratava-se, na
espécie, de writ impetrado contra ato do Procurador-Geral da Republica, consubstanciado na
Portaria 286/2007, que teria modificado as atribuicbes dos cargos para 0s quais 0s impetrantes
fizeram concurso publico. Preliminarmente, assentou-se o cabimento da acdo mandamental, haja
vista os efeitos concretos e instantaneos do ato questionado. No mérito, salientou-se,
inicialmente, que a portaria adversada “fixou as atribuigdes dos cargos, as areas de atividades, as
especialidades e os requisitos de escolaridade e habilitagdo legal especifica para ingresso nas
Carreiras de Analista, Técnico e Auxiliar do Ministério Puablico da Unido”. Em seguida, registrou-se
gque o0s impetrantes teriam comprovado a falta de identidade entre as atividades que
configuravam o0s cargos nos quais foram investidos e as fungbes que atualmente
desempenhariam por forca do ato impugnado. Aduziu-se que a mudanca de atribuicbes dos
cargos ocupados pelos impetrantes se dera por edicdo de portaria, meio juridicamente improprio
para veicular norma definidora de atividades inerentes e caracterizadoras de cargo publico. Nesse
sentido, explicitou-se a necessidade de edi¢do de lei para a criacdo, extincdo ou modificacdo de
cargo publico. O Min. Gilmar Mendes enfatizou a repercussao deste julgamento, tendo em conta
gue a mudanca de atribuicbes por portaria seria pratica comum na Administracdo Publica.
Precedentes citados: ADI 951/SC (DJU de 29.4.2005); ADI 1591/RS (DJU de 16.6.2000) e ADI
2713/DF (DJU de 7.3.2003). MS 26955/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 1°.12.2010. (MS-

26955)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)
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Cessdo de servidor e 6nus remuneratorio (Plenéario)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo civil originaria na qual se pleiteava a
condenacdo da Unido ao ressarcimento dos valores dispendidos no pagamento da remuneracéo e
demais encargos sociais decorrentes da cessdo de servidora de Orgdo distrital para 6rgdo da
Unido. No caso, a cesséo fora realizada com a condi¢cdo de que o 6rgdo cessionario assumisse
todos os encargos decorrentes da cessdo, mas a Unido deixara de proceder 0s repasses e
pleiteara a devolugdo dos valores ja pagos. Alegava-se que, em virtude do contido no art. 93, | e
§ 1°, da Lei 8.112/1990, o 6nus remuneratério derivado de cessao de servidores publicos deveria
ser suportado pelo 6rgao cessionario, uma vez que seria esse 0 beneficiario do trabalho
desempenhado pelo agente. Ademais, afirmava que a prépria Unido reconhecera ser dela o 6nus
financeiro pelos servidores por ela requisitados quando da edicdo da Medida Proviséria 1.573-
9/1997, que acrescentou 0 § 5° ao art. 93 da Lei 8.112/1990. O Plenario asseverou que o 6rgao
cedente deixara claro ser encargo do 6rgdo cessionario arcar com todos os proventos da

servidora. ACO 555/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2015. (ACO-555)

Informativo STF n® 782 — 20 a 24 de abril, 2015
(topo)

CNMP e competéncia revisional - 1

A 12 Turma, por maioria, concedeu mandado de seguranca impetrado por Ministério Publico
estadual contra ato do Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP, para invalidar decisédo
deste 6rgao. No caso, 0 parquet aplicara pena de demisséo a servidor publico de seu quadro, em
virtude de conduta irregular de natureza grave e de insubordinagdo caracterizada por violacédo de
dever funcional, tendo em vista o uso de equipamento do servico para fins estranhos e alheios ao
interesse publico e o exercicio da advocacia concomitante ao da funcdo publica. O CNMP, apdés
reclamagdo do servidor, anulara a sancdo demissionaria por considera-la desproporcional e
carente de razoabilidade, motivo pelo qual determinara que outra pena fosse aplicada.
Preliminarmente, afastou-se pleito de extincdo do processo, formulado por litisconsorte passivo,
ante suposto vicio de citagdo. Ocorre que a Min. Carmen Llcia, relatora, determinara sua
intimacdo para que ele se manifestasse, 0 que se dera com apresentacdo de contestacdo. Em
seguida, reconheceu-se a legitimidade ativa dos Ministérios Publicos estaduais para atuar
originariamente no STF. Além disso, em votacdo majoritaria, rejeitou-se proposta, formulada pelo
Min. Marco Aurélio, de afetacdo dos autos ao Plenario, vencidos o suscitante e o Min. Dias Toffoli.
MS 28827/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 28.8.2012. (MS-28827)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

CNMP e competéncia revisional - 2

No mérito, esclareceu-se que a questdo em julgamento restringir-se-ia ao exame da possibilidade
de revisdo, pelo érgdo de controle externo, de penalidade administrativa imposta por Ministério
Publico estadual a seus servidores. Consignou-se que a Constituicdo trataria da matéria no art.
130-A, 8§ 2° (*8 2° Compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico o controle da atuagéo
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administrativa e financeira do Ministério Publico e do cumprimento dos deveres funcionais de
seus membros, cabendo-lhe: ... Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou
mediante provocacdo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou érgaos
do Ministério Publico da Unido e dos Estados, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo
para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem prejuizo da
competéncia dos Tribunais de Contas; Ill - receber e conhecer das reclamacgfes contra membros
ou orgaos do Ministério Publico da Unidao ou dos Estados, inclusive contra seus servicos auxiliares,
sem prejuizo da competéncia disciplinar e correicional da instituicdo, podendo avocar processos
disciplinares em curso, determinar a remocao, a disponibilidade ou a aposentadoria com subsidios
ou proventos proporcionais ao tempo de servico e aplicar outras sangbes administrativas,
assegurada ampla defesa; IV - rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0S Pprocessos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de
um ano”). MS 28827/SP, rel. Min. Carmen LUcia, 28.8.2012. (MS-28827)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

CNMP e competéncia revisional - 3

Aduziu-se que o inciso 11 do referido dispositivo cuidaria de competéncia disciplinar e correicional
originaria contra membros e servigos auxiliares do parquet, classificagdo em que inseridos os
servidores que dariam suporte administrativo necessario ao funcionamento e ao desempenho das
fungbes dos membros do 6rgdo ministerial. Assinalou-se que a possibilidade de tramitacdo
originaria de procedimento disciplinar dirigido, ao CNMP, contra servidor do Ministério Publico
seria realcada no inciso | do § 3° do mesmo art. 130-A (“8§ 3° ... | - receber reclamacgfes e
denuncias, de qualquer interessado, relativas aos membros do Ministério Publico e dos seus
servigos auxiliares”). No entanto, a competéncia revisional do CNMP estaria prevista no inciso IV
do 8§ 2° do preceito em comento (“rever, de oficio ou mediante provocacdo, 0S Processos
disciplinares de membros do Ministério Publico da Unido ou dos Estados julgados hd menos de
um ano”). Inferiu-se que para a solucdo da controvérsia, dever-se-ia levar em consideracdo o
principio elementar de que a lei, e mais ainda a Constituicdo, ndo conteria disposi¢fes inateis. O
alcance conferido pela autoridade coatora ao inciso Il do § 2° do art. 130-A da CF, no sentido de
submeter quaisquer atos administrativos ao controle do CNMP, tornaria despiciendas as regras de
competéncia subsequentes. Aludiu-se que a Constituicdo teria resguardado o Conselho da
eventualidade de se tornar mera instancia revisora de processos administrativos disciplinares
instaurados em o&rgados correicionais competentes contra servidores auxiliares do parquet.
Somente as ilegalidades perpetradas por membro do Ministério Pulblico dariam ensejo a
competéncia revisora do Conselho, exatamente por envolver a atuacdo de agentes estatais com
vinculo politico-institucional. MS 28827/SP, rel. Min. Carmen Lucia, 28.8.2012. (MS-28827)

Informativo STF n® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

CNMP e competéncia revisional - 4

Reputou-se que entender de modo diverso resultaria em diminuir a importante missao
constitucionalmente atribuida ao CNMP, sobrecarregando-0 com a revisdo de processos
disciplinares de menor importancia institucional e resolvidos pelos GOrgdos correicionais
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competentes. Concluiu-se que eventuais abusos e arbitrariedades dos 0Orgdos correicionais
estaduais poderiam ser aventados nos Judiciarios locais, garantida a inafastabilidade de
jurisdicdo, a preservar o Supremo de se tornar espécie de tribunal administrativo de dltima
instancia para discussdo de matérias de indole pessoal. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Dias Toffoli, que denegavam a seguranca. Este, ao fundamento de que a competéncia do CNMP
ndo seria apenas para condenar, mas também para rever aquilo que o érgdo disciplinar de
origem fizera administrativamente. Aquele, por avaliar que o inciso IV do §2° do art. 130-A da CF
refletiria prazo decadencial, de modo que o Conselho pudesse atuar em processo contra servidor
se nao houvesse preclusdo maior da decisdo administrativa. MS 28827/SP, rel. Min. Carmen
Lucia, 28.8.2012. (MS-28827)

Informativo STF n°® 677 — 27 a 31 de agosto, 2012
(topo)

Contagem reciproca de tempo de servigo — 1 (Plendrio)

O Plenério iniciou julgamento de questdo de ordem suscitada, pelo Min. Gilmar Medes, relator,
em recurso extraordinario no qual se discute pleito de aposentadoria proporcional do
funcionalismo publico formulado por entdo ocupante, sem vinculo efetivo, de cargo em comissao,
anteriormente a EC 20/98, que modificou o sistema de previdéncia social, estabeleceu normas de
transicdo e deu outras providéncias. Na espécie, o servico de previdéncia social de Franco da
Rocha/SP indeferira o beneficio pretendido sob o fundamento de que a Lei 1.109/81, daquela
localidade, exigiria 10 anos de efetivo exercicio para obtencéo de direito a contagem reciproca do
tempo de servico publico municipal e de atividade privada, com a finalidade de conceder
aposentacdo. Preliminarmente, o Min. Marco Aurélio apresentou questao de ordem no sentido de
gue seria preciso observar o interregno de 48h entre a inclusdo do processo na “pauta”
anunciada no sitio do STF e a sessdo de julgamento, no que fora acompanhado pelo Min. Luiz
Fux. Reputavam surpreender o litigante a inser¢do de processo na aludida “pauta” na véspera da
respectiva sessdo, porque prevaleceria no Supremo pratica distinta. O Tribunal, no entanto,
deliberou que — conquanto o processo nao constasse da “pauta tematica” divulgada na sexta-
feira anterior a da semana em que apregoado — teria sido cumprido o requisito legal, haja vista
publicacdo da pauta no Diario da Justica eletrénico de 18.11.2011. O Min. Gilmar Mendes, relator,
assinalou que a criacdo de mecanismos adicionais de exigéncias causaria maiores dificuldades ao
gue ja estabelecido. Ponderou, também, a extrema sensibilidade da sistematica da repercussao
geral e que a credibilidade desta dependeria fundamentalmente de haver a pertinente analise em
tempo adequado. O Min. Dias Toffoli enfatizou caber ao profissional da advocacia a diligéncia em
acompanhar cotidianamente a pauta do Tribunal. Sublinhou que, na hipotese de impossibilidade
de deslocamento ao STF, poder-se-ia peticionar para requerer que a apreciagdo do processo
fosse adiada. Além disso, frisou que o Plenario ndo poderia ficar subtraido de sua autoridade de
julgar temas para os quais habilitado por conta de divulgacdo informativa no sitio da internet. O
Min. Cezar Peluso, Presidente, acentuou que a “pauta” adversada nao seria dirigida para efeito de
intimacdo, mas, tdo somente, dar conhecimento ao mundo externo do temario que sera
discorrido pela Corte. Tendo em conta esses fundamentos, rejeitou-se, por maioria, a questdo de
ordem e iniciou-se o exame do feito. RE 650851 QO/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,
14.12.2011. (RE-650851)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)
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Contagem reciproca de tempo de servico — 2  (Plenario)

O relator afirmou que a questdo de ordem por ele levantada seria para a andlise da repercussao
geral do tema e eventual reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte, com vistas a incidéncia dos
efeitos do art. 543-B, § 3°, do CPC. Apontou que a discussdo referir-se-ia a imposicdo de
restricdo a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na Administracdo Puablica e na atividade
privada para fins de concessdo de aposentadoria, com a devida compensacdo entre 0s regimes.
Consignou que, antes da edicdo da EC 20/98, o ordenamento constitucional exigiria, para aquela
proporcional, que o servidor possuisse 30 anos de servico, se homem, e 25 anos, se mulher, e
assegurava a contagem reciproca do tempo de servico na Administracdo Publica e na atividade
privada, compensando-se financeiramente os diversos sistemas de previdéncia, o que depois fora
alterado com a emenda indicada. Reiterou o entendimento do STF segundo o qual o art. 202, §
2°, da CF, na redacdo anterior a EC 20/98, € autoaplicavel, a reconhecer a ilegitimidade de
qualquer restricdo, por legislacdo local, a contagem reciproca, como exigir minimo de
contribuicGes ao sistema previdenciario responsavel pelos proventos do servidor. Mencionou que,
nesse contexto, em varias ocasidbes, o Tribunal declarara, em controle difuso, a
inconstitucionalidade, ou ndo recepcdo, de norma local que impusesse esse tipo de limitacéo.
Complementou que a Lei municipal 1.109/81 condicionaria a contagem reciproca ao exercicio de
10 anos de efetiva atividade publica. Concluiu que a norma impugnada nao fora recebida pela
Constituicdo, haja vista que violaria o art. 202, § 2°, da CF, com redag&o anterior a EC 20/98.
Asseverou, por outro lado, que os argumentos expendidos pelo recorrente para afastar a
incidéncia da Lei federal 8.647/93 seriam irrelevantes, porquanto o diploma legal ndo fora
utilizado na situacdo dos autos. Rememorou que o Colegiado firmara orientacdo de que as
matérias sucessivamente enfrentadas poderiam ser trazidas em questdo de ordem, com o intuito
de que se consignasse de forma objetiva, e para cada uma, a aplicabilidade do regime de
repercussao geral, sempre que presente a relevancia sob os aspectos legais (RE 580108 QO/SP,
DJe de 19.12.2008). Por fim, solucionou a questdo de ordem no sentido de reconhecer a
repercussdo geral da matéria analisada, ratificar o posicionamento do STF e dar parcial
provimento ao recurso extraordinario para determinar & municipalidade que examine o pedido de
aposentadoria do recorrente, considerando a contagem reciproca do tempo de contribuicdo na
Administracdo Publica e na atividade privada com o fim de sua concessdo. Apés, pediu vista o

Min. Luiz Fux. RE 650851 QO/SP. rel. Min. Gilmar Mendes, 14.12.2011. (RE-650851)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

Contratacdo de Servidores Temporarios e Competéncia

O Tribunal iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Marco
Aurélio, que indeferira medida acauteladora requerida em reclamacgdo, da qual relator, ajuizada
pelo Municipio do Recife com o objetivo de suspender acéo civil publica proposta pelo Ministério
Plablico do Trabalho perante vara trabalhista. No caso, o parquet pretende a anulacdo de
contratacOes e de credenciamentos de profissionais — ditos empregados publicos — sem a prévia
aprovacado em concurso publico. O relator, na ocasido, ndo vislumbrara ofensa ao que decidido na
ADI 3395 MC/DF (DJU de 10.11.2006) — que afastara interpretacdo do inciso | do art. 114 da CF,
na redagdo dada pela EC 45/2004, que implicasse reconhecimento da Justica do Trabalho para
apreciar conflitos a envolver regime especial, de carater juridico-administrativo —, por reputar
gue, na situacdo dos autos, a contratacdo temporaria estaria ligada a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT. O Min. Marco Aurélio, na presente assentada, desproveu o recurso. Aduziu que a
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competéncia se definiria de acordo com a acédo proposta (causa de pedir e pedido) e que, na
espécie, a causa de pedir seria Unica: a existéncia de relacdo juridica regida pela CLT. Ademais,
consignou que apenas caberia perquirir se 0 curso da acdo civil publica, tal como proposta,
considerada a causa de pedir e o pedido, discreparia, ou ndo, da interpretacdo do art. 114 da CF
afastada pelo Plenério quando da apreciacdo do pedido de medida cautelar na citada ADI. Apos,

pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. Rcl 4351 AgR-MC/PE. rel. Min. Marco Aurélio,
18.8.2010. (Rcl-4351)

Informativo STF n°® 596 — 13 a 20 de agosto, 2010
(topo)

Decisdo do STJ e reintegracgéo de defensores ndo concursados

A Segunda Turma julgou procedente o pedido formulado em reclamacgdo para cassar decisdo do
STJ, que reintegrava os interessados nos quadros da Defensoria Publica no Estado de Minas Gerais
sem concurso publico. Entendeu que a decisdo reclamada contraria a autoridade da decisdo
proferida pelo STF no julgamento da ADI 3.819/MG (DJe de 23.8.2008). Nessa acdo direta, a
Corte assentara a inconstitucionalidade, com efeitos prospectivos, de leis estaduais que admitiram,
na funcdo de defensor publico, servidores que ndo ingressaram na carreira mediante concurso. A
Turma consignou o expresso pronunciamento do Plenéario, durante os debates sobre a modulagdo
de efeitos, acerca da impossibilidade de permanéncia dos servidores beneficiados pelas normas
declaradas inconstitucionais. O prazo conferido para que a decisdo paradigma produzisse seus
efeitos apenas tinha o propésito de permitir ao Estado de Minas Gerais a adog¢do das medidas
necessarias para solucionar eventual risco a continuidade dos servigos prestados pela defensoria

publica. Rcl 16950/MG, rel. Min. Carmen LUcia, 1°.12.2015. (RIlc-16950)

Informativo STF n® 810 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2015
(topo)

Devido Processo Legal e Vacédncia de Serventia - 1

A Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se objetiva a concessdo de
seguranca para que seja anulado o ato que declarara vago o cargo ocupado pela recorrente. No
caso concreto, trata-se de mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente do Tribunal
de Justica do Estado de Santa Catarina que afastara a recorrente da titularidade de cartério, sem
a instauracdo de procedimento administrativo, com base em decisdo do STF que declarara a
inconstitucionalidade de dispositivo da Constituicdo daquele Estado, norma esta que respaldava a
nomeacao da ora recorrente (ADI 363/DF, DJU de 3.5.96). Alega-se ofensa aos arts. 2°, 5°, LIV e
LV, e 236, caput e 81°, todos da CF, consistente na inobservancia do devido processo legal e na
incompeténcia da autoridade que desconstituira a homeacdo, uma vez que seria atribuicdo do
Governador do Estado. O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso para conceder a
seguranca e declarar a nulidade do ato impugnado, com as consequliéncias préprias. Entendeu
violado o principio do devido processo legal, jA que o contraditorio e a ampla defesa sdo
assegurados aos litigantes em geral. Por outro lado, considerou que o desfazimento do ato deve
ser realizado pela mesma autoridade que o implementa, na espécie, o Presidente do Tribunal de
Justica. Asseverou nado caber potencializar a referéncia a delegacdo do Poder Publico feita no
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citado art. 236 da CF, nem ao veto ocorrido ao art. 2° da Lei 8.935/94, que dispunha competir ao
Poder Judiciério operar a delegacdo. Apds, pediu vista o Min. Carlos Britto. RE 355856/SC, rel.

Min. Marco Aurélio, 22.2.2005. (RE-355856)

Informativo STF n® 377 — 21 a 25 de fevereiro, 2005
(topo)

Devido processo legal e vacéncia de serventia - 2

Ao aplicar o entendimento acima mencionado, a 12 Turma, por maioria, hegou provimento a
recurso extraordinario em que se pleiteava, de igual modo, a anulacdo de ato que declarara vaga
serventia titularizada pela recorrente, sem a instauragdo de procedimento administrativo — v.
Informativo 377. Vencidos os Ministros Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que davam

provimento ao recurso. RE 355856/SC, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acordao
Min. Roberto Barroso, 6.5.2014. (RE-355856)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Direito a nomeacéo: existéncia de cargos vagos e omissdo — 5. (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranca
impetrado contra ato omissivo do Procurador-Geral da RepuUblica e da Procuradora-Geral da
Justica Militar, consistente na negativa de nomeacdo da impetrante, aprovada em concurso
publico para o cargo de Promotor da Justica Militar, ndo obstante a existéncia de 2 cargos vagos
— V. Informativos 437 e 440. Prevaleceu o voto proferido pela Min. Carmen LUcia que reputou
haver direito liquido e certo da impetrante de ser nomeada, asseverando existir, a época da
impetracdo, cargo vago nos quadros do érgdo e necessidade de seu provimento, 0 que nao
ocorrera em razdo de ilegalidade e abuso de poder por parte da segunda autoridade tida por
coatora. Inicialmente, aduziu estar em vigor o art. 3° da Lei 8.975/95 — que prevé a existéncia
de 42 cargos de promotor da Justica Militar —, ja que este ndo poderia ter sido vetado,
implicitamente, em decorréncia do veto ao art. 2° do projeto dessa lei, por ndo haver veto
implicito ou tacito no direito constitucional brasileiro. Além disso, ainda que vetado o art. 3°,
teriam sido excluidos os 42 e ndo 2 cargos de promotor previstos na norma, uma vez que 0 veto
ndo poderia incidir sobre palavras ou expressfes (CF, art. 66, § 2°). MS 24660/DF. rel. oriq.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o0 acorddo Min. Carmen Lucia, 3.2.2011. (MS-24660

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Direito @ nomeagédo: existéncia de cargos vagos e omissdo — 6 (Plendrio)

A Min. Carmen Lucia assinalou que, nos termos do parecer do relator designado pela Mesa em
substituicdo a Comissdo de Financas e Tributacdo, o Projeto de Lei 4.381/94, convertido na Lei
8.975/95, estaria de acordo com a LDO e com o orcamento e que o art. 2° trataria da lotacdo,
enquanto que o art. 3°, da criagdo dos cargos na carreira, ou seja, neste estaria estabelecido o
namero de cargos existentes. Considerou, ainda, que o pronunciamento da segunda autoridade

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 47 de 160

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=355856&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/processos/processo.asp?PROCESSO=355856&CLASSE=RE&ORIGEM=AP&RECURSO=0&TIP_JULGAMENTO=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo377.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo377.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=355856&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=355856&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo745.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo745.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=24660&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=24660&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo614.htm

coatora, perante o Conselho Superior do Ministério Publico Militar — no sentido de que seria
realizado novo concurso para provimento da vaga existente e que preferia ndo nomear a
impetrante porque ela se classificara em dltimo lugar no certame — teria motivado,
expressamente, a pretericdo da candidata. Ademais, reputou demonstrado, nos autos, como
prova cabal da existéncia de vaga, que a promogdo de promotores para cargos mais elevados da
carreira ndo fora providenciada exatamente para evitar a nomeacao da impetrante. Entendeu que
essa autoridade teria incorrido em ilegalidade, haja vista a ofensa ao principio da impessoalidade,
eis que ndo se dera a homeacao por questdes pessoais, bem como agido com abuso de poder,
porquanto deixara de cumprir, pelo personalismo e ndo por necessidade ou conveniéncia do
servi¢o publico, a atribuicdo que Ihe fora conferida. Por fim, o Colegiado destacou que a eficacia
da presente decisdo abrangeria ndo apenas os efeitos pecuniarios, mas todos os decorrentes da
nomeacdo. Vencidos os Ministros Ellen Gracie, relatora, Joaquim Barbosa e Marco Aurélio que
denegavam o writ. MS 24660/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Carmen
Lucia, 3.2.2011. (MS-24660)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Direito de greve. Constituicdo estadual e separagdo de poderes — 1
(Plenario)

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acédo direta e declarou a
constitucionalidade do art. 77, XXIIl, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro (“XXIII -
ressalvada a legislacdo federal aplicavel, ao servidor publico estadual é proibido substituir, sobre
qualquer pretexto, trabalhadores de empresas privadas em greve”). O Colegiado asseverou,
quanto a regularidade formal da norma, que o STF consolidara entendimento de que as regras
bésicas do processo legislativo presentes na CF/1988 incorporariam nocBes elementares do
modelo de separacédo dos poderes, o que as torna de observancia inafastavel no ambito local (CF,
art. 25). As regras de iniciativa reservada, por demarcarem as competéncias privativas assinaladas
a cada uma das instancias politicas do Pais, estariam entre as disposi¢cdes mais representativas da
Federacdo, razdo pela qual a jurisprudéncia da Corte assevera que a forca normativa dessas
regras corresponderia ndo apenas um encargo positivo a ser cumprido pelas assembleias
legislativas, mas também uma eficacia negativa, que as impede de abordar temas de iniciativa de
outras autoridades publicas. Em casos nos quais o STF rechacara a existéncia de regras, em
Constituicdo local, que deveriam constar de legislacdo ordinaria, ficara consignado que esses
conteudos deveriam contar com a avaliacdo do Chefe do Executivo local, investido da conveniéncia
e oportunidade de propor o debate a respeito de temas que estariam tipicamente submetidos a
sua alcada politica, como remuneragdo de cargos, regime juridico de servidores, organizacdo da
administracdo local, entre outros. Permitir o tratamento dessa tematica diretamente na
Constituicdo estadual equivaleria, portanto, a esvaziar as competéncias do Chefe do Executivo.
ADI 232/RJ. rel. Min. Teori Zavascki, 5.8.2015. (ADI1-232

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)
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Direito de greve. Constitui¢do estadual e separacédo de poderes — 2
(Plenario)

O Plenério afirmou que, contudo, isso ndo significaria que as assembleias constituintes estaduais
seriam submetidas a uma completa interdicdo na disciplina das regras gerais de funcionamento
da Administracdo local, devendo se ater a estrita reproducdo do texto federal. Somente as
normas de cunho substantivo deveriam ser necessariamente adotadas pelo Constituinte local.
Assim, desde que: a) as linhas béasicas que regem a relacdo entre os poderes federados (no que
se incluem as regras de reserva de iniciativa) fossem respeitadas; e b) o parlamento local ndo
suprimisse do governador a possibilidade de exercicio de uma opc¢do politica legitima dentre
aquelas contidas na sua faixa de competéncias tipicas, a Constituicdo estadual poderia dispor de
modo singular a respeito do funcionamento da Administracdo, sobretudo quando essa disciplina
peculiar traduzisse a concretizacdo de principios também contemplados no texto federal. No
caso, ressalvada a legislacdo federal aplicavel, o texto impugnado proibe que servidor publico
estadual seja designado para substituir, sob qualquer pretexto, trabalhadores de empresas
privadas em greve. Embora o preceito esteja relacionado ao funcionamento da Administragao
local, ele ndo se sobrepusera ao campo de discricionariedade politica que a Constituicdo Federal
reserva, com exclusividade, a iniciativa do governador. Tampouco a regra dera a Administracdo
local configuracdo definitiva em desacordo com o texto federal. A norma em exame nédo teria
deficiéncia formal. Seu contetdo, basicamente expletivo, veda a substituicdo de trabalhadores
grevistas por servidores publicos, a coibir a institucionalizagdo do desvio de fun¢do como pratica
a frustrar o direito de greve dos trabalhadores da iniciativa privada. A Constituicdo local apenas
textualizara um comportamento administrativo j& condenavel pela ordem constitucional federal.
Este texto contém hipGteses de excepcionalidade, em que envolvidas necessidades inadiaveis da
comunidade (CF, art. 9°, § 1°) que poderiam justificar o deslocamento de servidores para o
exercicio temporario de fungbes alheias aos correspondentes cargos. Presentes situagdes
emergenciais, a Constituicdo Federal relativiza até mesmo a exigéncia de concurso publico (CF,
art. 37, 1X). A norma adversada contempla uma ressalva de emergencialidade, tanto que remete
a legislacdo federal a respeito de greve. O preceito ndo retira do governador uma alternativa
viavel de aproveitamento dos servidores a ele submetidos para o beneficio da Administracdo. O
que se proibe € que a substituicdo dos grevistas viesse a ser implementada para servir a
pretextos outros que ndo o da propria emergencialidade. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e
Ricardo Lewandowski (Presidente), que julgavam procedente o pedido. Entendiam que o
constituinte local antecipara-se ao disciplinar a matéria, de iniciativa do governador. O Ministro
Marco Aurélio acrescia que a lei também padeceria de vicio material, pois estaria indevidamente
acrescida no texto constitucional local. ADI 232/RJ, rel. Min. Teori Zavascki, 5.8.2015.

(AD1-232)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Direito de Greve de servidor publico e desconto de dias nédo trabalhados —
1 (Plenério)

O Plenério iniciou o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de
desconto, nos vencimentos dos servidores publicos, dos dias ndo trabalhados em razdo do
exercicio do direito de greve. Preliminarmente, o Colegiado, ao resolver questdo de ordem
suscitada pelo Ministro Dias Toffoli (relator), deliberou, por decisdo majoritaria, que uma vez
reconhecida a repercussao geral da questdo constitucional discutida no caso, néo seria possivel as
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partes a desisténcia do processo. Na situacdo dos autos, pouco tempo antes de instaurar-se a
sessdo de julgamento, a parte recorrida peticionara no sentido da desisténcia do mandado de
seguranca que ensejara o recurso extraordinario. O relator destacou que o precedente firmado no
RE 669.367/RJ (DJe de 29.10.2014) — segundo o qual a parte impetrante poderia desistir de
mandado de seguranga, independentemente da aquiescéncia da autoridade apontada como
coatora, da parte contraria, da entidade estatal interessada ou dos litisconsortes passivos
necessarios — ndo seria aplichvel a espécie, uma vez tratar-se de processo revestido de
objetividade, a luz da repercussdo geral reconhecida. Frisou, ainda, o art. 998 do novo CPC, no
sentido de que eventual desisténcia de recurso ndo impediria a andlise de repercussdo geral ja
reconhecida. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que admitia a desisténcia. RE 693456/RJ, rel.
Min. Dias Toffoli, 2.9.2015. (RE-693456)

Informativo STF n® 797 — 31 de agosto a 4 de setembro, 2015
(topo)

Direito de Greve de servidor publico e desconto de dias nédo trabalhados —
2 (Plenério)

No mérito, o relator conheceu em parte do recurso e a ele deu provimento, para assentar que: a)
a deflagragcdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do trabalho e, ainda
que a greve ndo seja abusiva, como regra geral, a remuneracédo dos dias de paralisagdo ndo deve
ser paga; e b) o desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido provocada por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis ou se houver outras circunsténcias excepcionais que
justifiguem o afastamento da premissa da suspensédo da relagdo funcional ou de trabalho, como
aquelas em que o ente da Administracdo ou o empregador tenha contribuido, mediante conduta
recriminavel, para que a greve ocorra ou em que haja negociacdo sobre a compensacado dos dias
parados ou mesmo o parcelamento dos descontos. Assinalou, de inicio, que o apelo extremo néao
deveria ser conhecido relativamente a suposta ofensa ao art. 100 da CF. Sucede que, no caso de
provimento do recurso, ndo caberia falar em pagamento dos valores em discussdo por meio de
precatério, de acordo com precedentes da Corte. Quanto a parte conhecida, rememorou
entendimento jurisprudencial pela da legalidade dos descontos remuneratérios alusivos aos dias
de paralisacdo, a exemplo do que fixado no Ml 708/DF (DJe de 30.10.2008). Frisou inexistir
legislacdo especifica acerca do direito de greve no setor publico, razdo pela qual, quando o tema
alcanga o STF, tem-se decidido pela aplicacdo da regra atinente ao setor privado. Destacou a
existéncia, em outros paises democraticos, dos fundos de greve, geridos pelos sindicatos, cujos
recursos seriam usados para remunerar 0s servidores publicos grevistas, de forma a ndo onerar o
Estado. Além disso, haveria paises, também democraticos, em que inexistiria o direito de greve a
servidores publicos. Nao seria a situacdo brasileira, em que esse direito estaria
constitucionalmente assegurado. Sublinhou a importancia da negociacdo coletiva para resolver
guestdes remuneratorias, muito embora os avang¢os no sentido da aplicagdo desse instituto no
setor publico ainda fossem pouco expressivos. Eventual compensacdo de dias e horas ndo
trabalhados deveria ser sempre analisada na esfera da discricionariedade administrativa, ndo
havendo norma a impor sua obrigatoriedade. Anotou que alguns entes federados teriam editado
atos normativos impeditivos de abono ou compensacdo na hipotese de greve. Sem prejuizo da
eventual constitucionalidade dessas normas, seria possivel inferir que a op¢cdo da Administracao
deveria ser respeitada, inclusive ao estabelecer premissas normativas impeditivas de negocia¢des
sobre determinados pontos, desde que razodveis e proporcionais, até o advento de lei de
regéncia nacional sobre o tema. Enquanto isso ndo ocorresse, o instrumento da negociacdo seria
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o0 melhor caminho para solucionar conflitos em cada caso, observados os limites acima tracados.
Salientou que, na espécie, ndo haveria dados sobre imposi¢cdo de san¢do administrativa , ou sobre
a existéncia de processos disciplinares contra os grevistas. Pelo contrario, a autoridade impetrada
apenas cumprira a lei e reconhecera a legitimidade dos descontos. N&o haveria, por outro lado,
certeza quanto a alegacao de que os dias ndo trabalhados seriam devidamente compensados, o
que seria impassivel de exame no recurso. Nao existiria, portanto, violacdo a direito liquido e
certo dos impetrantes, ora recorridos. RE 693456/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 2.9.2015. (RE-

693456)

Informativo STF n® 797 — 31 de agosto a 4 de setembro, 2015
(topo)

Direito de Greve de servidor publico e desconto de dias ndo trabalhados —
3 (Plenério)

O Ministro Edson Fachin acompanhou o relator quanto ao conhecimento parcial do recurso, mas,
na parte conhecida, em divergéncia, negou-lhe provimento. Considerou que a greve dos
servidores publicos seria direito fundamental, ligado ao Estado Democratico de Direito. Nesse
sentido, deveria existir separacdo entre politica e Administracdo como condicdo de efetividade dos
principios constitucionais da Administracdo Publica. Deveria haver um aparelho burocratico com
capacidade de decidir por mecanismos préprios, alheios a fatores externos de pressdo. A respeito,
a jurisprudéncia da Corte seria pacifica acerca da possibilidade da realizacdo de greve no setor
publico, apesar da mora legislativa na matéria (Ml 670/ES, DJe de 30.10.2008, e Ml 780/DF, DJe
de 18.8.2015). Como a greve seria o principal instrumento de reivindicagdes civilizatérias da
classe funcional publica diante do Estado, a suspensdo do pagamento da remuneracdo dos
servidores tocaria a essencialidade do direito em debate. A adesdo de servidor a movimento
grevista ndo poderia representar uma opgado economicamente intoleravel ao préprio servidor e ao
respectivo nucleo familiar. Ademais, consoante os citados precedentes, dever-se-ia aplicar, no que
coubesse, a legislagdo incidente a classe trabalhadora privada, uma vez ainda inexistente
regulamentacé@o especifica no tocante ao setor publico. Contudo, ndo seria simétrica a logica da
greve nas relacbes trabalhistas privadas com o ambiente do servico publico. Seria necessario
evitar transposicdes que ndo atendessem a essa diferenciagdo. No ambito privado, a greve
implicaria prejuizo ao empregador e ao trabalhador. Imposto esse dnus a ambas as partes, seria
natural a busca por uma solucdo célere ao impasse. Isso ndo ocorreria no servigco publico,
entretanto. Por vezes, a opg¢do do administrador seria postergar a0 maximo o inicio das
negociagdes. Assim, permitir o desconto imediato na remuneragdo dos servidores significaria que
0s prejuizos do movimento paredista seriam suportados por apenas uma das partes em litigio.
Portanto, a interpretacdo da legislacdo aplicavel (Lei 7.783/1989) conforme a Constituicdo
significaria que as relagbes obrigacionais entre agente publico e Administracdo deveriam ser
regidas e sindicalizadas por decisdo judicial, dada a impossibilidade de acordo, convencédo ou
laudo arbitral. Isso néo significaria falta de consequéncias aos grevistas, que deveriam compensar
as horas ndo trabalhadas ao fim da greve. Dessa forma, a suspensédo do pagamento de servidores
grevistas exigiria ordem judicial, que reconhecesse a ilegalidade ou abusividade da greve em
concreto. Do mesmo modo, a decisdo judicial deveria fixar condicdes para o exercicio desse
direito, nos termos da lei mencionada, e com o menor prejuizo possivel aos beneficiarios do
servico publico afetado. Em seguida, pediu vista o Ministro Roberto Barroso. RE 693456/RJ,

rel. Min. Dias Toffoli, 2.9.2015. (RE-693456)
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topo

Disponibilidade e cargo em comissédo - 3

A 12 Turma retomou julgamento de recurso extraordinario em que servidor colocado em
disponibilidade, por extingdo do cargo do qual titular, e posteriormente nomeado para exercer
cargo em comissdo, sustenta a possibilidade de percepcdo cumulativa de vencimentos com a
parcela remuneratoria referente aquele cargo extinto. No caso, o Municipio de Tupd/SP ajuizara
acdo de repeticdo de indébito, cujo pedido fora denegado, objetivando a devolucdo do que
recebido no periodo compreendido entre maio de 1978 (data em que nomeado para cargo em
comissdo) a dezembro de 1988 (data de sua exoneracado do referido cargo). O tribunal de justica
local reformara essa decisdo, 0 que ensejara 0 presente recurso, no qual o recorrente alega
ofensa ao art. 37, XVI, da CF, por auséncia de proibicdo constitucional de acumulacéo
remunerada de cargos publicos para aquele que tem seu cargo extinto e passa a exercer outro,
por conveniéncia da propria Administracdo — v. Informativo 501. O Min. Ayres Britto, em voto-
vista, acompanhou o relator para conhecer e dar provimento ao recurso a fim de que o servidor
ndo seja obrigado a restituir o que recebera a titulo de remuneracdo de disponibilidade.
Asseverou que o servidor colocado naquela situacdo ndo se desvincularia dos quadros estatais e
que estaria em estado de inativagdo, ndo correspondente a aposentadoria. Afirmou que a
proibicdo contida na Constituicdo seria para o cargo de magistrado que, nem em disponibilidade,
poderia ser nomeado para cargo em comissao e, por consequéncia, essa mesma regra aplicar-se-
ia a membro do Ministério Publico. Ademais, o servidor recebera os valores de boa-fé. Apds,
pediu vista a Min. Carmen Lucia. RE 161742/SP, rel. Min. Menezes Direito, 16.8.2011.

(RE-161742)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

EC 20/1998 e acumulacdo de proventos civis e militares — Aposentadorias
(Plenario)

O Plenario, por decisdo majoritaria, negou provimento a embargos de divergéncia opostos em
face de decisdo proferida pela Primeira Turma, na qual decidido que a acumulacdo de
aposentadorias civil e militar é admissivel se o reingresso no servico publico se der antes da
publicacdo da EC 20/1998, ainda que a aposentadoria tenha ocorrido ja sob a vigéncia da
emenda. No caso, o embargado fora transferido para a reserva remunerada do Exército em 1980
e, naguele mesmo ano, fora transferido para a Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia
da Republica, para ser posteriormente lotado no Comando do Exército. Sua aposentadoria
compulséria se dera no cargo civil de analista de informagdes, em 2004. O Colegiado constatou
haver precedentes da Primeira Turma no mesmo sentido do acérddo embargado. Por outro lado,
em sentido contrario, a Segunda Turma teria julgado a afirmar a impossibilidade de acumulacéo
de proventos civis e militares quando a aposentadoria ocorresse sob a égide da EC 20/1998.
Explicou que o 8§ 10 do art. 37 da CF, inserido com a referida emenda, vedaria a percepcado
simultanea de proventos. No entanto, haveria ressalva quanto a situacdo dos inativos, servidores
e militares, que, até a data da publicacdo da EC 20/1998, tivessem ingressado novamente no
servico publico (EC 20/1998, art. 11). Com base nesse dispositivo, a jurisprudéncia da Corte
assentara-se no sentido da possibilidade de acumulacdo de proventos civis e militares quando a
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reforma se dera sob a égide da CF/1967 e a aposentadoria ocorrera antes da vigéncia da EC
20/1998. Nesses casos, ndo se aplicaria a proibicdo do art. 11 da emenda, pois ndo se trataria de
percepcdo de mais de uma aposentadoria pelo regime previdenciario do art. 40 da CF, mas sim
da percepcdo de proventos civis e militares. Assim, seria irrelevante que a aposentadoria civil
tivesse se dado na vigéncia da EC 20/1998, bastando que o reingresso no servico publico
ocorresse antes do advento da alteracdo constitucional, de forma a ensejar a incidéncia da
ressalva do art. 11 da emenda, cuja aplicacdo incidiria aos membros de poder e aos inativos,
servidores e militares, que, até a publicacdo da emenda, tivessem ingressado novamente no
servi¢co publico. Assim, no caso em exame, seria plenamente possivel a acumulacdo de proventos
civis e militares, uma vez que a reforma do embargado ocorrera sob a égide da CF/1967, e seu
reingresso no servigo publico, antes da publicacdo da EC 20/1998. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que provia os embargos. Entendia ndo ser relevante distinguir a época em que o
recorrido alcancara o que percebido antes da reforma, mas perquirir se, sob a vigéncia da
Constituicdo atual, ele teria direito a dupla aposentadoria. Al 801096 AgR-EDv/DE, rel. Min.
Teori Zavascki, 22.4.2015. (A1-801096

Informativo STF n® 782 — 20 a 24 de abril, 2015
(topo)

EC 41/2003: pensdo por 6bito posterior a norma e direito a equipara¢do - 2

Os pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC 41/2003 tém direito a paridade
com servidores em atividade (EC 41/2003, art. 7°), caso se enquadrem na regra de
transicao prevista no art. 3° da EC 47/2005. Nao tém, contudo, direito a integralidade (CF,
art. 40, 8 7°, 1). Com base nesse entendimento, o Plenario, em conclusdo de julgamento,
deu parcial provimento a recurso extraordinario em que se discutia eventual direito de
pensionistas ao recebimento de pensdo por morte de ex-servidor, aposentado antes do
advento da EC 41/2003, mas falecido ap6s a sua promulgacdo, nos mesmos valores
(critério da integralidade) dos proventos do servidor falecido, se vivo fosse — v.
Informativo 772. O Tribunal asseverou que a EC 41/2003 teria posto fim a denominada
“paridade”, ou seja, a garantia constitucional que reajustava 0s proventos de
aposentadoria e as pensdes sempre gque se corrigissem os vencimentos dos servidores da
ativa. A regra estava prevista no art. 40, § 8°, da CF, incluido pela EC 20/1998. A nova
redacdo dada pela EC 41/2003 prevé apenas “o reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real”’. Dessa forma, se o falecimento do
servidor tivesse ocorrido apds a vigéncia da EC 41/2003, ndo teriam seus pensionistas
direito a paridade. Isso porque, assim como a aposentadoria se regeria pela legislacdo
vigente a época em que o servidor implementara as condicdes para sua obtencdo, a
pensdo igualmente regular-se-ia pela lei vigente por ocasido do falecimento do segurado
instituidor, em observancia ao principio “tempus regit actum”. A EC 47/2005, entretanto,
teria excepcionado essa regra. Nela teria ficado garantida a paridade as pensfes derivadas
de Obito de servidores aposentados na forma de seu art. 3°, ou seja, preservara o direito
a paridade para aqueles que tivessem ingressado no servi¢o publico até 16.12.1998 e que
preenchessem o0s requisitos nela consignados. No caso, o servidor instituidor da pensao
ingressara no servigo publico e se aposentara anteriormente & EC 20/1998 e, além disso,
atendera ao que disposto no citado art. 3° da EC 47/2005. No entanto, essa emenda
constitucional somente teria estendido aos pensionistas o direito a paridade, e ndo o
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direito a integralidade. Portanto, na espécie, estaria configurado o direito dos recorridos a
paridade, porém, ndo o direito a integralidade. RE 603580/RJ, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 20.5.2015. (RE-603580

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 1 (Plenédrio)

O Plenéario, por maioria, deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade para: a) suspender a aplicacdo da expressao “nas condi¢cdes do art.
52 da Constituicdo Federal” contida no art. 100 do ADCT, introduzido pela EC 88/2015,
por vulnerar as condicdes materiais necessarias ao exercicio imparcial e independente da
funcéo jurisdicional, ultrajando a separacdo dos Poderes, clausula pétrea inscrita no art.
60, § 4°, 111, da CF; b) fixar a interpretacdo, quanto a parte remanescente da EC 88/2015,
de que o art. 100 do ADCT néo pudesse ser estendido a outros agentes publicos até que
fosse editada a lei complementar a que alude o art. 40, § 1°, Il, da CF, a qual, quanto a
magistratura, € a lei complementar de iniciativa do STF, nos termos do art. 93 da CF; ¢)
suspender a tramitacdo de todos os processos que envolvessem a aplicacdo a magistrados
do art. 40, § 1°, Il, da CF e do art. 100 do ADCT, até o julgamento definitivo da acédo
direta em comento; e d) declarar sem efeito todo e qualquer pronunciamento judicial ou
administrativo que afastasse, ampliasse ou reduzisse a literalidade do comando previsto
no art. 100 do ADCT e, com base neste fundamento, assegurasse a qualquer outro agente
publico o exercicio das funcdes relativas a cargo efetivo apds ter completado 70 anos de
idade. A norma impugnada — introduzida no ADCT pela EC 88/2015 — dispde que, “até
gue entre em vigor a lei complementar de que trata o inciso Il do 8§ 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores
e do Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao, compulsoriamente, aos 75 (setenta e
cinco) anos de idade, nas condi¢cdes do art. 52 da Constituicdo Federal”. Alegava-se, na
espécie, que a expressao “nas condicdes do art. 52 da Constituicdo Federal” incorreria em
vicio material por ofensa a garantia da vitaliciedade (CF, art. 93, “caput”) e a separacgao
dos Poderes (CF, art. 2°), exorbitando dos limites substantivos ao poder de reforma da
Constituicdo (CF, art. 60, 84°, IIl e 1IV). ADI 5316 MC/DE. rel. Min. Luiz Fux,

21.5.2015. (ADI1-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsdria — 2 (Plenédrio)

A Corte, inicialmente, assentou a regularidade processual na cumulacédo de pedidos tipicos
de ADI e ADC em uma unica demanda de controle concentrado, o que se daria na
espécie, vencido o Ministro Marco Aurélio. Asseverou que a cumulacdo de ac¢des seria ndo
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sO compativel como também adequada a promocao dos fins a que destinado o processo
objetivo de fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, destinado a defesa, em tese, da
harmonia do sistema constitucional, reiterado o que decidido na ADI 1.434 MC/SP (DJU de
22.11.1996). Além disso, a cumulacdo objetiva de demandas consubstanciaria categoria
prépria a teoria geral do processo. Como instrumento, 0 processo existiria para viabilizar
finalidades materiais que Ihes seriam externas. A cumulacdo objetiva apenas fortaleceria
essa aptiddo na medida em que permitiria o enfrentamento judicial coerente, célere e
eficiente de questdes minimamente relacionadas entre elas. Nao seria legitimo que o
processo de controle abstrato fosse diferente. Outrossim, rejeitar a possibilidade de
cumulacdo de acdes — além de carecer de fundamento expresso na Lei 9.868/1999 —
apenas ensejaria a propositura de nova demanda com pedido e fundamentacédo idénticos,
a ser distribuida por prevencdo, como ocorreria em hipoteses de ajuizamento de ADI e
ADC em face de um mesmo diploma. Ademais, os pedidos articulados na inicial néo
seriam incompativeis juridica ou logicamente, sendo provenientes de origem comum. Por
outro lado, o requisito relativo a existéncia de controvérsia judicial relevante, necessario
ao processamento e julgamento da ADC (Lei 9.868/1999, art. 14, 1ll), seria qualitativo e
ndo quantitativo, isto €, ndo diria respeito unicamente ao numero de decisdes judiciais
num ou noutro sentido. Dois aspectos tornariam a controvérsia em comento juridicamente
relevante. O primeiro diria respeito a estatura constitucional do diploma que estaria sendo
invalidado nas instancias inferiores — a EC 88/2015, que introduzira o art. 100 ao ADCT —
, OU seja, uma emenda a Constituicdo, expressao mais elevada da vontade do parlamento
brasileiro. Em segundo lugar, decisdes similares poderiam vir a se proliferar pelos Estado-
Membros, a configurar real ameaca a presuncdo de constitucionalidade da referida
emenda constitucional. ADI 5316 MC/DE, rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI-

5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 3 (Plenédrio)

Com relacdo ao mérito, o Plenario asseverou que a EC 88/2015 alterara o corpo
permanente da Constituicdo para possibilitar, na forma a ser definida por Ilei
complementar, a aposentadoria compulsoéria de servidores publicos aos 75 anos (CF, art.
40, 81°, I1). Até que viesse a lume a referida lei complementar, a emenda constitucional
em questdo estabeleceria regra transitéria para alguns servidores publicos, permitindo que
0s ministros do STF, dos tribunais superiores e do TCU se aposentassem
compulsoriamente apenas aos 75 anos de idade, nas condi¢cdes do art. 52 da CF. Nessa
senda, tornar-se-ia necessario delimitar o preciso sentido da expressado impugnada, qual
seja, “nas condi¢cbes do art. 52 da Constituicdo Federal”. Em uma primeira leitura, a
referéncia poderia parecer sem sentido, afinal a Unica previsdo do art. 52 pertinente ao
caso cuidaria do ingresso de cidadaos nos cargos de ministros de tribunais superiores e do
TCU (CF, art. 52, Ill, a e b). Nao haveria regras no art. 52 da CF que tratassem da
aposentadoria de magistrados e membros do TCU. Dai ser curioso que o art. 100 do ADCT
determinasse que a aposentadoria fosse processada com base em dispositivo que néo
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trataria de aposentadoria. Essa perplexidade inicial, porém, seria dissipada tanto pela
leitura sistematica da EC 88/2015 quanto pela analise dos debates legislativos que lhe
deram origem. Assim, pelo angulo sistematico, seria evidente que o art. 100 do ADCT
cumpriria provisoriamente o papel da lei complementar indicada na nova redacéo do art.
40 da CF. Esse papel seria exatamente o de fixar as condi¢bes para aposentadoria aos 75
anos. Isso porque, pela redacdo atual do artigo 40, 81°, Il, da CF, a aposentadoria do
servidor publico ocorreria, em regra, aos 70 anos, embora fosse possivel a extensao desse
limite para os 75 anos segundo critérios a serem fixados em lei complementar. O art. 100
do ADCT simplesmente teria esclarecido que, provisoriamente e quanto aos agentes
publicos ali mencionados, as condi¢cbes de permanéncia até os 75 anos seriam idénticas
aquelas de ingresso. Mais especificamente, a condicdo seria a sabatina perante o Senado
Federal. Essa interpretacdo seria confirmada pelo angulo historico, na analise de
documentos que integraram o processo legislativo resultante na EC 88/2015. Nao haveria
davidas, portanto, de que a expressao “nas condicdes do art. 52 da Constituicdo Federal”
fixaria, inequivocamente, nova sabatina perante o Senado Federal como requisito para a
permanéncia no cargo, para além dos 70 anos, de ministros do STF, dos tribunais
superiores e do TCU. Assim, a presente controvérsia juridica diria respeito a validade
material da condicdo imposta pelo constituinte derivado. ADI 5316 MC/DF, rel. Min.

Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI1-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 4 (Plenédrio)

A Corte ressaltou que o controle judicial de emendas constitucionais colocaria em
evidéncia a tenséo latente que existiria entre soberania popular e Estado de Direito. De
um lado, seria certo que as clausulas pétreas (CF, art. 60, 84°), ao consubstanciarem
limites materiais ao poder de reforma da Constituicdo, consagrariam um nucleo minimo de
identidade constitucional, a afastar da esfera de atuacdo dos agentes politicos
determinados valores considerados mais elevados. Por outro lado, as clausulas pétreas
ndo deveriam ser interpretadas como se incorporassem um sufocamento absoluto das
tentativas de o proprio povo brasileiro redesenhar as instituicbes do Estado na busca do
seu continuo aperfeicoamento. A sutileza que se colocaria perante o STF seria, portanto, a
de encontrar o ponto 6timo de equilibrio entre a deferéncia em relacdo as decisbes do
constituinte derivado e a salvaguarda dos principios e valores mais fundamentais do
Estado Democratico de Direito. Nesse quadro, o controle de constitucionalidade das
emendas deveria ser reservado as hipoteses de inequivoca violacdo ao nucleo das
clausulas pétreas, o que ocorreria no caso em analise. A CF/1988 teria conferido algum
grau de densidade semantica ao postulado da separacdo dos Poderes, a afirmar serem-lhe
atributos préprios a independéncia e a harmonia (CF, art. 2°: “Sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”). Na
situacdo dos autos, interessaria, em particular, a independéncia entre os Poderes. Embora
fosse saudavel que houvesse, em certa medida, influéncias reciprocas entre os Poderes da
Republica, mecanismos de “checks and balances” ndo poderiam jamais comprometer a
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independéncia funcional de cada brago da autoridade do Estado. A harmonia a que alude
0 art. 2° da CF ndo poderia significar cumplicidade entre os Poderes, particularmente em
relacdo do Poder Judiciario, cuja independéncia seria pressuposto indispensavel a
imparcialidade necessaria a qualquer ato de julgamento. N&o seria o caso, porém, de, com
isso, interditar toda e qualquer iniciativa do legislador em reformar as instituicbes
existentes, inclusive o Poder Judiciario. Ndo se poderia jamais transigir, no entanto, com a
imparcialidade da funcdo jurisdicional, cuja mitigacdo vulneraria o nudcleo essencial da
separacdo dos Poderes (CF, art. 60, § 4°, IllI). Na espécie, portanto, haveria
verossimilhanca nas alegacdes de que a nova sabatina, introduzida pela EC 88/2015,
degradaria ou estreitaria a imparcialidade jurisdicional. Seria tormentoso imaginar que o
exercicio da jurisdicdo pudesse ser desempenhado com isenc¢do quando o julgador, para
permanecer no cargo, carecesse da confianga politica do Poder Legislativo, cujos atos,
seriam muitas vezes questionados perante aquele mesmo julgador. Por outro lado, estaria
configurado o “periculum in mora”. No ambito do TCU e dos tribunais da cupula do Poder
Judiciario, haveria ao menos 20 ministros em vias de se aposentar compulsoriamente nos
préximos trés anos. Considerando que a sabatina seria designada para periodo anterior
aquele em que o agente publico completasse os setenta anos de idade, seria de se
imaginar que o preceito impugnado produziria efeitos no curto lapso de tempo, o que
caracterizaria o perigo na demora. ADI 5316 MC/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015.

(ADI1-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

EC 88/2015 e aposentadoria compulsoria — 5 (Plenédrio)

O Plenario destacou que haveria uma segunda questao colocada na hipétese em exame,
gue se desdobraria em outras duas. De um lado, estaria em discussdo o sentido da
expressdo “lei complementar” na nova redagdo do art. 40, 81°, Il, da CF. No contexto
especifico da magistratura, restaria definir se a aludida lei complementar seria de carater
nacional ou de carater estadual. No ponto, porém, e em relagdo a magistratura, ndo
haveria duvidas de que se trataria da lei complementar nacional, de iniciativa do STF,
indicada no art. 93 da CF. De outro lado, seria debatida a validade, a luz da nogéo de
unidade do Poder Judiciario, da regra transitoria contida no artigo 100 do ADCT, que
limitara a eficacia imediata da aposentadoria compulsoria aos 75 anos apenas aos
integrantes da cupula do Poder Judiciario e do TCU. Nesse diapasao, constatar-se-ia que o
principio da igualdade ndo proibiria de modo absoluto as diferenciacbes de tratamento.
Vedaria apenas distingbes arbitrarias. Nesse sentido, a carreira da magistratura seria
nacional. Independentemente da instancia em que atuassem, os magistrados estariam
submetidos a um mesmo regime juridico, na medida em que integrantes de uma Unica
carreira. Nao obstante isso, seria constitucionalmente possivel que houvesse distin¢cdes
pontuais entre 0s cargos da magistratura, especialmente quanto as condi¢cdes para o seu
provimento e vacancia. Assim, o0 ingresso no cargo de ministro de tribunal superior ou do
TCU decorreria da aprovacao em sabatina e seria exaurida em evidente processo politico
com notoria peculiaridade. Igualmente, as fungBes desempenhadas pelos destinatérios

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 57 de 160

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5316&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5316&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo.htm

atingidos pelo art. 100 do ADCT seriam técnicas, mas de resplandecente repercussao
politica, social e econdmica, 0 que legitimaria o estabelecimento de critérios distintos
daqueles dispensados aos demais agentes publicos. Entdo, a referida distingdo
consubstanciaria fundamento razoavel para a existéncia de regra de transigdo exclusiva
para os magistrados do STF e tribunais superiores bem como para os membros do TCU
sabatinados em relagdo a futura vacancia do cargo oriunda da aposentadoria compulsoria.
O referido discrimen ndo alcancaria o cerne fundamental do regime juridico da
magistratura, mas apenas o momento a partir do qual haveria compulsoriedade da
aposentadoria. Assim, a distincdo de tratamento dispensada pelo art. 100 do ADCT seria
legitima, materialmente constitucional e, por ndo ofensiva a isonomia, deveria ser
observada pelos demais 6rgaos do Poder Judiciario, caracterizado, portanto, o “fumus boni
juris”. O “periculum in mora” também estaria configurado na medida em que haveria o
elevado risco de que magistrados nao integrantes da cupula do Poder Judiciario e do TCU
obtivessem decisdes liminares favoraveis que afastassem a regra veiculada pelo art. 40 §
19, Il, da CF, introduzida pela EC 88/2015. O afastamento da referida exigéncia, mediante
uma vulgarizagdo indevida alicercada em errénea aplicacdo do principio da isonomia e da
unicidade da magistratura, poderia comprometer a legitima vontade do parlamento, que
apenas teria reconhecido a eficacia imediata da majoracdo da idade da aposentadoria
compulsoria para um grupo muito especifico de agentes publicos. Vencidos, em parte, 0s
Ministros Teori Zavascki e Marco Aurélio, que davam interpretacdo conforme a parte final
do art. 100 do ADCT, introduzido pela EC 88/2015, para excluir enfoque que fosse
conducente a concluir-se pela segunda sabatina, considerado o0 mesmo cargo em relacéo
ao qual ocorrida a primeira sabatina. Vencido, ainda, o Ministro Marco Aurélio, que nao
conhecia do pedido com conteudo de acdo declaratéria de constitucionalidade, por
entender incabivel a cumulacdo de acbes procedida por meio de aditamento a inicial, e,
superada a questdo, indeferia a concessdo de cautelar, porquanto esta medida seria
prevista pela Constituicdo unicamente quanto a acdo direta de inconstitucionalidade. N&o
caberia, assim, a suspensado de processos em curso nas diversas instancias do Judiciario,
que deveriam tramitar, considerado o devido processo legal. O exame de ameaca ou leséo
a direito pelo Poder Judiciario configura clausula pétrea que ndo poderia ser afastado

sequer por lei. ADI 5316 MC/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.5.2015. (ADI-5316)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

ED: sucumbéncia recursal e aplicacdo de multa (Plenario)

O Plenario, ao julgar em conjunto trés embargos declaratorios opostos de decisdo que
denegara a ordem em mandado de seguranca — a versar sobre ingresso de substituto em
serventia extrajudicial apés a promulgacdo da CF/1988 —, negou provimento aos
primeiros embargos e ndo conheceu dos dois subsequentes, com aplicagdo de multa de
1% sobre o valor da causa em relagdo ao ultimo. Afirmou que, de acordo com o CPC,
seria possivel majorar a multa aplicada apenas se tivesse sido imposta, anteriormente, a
san¢do no valor de 1%. Apdés a primeira multa, se fossem protocolados novos embargos,
poder-se-ia chegar a até 10% no total. Assim, como no caso 0S primeiros embargos
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teriam sido oferecidos por uma parte; mas 0s segundos e 0s terceiros, por outra, se
aplicada essa sistematica chegar-se ia ao resultado em questdo. MS 26860 ED/DF; rel.
Min. Luiz Fux, 1°.7.2015. (MS-26860) MS 26860 ED-segundos/DF; rel. Min. Luiz Fux,
1°.7.2015. (MS-26860) MS 26860-terceiros/DF, rel. Min. Luiz Fux, 1°2.7.2015. (MS-

26860)

Informativo STF n° 792 — 29 de junho a 1° de julho, 2015
(topo)

Embargos de declaragdo e modulagdo de efeitos — 2 (Plenédrio)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario acolheu, em parte, embargos de declaracéo para,
em relacdo aos servidores da educacdo bésica e superior do Estado de Minas Gerais,
estender o prazo de modulacdo dos efeitos até o final de dezembro de 2015 — v.
Informativo 779 (decisdo de mérito noticiada no Informativo 740). Quanto a questao de
ordem formulada pela AGU no que tange a omissdo no acérddo embargado relativa ao
regime previdenciario aplicavel aos ocupantes dos cargos atingidos pela declaragdo de
inconstitucionalidade parcial do art. 7° da LC 100/2007, a Corte declarou que deveriam ser
mantidos validos os efeitos produzidos pelo acordo celebrado entre a Unido, o Estado-
Membro e o INSS — o qual fora homologado judicialmente pelo STJ — no que se refere a
aplicacdo do regime préprio de previdéncia social aqueles servidores. ADI 4876 ED/DF,
rel. Min. Dias Toffoli, 20.5.2015. (AD1-4876)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

Enquadramento. Aposentadoria e reestruturagdo de carreira - 1
(Plenario)

Desde que mantida a irredutibilidade, o servidor inativo, embora aposentado no ultimo patamar
da carreira anterior, ndo tem direito adquirido de perceber proventos correspondentes aos da
Gltima classe da nova carreira reestruturada por lei superveniente. Todavia, relativamente a
reestruturacdo da carreira disciplinada pela Lei 13.666/2002, do Estado do Parana, assegura-se
aos servidores inativos, com base no art. 40, § 8°, da CF (na redag&o anterior a EC 41/2003), o
direito de terem seus proventos ajustados em condigbes semelhantes aos dos servidores da ativa,
com alicerce nos requisitos objetivos decorrentes do tempo de servico e da titulacéo, aferiveis até
a data da inativagdo. Com fundamento no voto médio, essa foi a conclusdo do Plenario que, por
maioria, deu parcial provimento a recurso extraordinario em que discutidos os reflexos da cria¢éo
de novo plano de carreira na situacdo juridica de servidores aposentados. No acdrdao recorrido,
ao prover a apelagao, a Corte local entendera que a mudanca na classificacdo do quadro proprio
do Poder Executivo estadual esbarraria no principio da isonomia estabelecida entre servidores
ativos e inativos (CF, art. 40, § 8°, no texto originario) e nos direitos por estes adquiridos. A
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Corte consignou jurisprudéncia — sobre revisdo dos proventos de aposentadoria — segundo a
qgual o reescalonamento dos ativos na carreira ndo teria, necessariamente, reflexo no direito
assegurado pelo citado dispositivo constitucional. Asseverou, ainda, inexistir direito adquirido a

regime juridico. RE 606199/PR. rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199)

Informativo STF n® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

Enquadramento. Aposentadoria e reestruturagdo de carreira - 2
(Plenario)

O Tribunal, também, enfatizou que, com a norma estadual, os inativos de nivel mais elevado,
assim como os ativos de igual patamar, foram enquadrados no nivel intermediario do plano de
reclassificacdo. Ressalvou que, na espécie, quando houvera essa reestruturacdo, teriam sido
estabelecidas novas classes e novos niveis com a possibilidade de promocdo automatica dos
servidores em atividade embasada em trés requisitos: tempo de servico, titulacdo e avaliacdo de
desempenho. Observou que a avaliagdo de desempenho do inativo ndo mais seria possivel, mas,
se permitida a promocédo automatica pelo tempo de servico ou pela titulacdo dos servidores em
atividade, em ultima analise, a lei estaria contornando a paridade estabelecida pelo § 8° do art.
40, na redagdo anterior. Em virtude disso, seria permitido que os inativos pudessem, de igual
forma, ser beneficiados com os critérios objetivos relativos ao tempo de servigo e a titulagdo. O
Ministro Roberto Barroso sublinhou que a regra constitucional da paridade garantiria aos inativos
o direito as vantagens decorrentes de quaisquer beneficios posteriormente concedidos aos ativos,
desde que fundados em critérios objetivos, e ndo apenas a irredutibilidade do valor nominal dos
proventos e a revisdo remuneratdria geral dada aqueles em atividade. O Ministro Luiz Fux
acentuou que, muito embora ndo devessem ser posicionados no patamar mais alto do novo plano
de cargos e salarios pelo simples fato de terem se aposentado em nivel mais elevado da carreira,
eles deveriam experimentar o enquadramento compativel com as promocgdes e progressdes a que
teriam jus a época da aposentacdo. Somou-se aos votos pelo provimento parcial do recurso o
proferido pelo Ministro Marco Aurélio, que o desprovia. Reputava ndo poder examinar legislacao
ordindria para perquirir quais seriam as condi¢des cujo atendimento se impusera como necessario
para a progressdo do pessoal da ativa. Realgcava que, no tocante aos inativos, o tribunal de
justica teria vislumbrado, de forma acertada, haver a incidéncia pura e simples da Constituicdo na
disciplina que antecedera a EC 41/2003. Vencidos os Ministros Dias Toffoli, CArmen Lucia, Gilmar
Mendes e Celso de Mello, que davam provimento integral ao recurso extraordinario do Estado do
Parana, uma vez que ndo concediam aos inativos, no caso concreto, o direito a terem seus
proventos ajustados. RE 606199/PR, rel. Min. Teori Zavascki, 9.10.2013. (RE-606199

Informativo STF n°® 723 — 7 a 11 de outubro, 2013
(topo)

Fundo de penséo facultativo e restituicdo de contribui¢bes - 3

A 12 Turma retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute o direito, ou néo, a
restituicdo de contribui¢Bes recolhidas de servidores para fundo de pensao facultativo (montepio),
extinto unilateralmente pela Administracdo antes do Obito de parte dos filiados. O recurso
impugna acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que afastara a
responsabilidade estadual pelos 6nus decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as
obrigacdes previstas durante a vigéncia do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a
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morte dos aderentes, haveria mera expectativa de direito — v. Informativo 572. A Min. Carmen
Lucia, em voto-vista, afastou a alegada contrariedade ao art. 37, 8§ 6°, da CF, por reputar que o
referido dispositivo constitucional se referiria a responsabilidade objetiva do Estado decorrente de
ato ilicito e que, no caso, a lei que altera ou revoga outro ato normativo e extingue beneficios
conferidos a uma determinada categoria de servidores, ndo consubstanciaria ato ilicito, mas
atividade tipica do Poder Legislativo. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010.

(RE-486825)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Fundo de penséo facultativo e restituicdo de contribuigbes - 4

Em relacdo a apontada ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito dele originado que se teriam
incorporado ao patriménio juridico dos membros do Ministério Puablico que aderiram ao plano
especial de pensbes fomentado pelo citado Estado, entendeu que suposta violagcdo a Constituicao
estaria apenas no plano indireto e reflexo, o que ndo se admitiria em recurso extraordinario.
Ultrapassado esse 6bice, consignou que a Lei 3.308/99 criou regime previdenciario proprio e
obrigatorio aos membros do Ministério Publico e extinguiu o regime especial facultativo, previsto
nas Leis 7.301/73 e 7.602/74, mas com a ressalva aos direitos dos beneficiarios das pensodes.
Lembrou que a jurisprudéncia do Supremo reconheceria ndo haver direito adquirido a regime

juridico previdenciario. RE 486825/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010. (RE-486825)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Fundo de pensédo facultativo e restituicdo de contribuigbes - 5

Asseverou ndo se poder conferir a relacdo juridica estabelecida entre o contribuinte e o Estado
carater de contrato estritamente privado, como se houvesse uma simples composi¢cdo de
interesses entre segurador/segurado e terceiros beneficiarios. Afirmou que as contribuicdes
mensais feitas pelos segurados ndo consubstanciariam poupanca individual para formacéo de
fundo particular que responderiam pela subsisténcia de seus dependentes e admitir a restitui¢éo
de tudo que foi desembolsado pelos recorrentes e pelo proprio Estado negaria a caracteristica de
solidariedade e do equilibrio atuarial que motivara a criacdo do fundo. O Min. Marco Aurélio
acompanhou a Min. Carmen Lucia. Afirmou que a natureza do montepio seria de seguro e que
enquanto durou o sistema da pensdo especial 0s beneficidrios estavam cobertos contra o evento
morte. Por fim, concluiu que o fato de a lei estadual extinguir o fundo ndo daria direito aos
recorrentes de receber a devolucdo das contribuicdes despendidas. Apés, pediu vista o Min.

Ricardo Lewandowski. RE 486825/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 15.12.2009. (RE-486825)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Gratificacdo de desempenho a ativos e inativos — 1 (Plenario)

Os servidores inativos e pensionistas do Departamento Nacional de Obras Contra as Secas -
DNOCS tém direito a Gratificagdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo -
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GDPGPE, prevista na Lei 11.357/2006, em percentual igual ao dos servidores ativos, até a
implantacdo do primeiro ciclo de avaliagdo de desempenho. Com base nessa orienta¢do, o
Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que discutida, a luz dos
artigos 2°; 40, § 8°; 61, 8§ 1°, Il, a; e 169, paragrafo unico, da CF, a constitucionalidade de se
fixar pagamento de gratificacdo de desempenho nos mesmos patamares a ativos e inativos. Na
espécie, o acérdao recorrido estabelecera que, enquanto ndo adotadas as medidas para a
avaliagdo de desempenho dos servidores em atividade, a gratificacdo revestir-se-ia de carater
genérico. O Tribunal destacou que, embora a mencionada gratificacéo tivesse sido prevista com
base no trabalho individualmente desenvolvido pelo servidor, norma de transicdo teria disposto
que, independentemente da avaliagdo e até que esta ocorresse, seriam atribuidos aos servidores,
indistintamente, oitenta pontos, de um maximo de cem. Referida pontuacdo também seria
concedida aos pensionistas, aos que tivessem se aposentado de acordo com a regra de transi¢ao
e aqueles que preenchessem 0s requisitos para a aposentadoria quando da publicagdo da EC

41/2003. RE 631389/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 25.9.2013. (RE-631389)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Gratificacdo de desempenho a ativos e inativos — 2 (Plenario)

Aduziu-se que o acérddo recorrido ndo conflitaria com a Constituicdo porque, no periodo a
anteceder a avaliacdo dos servidores, a gratificacdo revestiu-se de natureza linear, a ser
observada de forma abrangente para ativos e inativos. Asseverou-se que, inexistente a avaliacdo
de desempenho, a Administracdo ndo poderia conceder vantagem diferenciada entre servidores
ativos e inativos porque ndo configurado o carater pro labore faciendo da GDPGPE. Pontuou-se
gue, adotadas as medidas para as referidas avaliacdes, seria possivel tratar diferentemente ativos
e inativos dentro dos critérios legais. Fixou-se, como termo final do direito aos oitenta por cento
pelos inativos e pensionistas, a data em que implementado o primeiro ciclo avaliativo. Vencido o
Ministro Teori Zavascki, que dava provimento ao recurso. Frisava que a regra do art. 7°-A, § 6°,
da Lei 11.784/2009, ao dispor que “o resultado da primeira avaliacdo gera efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro de 2009, devendo ser compensadas eventuais diferencas pagas a maior ou
a menor”, traria uma avaliacdo de desempenho com efeitos desde a origem. Observava que, a se
considerar a referida disposicéo, que impde a retroacdo dos efeitos da avaliacdo a vigéncia da lei,
ndo haveria nenhum periodo a descoberto em relagcdo a essa mesma avaliagdo. Consignava que
essa gratificacdo fora, desde 1°.1.2009, de natureza juridica pro labore faciendo. Assinalava que,
nessa linha de entendimento, inspirara-se o Enunciado 20 da Sumula Vinculante [“A Gratificagdo
de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, instituida pela Lei n® 10.404/2002,
deve ser deferida aos inativos nos valores correspondentes a 37,5 (trinta e sete virgula cinco)
pontos no periodo de fevereiro a maio de 2002 e, nos termos do artigo 5°, paragrafo Unico, da
Lei n® 10.404/2002, no periodo de junho de 2002 até a conclusdo dos efeitos do ultimo ciclo de
avaliacdo a que se refere o artigo 1° da Medida Provisoéria no 198/2004, a partir da qual passa a

ser de 60 (sessenta) pontos.”] RE 631389/CE, rel. Min. Marco Aurélio, 25.9.2013. (RE-
631389)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)
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Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
“GDACT” e extensdo a inativos — 1 (Plendrio)

O Plenario deu provimento a recurso extraordinario interposto de acdrddo que entendera ser
devida Cratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia - GDACT a servidores
inativos e pensionistas em seu grau maximo. No contexto, o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE alegava que, em virtude da natureza pro labore faciendo, ao recorrido caberia
apenas percentual fixado legalmente para os inativos. Inicialmente, conheceu-se do recurso.
Aduziu-se que a jurisprudéncia desta Corte seria no sentido de que a anélise da natureza de uma
gratificacdo — se vantagem pessoal ou geral — demandaria exame de legislacdo
infraconstitucional. Asseverou-se que, no entanto, a decisdo impugnada assentara a
inconstitucionalidade do art. 60-A da MP 2.229-43/2001, sob o argumento de ofensa ao principio
da paridade, previsto no art. 40, 8§ 4°, na redagdo primitiva Constituicdo vigente, a atrair, desse
modo, a jurisdigdo do Supremo (“Art. 60-A. A partir de 1° de dezembro de 2003, as gratificaces
a que se referem os arts. 8°, 13 e 19 desta Medida Provisoria aplicam-se as aposentadorias e as
pensfes concedidas ou instituidas até 29 de junho de 2000, no valor correspondente a trinta por
cento do percentual maximo aplicado ao padrao da classe em que o servidor que lhes deu origem
estivesse posicionado. § 1° A hipotese prevista no caput aplica-se igualmente as aposentadorias e
pensfes concedidas ou instituidas antes que o servidor que lhes deu origem completasse
sessenta meses de percepcdo das gratificagdes. § 2° As gratificagfes referidas no caput aplicam-
se as aposentadorias e pensfes concedidas ou instituidas apés 29 de junho de 2000 e serdo
calculadas conforme o disposto no inciso Il do art. 59 desta Medida Proviséria, desde que
transcorridos pelo menos sessenta meses de percepcdo das gratificagbes™). Ante a peculiaridade
de a decisdo recorrida ter textualmente declarado a inconstitucionalidade da reducdo do
beneficio, o Min. Cezar Peluso conheceu do recurso. O Min. Celso de Mello ressaltou, de igual
maneira, a particularidade da espécie. RE 572884/G0O, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
20.6.2012. (RE-572884)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
“GDACT” e extensdo a inativos — 2 (Plenario)

No mérito, registrou-se que a GDACT fora instituida pelo art. 19 da MP 2.048-26/2000. Além
disso, a medida proviséria estabeleceria percentuais limitrofes de atribuicdo e quais seus
beneficiarios no art. 20, bem assim disporia quanto a aposentadoria e pensdes no art. 54. Ato
continuo, reportou-se ao art. 56, IV (“Art. 56. Enquanto ndo forem regulamentadas e até 31 de
dezembro de 2000, as GratificacBes referidas no art. 54 desta Medida Proviséria corresponderao
aos seguintes percentuais incidentes sobre o vencimento bésico de cada servidor: ... IV -
Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia, doze virgula vinte e cinco por
cento, cinco virgula cinco por cento e dois virgula cinco por cento, para os cargos de niveis
superior, intermediario e auxiliar, respectivamente”). Apontou-se que sobreviera regulamentacéo
por meio do Decreto 3.762/2001. Assim, percebeu-se que, antes do advento desta (5.3.2001), a
GDACT, apesar de originalmente concebida como gratificacdo pro labore faciendo, teria carater
geral e, por esse motivo, seria extensiva aos inativos. RE 572884/G0O, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 20.6.2012. (RE-572884)
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Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
“GDACT” e extensdo a inativos — 3 (Plenario)

Em seguida, esclareceu-se que a MP 2.048-26/2000 fora reeditada 17 vezes até chegar a MP
2.229-43/2001. Assinalou-se que esta, por sua vez, fora modificada pela Lei 10.769/2003, que
elevaria o percentual da GDACT ao limite de 50% no tocante aos cargos de nivel superior,
intermediario e auxiliar. Observou-se inalterada a natureza de gratificacdo paga tendo em conta
efetivo exercicio do cargo, modificada apenas sua composicdo, que, a partir de 1° de dezembro
de 2003, passaria a ter duas parcelas: uma decorrente de avaliacdo individual e outra, de
avaliacdo institucional. Noutras palavras, regulou-se o0 modo de sua concessdo, tornando-a
variavel. Anotou-se cumprir distingui-la da Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa - GDATA, apreciada pelo Supremo, porquanto, apés o Decreto 3.762/2001, nédo
haveria mais na GDACT percentual minimo assegurado ao servidor pelo s6 fato de estar em
atividade. Reputou-se que, haja vista a natureza pro labore faciendo, ndo se mostraria devida
extensdo automatica do beneficio aos inativos com fundamento no principio da paridade, a que
aludia o art. 40, § 4°, da CF. Registrou-se que a Lei 10.769/2003 acrescentara o art. 60-A a MP
2.229-43/2001. Compreendeu-se que este dispositivo mandaria aplicar as aposentadorias e
pensdes valor correspondente a 30% do percentual méximo incidente sobre o padrdo da classe
em que o servidor estivesse posicionado, a partir das datas que especificaria. RE 572884/G0O

rel. Min. Ricardo | ewandowski, 20.6.2012. (RE-572884)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)

Gratificacdo de Desempenho de Atividade de Ciéncia e Tecnologia -
“GDACT” e extensdo a inativos — 4 (Plenario)

Afastou-se entendimento do acordao recorrido de que o artigo em comento acarretaria reducao
indevida da gratificacdo percebida pelos aposentados e pensionistas. Frisou-se que, a partir da
edicdo do Decreto 3.762/2001, teria deixado de existir direito & percepgao integral do beneficio
por eles. Sublinhou-se diferenca essencial relativamente a outros casos examinados no STF sobre
0 tema, porque nestes ndo teria havido realmente regulamentacdo. Por fim, reconheceu-se a
constitucionalidade do art. 60-A da MP 2.229-43/2001, incluido pela Lei 10.769/2003,
considerando, destarte, legitima a sua aplicacdo as situacdes que explicita. O Min. Luiz Fux
complementou que o Supremo, anteriormente a regulamentacdo, entenderia ser esse beneficio
maneira de burlar extensdo aos inativos. Salientou que aferir se a avaliacdo de produtividade
estaria, ou ndo, sendo realizada na pratica seria matéria fatica ndo passivel de afericdo em
recurso extraordinario. O Min. Gilmar Mendes acentuou a existéncia, no concernente ao GDACT,
de regramento proprio para os inativos. RE 572884/G0O, rel. Min. Ricardo Lewandowski,

20.6.2012. (RE-572884)

Informativo STF n°® 671 — 18 a 22 de junho, 2012
(topo)
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Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica. Aposentadoria com
“Gratificacdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ - 1

A 12 Turma iniciou julgamento de recurso ordindrio em mandado de seguranga em que
pretendido o restabelecimento de parcela da Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ. O Min.
Marco Aurélio, relator, proveu o recurso. Extraiu dos autos que a irresignacdo estaria dirigida,
inicialmente, contra a parte da decisdo do STJ na qual se reconhecera a ilegitimidade do
Presidente do TRF/12 Regido para figurar como autoridade coatora e, de fato, contra o
pronunciamento do Conselho da Justica Federal - CJF no qual assentado que os ex-diretores de
secretaria ocupantes de cargo de provimento efetivo ndo teriam, a partir da edicdo da Lei
10.475/2002, jus a GAJ. Aduziu que os recorrentes insurgir-se-iam contra decisdo do referido
Conselho, no sentido de ndo caber “a incidéncia de Gratificacdo de Atividade Judiciaria sobre os
vencimentos do cargo denominado PJ-0”. Asseverou que, em breve andlise da Lei 8.472/92,
vigente a época dos fatos, perceber-se-ia que o Presidente do Regional atuara como mero
executor de pronunciamento do CJF, que lhe seria de observancia obrigatéria. Concluiu que o
acorddo impugnado, nesse ponto, estaria em harmonia com o entendimento do Supremo. RMS
26612/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.8.2011. (RMS-26612)

Informativo STF n°® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica. Aposentadoria com
“Gratificagdo Extraordinaria” e incidéncia de parcela da GAJ - 2

Mencionou, entdo, que a Lei 10.475/2002 fora, posteriormente, alterada pela Lei 10.944/2004 e
revogada em sua integralidade pela Lei 11.416/2006. Acresceu que — no art. 13, cabeca e § 2°,
desta ultima — fora mantida a redacdo do que, originalmente, dispunha o art. 8°, cabeca e
paragrafo Unico, da primeira norma especificada. Consignou que a interpretacdo literal do teor
dos paragrafos seria inequivoca, logo, 0s servidores que ocupassem cargo em Ccomissao ou
funcdo comissionada e aqueles que fossem remunerados tendo esses cargos como paradigmas,
caso dos recorrentes, nao teriam direito a GAJ, ainda que ocupantes de cargos efetivos. Reputou
gue a aludida exegese, contudo, ndo poderia ser observada na situacdo em exame, porquanto
violaria frontalmente a garantia do direito adquirido, versada no art. 5°, XXXVI, da CF. Salientou
gue os impetrantes aposentaram-se percebendo a denominada “Gratificacdo Extraordinaria”, com
base na Lei 7.757/89, alterada, sob o angulo da nomenclatura, para “Gratificacdo de Atividade
Judiciaria”, por forca da Lei 9.421/96, a qual garantira a extensdo do estipéndio aos aposentados
e pensionistas. Explicitou ndo ter havido solucdo de continuidade, de modo que a aludida
gratificagdo teria sido incorporada ao patrimoénio juridico dos impetrantes. Enfatizou que, a
pretexto de se lhe conferir nova base de céalculo, adotou-se redagdo que os alcangara, a retirar
dos respectivos proventos parcela correspondente a GAJ. RMS 26612/DF, rel. Min. Marco

Aureélio, 23.8.2011. (RMS-26612)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)
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Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica. Aposentadoria com
“Gratificacdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ - 3

Em seguida, assinalou que os valores integrantes dos proventos de aposentadoria e das pensoes,
em decorréncia das leis aplicaveis a data em que implementadas, consubstanciariam um todo que
nédo poderia ser solapado pelo legislador, sob pena de afronta a garantia constitucional do direito
adquirido. Reafirmou jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual a gratificacdo incorporada aos
proventos, por forca de instrumento normativo vigente a época da passagem do servidor para
inatividade, ndo pode ser suprimida por lei posterior. Frisou que a Optica estaria em consonancia
com o Verbete 359 da Sumula do STF. Registrou, ademais, que ndo haveria inconstitucionalidade
da lei em tese — que somente impusera limites subjetivos ao pagamento da gratificacdo —, mas
aplicacdo concreta em desconsideracdo da situacéo juridica alcancada pelos recorrentes. Dessa
forma, conferiu interpretacdo sistematica ao art. 8°, § 2°, da Lei 10.475/2002, cujo paragrafo
fora renumerado pela Lei 10.944/2004 [“Art. 8° A Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ, a
gue se refere o art. 13 da Lei n°® 9.421, de 24 de dezembro de 1996, passa a ser calculada
mediante a aplicacdo do percentual de 12% (doze por cento), incidente sobre os vencimentos
basicos estabelecidos no art. 4°, Anexo Ill, desta Lei... 8 2° Os servidores retribuidos pela
remuneracdo da Funcdo Comissionada e do Cargo em Comissdo, constantes dos Anexos IV e V
desta Lei, e os sem vinculo efetivo com a Administracdo Publica ndo perceberdo a gratificacdo de
que trata este artigo”], com o objetivo de assegurar aos impetrantes a percepcdo da GAJ, a ser
calculada sobre o equivalente ao cargo CJ-03. Determinou, assim, o pagamento das diferencas de
proventos, afastado o periodo anterior a impetracdo. Apés, pediu vista o Min. Luiz Fux. RMS

26612/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 23.8.2011. (RMS-26612)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Gratificagdo de Desempenho de Atividade Juridica. Aposentadoria com
“Gratificacdo Extraordindria” e incidéncia de parcela da GAJ - 4

Em conclusdo, a 12 Turma, por maioria, hegou provimento a recurso ordinario em mandado de
seguranga, em que se requeria a manutencdo de calculo de beneficio previdenciario com o
restabelecimento da Gratificagdo de Atividade Judiciéria - GAJ, suprimida, pelo art. 8°, § 2° da Lei
10.475/2002, da remuneracdo de servidores retribuidos por funcdo comissionada e por cargo em
comissdao — v. Informativo 637. De inicio, reconheceu-se a ilegitimidade do Presidente do TRF da
12 Regido para figurar como autoridade coatora, por ser mero executor de pronunciamento de
observancia obrigatéria emanado do Conselho da Justica Federal - CJF. Aduziu-se que a parcela
remuneratdria vindicada no mandamus fora instituida, pela Lei 7.757/89, com a denominacdo de
“Gratificacdo Extraordinaria”. Posteriormente, com a Lei 9.421/96, a referida parcela passara a
ser designada “Gratificacdo de Atividade Judiciaria - GAJ”. Esta Lei fora editada com o fim de criar
as carreiras dos servidores do Poder Judiciario, bem como de fixar os respectivos valores de
remuneracdo. Nessa perspectiva, com objetivo de implementacgdo das carreiras dos servidores do
Poder Judiciario da Unido e do Distrito Federal e dos Territérios, instaurara-se processo
administrativo nesta Suprema Corte, no qual se decidira pela transformagéo de cargos por area
de atividade e pelo enquadramento dos servidores efetivos nas carreiras de analista judiciario,
técnico judiciario ou auxiliar judiciario, respeitadas, entre outras, as definicbes de nivel de
escolaridade exigido anteriormente. RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/
0 acordao Min. Dias Toffoli, 23.4.2013. (RMS-26612)
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Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

Gratificacdo de Desempenho de Atividade Juridica. Aposentadoria com
“Gratificagdo Extraordinaria” e incidéncia de parcela da GAJ - 5

No tocante a aposentados e pensionistas relacionados com o cargo efetivo de Chefe de
Secretaria, observara-se, no aludido processo administrativo, que o cargo efetivo ndo mais
subsistiria quando da edicdo da Lei 9.421/96, o que impossibilitaria andlise quanto a sua
transformacdo para a nova carreira de servidores efetivos. Em respeito, entretanto, a
correspondéncia de atribuicdes antes exercidas pelos servidores ocupantes do cargo efetivo de
Chefe de Secretaria e aquelas previstas para o cargo de provimento em comissdo de Diretor de
Secretaria, resguardara-se o pagamento do beneficio previdenciario de acordo com o cargo em
comissdo equivalente. Explicitou-se que a func¢édo comissionada correspondente ao extinto cargo
efetivo de Chefe de Secretaria corresponderia a FC-09, na época da edicdo da Lei 9.421/96.
Apontou-se que teria sido assegurado, com a edicdo dessa Lei, aos aposentados e pensionistas
relacionados com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria, tratamento favoravel, se
comparado aos demais cargos efetivos de provimento isolado na ordem juridica anterior ainda
subsistentes. Consignou-se que ndo se poderia invocar a garantia do direito de paridade entre
servidores ativos e inativos no regime de previdéncia dos servidores publicos, previsto no § 4° do
art. 40 da CF/88, em sua redacdo original, uma vez que, ao tempo da edi¢cdo da Lei 9.421/96,
ndo haveria servidores ativos no exercicio do cargo efetivo de Chefe de Secretaria. Assinalou-se
que a Lei 9.421/96 ndo teria se limitado a reajustar a GAJ, mas também o valor das funcdes
comissionadas em respeito a correspondéncia de atribui¢cbes disciplinada na Lei 6.026/74. Por
fim, sublinhou-se que ndo houvera decréscimo do total da remuneracdo paga. Ao contrario, 0s
aposentados e os pensionistas relacionados com o extinto cargo efetivo de Chefe de Secretaria
experimentaram elevacédo dos proventos pagos em seu beneficio. Vencido o Min. Marco Aurélio,
gue dava provimento ao recurso. RMS 26612/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o

acordao Min. Dias Toffoli, 23.4.2013. (RMS-26612)

Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos. Incorpora¢do de quintos e
regime juridico anterior — 1 (Plendrio)

E vedada a incorporagdo de quintos, aos vencimentos de magistrados, decorrente de exercicio de
funcdo comissionada em cargo publico, ocorrido em data anterior ao ingresso na magistratura.
Com base nessa orientacdo, o Tribunal, por maioria, deu parcial provimento a recurso
extraordindrio em que se discutia, a luz dos artigos 2°, 5°, XXXVI, e 93 da CF, a ocorréncia de
direito adquirido & incorporacdo da mencionada vantagem. Em preliminar, por maioria, a Corte
conheceu do recurso extraordinario. Pontuou que a controvérsia estabelecida no caso fora
considerada, em decisdo do Plendrio Virtual, como de natureza constitucional e com repercussao
geral. Salientou que esse reconhecimento ndo impossibilitaria que cada Ministro, quando do
julgamento final do recurso extraordinario, pudesse se pronunciar em sentido diverso, inclusive
gquanto a incognoscibilidade do recurso extraordinario. Asseverou que, embora a configuracdo ou
ndo de direito adquirido constituisse, em geral, matéria de disciplina infraconstitucional,
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predominaria entendimento de que a discussdo relacionada ao sentido e aos limites da prépria
clausula da Constituicdo que estabelecesse essa garantia assumiria caracteristicas constitucionais.
Na espécie, teria natureza constitucional debate acerca do direito & manutencdo de regime
juridico. Vencidos, no ponto, os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Celso de Melo, que néo
conheciam do recurso. Afirmavam, com base em precedentes, que, ndo obstante o sistema
constitucional impusesse 0 respeito ao direito adquirido, a Constituicdo ndo o definiria e, em
nosso ordenamento positivo, esse conceito representaria matéria de carater legal. Consideravam
gue o debate seria concernente a extensdo da LC 35/79 (Loman) e, por isso, ndo haveria conflito
direto com a Constituicdo. Ressaltavam que o pronunciamento do Tribunal seria em tema de
estrita legalidade, a dar um desfecho para a dimensdo normativa da Loman. RE 587371/DF
rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-587371)

Informativo STF n°® 728 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos. Incorpora¢do de quintos e
regime juridico anterior — 2 (Plenario)

No mérito, o Tribunal recordou expressivo numero de recursos em que assentado ndo haver
direito adquirido a regime juridico. Aduziu que a Constituicdo asseguraria ao titular de direito
adquirido a garantia de sua preservagao, inclusive em face de lei nova, a incluir a faculdade de
exercé-lo no devido tempo. Ponderou que esses direitos subjetivos somente poderiam ser
gozados nos termos em que formados. Além disso, deveriam estar de acordo com a estrutura que
lhes conferira o correspondente regime juridico no ambito do qual adquiridos e em face daqueles
gue teriam o dever juridico de entregar a prestacdo. Consignou que somente no ambito deste
regime é que o titular do direito adquirido estaria habilitado a exigir a correspondente prestacao.
Registrou, ademais, que o direito pleiteado ndo estaria revestido de portabilidade a permitir que
os recorridos pudessem exercé-lo fora da relacdo juridica de onde se originaram, ainda mais
guando ndo subsistente essa vinculagdo. Observou que, inexistente o vinculo funcional, ndo
haveria sentido em afirmar a sobrevivéncia de certa parcela remuneratéria dessa relacéo juridica
desfeita. Lembrou que, considerada a vedacdo constitucional de se acumular cargos
remunerados, ndo seria legitimo possuir, em um dos cargos, vantagem devida pelo exercicio de
outro. Assinalou ndo haver direito a se formar regime juridico hibrido, de carater pessoal e
individual, que acumulasse, em um dos cargos, vantagem prépria e exclusiva de outro. Aduziu
gue a garantia de preservacdo de direito adquirido ndo serviria para sustentar a criacdo e o
exercicio de um direito de tertium genus, composto de vantagens de dois regimes diferentes, cujo
exercicio cumulativo ndo teria amparo na lei ou na Constituicdo. Concluiu pela inexisténcia de
direito adquirido dos recorridos em continuar a receber os quintos incorporados, apds a mudanca
de regime juridico. Preservou, no entanto, os valores da incorporacéo ja percebidos em respeito
ao principio da boa-fé. RE 587371/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-

587371)

Informativo STF n® 728 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos. Incorpora¢do de quintos e
regime juridico anterior — 3 (Plenario)

Vencidos os Ministros Luiz Fux e Dias Toffoli, que negavam provimento ao recurso.
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Rememoravam que os recorridos postulavam a vantagem até o advento da lei dos subsidios.
Fixavam a necessidade de se conceder a vantagem aos que ndo a tivessem recebido, até o
advento dessa norma. Estipulavam que o resultado do presente julgamento deveria ter eficacia a
partir do presente, sob pena de se gerar situagdes anti-isondmicas entre magistrados. Vencido,
ainda, o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso em maior extensdo. Apontava
que o valor recebido a margem da Constituicdo durante certo periodo deveria ser alvo de
devolucdo. Frisava que o Estatuto dos Servidores Publicos preveria a devolugdo, ainda que em
parcelas. Asseverava a inexisténcia, com as consequéncias proprias, no caso concreto, de direito
adquirido dos recorridos. RE 587371/DF, rel. Min. Teori Zavascki, 14.11.2013. (RE-

587371)

Informativo STF n® 728 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos. Poder geral de cautela da
Administracdo e suspensdo de pagamento de vantagem

A 22 Turma iniciou julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
impugna decisdo do Conselho da Justica Federal - CJF, que determinara a instauracdo de
processo administrativo para fins de cancelamento de incorporagdo de quintos percebidos pela
ora recorrente, bem assim ordenara, no exercicio geral de cautela, a suspensédo do pagamento da
vantagem até a conclusdo do feito administrativo. Na espécie, a impetrante possuia vinculo
empregaticio com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - Embrapa, no exercicio da
funcdo de advogada entre o periodo de 27.1.78 até 19.2.2000, quando assumira cargo efetivo de
analista judiciario em tribunal regional federal. O conselho de administracdo do mencionado
tribunal, ao aproveitar o tempo de servico prestado em cargo comissionado, concedera a
impetrante a incorporacdo de cinco quintos de fungéo comissionada por ela exercida. A Ministra
Carmen Lucia, relatora, negou provimento ao recurso, no que acompanhada pelo Min. Ricardo
Lewandowski. Ndo constatou ilegalidade na decisdo e tampouco ofensa a direito liquido e certo
da impetrante, haja vista que teria sido instaurado processo administrativo no qual garantido o
seu direito de defesa. Mencionou orientacdo fixada pelo STF em julgamento de processo com
repercussdo geral (RE 594296/MG, DJe de 10.2.2012) no sentido de ser facultado ao Estado a
revogacdo de atos que reputar ilegalmente praticados, desde que seu desfazimento seja
precedido de regular processo administrativo, quando desses atos ja tiverem decorrido efeitos
concretos. Além disso, corroborou o entendimento esposado na decisdo recorrida de que a
suspensdo do pagamento de verba relativa a incorporacdo de quintos, em situacdo néo
consolidada pelo decurso do tempo, impediria que a servidora, ao final do processo
administrativo, tivesse descontados de seu salario os valores indevidamente recebidos, na
hipotese de anulacdo do ato. Apés, o Ministro Teori Zavascki pediu vista. RMS 31973/DF, rel.

Min. Carmen Lucia, 10.9.2013. (RMS-31973)

Informativo STF n® 719 — 9 a 13 de setembro, 2013
(topo)

Gratificagdo Incorporada / Quintos e Décimos. Repercussdo geral
reconhecida apos julgamento do RE

A 12 Turma sobrestou julgamento de segundo agravo regimental e de embargos de declaracédo
em recurso extraordinario para se aguardar a apreciacdo do RE 587371/DF (DJe de 2.5.2012), no
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qual reconhecida a repercussdo geral da matéria — possibilidade de incorporacdo de “quintos”
por magistrados em decorréncia do exercicio de fun¢do comissionada anteriormente ao ingresso
na magistratura. Destacou-se que, no interregno entre o julgamento dos presentes recursos e as
decisdes recorridas, o STF reconhecera a repercussdo geral da questdo suscitada. Ressaltou-se
haver precedentes da Corte, em decisdes monocraticas, nas quais determinada a devolugdo de
autos ao tribunal de origem. Pontuou-se, porém, a dificuldade em se aplicar retroativamente o
instituto da repercussdo geral, disciplinado posteriormente a interposicdo do recurso, a situagao
juridica em espécie. Frisou-se que, se o Plenario vier a concluir pelo direito a integracdo dos
qguintos, ndo poderia o tribunal de origem cassar a decisdo da Min. Ellen Gracie, relatora
originaria, que julgara o mérito do recurso. RE 556149 ED/DF e RE 556149 Sequndo
AgQR/DE, rel. Min. Rosa Weber, 5.6.2012. (RE-556149)

Informativo STF n°® 669 — 4 a 8 de junho, 2012
(topo)

Licengca médica e dispensa

Nao é possivel a dispensa — com o consequente rompimento da relacédo juridica — de servidor
ocupante apenas de cargo em comissdo, em licenca médica para tratamento de doengca. Com
base nessa orientagdo, a 12 Turma, negou provimento a agravo regimental. Al 759882

AQR/MG. rel. Min. Marco Aurélio, 10.12.2013. (Al-759882)

Informativo STF n® 732 — 9 a 13 de dezembro, 2013
(topo)

Jornada de Trabalho de Médicos e TCU — 1 (Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente do
TCU que determinara aos ocupantes do cargo de analista de controle externo — area de apoio
técnico e administrativo, especialidade medicina —, que optassem por uma das jornadas de
trabalho estabelecidas pela Lei 10.356/2001 — que dispde sobre o quadro de pessoal e o plano
de carreira do TCU — e, consequientemente, por remuneracdo equitativa ao niamero de horas
laboradas. Sustentam os impetrantes terem direito a jornada de vinte horas semanais, com base
no regime especial previsto na CF (artigos 5°, XXXVI e 37, XV e XVI), bem como na legislagcdo
especial que regulamenta a jornada de trabalho dos médicos (Lei 9.436/97), sem que se proceda
a alteracdo nos seus vencimentos. O Min. Marco Aurélio, relator, concedeu a ordem para manter
a situacao juridica anterior a Lei 10.356/2001, relativamente aos impetrantes que ingressaram no
quadro do TCU antes da vigéncia desse diploma legal. Entendeu que o novo texto legal seria
aplicavel tdo-somente aos profissionais de medicina que ingressaram no quadro do TCU a partir
da respectiva vigéncia, ou seja, dezembro de 2001. Considerou que, diante da alteragdo
substancial da jornada, ndo cabia, muito menos transcorridos mais de quatro anos — haja vista
gue o ato impugnado data de 25.1.2006 —, o acionamento da lei no tocante aos que ja se
encontravam, a época em que passou a vigorar, no quadro funcional do TCU, sob pena de se
desconhecer por completo a situacdo juridica constitucionalmente constituida. Apdés, pediu vista

dos autos o Min. Dias Toffoli. MS 25875/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (MS-
25875)

Informativo STF n°® 592 — 21 de junho a 25 de junho, 2010
(topo)
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Mandado de Injungdo: Adicional de Periculosidade. Aposentadoria
Especial de Oficiais de Justi¢a - 1

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de injuncédo coletivo impetrado pelo Sindicato dos
Servidores das Justicas Federais no Estado do Rio de Janeiro - SISEJUFE/RJ em que se alega
omissdo legislativa dos Presidentes da Republica e do Congresso Nacional, ante a auséncia de
regulamentacdo do art. 40, § 4°, da CF, para a aposentadoria especial dos ocupantes do cargo de
Oficial de Justica Avaliador Federal. Pede o impetrante a aplicagdo analdgica da disciplina prevista
na Lei Complementar 51/85, no que regulamenta a aposentadoria especial para funcionario
policial. Preliminarmente, o Tribunal, por maioria, reputou admissivel o mandado de injungao
coletivo. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que ndo o admitia ao fundamento de que o
mandado de injuncdo estaria previsto na Constituicdo Federal para viabilizar o exercicio de direito
individual. Rejeitou-se, também, o alegado prejuizo da impetracdo pelo envio, ao Congresso
Nacional, de projeto de lei acerca da matéria, porquanto, nos termos da jurisprudéncia da Corte,
seu acolhimento poderia esvaziar 0 acesso a justica por meio desse importante instrumento
constitucional. M1 833/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 2.8.2010. (M1-833)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Mandado de Injungdo: Adicional de Periculosidade. Aposentadoria
Especial de Oficiais de Justiga - 2

No mérito, a Min. Carmen LUcia, relatora, reconheceu a mora legislativa e a necessidade de se
dar eficacia as normas constitucionais e efetividade ao direito alegado. Concedeu em parte a
ordem para integrar a norma constitucional e garantir a viabilidade do direito assegurado aos
substituidos do impetrante, que estejam no desempenho efetivo da funcdo de Oficial Avaliador, o
gue disposto no art. 40, § 4°, 1l, da CF. Assegurou-lhes a aplicagdo do inciso | do art. 1° da LC
51/85, no que couber, a partir da comprovacdo dos dados, em cada caso concreto, perante a
autoridade administrativa competente. De inicio, ressaltou a peculiaridade da situacdo em apreco,
de modo a afastar a possibilidade de julgamento monocratico a partir do que decidido no Ml
721/DF (DJE de 30.11.2007). Considerou a necessidade do exame do cabimento, ou ndo, de
aplicacdo analdgica do disposto na aludida LC 51/85 a aposentacdo especial fundada no inciso Il
do § 4° do art. 40 da CF (“§ 4° E vedada a adoc&o de requisitos e critérios diferenciados para a
concessdao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados,
nos termos definidos em leis complementares, os casos de servidores: ... Il - que exergcam
atividades de risco;”). Consignou, ainda, que o STF, no julgamento da ADI 3817/DF (DJE de
3.4.2009), assentara a recepcéo do inciso | do art. 1° da LC 51/85 — que cuida da aposentadoria
voluntéria de funcionario policial —, ndo tendo apreciado, ante a desnecessidade, o inciso Il
daquele mesmo artigo — que determina a aposentadoria compulséria do policial, com proventos
proporcionais ao tempo de servigo, aos 65 anos de idade, qualquer que seja a natureza dos
servigos prestados. Ml 833/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 2.8.2010. (M1-833)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)
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Mandado de Injungdo: Adicional de Periculosidade. Aposentadoria
Especial de Oficiais de Justigca - 3

A relatora enfatizou ndo reputar superada a mora legislativa com a declaracédo de recepcao da LC
51/85, porque esta se encontra dirigida ao policial, cargo este com atribuicbes e
responsabilidades nas quais ndo se enquadrariam os Oficiais de Justica. Aduziu que a mera
comunicacdo dessa omissdo ndo seria suficiente para os fins pretendidos pelo impetrante,
devendo-se perquirir sobre o enquadramento dos Oficiais de Justica Avaliadores Federais no
desempenho de funcé@o de risco para se cogitar da aplicacdo analdgica da LC 51/85. No ponto,
destacou a existéncia de reconhecimento legal da presenca do risco no exercicio da atividade por
eles desenvolvida, o que seria bastante para a sua adequacdo na hipotese do inciso Il do § 4° do
art. 40 da CF. Observou, de outro lado, que dificuldades poderiam surgir quando da analise, pelas
autoridades administrativas competentes, dos requerimentos de aposentadorias dos servidores
enquadrados no mencionado art. 40, § 4°, Il, da CF, porquanto aqui ndo haveria que se falar em
sujeicéo dos trabalhadores a agentes nocivos ou a associa¢do de agentes prejudiciais a sua saude
ou a sua integridade fisica para a aquisicdo do direito a aposentadoria especial, a ensejar o
afastamento do art. 57 da Lei 8.213/91. Ademais, acentuou que a mera desconsideracdo das
exigéncias previstas nesse artigo poderia conduzir a uma situacao de flagrante ofensa ao principio
da isonomia, dado que permitiria a aposentacdo de servidores publicos, que exerceram a mesma
atividade, com a observancia de diferentes prazos de caréncia. Assim, entendeu que a utilizagéo
do inciso | do art. 1° da LC 51/85 possibilitaria uma integracdo maior da solucdo adotada pelo
STF em relagcdo a omissao legislativa verificada, superando as dificuldades advindas da aplicacao
do art. 57 da Lei 8.213/91. M1 833/DF, rel. Min. Carmen Ldcia, 2.8.2010. (MI1-833)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Mandado de Injungdo: Adicional de Periculosidade. Aposentadoria
Especial de Oficiais de Justica — 4

Em seguida, a relatora rejeitou o pedido para que o STF procedesse a diferenciacdo entre o
tempo necessario para a aposentadoria voluntaria dos substituidos sob o critério de género —
homens ou mulheres —, uma vez que, por se tratar de aposentadoria especial, dispensavel se
falar em obrigatoriedade na adocdo de requisitos e critérios referentes a aposentadoria comum,
sendo tal questdo, portanto, afeta a discricionariedade do legislador quando vier a regulamentar
a matéria nos termos do art. 40, § 4°, da CF. De igual modo, repeliu a alegacdo de que o § 5° do
art. 40 da CF (“8 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdo serdo reduzidos em
cinco anos, em relacdo ao disposto no § 1°, IlIl, ‘a’, para o professor que comprove
exclusivamente tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacéo infantil e no
ensino fundamental e médio.”) evidenciaria a necessidade de observancia dessa distin¢do, ja que
o dispositivo se refere a aposentadoria especial de professor. Concluiu que o Oficial de Justica
Avaliador Federal podera se aposentar voluntariamente, com proventos integrais, apés 30 anos
de servico, desde que conte com, pelo menos, 20 anos de exercicio neste ou em outro cargo de
natureza de risco, até que suprida a lacuna legislativa referente ao art. 40, § 4°, Il, da CF.
Relativamente a aposentadoria compulséria, asseverou que esta devera ocorrer nos termos do
art. 40, § 1°, Il, da CF, tomando-se como referéncia da proporcionalidade o tempo previsto no
inciso | do art. 1° da LC 51/85. Ap6s o voto do Min. Ricardo Lewandowski que acompanhava a
relatora, pediu vista dos autos o Min. Ayres Britto. Ml 833/DF, rel. Min. Carmen LduUcia
2.8.2010. (M1-833)
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Informativo STF n® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Mandado de Injun¢do: aposentadoria especial de oficiais de justica - 8

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, denegou a ordem em mandado de
injuncdo coletivo impetrado contra alegada omissdo quanto a regulamentacdo do art. 40, § 4°, da
CF, para fins de aposentadoria especial de ocupantes do cargo de oficial de justica avaliador
federal. O sindicato impetrante requeria, ainda, a aplicagdo analdgica da disciplina prevista na LC
51/1985, no que regulamenta a aposentadoria especial para servidor publico policial — v.
Informativos 594 e 764. A Corte afirmou que a eventual exposicdo a situacdes de risco — a que
poderiam estar sujeitos os servidores ora substituidos — ndo garantiria direito subjetivo
constitucional a aposentadoria especial. A percepcdo de gratificacdbes ou adicionais de
periculosidade, assim como o fato de poderem obter autorizacdo para porte de arma de fogo de
uso permitido (Lei 10.826/2003, art. 10, § 1°, I, c¢/c o art. 18, § 2°, I, da IN 23/2005-DG-DPF, e
art. 68 da Lei 8.112/1990) ndo seriam suficientes para reconhecer o direito a aposentadoria
especial, em razdo da autonomia entre o vinculo funcional e o previdenciario. Os incisos do § 4°
do art. 40 da CF utilizariam express@es abertas: “portadores de deficiéncia”, “atividades de risco” e
“condicdes especiais que prejudiguem a saude ou a integridade fisica”. Dessa forma, a
Constituicdo teria reservado a concretizagdo desses conceitos a leis complementares, com relativa
liberdade de conformacéo, por parte do legislador, para tracar os contornos dessas definicbes. A
lei poderia prever critérios para identificacdo da periculosidade em maior ou menor grau, nos
limites da discricionariedade legislativa, mas o estado de omissao inconstitucional restringir-se-ia a
indefinicdo das atividades inerentemente perigosas. Quanto as atribuicdes dos oficiais de justica,
previstas no art. 143 do CPC, eles poderiam estar sujeitos a situagdes de risco, notadamente
guando no exercicio de suas fungdes em areas dominadas pela criminalidade, ou em locais
marcados por conflitos fundiarios. No entanto, esse risco seria contingente, e ndo inerente ao
Servico, ou seja, o0 perigo na atividade seria eventual. M1 833/DF. rel. Min. Carmen Lducia, red.
p/ o0 acérddo Min. Roberto Barroso, 11.6.2015. (MI1-833)

Informativo STF n® 789 — 8 a 12 de junho, 2015
(topo)

Mandado de Injunc¢do: aposentadoria especial de oficiais de justica - 9

O Plenério asseverou que ndo se estaria a defender, entretanto, a impossibilidade juridica de a lei
prever critérios para afericdo de situagbes concretas de risco no servico publico, para fins de
concessdo de aposentadoria especial. Seria uma questdo de constatar que somente se
enquadrariam no conceito de “atividade de risco” aquelas atividades perigosas por sua propria
natureza. Portanto, somente em relacdo a essas atividades existiria um estado de omissao
inconstitucional, salvo no caso das “estritamente policiais”, ja contempladas pela LC 51/1985. No
tocante as demais, o reconhecimento do direito a aposentadoria especial dependeria da
discricionariedade legislativa, respeitadas as disposi¢cdes da Constituicdo. No que tange a alegada
prerrogativa para portar arma de fogo, essa ndo projetaria, de forma automética, efeitos sobre o
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vinculo previdenciario, de modo a reduzir o tempo de contribuicdo necessario para aposentadoria.
Os diferentes requisitos para usufruir de adicionais trabalhistas e para obter aposentadoria
especial demonstrariam a autonomia entre esses institutos. O Congresso Nacional, ao cumprir o
dever de legislar previsto no art. 40, § 4°, Il, da CF, poderia prever critérios mais ou menos
elasticos para identificagdo das “atividades de risco”, mas ndo poderia deixar de contemplar as
atividades inerentemente perigosas, sob pena de violacdo ao nulcleo essencial do dispositivo.
Assim, embora as atividades dos substituidos processualmente pudessem ser, em tese, previstas
na lei a ser editada, a norma dependeria de escolha politica, a ser exercida dentro do espaco
proprio de deliberacdo majoritaria, respeitadas as disposicdes constitucionais. Vencidos o0s
Ministros Carmen Lucia (relatora) e Ricardo Lewandowski (Presidente), que concediam em parte a
ordem para integrar a norma constitucional e garantir a viabilidade do direito assegurado aos
substituidos que estivessem no desempenho efetivo da funcdo de oficial avaliador, aplicado o
inciso | do art. 1° da LC 51/1985, no que coubesse, a partir da comprovacdo dos dados, em cada
caso concreto, perante a autoridade administrativa competente, e o Ministro Teori Zavascki, que
também concedia a ordem em parte, mas por outros fundamentos. Entendia que fugiria ao ambito
do mandado de injuncdo a analise especifica do enquadramento ou ndo da atividade
desempenhada pelos servidores em algumas das hipdteses abrangidas pelo regime geral da
previdéncia social - RGPS. Por essa razdo, a exigéncia de prova do trabalho habitual e permanente
em condicBes especiais — a partir de 29.4.1995, com a modificagdo do art. 57, 8§ 3°, da Lei
8.213/1991 pela Lei 9.032/1995 e as limitacdes efetuadas pelo ja revogado Decreto 2.172/1997, a
partir de 6.3.1997 — deveria ser apreciada no pleito de aposentadoria especial e ndo na via do
mandado de injuncdo. Assim, determinava que a autoridade administrativa competente
procedesse a analise do pedido de aposentadoria especial dos servidores publicos representados
pela entidade impetrante, com a aplicacdo subsidiaria das normas do RGPS, conforme o Enunciado
33 da Sumula Vinculante. M1 833/DF, rel. Min. Carmen Lucia, red. p/ o acérdao Min.

Roberto Barroso, 11.6.2015. (M1-833)

Informativo STF n® 789 — 8 a 12 de junho, 2015
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 1 (Plenédrio)

O Plenério iniciou julgamento de mandado de seguranga impetrado pela Associacdo Paulista de
Magistrados — APAMAGIS contra ato do Conselho Nacional de Justica — CNJ que determinara
fosse suspensa a conversdo em pecuUnia de férias vencidas cumuladas dos magistrados estaduais
por necessidade de servigo. O ato impugnado fora proferido em sede de pedido de providéncias
originado de consulta formulada pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios - TIDFT,
com a finalidade de saber a viabilidade de continuar indenizando as férias vencidas dos juizes,
tendo em conta a revogacdo da Resolugdo 25/2006/CNJ — que dispbe sobre a conversdo em
pecunia de férias de magistrados ndo gozadas por necessidade de servico — pela Resolucédo
27/2006/CNJ. A impetrante questiona entendimento segundo o qual a conversdo de férias em
peclUnia deveria ser reservada a situacdo excepcional Unica de impossibilidade absoluta de gozo
do direito, assim caracterizada quando o magistrado deixar de pertencer aos quadros da
magistratura em atividade. Alega a entidade de classe: a) negativa de arquivamento do processo,
apesar da desisténcia do TJDFT; b) aplicacdo de efeitos amplos ao que decidido sem a
participacdo dos demais interessados na discussdo da matéria; c) impossibilidade de julgamento
em virtude da auséncia, na sesséo, da relatora do processo; d) ofensa a coisa julgada, porquanto
0 tema ja teria sido objeto de pronunciamentos anteriores no ambito do Poder Judiciario; e) falta
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do quérum exigido para a atribuicdo de efeitos normativos a decisdo do CNJ e f) transgressédo a
direito liquido e certo dos substituidos.

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 2 (Plenéario)

Inicialmente, rejeitaram-se as preliminares suscitadas. Relativamente a primeira, aduziu-se que o
CNJ indeferira o pedido de desisténcia da consulta formulado pela presidéncia do TJDFT,
porqguanto apresentado quando ja iniciada a apreciacdo da consulta e porque ndo envolvido
interesse pessoal do consulente, o qual personificaria o préprio tribunal. Quanto a falta de
participacdo de interessados, registrou-se inexistir a glosa de uma situacdo concreta, sendo a
questéo analisada pelo CNJ — que poderia fazé-lo de oficio no campo do controle administrativo
do Judiciario — sob o angulo de principios préprios a Administracdo Publica. Repeliu-se, de igual
modo, a assertiva de impossibilidade de conclusdo do feito sem a presenca da relatora, uma vez
gue, durante o julgamento do processo, houvera a modificagdo na composi¢cdo do CNJ, inclusive
com a substituicdo do relator originario, que votara na matéria. No tocante ao argumento de que
o CNJ se manifestara, ndo obstante a existéncia de pronunciamentos judiciais preclusos, reiterou-
se que a atuacgao de tal 6rgao ndo ocorrera frente a um caso concreto, formalizado com balizas
subjetivas. Ademais, salientou-se que o CNJ emitira orientagdo aos tribunais sem haver adentrado
campo que porventura tivesse sido objeto de decisdo judicial. Consignou-se, ainda, que essa
causa de pedir referente a judicializacdo do tema — ventilada por um dos conselheiros — teria
sido suplantada por aquele colegiado, ao julgar a matéria de fundo. Com relacdo a ultima
preliminar, destacou-se que o CNJ, como todo e qualquer érgdo administrativo, atuaria submetido
ao principio da legalidade e ndo possuiria poder normativo. Além disso, afirmou-se que a
Constituicdo ndo trataria do quérum para a deliberagdo no que concerne ao controle da atuagao
administrativa e financeira do Poder Judiciario. Ressaltou-se, ainda, que, presentes 13
conselheiros e ja computado o voto proferido pelo relator originario, houvera o consenso de 9
conselheiros, 0 que perfaria a maioria absoluta. MS 28286/DF, rel. Min. Marco Aurélio

15.12.2010. (MS-28286)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 3 (Plenéario)

No mérito, o Min. Marco Aurélio, relator, concedeu parcialmente o writ. Assegurou aos associados
da impetrante: a) o gozo das férias, uma vez completado o periodo aquisitivo; ou b) na
impossibilidade de se atender ao direito constitucional acima, por imperiosa necessidade do
servico certificada ante o requerimento do magistrado, a indenizacdo simples de periodo de férias
gue ultrapasse os 60 dias, a ser satisfeita, mediante opcdo do interessado, conforme a
disponibilidade orcamentaria. Realgcou a envergadura desse direito inerente a dignidade do
homem, bem como o fato de ndo haver duvidas de que as férias gerariam, de inicio, uma
obrigacdo de fazer, com o objetivo de preservar a salde do prestador dos servi¢cos. Mencionou
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previsdo contida na Lei de Organizacdo da Magistratura Nacional relativamente a férias anuais de
60 dias para os juizes (LC 35/79, art. 66), sendo vedado o seu fracionamento em periodos
inferiores a 30 dias. Salientou que referido dispositivo levaria em conta o célere ritmo dos
trabalhos desenvolvidos, o dispéndio de energia fisica e mental e a necessidade de o juiz reciclar-
se tanto no que respeita a vida social quanto a formacgdo técnica e humanistica. Frisou que as
férias somente poderiam ser acumuladas por imperiosa necessidade do servico e pelo maximo de
2 meses. Assinalou, ademais, haver nesse diploma legal preocupacdo com a continuidade dos
servicos, sem, contudo, afastar-se a proibicdo de serem acumuladas férias acima de 2 periodos
de 30 dias. MS 28286/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010. (MS-28286)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

Magistrados: férias vencidas e conversdo em pecunia — 4 (Plenédrio)

O relator, a partir de dados estatisticos levantados pelo CNJ, expds que a situagdo do Judiciério
paulista seria notoriamente deficitaria, a conduzir a quadro revelador de imenso e desumano
esforco, obrigatdrio, inafastével, de seus juizes. Ponderou que maior carga de trabalho da
magistratura nacional recairia sobre os juizes paulistas e que, diante desse contexto, surgiria
circulo vicioso no que existentes magistrados, com mais de 2 periodos de 30 dias acumulados,
impossibilitados de tirar férias em face do interesse da Administracdo. Asseverou, dessa forma,
ser necessaria a compatibilizacdo das seguintes premissas: a) o gozo das férias; b) a
continuidade na prestacdo da jurisdicdo, retratada na relevancia e urgéncia dos servicos; e ¢) a
mitigacdo dos efeitos de indeferimento de pleitos sucessivos de magistrados, diante da imperiosa
necessidade de servico. Concluiu que a obrigacdo de fazer deveria transmudar-se em obrigacédo
de dar, haja vista ndo ser possivel entender-se que o magistrado poderia, a um s6 tempo, ficar
sem 0 gozo das férias e acumular inUmeros periodos sem que compensac¢do alguma ocorresse.
Os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski acompanharam o relator. Em
divergéncia, o Min. Ayres Britto denegou a ordem. Levou em conta que o0 ato impugnado nao
teria sido propriamente uma decisdo do CNJ, mas uma consulta — a qual possuiria carater de
orientacdo geral ou de diretriz — respondida em conformidade com orienta¢cdo do STF, no sentido
de que as férias ndo se destinariam a conversdo em peclnia e sim, ao seu gozo in natura. Apoés,
pediu vista o Min. Gilmar Mendes. MS 28286/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 15.12.2010.

(MS-28286)

Informativo STF n® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)
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MI: aposentadoria especial e servidores do Poder Judicidrio e do Ministério
Puablico - 3

Por ocasido do julgamento do MI 833/DF, acima noticiado, o Tribunal apreciou, em conjunto, o Ml
844/DF — v. Informativo 594 e 764. Na espécie, o substituto processual pleiteava o beneficio da
aposentadoria especial aos servidores inspetores e agentes de seguranca judiciaria, analistas e
técnicos do Ministério Publico da Unido com atribuicdes de seguranca, e demais servidores com
atribuicbes relacionadas a funcdes de seguranca. O Plenario, por maioria, denegou a ordem,
reiterada a fundamentacédo expendida no MI 833/DF, vencidos os Ministros Ricardo Lewandowski
(relator e Presidente), Carmen Lacia e Teori Zavascki.

Ml 844/DF. rel. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddao Min. Roberto Barroso,
11.6.2015. (M1-844)

Informativo STF n® 789 — 8 a 12 de junho, 2015
(topo)

MS e reconhecimento de legalidade de incorporac¢do de quintos e décimos
pelo TCU — 2 (Plenéario)

Em concluséo, o Plenario, por maioria, conheceu de mandado de seguranga e concedeu a ordem
para assentar a ilegalidade da incorporacdo de quintos/décimos aos vencimentos de servidores
federais, no periodo compreendido entre 9.4.1998 e 4.9.2001, com base no artigo 3° da MP
2.225/2001 — v. Informativo 590. A Corte asseverou que ndo se trataria de norma em tese e, por
isso, nao incidiria o Enunciado 266 da Sumula do STF (“Nao cabe mandado de seguranca contra
lei em tese”). Apontou que seriam aplicados os mesmos fundamentos da decisdo proferida no RE
638.115/CE (v. em Repercussao Geral). Vencidos os Ministros Eros Grau (relator), Carmen Lucia e
Rosa Weber, que ndo conheciam do “writ”. Entendiam que a auséncia de efeitos concretos no ato
impugnado denunciaria a falta de interesse de agir da impetrante. MS 25763/DF, rel. orig.
Min. Eros Grau, red. p/ o acordao Min. Gilmar Mendes, 18 e 19.3.2015. (MS-25763)

Informativo STF n°® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

Nepotismo. Licitagdo: lei orgdnica e restri¢do - 1

A 22 Turma deu provimento a recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art.
36 da Lei Orgénica do Municipio de Brumadinho/MG, que proibiria agentes politicos e seus
parentes de contratar com o municipio (“ O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, 0s ocupantes
de cargo em comissdo ou funcdo de confianca, as pessoas ligadas a qualquer deles por
matrimdnio ou parentesco, afim ou consangiineo, até o 2° grau, ou por adog¢do e os servidores e
empregados publicos municipais, ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibicao
até seis meses apoés findas as respectivas funcdes™). Asseverou-se que a Constituicdo outorgaria
a Unido a competéncia para editar normas gerais sobre licitagdo (CF, art. 22, XXVII) e permitiria
gue estados-membros e municipios legislassem para complementar as hormas gerais e adapta-las
as suas realidades. Afirmou-se que essa discricionariedade existiria para preservar interesse
publico fundamental, de modo a possibilitar efetiva, real e isondmica competi¢do. Assim, as leis
locais deveriam observar o art. 37, XXI, da CF, para assegurar “a igualdade de condi¢Ges de
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todos os concorrentes”. RE_423560/MG. rel. Min.Joaquim_ Barbosa. 29.5.2012. (RE-
423560)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Nepotismo. Licitagcdo: lei orgdnica e restri¢do - 2

Registrou-se que o art. 9° da Lei 8.666/93 estabeleceria uma série de impedimentos a
participacdo nas licitacdes, porém ndo vedaria expressamente a contratacdo com parentes dos
administradores, razdo por que haveria doutrinadores que sustentariam, com fulcro no principio
da legalidade, que ndo se poderia impedir a participagdo de parentes nos procedimentos
licitatérios, se estivessem presentes os demais pressupostos legais, em particular, a existéncia de
varios interessados em disputar o certame. Nao obstante, entendeu-se que, ante a auséncia de
regra geral para o assunto — a significar que ndo haveria proibicdo ou permissdo acerca do
impedimento a participacdo em licitacbes em decorréncia de parentesco —, abrir-se-ia campo
para a liberdade de atuacéo dos demais entes federados, a fim de que legislassem de acordo com
suas particularidades locais, até que sobreviesse norma geral sobre o tema. Por fim, consignou-se
gue a referida norma municipal, editada com base no art. 30, Il, da CF, homenagearia 0s
principios da impessoalidade e da moralidade administrativa, bem como preveniria eventuais
lesGes ao interesse publico e ao patriménio do municipio, sem restringir a competicdo entre os
licitantes. RE 423560/MG, rel. Min.Joaquim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Nomeagdo. Cargo em Comissdo. ADI e criacdo de cargos em comisséo.
(Plenario)

Por entender violada a exigéncia constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il), o Plenario
julgou procedente pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica
para declarar a inconstitucionalidade do artigo 16-A, XI, XII, XII, XVII, XIX, XX, XXIV e XXV, da
Lei 15.224/2005, do Estado de Goiéds, bem como do Anexo | da mesma norma, na parte em que
criou os cargos de provimento em comissdo. Asseverou-se que, na espécie, 0s cargos em
comissdo instituidos — perito médico-psiquiatrico, perito médico-clinico, auditor de controle
interno, produtor jornalistico, repoérter fotogréafico, perito psicélogo, enfermeiro, motorista —
teriam atribuicGes eminentemente técnicas, nos quais inexistiria relacdo de confianca entre
nomeante e nomeado. Assim, apontou-se que tais cargos deveriam ser preenchidos regularmente

pela via do concurso publico. ADI 3602/G0O., rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.4.2011. (ADI-
3602)

Informativo STF n° 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)
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Nomeagdo. Cargo em Comissdo. Inconstitucionalidade de lei e decisdo
monocrédtica (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de embargos de declaracdo opostos de decisdo monocrética
proferida pelo Min. Dias Toffoli (CPC, art. 557, § 1°, a), na qual assentara — com base em
jurisprudéncia da Corte — a inconstitucionalidade de lei que disporia sobre a criacdo de cargos
em comisséo para fungdes que ndo exigiriam o requisito da confiangca para o seu preenchimento.
Destacara que 0s cargos, consoante a norma impugnada, deveriam ser ocupados por pessoas
determinadas conforme a descricdo nela constante. O Min. Dias Toffoli, relator, recebeu os
embargos como agravo regimental e negou-lhe provimento para manter a decisdo recorrida. Em
divergéncia, o Min. Marco Aurélio ndo converteu os embargos, e proveu o agravo. Nao
reconheceu a possibilidade de Relator, monocraticamente, julgar o tema de fundo de processo
objetivo a tratar de controvérsia constitucional. Aduziu que o extraordinario se voltaria contra
decisdo firmada em representacdo de inconstitucionalidade, ajuizada perante tribunal local, por
suposta afronta a preceito constante da Lei Organica distrital. Considerou caber exclusivamente
ao Colegiado — mormente em conclusdo pela inconstitucionalidade de lei — proferir decisdo de
mérito. Apoés, pediu vista o Min. Teori Zavascki. RE 376440 ED/DF, rel. Min. Dias Toffoli,

23.5.2013. (RE-376440)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Nomeacgéo. Concurso: criagdo de cargos e ndo instalagcdo do orgéo

O fato de haver o esgotamento do prazo de validade do concurso antes da instala¢do do 6rgédo a
que vinculadas vagas obstaculiza o reconhecimento do direito do candidato a nomeacado. Essa a
conclusdo da 12 Turma ao desprover agravo regimental. No caso, o STJ consignara cuidar-se de
candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edital. Reputou-se inexistir direito
subjetivo a nomeacdo. Esclareceu-se que os cargos publicos teriam sido criados no periodo de
validade do certame. No entanto, o 6rgdo fora instalado muito ap6s o término do prazo de
validade do concurso. RE 748105 AQR/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 17.9.2013. (RE-

748105)

Informativo STF n°® 720 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

Nomeagédo. Concurso publico: vagas previstas em edital e direito subjetivo
a nomeagdo — 1 (Plenario)

O Plenario desproveu recurso extraordinario interposto de acérddo do STJ que, ao reconhecer o
direito subjetivo a nomeacédo de candidato aprovado em concurso publico no limite do numero de
vagas definido no edital, determinara que ela fosse realizada. Entendeu-se, em sintese, que a
Administracdo Publica estaria vinculada as normas do edital e que seria, inclusive, obrigada a
preencher as vagas previstas para o certame dentro do prazo de validade do concurso.
Acrescentou-se que essa obrigacdo sO poderia ser afastada diante de excepcional justificativa, o
gue ndo ocorrera no caso. Apds retrospecto acerca da evolucdo jurisprudencial do tema na Corte,
destacou-se recente posicionamento no sentido de haver direito subjetivo a nomeacdo, caso as
vagas estejam previstas em edital. Anotou-se ndo ser admitida a obrigatoriedade de a
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Administracdo Publica nomear candidato aprovado fora do numero de vagas previstas,
simplesmente pelo surgimento de nova vaga, seja por nova lei, seja decorrente de vacancia.
Observou-se que também haveria orientacdo no sentido de que, durante o prazo de validade de
concurso publico, ndo se permitiria que candidatos aprovados em novo certame ocupassem vagas
surgidas ao longo do periodo, em detrimento daqueles classificados em evento anterior. Reputou-
se que a linha de raciocinio acerca do tema levaria a conclusdo de que o dever de boa-fé da
Administracdo Publica exigiria respeito incondicional as regras do edital, inclusive quanto a
previsdo das vagas do concurso publico. Afirmou-se que, de igual maneira, dever-se-ia garantir o
respeito a seguranca juridica, sob a forma do principio de protecdo a confianca. O Min. Ricardo
Lewandowski ressalvou inexistir direito liquido e certo. Ademais, enfatizou o dever de motivacao
por parte do Estado, se os aprovados dentro do nimero de vagas deixarem de ser nomeados. O
Min. Ayres Britto, por sua vez, afirmou que o direito liquido e certo apenas surgiria na hipétese de
candidato preterido, ou de auséncia de nomeacdo desmotivada. RE 598099/MS. rel. Min.
Gilmar Mendes, 10.8.2011. (RE-598099)

Informativo STF n°® 635 — 8 a 12 de agosto, 2011
(topo)

Nomeagdo. Concurso publico: vagas previstas em edital e direito subjetivo
a nomeagdo — 2 (Plenério)

Explicou-se que, quando a Administragdo Publica torna publico um edital de concurso, ela
impreterivelmente geraria uma expectativa quanto ao seu comportamento segundo as regras
previstas no edital. Assim, aqueles cidaddos que decidissem se inscrever para participar do
certame depositariam sua confianga no Estado, que deveria atuar de forma responsavel quanto
as normas editalicias e observar o principio da seguranca juridica como guia de comportamento.
Ressaltou-se que a Constituicdo, em seu art. 37, IV, garantiria prioridade aos candidatos
aprovados em concurso. Asseverou-se que, dentro do prazo de validade do certame, a
Administracdo poderia escolher o momento no qual realizada a nomeacgdo, mas nao dispor sobre
ela prépria, a qual, de acordo com o edital, passaria a constituir um direito do concursando
aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao Poder Publico. Em seguida, explicitou-se que esse
direito a nomeacdo surgiria, portanto, quando realizadas as seguintes condi¢Oes faticas e
juridicas: a) previsdao em edital de ndamero especifico de vagas a serem preenchidas pelos
candidatos aprovados em concurso publico; b) realizacdo de certame conforme as regras do
edital; c) homologacdo do concurso e proclamagdo dos aprovados dentro do niumero de vagas
previsto, em ordem de classificacdo, por ato inequivoco e publico da autoridade competente.
Reputou-se que esse direito seria publico subjetivo em face do Estado, fundado em alguns
principios informadores da organiza¢do do Poder Publico no Estado Democréatico de Direito, como
0 democrético de participacéo politica, o republicano e o da igualdade. Dessa maneira, observou-
se que a acessibilidade aos cargos publicos constituiria direito fundamental expressivo da
cidadania, e limitaria a discricionariedade do Poder Publico quanto a realizacdo e gestdo dos
concursos publicos. A Min. Carmen Lucia repisou que o principio da confianga seria ligado ao da
moralidade administrativa e que, nesse sentido, a Administracdo ndo possuiria poder

discricionario absoluto. RE 598099/MS. rel. Min. Gilmar Mendes. 10.8.2011. (RE-598099)

Informativo STF n°® 635 — 8 a 12 de agosto, 2011
(topo)
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Nomeacgédo. Concurso publico: vagas previstas em edital e direito subjetivo
a nomeag¢do — 3 (Plenério)

Ressalvou-se a necessidade de se levar em conta situacdes excepcionalissimas, a justificar
solucbes diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Essas
situacdes deveriam ser dotadas das seguintes caracteristicas: a) superveniéncia, ou seja,
vinculadas a fatos posteriores a publicacdo do edital; b) imprevisibilidade, isto é, determinadas
por circunstancias extraordinarias; c) gravidade, de modo a implicar onerosidade excessiva,
dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das regras editalicias; d)
necessidade, traduzida na auséncia de outros meios, menos gravosos, de se lidar com as
circunstancias. Asseverou-se a importancia de que a recusa de nomear candidato aprovado
dentro do nimero de vagas seja devidamente motivada e, dessa forma, passivel de controle pelo
Poder Judiciario. Por fim, reafirmou-se a jurisprudéncia da Corte segundo a qual ndo se
configuraria pretericdo quando a Administracao realizasse nomeagdes em observancia a deciséo
judicial. Ratificou-se, de igual modo, a presuncédo de existéncia de disponibilidade orcamentaria
quando houver pretericdo na ordem classificatoria, inclusive da decorrente de contratacao
temporaria. Salientou-se, além disso, que o pedido de nomeacao e posse em cargo publico para o
gual o candidato fora aprovado, em concurso publico, dentro do nimero de vagas, nao se
confundiria com o pagamento de vencimentos, conseqiiéncia légica da investidura do cargo. RE
598099/MS, rel. Min. Gilmar Mendes, 10.8.2011. (RE-598099)

Informativo STF n°® 635 — 8 a 12 de agosto, 2011
(topo)

Nomeagéo de servidor e nepotismo

A Segunda Turma iniciou julgamento de reclamacdo em que se discute a préatica de
nepotismo em face de nomeacado de servidor publico. No caso, servidor publico teria sido
nomeado para ocupar o cargo de Assessor de Controle Externo de tribunal de contas de
municipio. Nesse mesmo tribunal, seu tio, parente em linha colateral de 3° grau, ja
exerceria 0 cargo de Assessor-Chefe de gabinete de conselheiro. O Ministro Gilmar
Mendes (relator) julgou procedente o pedido formulado na reclamacgéo para determinar a
exoneracdo do servidor. Assinalou que o STF teria firmado entendimento no sentido da
vedacdo constitucional ao nepotismo no ambito dos Poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo, conforme se observaria do Enunciado 13 da Sumula Vinculante do STF (“A
nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de direcdo, chefia, ou assessoramento, para o exercicio de
cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na administracéo
publica direta ou indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a
Constituicdo Federal”). Afirmou que haveria presuncédo objetiva que impediria a nomeacao
de parentes de servidores j& investidos em fungbes de confianca ou em cargos em
comissdo, de modo a evitar que esses também assumissem funcbes diferenciadas no
mesmo Orgado. Ademais, ndo seria necessaria, para a caracterizacdo de nepotismo, a
subordinagdo funcional ou hierarquica, direta ou indireta, entre os servidores. Além disso,
a finalidade do Enunciado seria evitar nomeagOes diretas ou cruzadas de parentes, as
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quais presumidamente envolveriam escolhas pessoais em detrimento dos principios
constitucionais da impessoalidade, da moralidade, da publicidade e da eficiéncia
administrativa. Em seguida, pediu vista a Ministra Carmen Lucia. Rcl 18564/SP. rel.
Min. Gilmar Mendes, 25.8.2015. (Rcl-18564)

Informativo STF n® 796 — 24 a 28 de agosto, 2015
(topo)

Pensédo. Acumulacdo de pensbes e reingresso no servigo publico antes da
EC20/98 - 4

Nao é possivel cogitar-se de direito ao recebimento de uma segunda pensdo por morte se
proibida a percep¢do de dupla aposentadoria estatutaria pelo servidor que veio a falecer. Esse o
consenso do Plenario que, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso extraordinario no qual
se discutia a possibilidade de acumulacdo de duas pensdes de natureza estatutaria. Na espécie,
ele aposentara-se em determinado cargo da Administracdo Publica, posteriormente nela
reingressara, por concurso publico, antes da EC 20/98, permanecendo no cargo até seu
falecimento, em julho de 2001 — v. Informativos 564 e 588. Em razao de 0 reingresso no servico
publico ter ocorrido anteriormente a EC 20/98, salientou-se que — nao obstante a ressalva do
direito a acumulacdo dos proventos da aposentadoria com a remuneracdo do cargo que exercia
— nao |he era permitida a percepcdo de mais de uma aposentadoria estatutaria (EC 20/98: “Art.
11 - A vedagéo prevista no art. 37, 8 10, da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos membros de
poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagdo desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e
pelas demais formas previstas na Constituicdo Federal, sendo-lhes proibida a percepcdo de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituicao
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo
artigo™). Por conseguinte, entendeu-se ndo haver direito ao recebimento de duas ou mais
pensbes por parte de seus dependentes, uma vez que o art. 40, § 7°, da CF subordinava esse
beneficio ao valor dos proventos a que o servidor teria jus (“Lei dispord sobre a concessao do
beneficio da pensdo por morte, que sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao
valor dos proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3° ”). Observou-se, por fim, ndo ser aplicavel, ao caso, a regra de
transicdo prevista no art. 3° da EC 20/98, visto que o instituidor da pensdo ndo preenchia, em
relacdo ao segundo cargo exercido, 0s requisitos para a obtencdo de qualquer beneficio. Alguns
precedentes citados: RE 463028/RS (DJU de 10.3.2006); RE 527714 AgR/RJ (DJe de 29.6.2007);
RE 489776 AgR/MG (DJe de 1°.8.2008). RE 584388/SC. rel. Min. Ricardo LewandowskKi
31.8.2011. (RE-584388)

Informativo STF n© 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Pensdo. Concessdo. Fundo de pensdo facultativo e restituicdo de
contribuigées - 3

A 12 Turma retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute o direito, ou ndo, a
restituicdo de contribuicBes recolhidas de servidores para fundo de penséo facultativo (montepio),
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extinto unilateralmente pela Administracdo antes do Obito de parte dos filiados. O recurso
impugna acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que afastara a
responsabilidade estadual pelos 6nus decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as
obrigacdes previstas durante a vigéncia do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a
morte dos aderentes, haveria mera expectativa de direito — v. Informativo 572. A Min. Carmen
Lucia, em voto-vista, afastou a alegada contrariedade ao art. 37, § 6°, da CF, por reputar que 0
referido dispositivo constitucional se referiria a responsabilidade objetiva do Estado decorrente de
ato ilicito e que, no caso, a lei que altera ou revoga outro ato normativo e extingue beneficios
conferidos a uma determinada categoria de servidores, ndo consubstanciaria ato ilicito, mas

atividade tipica do Poder Legislativo. RE 486825/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010.
(RE-486825)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Pensdo. Concessdo. Fundo de pensdo facultativo e restituicdo de
contribuigbes - 4

Em relagdo a apontada ofensa ao ato juridico perfeito e ao direito dele originado que se teriam
incorporado ao patriménio juridico dos membros do Ministério Pudblico que aderiram ao plano
especial de pensdes fomentado pelo citado Estado, entendeu que suposta violagdo a Constituicao
estaria apenas no plano indireto e reflexo, o que ndo se admitiria em recurso extraordindrio.
Ultrapassado esse 6bice, consignou que a Lei 3.308/99 criou regime previdenciario proprio e
obrigatério aos membros do Ministério Publico e extinguiu o regime especial facultativo, previsto
nas Leis 7.301/73 e 7.602/74, mas com a ressalva aos direitos dos beneficiarios das pensoes.
Lembrou que a jurisprudéncia do Supremo reconheceria ndo haver direito adquirido a regime
juridico previdenciario. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 30.11.2010. (RE-486825)

Informativo STF n° 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Pensdo. Concessdo. Fundo de pensdo facultativo e restituicdo de
contribuigcbes - 5

Asseverou ndo se poder conferir a relacdo juridica estabelecida entre o contribuinte e o Estado
carater de contrato estritamente privado, como se houvesse uma simples composi¢cdo de
interesses entre segurador/segurado e terceiros beneficiarios. Afirmou que as contribuicdes
mensais feitas pelos segurados ndo consubstanciariam poupanca individual para formacéo de
fundo particular que responderiam pela subsisténcia de seus dependentes e admitir a restitui¢éo
de tudo que foi desembolsado pelos recorrentes e pelo proprio Estado negaria a caracteristica de
solidariedade e do equilibrio atuarial que motivara a criagdo do fundo. O Min. Marco Aurélio
acompanhou a Min. Carmen Lucia. Afirmou que a natureza do montepio seria de seguro e que
enquanto durou o sistema da pensdo especial 0os beneficidrios estavam cobertos contra o evento
morte. Por fim, concluiu que o fato de a lei estadual extinguir o fundo ndo daria direito aos
recorrentes de receber a devolucdo das contribuicdes despendidas. Apés, pediu vista o Min.

Ricardo Lewandowski. RE 486825/RJ. rel. Min. Ayres Britto, 15.12.2009. (RE-486825)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)
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Pensdo. Concessdo. Fundo de pensdo facultativo e restituicdo de
contribuigbes - 6

Em conclusdo de julgamento, a 12 Turma proveu, por maioria, recurso extraordinario para
determinar a devolucdo, aos recorrentes, de contribuicbes pagas a fundo de reserva, corrigidas
monetariamente e acrescidas de juros legais. Tratava-se de recurso em que se discutia o direito,
ou ndo, a restituicdo de contribuigdes recolhidas de servidores para fundo de pensdo facultativo
(montepio), extinto unilateralmente pela Administracdo antes do 6bito de parte dos filiados.
Impugnava-se acérdao do tribunal de justica que afastara a responsabilidade estadual pelos 6nus
decorrentes da citada ruptura, ao fundamento de que as obrigacdes previstas durante a vigéncia
do fundo teriam sido cumpridas e, ndo tendo ocorrido a morte dos aderentes, haveria mera
expectativa de direito — v. Informativos 572 e 611. Aduziu-se que o plano, desde sua instituicéo,
sempre fora custeado pelas contribuicbes dos participantes, em decorréncia de sua adesao
facultativa, e que esse fundo ndo excluira ou substituira a existéncia do regime obrigatério de
previdéncia, custeado pelo sistema estadual. Fixadas essas premissas, esclareceu-se que 0s
recorrentes, ao aderirem ao plano de penséo, estabeleceram uma relacdo juridica com o Estado e
iniciaram o adimplemento de suas obrigagdes (pagamento de contribuicGes mensais). Assinalou-
se que, decorrido tempo superior a duas décadas desde a edi¢cdo da lei que criara o plano de
pensdo, o proprio Estado o extinguira (por meio de novo ato legislativo), garantindo a
manutencdo dos beneficios apenas aos dependentes dos participantes que ja estavam no gozo
das pensfes. RE 486825/RJ, rel. Min. Ayres Britto, 6.9.2011. (RE-486825)

Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Pensdo. Concessdo. Fundo de pensdo facultativo e restituicdo de
contribuigées - 7

Consignou-se que, na presente situacdo, estaria evidenciado o carater mescladamente tributério
e securitario da relacdo juridica, haja vista que, embora gerido pelo Estado, o plano de pensao
complementar era facultativo. Nada obstante, asseverou-se que, independentemente da natureza
juridica do instituto, seria incontroversa a existéncia de uma relacdo juridico-obrigacional. Ao
salientar que lei posterior fizera retroagir sua eficacia temporal para impedir a producdo dos
efeitos futuros de ato juridico anteriormente consolidado, entendeu-se violada a garantia
constitucional do inciso XXXVI do art. 5° da CF — a qual ndo admite a possibilidade de nova lei
suprimir todos os efeitos validos e todas as relacdes juridicas legitimamente estabelecidas sob o
regime de lei anterior —, caracterizada uma das mais eminentes expressdes do protoprincipio da
seguranca juridica. Ademais, tendo em conta que a existéncia do plano de penséo por prolongado
lapso de tempo conferira tonus de estabilidade a relacdo entre os recorrentes e o Estado,
reputou-se que o dano suportado pelos servidores e derivado do rompimento unilateral pela
Administracdo do plano de pensdo consubstanciaria direito & indenizag¢do, na forma do art. 37, 8
6°, da CF, sob pena de se chancelar o enriquecimento estatal sem causa. Vencidos os Ministros
Carmen Lucia e Marco Aurélio, que negavam provimento ao apelo extraordinario. Este ultimo, por
considerar, como de seguro, a natureza do montepio, que garantiria aos beneficiados cobertura
ao evento morte durante o sistema de pensao especial. RE 486825/RJ. rel. Min. Ayres Britto,
6.9.2011. (RE-486825)
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Informativo STF n® 639 — 05 a 09 de setembro, 2011
(topo)

Penséo. Contribuigdo previdencidria de inativos e pensionistas: isengdo e
patologias incapacitantes — 1 (Plenéario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra o art. 3° da Lei 8.633/2005, do Estado do Rio
Grande do Norte [“Art. 3°. Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes do Estado,
do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado, incluidas suas autarquias e fundagoes, e
dos Militares Estaduais contribuirdo para o regime préprio de previdéncia social, com 11 % (onze
por cento) incidentes sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que
supere o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social,
fixado pela legislacdo federal. Paragrafo Unico. S&o isentos da contribuicdo de que trata o caput
deste artigo, 0os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias incapacitantes,
abrangidos pela isencdo oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda”]. O Min. Cezar Peluso,
relator, acompanhado pelo Min. Dias Toffoli, julgou o pedido parcialmente procedente para dar
ao paragrafo Unico do art. 3° da lei potiguar adversada interpretacdo conforme a Constitui¢do
para que a isencdo estabelecida seja até o limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“§ 21. A
contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicao,
quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante”). ADI 3477/RN,
rel. Min. Cezar Peluso, 3.11.2011. (ADI1-3477)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Penséo. Contribuigdo previdenciaria de inativos e pensionistas: isengéo e
patologias incapacitantes — 2 (Plenéario)

Registrou, de inicio, que o caput do preceito impugnado estaria de acordo com o entendimento
fixado na ADI 3105/DF e na ADI 3128 /DF (DJU de 27.4.2004). Em seguida, no tocante ao
paragrafo Unico, destacou ser norma extremamente simpética do ponto de vista da justi¢ca social,
a qual deveria valer para todos, sob pena de se criar tratamento anti-isonémico. Salientou, ainda,
gue ela alcancaria grande parte dos aposentados e pensionistas. Reputou que o mencionado
paragrafo Unico, ao conceder isencdo total, seria mais amplo do que o § 21 do art. 40 da
Constituicdo, que confere beneficio limitado. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio considerou o
pleito improcedente ao fundamento de que haveria referéncia, na clausula final do dispositivo,
aos isentos quanto ao imposto de renda. Razdo pela qual existente essa isengdo, nada conduziria
a aplicacdo da aliquota alusiva a contribuicdo. Além disso, asseverou que, se no ambito federal os
inativos e pensionistas lograram isencdo relativamente ao imposto de renda, ndo haveria
obstaculo para que a obtivessem no tocante a contribuicdo destinada aos cofres do Estado-
membro. Apds, pediu vista dos autos o Min. Luiz Fux. ADI 3477/RN., rel. Min. Cezar Peluso

3.11.2011. (ADI-3477)
Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
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topo

Penséo. Contribui¢cdo previdencidria de inativos e pensionistas: isengdo e
patologias incapacitantes — 3 (Plenario)

O Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu, em parte, pedido
formulado em acdo direta para estabelecer que o paragrafo Unico do art. 3° da Lei
8.633/2005 do Estado do Rio Grande do Norte [*Art. 3°. Os aposentados e 0s pensionistas
de qualquer dos Poderes do Estado, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas do
Estado, incluidas suas autarquias e fundacdes, e dos Militares Estaduais contribuirdo para
0 regime proprio de previdéncia social, com 11 % (onze por cento) incidentes sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensdes que supere o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, fixado pela
legislacdo federal. Pardgrafo Unico. S&o isentos da contribuicdo de que trata o ‘caput’
deste artigo, os aposentados e pensionistas que sejam portadores de patologias
incapacitantes, abrangidos pela isencéo oferecida pela legislacdo do Imposto de Renda’]
deve ser interpretado a luz do limite previsto no art. 40, § 21, da CF (“8§ 21. A contribui¢do
prevista no 8§ 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensdo que superem o dobro do limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicédo,
quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante”) — v.
Informativo 646. O Colegiado destacou que a norma adversada seria extremamente
simpatica do ponto de vista da justica social, a qual deveria valer para todos, sob pena de
se ferir a isonomia. Ademais, ela alcancaria grande parte dos aposentados e pensionistas.
Entretanto, o mencionado paragrafo Unico, ao conceder isengao total, seria mais amplo do
que o § 21 do art. 40 da CF, que confere beneficio limitado. Vencido, em parte, o Ministro
Cezar Peluso (relator), que julgava o pedido parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade do aludido paragrafo Unico, que criaria isengdo nado prevista
constitucionalmente. ADI 3477/RN., rel. orig. Min. Cezar Peluso, red. p/ o acérdao
Min. Luiz Fux, 4.3.2015. (ADI1-3477)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Pensdo. Enquadramento de servidor publico falecido e pardmetros da
pensao

A 12 Turma proveu recurso ordinario em mandado de seguranca, interposto de acordao do STJ,
que reconhecera a situagdo funcional de servidor publico do falecido marido e pai das recorrentes
— auxiliar local de misséo diplomatica brasileira no exterior — e determinara seu enquadramento
no regime juridico Unico, nos termos do art. 243 da Lei 8.112/90 (“Ficam submetidos ao regime
juridico instituido por esta Lei, na qualidade de servidores publicos, os servidores dos Poderes da
Unido, dos ex-Territorios, das autarquias, inclusive as em regime especial, e das fundacdes
publicas, regidos pela Lei n® 1.711, de 28 de outubro de 1952 - Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis da Unido, ou pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n®
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5.452, de 1° de maio de 1943, exceto os contratados por prazo determinado, cujos contratos ndo
poderdo ser prorrogados apos o vencimento do prazo de prorrogacdo”). Asseverou-se que 0 STJ
reconhecera o direito e, no STF, fixaram-se os parametros da pensdo. Leia o inteiro teor do voto
condutor na secéo “Transcri¢cbes” deste Informativo. RMS 28649/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
30.8.2011. (RMS-28649)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Pensdo. Repercussdo Geral com Mérito Julgado: Retorno ao STF - 1

O Tribunal iniciou julgamento de questdo de ordem suscitada em recurso extraordinario, em que
se pretende dar solugcdo a negativa em respeitar a decisdo de membro do Supremo que
determina a devolugdo dos autos, para que se observe o procedimento préprio da repercussao
geral da matéria constitucional discutida. Na espécie, o presente recurso fora devolvido a origem
para que fosse observada a ritualistica prevista no art. 543-B do CPC, em razdo do
reconhecimento da repercussdo geral da matéria constitucional nele debatida por ocasido do
exame do RE 573540/MG (DJE de 11.6.2010). O Tribunal a quo, contudo, novamente remetera
0S autos ao Supremo por considerar inaplicavel o regramento previsto nesse dispositivo legal, por
vislumbrar distin¢cdo entre a hipotese examinada no paradigma e o quadro fatico-juridico préprio
dos autos sob andlise. O Min. Joaquim Barbosa, relator, resolveu a questdo de ordem no sentido
de determinar definitivamente a devolucdo dos autos ao Tribunal de origem. Entendeu que nao
haver motivo para retorno do processo ao Supremo. Consignou que, quando do julgamento do
RE 573540/MG, esta Corte decidira que “os Estados-membros podem instituir apenas contribuigdo
gue tenha por finalidade o custeio do regime de previdéncia de seus servidores”, e que “a
expressdo ‘regime previdenciario’ ndo abrange a prestacdo de servicos médicos, hospitalares,
odontolégicos e farmacéuticos”. Ressaltou que, portanto, a questdo constitucional relevante
referir-se-ia a invalidade de tributo criado por qualquer ente federado, que ndo a Unido, para
custear compulsoriamente servicos de saude. RE 593995 QO/MG. rel. Min. Joaquim

Barbosa, 8.9.2010. (RE-593995)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Pensdo. TCU: coisa julgada e inoponibilidade

A 12 Turma desproveu agravo regimental de decisdo do Min. Dias Toffoli, que concedera
mandado de seguranca, do qual relator, para cassar acérddo do TCU, que suspendera pagamento
de pensdo por considera-la ilegal. No caso, decisdo judicial transitada em julgado condenara a
Unido ao pagamento do referido beneficio. Assinalou-se que questbes referentes a regime de
aposentacdo da impetrante, bem como a responsabilidade do INSS pelo pagamento, deveriam ter
sido arguidas durante a discussao judicial e, eventualmente, ap6s o transito em julgado, pela via
da acdo resciséria. Entretanto, descaberia aventa-las no momento da analise da legalidade da
pensdo, perante o TCU. Afirmou-se que essa Corte de Contas ndo poderia, mesmo que
indiretamente, alterar as partes alcancadas por decisdo judicial ja transitada em julgado. MS

30312 AgR/RJ. rel. Min. Dias Toffoli, 27.11.2012. (MS-30312)

Informativo STF n® 690 — 26 a 30 de novembro, 2012
(topo)
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Pensdo. Repercussdo Geral com Mérito Julgado: Retorno ao STF - 2

O Min. Joaquim Barbosa elucidou que, no caso em exame, 0 recurso extraordinario fora
interposto por contribuintes e a causa de pedir fora cindida em dois objetos inconfundiveis, mas,
ao mesmo tempo, indissociaveis. O primeiro, incidental e necessario para o conhecimento do
segundo, referir-se-ia a inconstitucionalidade da contribuicdo, ja decidida por esta Corte. O
segundo seria a pretensdo de que os valores recolhidos a titulo de tributo inconstitucional fossem
restituidos. Em relacdo a este, apontou a natureza exclusivamente infraconstitucional, tendo em
conta que o cabimento da restituicdo depende do exame das normas do CTN e da legislagdo local
gue regem o assunto. Explicitou que o Supremo, durante o julgamento do precedente, ndo tinha
por missao resolver todos os detalhes subsidiarios ou sucessivos da lide, especialmente quando
tém nitida estatura infraconstitucional. Realgcou que o mecanismo da repercussdo geral perderia
toda a sua efetividade se fosse necessario examinar esses pontos para que a analise de matéria
sujeita a tal procedimento tivesse alcance amplo e geral. Asseverou, em sintese, que o Tribunal a
quo deveria proceder ao juizo de retratacdo quanto a questdo de fundo, decidida pelo Supremo,
e, resolvida a inconstitucionalidade da cobranca da contribuicdo compulséria destinada ao custeio
de servicos de saude, passar ao exame das demais questdes infraconstitucionais pendentes,
como o pedido para restituicdo do indébito e os indices de correcdo monetéria e de juros
aplicaveis. Apos, pediu vista dos autos o} Min. Marco Aurélio.

RE 593995 QO/MG. rel. Min. Joaguim Barbosa, 8.9.2010. (RE-593995)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Plano de classificagdo de cargos. ADI: contratagdo temporaria de
professor — 1 (Plenério)

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta,
proposta contra o art. 2°, VII, da Lei 6.915/1997, do Estado do Maranhdo. Conferiu interpretacao
conforme a Constituicdo, de modo a permitir contratagdes temporarias pelo prazo maximo de 12
meses, contados do Ultimo concurso realizado para a investidura de professores. A norma
impugnada disciplina a contracdo temporaria de professores [“Art. 1° Para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, os érgaos da administracdo direta, as autarquias e
as fundacdes publicas poderdo efetuar contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas
condicbes e prazos previstos nesta Lei. Art. 2° Considera-se nhecessidade temporaria de
excepcional interesse publico: (...) VII — admissdo de professores para o ensino fundamental,
ensino especial, ensino médio e instrutores para oficinas pedagdgicas e profissionalizantes, desde
gue ndo existam candidatos aprovados em concurso publico e devidamente habilitados”]. A Corte
concluiu que a natureza da atividade publica a ser exercida, se eventual ou permanente, nao
seria 0 elemento preponderante para legitimar a forma excepcional de contratacdo de servidor.
Afirmou que seria determinante para a afericdo da constitucionalidade de lei, a transitoriedade da
necessidade de contratacdo e a excepcionalidade do interesse publico a justifica-la. Aludiu que
seria possivel haver situagdes em que o interesse fosse excepcional no sentido de fugir ao
ordindrio, hipoteses nas quais se teria condigdo social a demandar uma prestacdo excepcional,
inédita, normalmente imprevista. Citou o exemplo de uma contingéncia epidémica, na qual a
necessidade de médicos em determinada regido, especialistas em uma moléstia especifica,
permitiria a contratacdo de tantos médicos quantos fossem necessarios para solucionar aquela
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demanda. Sublinhou que a natureza permanente de certas atividades publicas — como as
desenvolvidas nas areas de saude, educagdo e seguranca publica — ndo afastaria, de plano, a
autorizacdo constitucional para contratar servidores destinados a suprir uma demanda eventual
ou passageira. Mencionou que seria essa necessidade circunstancial, agregada ao excepcional
interesse publico na prestacdo do servigo, 0 que autorizaria a contratacdo nos moldes do art. 37,
IX, da CF. ADI 3247/MA. rel. Min. Carmen_Lucia. 26.3.2014. (ADI-3247

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Plano de classificagdo de cargos. ADI: contratagdo tempordria de
professor — 2 (Plenario)

O Tribunal enfatizou que a citada lei maranhense explicitaria de modo suficiente as situacdes que
caracterizariam a possibilidade de contratacdo temporaria. Além disso, definiria o tempo de
duracdo e vedaria prorrogacdo. Reputou que a autoriza¢do contida na norma questionada teria
respaldo no art. 37, IX, da CF, e ndo representaria contrariedade ao art. 37, Il, da CF. Ponderou
gue eventual inconstitucionalidade, se existisse, decorreria de interpretacdo desarrazoada que
levaria ao desvirtuamento da norma, ao aplica-la a casos desprovidos de excepcionalidade e que
representassem necessidade de contratacdo duradoura. Esse fato subverteria a regra geral do
concurso publico como forma de acesso ao cargo publico. Assinalou que a manutencdo da norma
impugnada no ordenamento juridico ndo autorizaria o Estado do Maranhdo a abandonar as
atividades de planejamento, tampouco o desobrigaria de adequar seu quadro de professores
efetivos a demanda de ensino. Pontuou que os termos do art. 2°, VII, da norma impugnada
mereceriam interpretacdo conforme a Constituicdo, apenas para que a literalidade da norma néao
servisse a uma pretensa escolha do administrador entre a realizagdo de concurso e as
contratacOes tempordarias. Ressaltou que a inexisténcia de “candidatos aprovados em concurso
publico e devidamente habilitados” pressuporia, por 6bvio, a realizacdo de um concurso publico
gue, no entanto, ndo lograra satisfazer o quantitativo de vagas. Consignou que estaria
caracterizada a necessidade de contratacdo temporaria apenas dentro do lapso de 12 meses do
encerramento do uUltimo concurso destinado a preencher vagas para essa finalidade. Fora dessa
hipotese, haveria, em verdade, descumprimento da obrigacdo constitucional do Estado de realizar
concursos publicos para preenchimento das vagas e formacdo de cadastro de reserva para
atividades de carater permanente. Vencidos, em parte, os Ministros Marco Aurélio e Joaquim
Barbosa (Presidente), que julgavam totalmente procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do referido preceito legal. Pontuavam que o inciso I1X do art. 37 da CF, por
ser excecdo a regra do caput do art. 37, deveria ser interpretado restritivamente. Observavam
que a clausula final do inciso VII do art. 2° da aludida lei, no que versa uma condigdo — “desde
gue ndo existam candidatos aprovados em concurso publico e devidamente habilitados” —, ja
sinalizaria que ndo se trataria de situacdo juridica enquadravel no inciso IX do art. 37 da CF. ADI

3247/MA, rel. Min. Carmen Lucia, 26.3.2014. (ADI1-3247)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)
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Policiais Civis. ADI e vicio de iniciativa. (Plenario)

Por reputar usurpada a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar projeto de
lei que verse sobre regime juridico e provimento de cargos de servidores publicos (CF, art. 61, 8
1°, Il, a e c), o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo
Governador do Estado do Espirito Santo para declarar a inconstitucionalidade da Lei 7.341/2002,
daquele ente federado. O mencionado diploma legal, de iniciativa parlamentar, estabelecia a
graduacdo em nivel superior de ensino como requisito essencial para a inscrigdo em concurso
publico para o cargo de Agente de Policia Civil Estadual. ADI 2856/ES. rel. Min. Gilmar
Mendes, 10.2.2011. (ADI-2856)

Informativo STF n® 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Policiais Civis. Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia
Estadual - 1

O Tribunal, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica contra o art. 6° da Lei
11.438/91, do Estado de Goias, que dispbe sobre a criagdo do cargo de Diretor-Geral da Policia
Civil naquela unidade federativa (“Art. 6° - Fica criado o cargo de Diretor Geral da Policia Civil, de
provimento em comissdo. Paragrafo Unico — o Diretor Geral da Policia Civil, com atribuicbes
definidas em decreto: a) é nomeado e exonerado pelo Governador dentre os delegados de policia
de carreira, da classe mais elevada, de conformidade com o art. 123 da Constituicdo Estadual”).
Inicialmente, salientou-se que o requerente apresentara adequadamente a fundamentacgdo
juridica do pedido, o que repeliria a alegacdo de inépcia da peticdo inicial. Rejeitou-se, também, o
apontado vicio de iniciativa, uma vez que a lei impugnada fora proposta pela entdo Governadora
do Estado. ADI 3062/GO. rel. Min. Gilmar Mendes, 9.9.2010. (ADI1-3062

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Policiais Civis. Escolha de Diretor-Geral da Policia Civil e Autonomia
Estadual - 2

No mérito, considerou-se que o dispositivo questionado prestigiaria a autonomia politico-
institucional da federacdo. Asseverou-se que a regra impugnada se mostraria fiel ao que
instituido pela Constituicdo, nos seus aspectos gerais, possuindo racionalidade. Enfatizou-se que
0 preceito ndo violaria a Carta Magna, haja vista que o modelo federal apenas exigiria que o
cargo em comento ndo fosse provido por pessoa estranha a carreira. Assim, reputou-se
admissivel que o Estado-membro, ao organizar a aludida carreira, se valha do que a Constituigao
prescreve — “dirigidas por delegados de policia de carreira” (CF, art. 144, § 4°) — para concluir
gue o Chefe do Poder Executivo poderia optar dentre aqueles de uma determinada classe, a
homenagear o patamar mais alto da carreira. Mencionou-se que a Constituicdo ndo poderia
deixar de pressupor que a carreira significaria experiéncia e profissionalizacdo do servigo publico.
Aduziu-se que o STF vem possibilitando uma verdadeira reconstrucdo jurisdicional da prépria
teoria do federalismo, afastando aquela anterior subordinagdo dos Estados-membros e dos
Municipios ao denominado “standard federal” tdo excessivamente centralizador da CF/69, na qual
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estabelecida uma concentracdo espacial do poder politico na esfera da Unido. Tendo isso em
conta, ressaltou-se que a federacgéo brasileira fora uma construgéo artificial e que caberia a esta
Corte auxiliar na arquitetura dessa autonomia estadual. Vencido o Min. Dias Toffoli que, por
reputar que a norma restringiria a possibilidade de escolha do Governador, julgava procedente,
em parte, o pleito para declarar a inconstitucionalidade da expresséo “da classe mais elevada”,
constante da alinea a do paragrafo Unico do art. 6° da lei impugnada. ADI 3062/G0O, rel. Min.
Gilmar Mendes, 9.9.2010. (ADI1-3062)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Policiais Civis. Embargos de Declaragdo e Modulagédo de Efeitos - 2

Em conclusédo de julgamento, o Tribunal, por maioria, acolheu embargos de declaracdo para
modular os efeitos de decisdo proferida em acéo direta de inconstitucionalidade. Esclareceu-se
que o acérddo embargado tem eficacia a partir da data de sua publicacdo (21.8.2009). Na
espécie, o Supremo declarara a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.642/2005, que dispde
sobre a Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal — v. Informativos
542 e 591. Reconheceu-se, de inicio, a jurisprudéncia da Corte, no sentido de inadmitir embargos
de declaracdo para fins de modulacdo de efeitos, sem que tenha havido pedido nesse sentido
antes do julgamento da acdo. Entendeu-se que, no caso, entretanto, a declaracdo ndo deveria
ser retroativa, por estarem configurados os requisitos exigidos pela Lei 9.868/99 para a
modulacdo temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, tendo em conta a
necessidade de preservacdo de situagfes juridicas formadas com base na lei distrital. Mencionou-
se, no ponto, que a declaracdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc acarretaria, dentre
outros, a nulidade de todos os atos praticados pela Comissdo Permanente de Disciplina da Policia
Civil do Distrito Federal, durante os quatro anos de aplicagdo da lei declarada inconstitucional,
possibilitando que policiais civis que cometeram infracdes gravissimas, puniveis inclusive com a
demissdo, fossem reintegrados. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que néo
acolhiam os declaratérios, por ndo vislumbrar os pressupostos de embargabilidade, e rejeitavam
a modulacado dos efeitos. ADI 3601 ED/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 9.9.2010. (ADI1-3601)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupa¢do sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Conselho
Nacional de Justica - CNJ, que declarara, com base nos principios da boa-fé e da seguranca
juridica, a elegibilidade de desembargadora para o cargo de Presidente do Tribunal Regional do
Trabalho da 32 Regido - TRT-3, independentemente de haver exercido 2 cargos de diregdo
superior: o de Vice-Corregedora e o de Vice-Presidente. O impetrante sustenta violacdo ao art.
102 da Lei Organica da Magistratura Nacional - Loman (“Os Tribunais, pela maioria dos seus
membros efetivos, por votacdo secreta, elegerdo dentre seus Juizes mais antigos, em numero
correspondente ao dos cargos de direcdo, os titulares destes, com mandato por dois anos,
proibida a reeleicdo. Quem tiver exercido quaisquer cargos de direcdo por quatro anos, ou o de
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Presidente, ndo figurard mais entre os elegiveis, até que se esgotem todos 0os nomes, na ordem
de antigiiidade. E obrigatéria a aceitagdo do cargo, salvo recusa manifestada e aceita antes da
eleicdo. Paragrafo Unico - O disposto neste artigo ndo se aplica ao Juiz eleito, para completar
periodo de mandato inferior a um ano”). MS 28447/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011.

(MS-28447)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupa¢do sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 2 (Plenario)

O Min. Dias Toffoli, relator, denegou a ordem, para reconhecer a elegibilidade da
desembargadora. Inicialmente, anotou que, a época em que fora eleita para o cargo de Vice-
Corregedora, o Regimento Interno do TRT-3 considerava o cargo como de diregio.
Posteriormente, no curso de seu mandato na Vice-Presidéncia do o¢rgdo, houve mudanca
regimental, que ampliara 0 niamero de cargos de direcdo para 4, dentre os quais, o de Vice-
Presidente. Fora inserida, também, uma ressalva no art. 210-A (“Os efeitos do art. 6° do
Regimento Interno ndo atingirdo os Juizes que, na data da sua alteracdo, ocuparam ou estejam
exercendo cargos de direcdo ou anteriormente considerados de substituicdo, cujos mandatos nao
serdo computados para as vedacdes do art. 102 da Lei Complementar n® 35/79, que s6 poderdo
ser eleitos para mais 2 cargos ou mandatos™). Tendo em conta esses fatores, reputou que o art.
96, I, a, da CF revelaria a competéncia privativa dos tribunais para elaborar seus regimentos
internos e, por sua vez, o art. 93, caput, do mesmo diploma teria fungdo constritiva dessa
liberdade nomogenética, ao estabelecer que compete ao STF elaborar o Estatuto da Magistratura.
Afirmou que o estatuto estabeleceria os limites materiais da atuacdo normativa local, os quais
possuiriam validade até que detectadas extrapolacBes e contradicbes aos termos da Loman.
Desse modo, aduziu que a participacdo nos processos eleitorais seria limitada aos juizes que nao
exerceram quaisquer cargos de direcdo por 4 anos, ou de Presidente. MS 28447/DF, rel. Min.
Dias Toffoli, 17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 3 (Plenario)

Explicou que a Loman indicaria o que seriam os cargos de direcdo em seu art. 99 (“Compdem o
orgdo especial a que se refere o paragrafo Unico do art. 16 o Presidente, o Vice-Presidente do
Tribunal de Justica e o Corregedor da Justica, que exercerdo nele iguais funcdes, 0s
Desembargadores de maior antigliidade no cargo, respeitada a representacdo de advogados e
membros do Ministério Publico, e inadmitida a recusa do encargo. § 1°- Na composi¢do do érgao
especial observar-se-a, tanto quanto possivel, a representacdo, em namero paritario, de todas as
Céamaras, Turmas ou Sec¢bes especializadas. § 2° - Os Desembargadores ndo integrantes do
orgdo especial, observada a ordem decrescente de antiglidade, poderdo ser convocados pelo
Presidente para substituir os que o componham, nos casos de afastamento ou impedimento”) e
salientou que a jurisprudéncia da Corte confirmaria a adstricdo a esses 3 cargos como espécie
numerus clausus para caracterizacdo dos loci diretivos. Frisou que a departicdo de funcdes,
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nomes juridicos ou atribuigbes, como se d& em alguns regimentos internos de Tribunais Regionais
do Trabalho, ndo poderia macular o alcance do art. 99 da Loman, ou seja, 0s cargos criados
seriam indiferentes para o que se entende, na Loman, por cargo diretivo para fins de
elegibilidade. Dessa forma, concluiu que apenas o Corregedor seria atingido pelas limitacfes de
elegibilidade. O Vice-Corregedor, ou qualquer nome que se lhe atribuisse, ndo seria alcangado
pelas regras dos referidos artigos 99 e 102. Reputou, assim, que aquilo que o Regimento Interno
do TRT-3, em suas diversas redacdes, haja disposto para restringir e diferenciar as condicGes de
elegibilidade para cargos diretivos, tomando-se por base cargos outros que ndo os indicados na
Loman, seria irrito e ineficaz. MS 28447/DF. rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupa¢do sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 4 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux concedeu a seguranca, para reconhecer a inelegibilidade da
referida desembargadora e desconstituir o ato do CNJ. Afirmou que, a época em que ela exercera
os aludidos cargos de direcdo, o TRT-3 os considerava dessa forma, e a alteracdo regimental que
excepcionava as vedacdes do art. 102 da Loman, de modo a permitir o exercicio de mais de 4
anos de mandato, dera-se em contravencdo a este dispositivo. Assim, consignou ndo haver
nenhum ato estatal capaz de autorizar a manutencdo de uma suposta expectativa legitima da
magistrada, que ja exercera 2 mandatos diretivos. Aduziu ndo se poder manter sua elegibilidade
com base na boa-fé objetiva e na segurancga juridica, como aludido no ato impugnado, visto que,
considerada a previsibilidade e certeza das regras do ordenamento juridico, teria ocorrido ofensa
a seguranca juridica em sua dimensdo objetiva, tendo em vista a afronta ao art. 102 do Estatuto
da Magistratura. Anotou que o CNJ, inclusive, teria determinado, em outra ocasido, que o TRT-3
adequasse seu regimento a Loman, motivo pelo qual fora revogado o art. 210-A daquele diploma.
Ressaltou posicionamento jurisprudencial do STF segundo o qual o art. 102 da Loman, ao se
referir a inelegibilidade daqueles que exerceram cargos diretivos por 4 anos, deve ser entendido
como por 2 mandatos, o que configuraria 0 caso em questdo. Apds, pediu vista a Min. Carmen

Lacia. MS 28447/DE. rel. Min. Dias Toffoli, 17.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n°® 636 — 15 a 19 de agosto, 2011
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupa¢do sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 5 (Plenario)

Em concluséo, o Plenario, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do
Conselho Nacional de Justica - CNJ, que declarara, com base nos principios da boa-fé e da
seguranca juridica, a elegibilidade de desembargadora para o cargo de Presidente do Tribunal
Regional do Trabalho da 32 Regido - TRT-3, independentemente de haver exercido 2 cargos de
direcéo superior: o de Vice-Corregedora e o de Vice-Presidente — v. Informativo 636. Prevaleceu
o voto do Min. Dias Toffoli, relator, que asseverou constar da Lei Organica da Magistratura
Nacional - Loman a indicacdo do que se entende por cargos de direcdo em seu art. 99 —
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor —, o qual estabeleceria a adstricdo a essas 3 funcdes
como espécie numerus clausus para caracterizacdo dos loci diretivos. Aduziu que a criacdo de
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cargos com denominacdes distintas seria indiferente para o que se considera, na Loman, como
cargo diretivo para fins de elegibilidade e, dessa forma, apenas o de Corregedor seria limitado
guanto a essa prerrogativa. O Min. Ricardo Lewandowski salientou que o cargo de Vice-
Corregedor, no caso, seria subalterno ao de Corregedor e, portanto, ndo seria de direcdo. O Min.
Marco Aurélio apontou a autonomia dos tribunais e ressaltou que a magistrada teria atuado de
boa-fé ao ser eleita para o cargo, pelo que ndo poderia ser apenada, com um veto, contra a

vontade de seus pares. MS 28447/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 25.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Posse e exercicio. Loman e ocupagdo sucessiva de cargos diretivos em
tribunais — 6 (Plenario)

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente, que concediam a
seguranca. O Min. Luiz Fux frisava que, a época em que a magistrada exercera 0s cargos
anteriores, o regimento interno local considerava-os como cargos de direcdo e que a nhorma
regimental a conferir-lhe elegibilidade para o cargo de Presidente afrontaria o art. 102 da Loman.
Afirmava que, por esse motivo, o0 CNJ, em outra ocasido, teria determinado a revogacéo da regra
local. O Min. Cezar Peluso reputava que, embora o art. 99, caput, da Loman causasse a
impressdo de que os cargos diretivos seriam apenas 3, o art. 103, § 2°, do mesmo diploma,
permitiria a criacdo do cargo de Vice e de outros cargos de Corregedor, de modo que poderiam
ser considerados como detentores de cargo de direcdo, para todos os efeitos legais. Consignava
gue o mesmo art. 99, se confrontado com o art. 102 da Loman, levaria a interpretacéo de que o
Estatuto da Magistratura admitiria outros cargos diretivos, exceto o de Presidente, pois este seria,
por definicdo, sempre diretivo. Assim, enfatizava ser possivel a criacdo de outros cargos de
direcéo por lei local. Complementava que, na espécie, tendo em conta as funcdes exercidas pelo
cargo de Vice-Corregedor, seria evidente seu carater diretivo. MS 28447/DF, rel. Min. Dias
Toffoli, 25.8.2011. (MS-28447)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Prazo para Registro de Pensdo e Garantias do Contraditorio e da Ampla
Defesa - 3

Ao aplicar orientacéo firmada no MS 25116/DF (v. Informativo 599) no sentido de reconhecer a
razoabilidade do prazo de 5 anos para que o Tribunal de Contas da Unido - TCU examine a
legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, o Tribunal, em conclusédo
de julgamento, por maioria, concedeu parcialmente mandado de seguranca. Anulou-se acordao
do TCU no que se refere a impetrante e para o fim de se lhe assegurar a oportunidade do uso
das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa. Tratava-se, na espécie, de writ
impetrado contra atos do TCU e do Coordenador-Geral de Recursos Humanos do Ministério dos
Transportes, que implicaram o cancelamento da penséo especial percebida pela impetrante — v.
Informativos 484 e 590. Tendo em conta que ela vinha recebendo a pensdo ha quase 10 anos de
forma ininterrupta, entendeu-se que o seu beneficio ndo poderia ter sido cessado sem que lhe
fosse oportunizada manifestacdo. Vencidos o0s Ministros Celso de Mello e Cezar Peluso,
Presidente, que concediam a ordem totalmente, pronunciando a decadéncia, e os Ministros Ellen
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Gracie e Marco Aurélio que a denegavam. MS 25403/DF, rel. Min. Ayres Britto, 15.9.2010.
(MS-25403)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Aplicagdo de
penalidade administrativa e autoridade competente — 1 (Plendrio)

O Plenario, por maioria, concedeu mandado de seguranca para declarar a insubsisténcia de
penalidade de suspensdo aplicada pelo Presidente do STF a servidora publica do respectivo
tribunal. No caso, a impetrante cometera infracdo administrativa e, em consequéncia, fora-lhe
imposta pela Presidéncia do STF — ao acolher parecer da assessoria juridica, endossado pelo
Diretor-Geral — pena de 60 dias de suspensdo. De inicio, o Colegiado afastou a assertiva de
violacdo ao contraditério e a ampla defesa em decorréncia de a impetrante néo ter sido ouvida
durante a confec¢do do referido parecer. Registrou que o0 envio do processo a Presidéncia
ocorrera em virtude da observancia do que disposto no Regulamento da Secretaria do Supremo
Tribunal Federal. Constatou, ademais, que ndo se estabeleceria contraditorio entre a atividade de
consultoria interna prestada no ambito da Administracdo, que teria por objetivo fornecer subsidios
juridicos a autoridade competente para decidir, e 0 eventual interessado no procedimento. Na
sequéncia, ressaltou que o art. 141, | e Il, da Lei 8.112/1990 expressamente excluiria da esfera
de atribuigbes da presidéncia dos tribunais federais a aplicagdo de penalidades que nédo fossem de
demissdo, cassacdo de aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo
Poder, 6rgdo ou entidade [“Art. 141. As penalidades disciplinares serdo aplicadas: | - pelo
Presidente da Republica, pelos Presidentes das Casas do Poder Legislativo e dos Tribunais
Federais e pelo Procurador-Geral da Republica, quando se tratar de demissdo e cassacao de
aposentadoria ou disponibilidade de servidor vinculado ao respectivo Poder, 6rgdo, ou entidade;
Il - pelas autoridades administrativas de hierarquia imediatamente inferior aquelas mencionadas
no inciso anterior quando se tratar de suspensao superior a 30 (trinta) dias”]. A Corte consignou
haver discrepancia entre a previsdao da Lei 8.112/1990, quanto a aplicacdo de punicbes
disciplinares, e o disposto no art. 65, 1X, n, do Regulamento da Secretaria do STF, que limita a
suspensado de servidores pelo Diretor-Geral ao prazo maximo 30 dias [“Art. 65. Além das fixadas
no Regimento Interno, sdo atribuicdes do Diretor-Geral da Secretaria: ... IX - praticar atos de
gestdo de pessoal, administrativa, orcamentaria, financeira e patrimonial, a saber: ... n) elogiar
servidores e aplicar penas disciplinares de adverténcia e de suspensdo até trinta dias,
submetendo ao Presidente aquelas que excederem a esse periodo”]. Destacou que o
descompasso entre o regulamento administrativo e a lei resolver-se-ia em favor desta tltima. MS
28033/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2014. (MS-28033)

Informativo STF n® 743 — 21 a 25 de abril, 2014
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Aplicagdo de
penalidade administrativa e autoridade competente — 2 (Plenédrio)

O Tribunal afirmou que o principio da legalidade exigiria plena submissdo da atividade
administrativa ao estabelecido em lei. Além disso, aduziu que esse principio seria garantia de o
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administrado ndo ser submetido a arbitrariedades. Sublinhou que o principio hierarquico, que
regeria as relacdes internas da Administragdo, ndo se sobreporia ao da legalidade, mas nele
estaria contido. Ponderou que a hierarquia encontraria fundamento e limites na letra da lei.
Enfatizou que, segundo a jurisprudéncia do STF, o art. 5°, LV, da CF consagraria o direito ao
duplo grau administrativo, independentemente de depdésito prévio de valores. Asseverou que a
manutencdo do ato impugnado contrariaria esse entendimento. Vencidos os Ministros Roberto
Barroso, Luiz Fux e Ricardo Lewandowski, que denegavam o mandado de seguranca. Pontuavam
que a aplicacdo da penalidade pelo Presidente do STF ndo macularia o processo administrativo,
tendo em conta a possibilidade de a mencionada autoridade exercer a avocacgao. Por fim, o
Ministro Marco Aurélio (relator) declarou a inconstitucionalidade da expressdo “até trinta dias,
submetendo ao Presidente aquelas que excederem a esse periodo”, contida na alinea n do inciso
IX do artigo 65 do Regulamento da Secretaria do Supremo. Por outro lado, os Ministros Teori
Zavascki e Carmen Lucia reputaram que a questdo resolver-se-ia no campo da legalidade. O
Ministro Dias Toffoli, por sua vez, entendeu desnecesséria a declaragdo de inconstitucionalidade,
pois o referido regulamento poderia ser alterado em sessdo administrativa. O Ministro Celso de
Mello salientou que o conflito hierdrquico normativo permitiria ao STF, em sede mandamental,
afastar a aplicabilidade da norma prevista no regulamento — em observancia ao principio da
estrita legalidade —, de modo a incidir a norma legal. Contudo, ndo se alcancou o quérum para a
declaracédo de inconstitucionalidade. Precedente citado: RE 388.359/PE (DJU de 28.3.2007). MS
28033/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2014. (MS-28033)

Informativo STF n® 743 — 21 a 25 de abril, 2014
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Demissdo ou
Exoneragdo. Acumulagédo de cargo e decadéncia — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de recurso em mandado de seguranca no qual se pretende
desconstituir a pena de demissdo do cargo de agente administrativo do Ministério da Saude
aplicada a servidora publica que acumulara, também, o de professora na rede estadual de ensino.
O Min. Luiz Fux, relator, deu provimento ao recurso para determinar a reintegracdo no cargo de
agente administrativo com efeitos patrimoniais e funcionais retroativos a data da demissao,
consoante parte final do art. 28 da Lei 8.112/90 (“com ressarcimento de todas as vantagens”).
Primeiramente, entendeu inexistir prescricdo, porquanto o art. 132, XII, da Lei 8.112/90
estabeleceria que a pena cabivel para acumulacdo indevida de cargos publicos seria a demissao.
Além disso, a prescricdo somente ocorreria com 0 prazo de 5 anos a contar da ciéncia do fato
pela Administracdo. Verificou, entretanto, que a recorrente fora admitida no cargo de professora
em 15.4.1982 e, no ambito do Ministério da Saude, em 21.2.1979. Portanto, exerceria 0S 2
cargos, de professora e de agente administrativo, desde abril de 1982, quando fora admitida no
magistério. Ressaltou que a demisséo se dera em maio de 2002, mais de 20 anos ap6s o inicio da
acumulacdo, sem que, durante esse periodo, fosse reconhecida como ilicita. RMS 28497/DF

rel. Min. Luiz Fux, 20.3.2012. (RMS-28497)

Informativo STF n® 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)
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Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Demissdo ou
Exoneragdo. Acumulagédo de cargo e decadéncia — 2

Assim, reputou ndo haver prescricdo, mas decadéncia do direito de anular os atos de nomeacéo
nos cargos que ensejaram o acumulo. Asseverou que o poder da Administracdo Publica de
invalidar seus proprios atos ndo seria eterno. Ademais, deveria ser restringido pelo principio da
seguranga juridica, consubstanciado na sua dimensao subjetiva, que se concretizaria por meio do
principio da protecdo da confianca. Aduziu ndo haver conceito preciso acerca do alcance da
expressao constitucional “cargo técnico e cientifico”, inserida no art. 37, XVI, b, da CF. Por fim,
ponderou que a incerteza quanto a possibilidade de acumulacdo dos cargos indicaria a boa-fé da
recorrente. Sublinhou que a denominagéo do cargo, se técnico ou cientifico, ndo bastaria para a
identificacdo de sua natureza.No ponto, impenderia a analise concreta das funcdes
desempenhadas, o que poderia suscitar profundas controvérsias. Aliado a isso, o longo decurso
de tempo em que a acumulacdo perdurara também reforcaria a necessidade de incidéncia de
normas juridicas que limitassem o poder da Administragdo Publica de anular atos favoraveis aos
seus destinatarios. Apés, pediu vista a Min. Carmen Lucia. RMS 28497/DF, rel. Min. Luiz
Fux, 20.3.2012 (RMS-28497)

Informativo STF n° 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Demissdo ou
Exonerag¢do. Concurso publico e nomeagéo precéria

A 12 Turma iniciou julgamento de recurso ordinario em mandado de seguranca no qual se
pretende a incidéncia da teoria do fato consumado, bem como a anula¢do da portaria que tornara
sem efeito nomeacdo para o cargo de auditor-fiscal do trabalho. Na espécie, a candidata
participara de segunda etapa de concurso publico, mediante deferimento de liminar, com sua
consectaria posse no cargo. Apdés mais de 14 anos, em julgamento de mérito, denegara-se a
ordem e, por conseguinte, o Ministério do Trabalho editara ato em que tornada sem efeito a
respectiva nomeacgdo. O Min. Luiz Fux, relator, com base no principio da protecdo da confianga
legitima, deu provimento ao recurso ordinario, a fim de assegurar a permanéncia da recorrente
no cargo. Salientou que ela o ocupara, por longo periodo, amparada por provimento judicial.
Citou jurisprudéncia da Corte segundo a qual a contratacdo de empregados, por determinada
empresa publica, ndo poderia ser revista com fulcro na ilegalidade da admisséo, tendo em vista o
decurso de decénio do ingresso originario (MS 22357/DF, DJU de 5.11.2004). Por outro lado, o
Min. Marco Aurélio, no que acompanhado pela Min. Rosa Weber, negou provimento ao recurso,
por entender que os atos praticados teriam sido submetidos a condigdo resolutiva, implementada
com o indeferimento do mandado de seguranga primitivo. Apos, pediu vista o Min. Dias Toffoli.
RMS 31538/DF, rel. Min. Luiz Fux, 13.11.2012. (RMS-31538)

Informativo STF n°® 688 — 12 a 16 de novembro, 2012
(topo)
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Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Demissdo ou
Exonerag¢do. PAD e vincula¢do a decisdo da comissdo processante -1

A 22 Turma negou provimento a recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto de
decisdo do STJ que entendera legitima a demisséo de servidor publico. No caso, o0 recorrente
alegava: a) ilegalidade do ato demissionario, tendo em vista o ndo-acatamento das conclusfes da
comissdo processante pela autoridade julgadora; b) cerceamento de defesa, em virtude de
auséncia de intimacéo pessoal da pena de demissdo e total auséncia de fundamentagdo desse ato
administrativo; e c¢) incompeténcia do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestao
para aplicacdo da referida penalidade, ante a ilegalidade da delegacédo a ele conferida. Ressaltou-
se, inicialmente, que Ministro de Estado teria competéncia para aplicar pena de demissdo a
servidor em virtude de condenacdo em processo administrativo disciplinar, nos termos do
disposto no art. 84 da CF e no Decreto 3.035/99. Aduziu-se que o recorrente tomara ciéncia da
demissdo por intermédio de publicacdo no Diario Oficial da Unido, o que seria a comunicagao
adequada para o ato, sendo desnecessario intima-lo pessoalmente. RMS 24619/DF, rel. Min.
Gilmar Mendes, 11.10.2011. (RMS-24619)

Informativo STF n® 644 — 10 a 14 de outubro, 2011
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Demissdo ou
Exonerag¢do. PAD e vincula¢do a decisdo da comissdo processante - 2

Concluiu-se que a Lei 8.112/90 autorizaria o julgador a alterar a penalidade imposta ao servidor
pela comissédo processante, desde que a decisédo estivesse devidamente fundamentada (“art. 168
O julgamento acatara o relatério da comissdo, salvo quando contrario as provas dos autos.
Paragrafo Unico. Quando o relatério da comissdo contrariar as provas dos autos, a autoridade
julgadora podera, motivadamente, agravar a penalidade proposta, abranda-la ou isentar o
servidor de responsabilidade™). Reputou-se que a referida autoridade ministerial considerara, em
decisdo satisfatoriamente fundamentada e com respaldo no parecer emitido pela consultoria
juridica do 6rgdo, que as provas constantes dos autos referir-se-iam a conduta desidiosa, a qual
deveria ser aplicada a pena de demissdo e ndo a de adverténcia. RMS 24619/DF. rel. Min.

Gilmar Mendes, 11.10.2011. (RMS-24619)

Informativo STF n® 644 — 10 a 14 de outubro, 2011
(topo)

Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. HC e processo
administrativo

Habeas corpus ndo € a via adequada para trancamento de processo administrativo, uma vez nao
estar em jogo a liberdade de ir e vir (CF, art. 5°, LXVIII). Esse o entendimento da 12 Turma ao
extinguir, sem julgamento de mérito, writ impetrado com o fim de sustar o andamento de
processo administrativo disciplinar instaurado contra o paciente. HC 100664/DF, rel. Min.

Marco Aurélio, 2.12.2010. (HC-100664)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)
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Processo administrativo disciplinar ou sindicdncia. Suspenséo. Art. 170 da
Lei 8.112/1990: registro de infracdo prescrita e presungdo de inocéncia
(Plenario)

O art. 170 da Lei 8.112/1990 (“Extinta a punibilidade pela prescricdo, a autoridade julgadora
determinard o registro do fato nos assentamentos individuais do servidor”) é inconstitucional.
Essa a conclusdo do Plenario ao conceder mandado de seguranga para cassar decisdo do
Presidente da Republica que, embora reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva de
infracéo disciplinar praticada pelo impetrante, determinara a anotagdo dos fatos apurados em
assentamento funcional. O Tribunal asseverou que, em virtude do reconhecimento da extingdo da
punibilidade pela prescricdo, obstar-se-ia a imposicdo de punicdo administrativo-disciplinar, tendo
em conta que a pretensdo punitiva da Administracdo estaria comprometida de modo direto e
imediato. Assim, afirmou que a anotacdo dessa ocorréncia em ficha funcional violaria o principio
da presuncdo de inocéncia. Em consequéncia, a Corte, por maioria, declarou a
inconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei 8.112/1990. O Ministro Dias Toffoli (relator)
aduziu que o mencionado dispositivo remontaria pratica surgida, em especial, na Formulacdo 36
do extinto Departamento de Administragdo do Servico Publico - DASP (“Se a prescrigdo for
posterior a instauracédo do inquérito, deve-se registrar nos assentamentos do funcionario a prética
da infracdo apenada™. O Ministro Luiz Fux salientou que o registro, em si, seria uma punicao,
gue acarretaria efeitos deletérios na carreira do servidor, em ofensa também ao principio da
razoabilidade. O Ministro Marco Aurélio realgou, de igual forma, que o aludido artigo discreparia
da Constituicdo sob o angulo da razoabilidade. Por sua vez, o Ministro Ricardo Lewandowski
acrescentou que o preceito em questao atentaria contra a imagem funcional do servidor. Vencido
0 Ministro Teori Zavascki, que ndo reputava o art. 170 da Lei 8.112/1990 inconstitucional.
Consignava que a incompatibilidade dependeria da interpretacdo conferida ao dispositivo. Aduzia
ndo conflitar com a Constituicdo o entendimento de que se trataria de documentacédo de um fato,
ou seja, de que o servidor respondera a um processo e que a ele ndo fora aplicada pena em
razdo da prescricdo. MS 23262/DF. rel. Min. Dias Toffoli, 23.4.2014. (MS-23262)

Informativo STF n® 743 — 21 a 25 de abril, 2014
(topo)

Procurador da Fazenda e redu¢do de férias

A 22 Turma negou provimento a recurso extraordinario interposto contra acérddo que entendera
possivel a reducdo de periodo de férias de procuradores da Fazenda Nacional por meio de medida
proviséria e lei ordinaria. Inicialmente, registrou-se que o acorddo recorrido estaria em
consonancia com o entendimento do STF no sentido de que ndo haver direito adquirido a regime
juridico. Tampouco reconheceu-se violacdo ao principio da irredutibilidade salarial, no caso dos
autos, uma vez que, suprimidas as férias, o servidor nédo teria jus ao seu abono. Consignou-se
gue a Constituicdo Federal reservaria a lei complementar apenas a questdo referente a
organizacdo e ao funcionamento da Advocacia-Geral da Unido. Ressaltou-se que as regras
estabelecidas na Lei 8.112/90 (Regime Geral dos Servidores Publicos) balizariam as atividades
dos advogados publicos em geral — procuradores da Fazenda, advogados da Unido e
procuradores autarquicos. Concluiu-se que haveria um enorme conflito, uma assimetria
gravissima, se esta Corte reconhecesse 2 meses de férias, aos procuradores da Fazenda, e
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apenas 1 més, aos procuradores federais, quando ambos estdo a servigo da mesma causa. RE
539370/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, 30.11.2010. (RE-539370)

Informativo STF n® 611 — 29 de novembro a 03 de dezembro, 2010
(topo)

Procuradores de orgédos. ADI e prerrogativas de procuradores de Estado —
1 (Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador
do Estado do Rio Grande do Norte contra o inciso | e os 88 1° e 2° do art. 86, e os incisos V, VI,
VIII e IX do art. 87, e o art. 88, todos da Lei Complementar 240/2002, do referido Estado-
membro, que outorgam a garantia de vitaliciedade aos Procuradores do Estado, criam acéo civil
para decretacdo de perda de cargo destes, conferem-lhes privilégio quanto a prisdo especial,
forma de depoimento, prerrogativa de foro, bem como a eles autorizam o porte de arma
independentemente de qualquer ato formal de licenga ou autorizagdo. Por unanimidade, o
Tribunal declarou a inconstitucionalidade do inciso | e 88 1° e 2° do art. 86, e dos incisos V, VI,
VIII e IX do art. 87, da lei em questdao. Entendeu-se que a garantia da vitaliciedade nao se
coaduna com a estrutura hierarquica a que se submetem as Procuradorias estaduais, diretamente
subordinadas aos Governadores de Estado. Assim, em face da inconstitucionalidade da concessao
de vitaliciedade, por arrastamento, declarou-se a inconstitucionalidade dos preceitos relativos as
hipoteses de perda do cargo e de acdo civil para decretacdo da perda do cargo. Quanto as
guestdes concernentes a prisdo cautelar e a forma de depoimento em inquérito ou processo,
considerou-se que, com excecdo do depoimento perante a autoridade policial - no qual ha
competéncia legislativa concorrente, por se tratar de procedimento em matéria processual -, 0s
demais incisos usurpam a competéncia privativa da Unido para legislar sobre matéria processual
(CF, art. 22, 1). Julgou-se inconstitucional, da mesma forma, o preceito que trata da prerrogativa
de foro, por afronta ao § 1° do art. 125 da CF, que estabelece que a competéncia dos tribunais
sera definida na Constituicdo do Estado-membro. Em relacdo ao art. 88, que autoriza 0 porte de
arma, o Min. Eros Grau, relator, também julgou procedente o pedido, no que foi acompanhado
pelo Min. Carlos Velloso, por entender que o dispositivo viola o art. 22, I, da CF, porquanto a
isencdo a regra que define a ilicitude penal s6 pode ser concedida por norma penal. Quanto a
esse ponto, o julgamento foi suspenso em virtude do pedido de vista do Min. Gilmar Mendes.
ADI 2729/RN, rel. Min. Eros Grau, 16.11.2005. (ADI-2729)

Informativo STF n® 409 — 14 a 18 de novembro , 2005
(topo)

Procuradores de orgédos. ADI e prerrogativas de Procuradores de Estado —
2 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo “com porte de arma, independente de qualquer ato formal de
licenca ou autorizacdo”, contida no art. 88 da Lei Complementar 240/2002, do Estado do Rio
Grande do Norte. A norma impugnada dispde sobre garantias e prerrogativas dos Procuradores
do Estado. Na sessdo de 16.11.2005, o Plenario assentou a inconstitucionalidade do inciso | e 8§
1°© e 2° do art. 86, e dos incisos V, VI, VIII e IX do art. 87 da aludida lei — v. Informativo 409.
Na presente assentada, concluiu-se o exame do pleito remanescente relativo ao art. 88, que
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autoriza o porte de arma aos integrantes daquela carreira. Asseverou-se que, se apenas a Unido
fora atribuida competéncia privativa para legislar sobre matéria penal, somente ela poderia dispor
sobre regra de isencdo de porte de arma. Em acréscimo, o Min. Gilmar Mendes ressaltou que o
registro, a posse e a comercializacdo de armas de fogo e municdo estariam disciplinados no
Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003). Esse diploma criara o Sistema Nacional de Armas -
Sinarm e transferira a policia federal diversas atribuicbes até entdo executadas pelos estados-
membros, com o objetivo de centralizar a matéria em ambito federal. Mencionou precedentes da
Corte no sentido da constitucionalidade do Estatuto e da competéncia privativa da Unido para
autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico (CF, art. 21, VI). Aduziu que, ndo
obstante a necessidade especial que algumas categorias profissionais teriam do porte funcional
de arma, impenderia um didlogo em seara federal. Precedentes citados: ADI 3112/DF (DJe
26.10.2007); ADI 2035 MC/RJ (DJU de 1°.8.2003); ADI 3258/RO (DJU de 9.9.2005). ADI
2729/RN, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Gilmar Mendes, 19.6.2013.

(AD1-2729)

Informativo STF n® 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Procuradores de Orgdos. Juizados Especiais Federais e intimagdo pessoal
— 1 (Plenario)

A regra prevista no art. 17 da Lei 10.910/2004 (“Nos processos em que atuem em razdo das
atribuicbes de seus cargos, 0s ocupantes dos cargos das carreiras de Procurador Federal e de
Procurador do Banco Central do Brasil serdo intimados e notificados pessoalmente”) ndo se aplica
a procuradores federais que atuam no ambito dos Juizados Especiais Federais. Essa a conclusdo
do Plenéario, que negou provimento, por maioria, a recurso extraordinario com agravo em que
discutida a aplicabilidade do disposto no Enunciado 39 das Turmas Recursais (“A obrigatoriedade
de intimacdo pessoal dos ocupantes de cargo de Procurador Federal, prevista no art. 17 da Lei
10.910/2004, nao é aplicavel ao rito dos Juizados Especiais Federais”), em face do art. 5°, LIV e
LV, da CF. Preliminarmente, ao se deliberar acerca de questéo suscitada pelo Min. Teori Zavascki,
reconheceu-se, por decisdo majoritaria, a existéncia de matéria constitucional com repercussao
geral a ser decidida. No ponto, o Min. Luiz Fux, relator, destacou a importancia do tema para o
Poder Publico. Além disso, registrou que a repercussao geral da questédo constitucional suscitada
teria passado pelo crivo do Plenario Virtual. Consignou, ainda, que o requisito do
prequestionamento estaria satisfeito, pois a parte teria ventilado o tema, embora o tribunal a quo
houvesse sido omisso no julgamento dos embargos de declaracdo onde aventada a controvérsia.
Ademais, reputou que, nos termos do art. 543-A, § 7°, do CPC, ndo seria possivel revisitar o
assunto sem impugnacao pela via recursal, pois a existéncia de repercussdo geral valeria como
acorddo. No ponto, o Min. Ricardo Lewandowski asseverou que, reconhecida a repercussdo geral,
a matéria estaria preclusa. O Min. Dias Toffoli, embora reconhecesse a repercussao geral no caso,
sublinhou que o tema ndo estaria sujeito a preclusédo, pois o julgamento seria unitério. Vencidos
os Ministros Teori Zavascki, Rosa Weber e Marco Aurélio, que entendiam cuidar-se de matéria
infraconstitucional. O Min. Teori Zavascki apontava precedentes da Corte no sentido de que a
discussdo néo alcancaria os preceitos constitucionais suscitados a partir do cotejo com a lei em
comento. Ademais, ndo teria havido prequestionamento. O Min. Marco Aurélio, ao acompanhar
essa orientacdo, alertava para o barateamento do instituto da repercussdo geral. ARE

648629/RJ. rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-648629)

Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
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topo

Procuradores de Orgdos. Juizados Especiais Federais e intimagcdo pessoal
— 2 (Plenario)

Em seguida, decidiu-se, por maioria — ao se resolver questdo suscitada pelo Min. Ricardo
Lewandowski — no sentido da conversdo do recurso extraordinario com agravo em recurso
extraordinario, para julgamento imediato do tema de fundo. O suscitante lembrou que houvera
manifestacdo da parte quanto ao mérito e a andlise da matéria controvertida ja se teria iniciado.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que aduzia haver decisdo a implicar a negativa de sequéncia do
extraordinario, razdo pela qual interposto o agravo. Enquanto ndo afastada esta decisdo, nao
haveria como julgar o extraordinario. Ponderava ser necessario chamar o processo a ordem para
gue o Relator decidisse o agravo. ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-

648629)

Informativo STF n°® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

Procuradores de Orgdos. Juizados Especiais Federais e intimagdo pessoal
— 3 (Plenario)

No mérito, prevaleceu o voto do Relator. Ressurtiu que a inaplicabilidade da lei em comento no
ambito dos Juizados Especiais Federais ndo significaria desigualdade em relacdo a outros
procuradores representantes do Poder Publico, pois o diploma estaria imbricado nas clausulas
consectarias do devido processo legal. Destacou que o art. 17 da Lei 10.910/2004 teria carater de
lex generalis, a prever a intimacdo em todos os processos de procuradores federais e de
advogados do Banco Central. Consignou que os Juizados Especiais teriam por escopo 0 acesso a
justica dos menos favorecidos, a celeridade e a simplicidade. Lembrou que, por essa razdo, 0s
Juizados estariam abarrotados de processos, 0 que estaria a ameacar justamente estes valores.
Dessumiu que ndo seria 0 caso de criar prerrogativa em lei que objetivasse favorecer a parte
adversa ao Poder Publico — visto que as causas nos Juizados Especiais Federais tratariam,
predominantemente, de direito previdenciario, portanto de particulares contra a Unido. Apontou
gue, de maneira geral, ndo seria comum o Poder Publico perder prazos nessas hipéteses, e
registrou a participacdo efetiva da Unido nas causas em comento. Por outro lado, surgiriam
problemas se houvesse burocratizacdo dos juizados, voltados a oralidade e a agilidade na solugao
de conflitos. O Min. Teori Zavascki frisou que a auséncia de intimagdo pessoal ndo ofenderia os
principios constitucionais especificamente articulados no recurso, mas registrou que a existéncia
dessa prerrogativa seria compativel com a Constituicdo e com o art. 8° da Lei 10.259/2001 [“Art.
8° As partes serdo intimadas da sentenca, quando nédo proferida esta na audiéncia em que estiver
presente seu representante, por ARMP (aviso de recebimento em mao propria). 8 1° As demais
intimacdes das partes serdo feitas na pessoa dos advogados ou dos Procuradores que oficiem nos
respectivos autos, pessoalmente ou por via postal”]. O Min. Gilmar Mendes observou que a
guestdo perderia importancia gradativamente, com o aumento da informatizacdo dos processos.
Além disso, os fatos demonstrariam que a advocacia publica atuaria em igualdade com a
advocacia privada. O Min. Marco Aurélio trouxe a lume precedente da Corte em que, no ambito
de Juizado Especial Criminal — portanto em jogo a liberdade de locomo¢do —, a Corte decidira
pela inaplicabilidade da regra de intimacédo pessoal (HC 76915/RS, DJU de 27.4.2001). Vencido o
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Min. Dias Toffoli, que provia o extraordinario. Asseverava que a Fazenda Publica teria direito a
prazo em dobro. Reputava que a lei ndo faria distingdo quanto a juizado especial ou justica
comum, no tocante a intimacdo pessoal de procurador federal. Entendia pela ofensa aos
principios constitucionais citados. ARE 648629/RJ, rel. Min. Luiz Fux, 24.4.2013. (ARE-

648629)

Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

Procuradores de Orgdos/Entidades Pidblicos. Atividades de Consultoria e
Assessoramento e Exclusividade

Por vislumbrar ofensa ao art. 132 da CF, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agéo
direta ajuizada pela Associacdo Nacional dos Procuradores de Estado - ANAPE para declarar a
inconstitucionalidade do Anexo Il da Lei Complementar 500/2009, do Estado de Rondonia, no
ponto em que criou 0s cargos de provimento em comissdo de Assessor Juridico | e Assessor
Juridico Il na estrutura da Superintendéncia Estadual de Compras e Licitacbes - SUPEL.
Considerou-se que a Constituicdo conferiu as atividades de consultoria e assessoramento
exclusivamente aos procuradores de Estado, constituindo a organiza¢cdo em carreira e 0 ingresso
por concurso publico de provas e titulos, com participacdo da OAB em todas as suas fases,
elementos fundamentais para a configuracdo da necessaria independéncia desses especiais
agentes publicos. Precedentes citados: ADI 1557/DF (DJU de 18.6.2004); ADI 881 MC/ES (DJU
de 25.4.97); ADI 1679/GO (DJU de 21.11.2003). ADI 4261/RO. rel. Min. Ayres Britto,

2.8.2010. (AD1-4261)

Informativo STF n°® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Professores de rede estadual e regime de subsidio (Plenario)

O Plenéario conheceu em parte de acédo direta ajuizada em face dos artigos 1° a 7° da LC
428/2007 do Estado do Espirito Santo e, na parte conhecida, julgou o pedido improcedente. Os
dispositivos impugnados tratam da instituicdo do regime de subsidio para o pagamento dos
professores da rede estadual de ensino. Além disso, estabelecem que os profissionais ja
integrantes do quadro possam optar pelo novo regime ou pelo anterior, de vencimentos e
vantagens pessoais. Preliminarmente, o Colegiado, por maioria, reconheceu a legitimidade ativa
da requerente, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo - CNTE. No ponto,
ressaltou haver precedente do STF a admitir a mesma entidade como legitimada em acdo de
controle concentrado, tendo em vista se tratar de confederacdo sindical, de ambito nacional,
conforme atestado pelo Ministério do Trabalho (ADI 1.969/DF, DJe de 31.8.2007). A CNTE
contaria com expressiva representatividade e, além disso, haveria tendéncia histérica da Corte no
sentido de flexibilizar os requisitos quanto a admissdo de legitimados ativos. Outrossim, a
entidade cumpriria 0 que exigido pelo art. 103, IX, da CF. Vencido, quanto a preliminar, o
Ministro Teori Zavascki, que ndo reconhecia a legitimidade ativa da requerente. Entendia néo
bastar que a entidade sindical fosse denominada “Confederacéo”, mas que seria necessario que
atendesse aos requisitos do art. 535 da CLT [“As Confederagdes organizar-se-80 com 0 minimo
de 3 (trés) federacGes e terdo sede na Capital da Republica™]. Na espécie, a CNTE contaria com
apenas uma federacdo. No mérito, o Plenario destacou que estariam cumulados dois pedidos: de
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declaracdo de inconstitucionalidade por acdo e por omisséo, esta no que se refere ao art. 3° da
norma impugnada. Esse dispositivo trata dos valores dos subsidios e, segundo a requerente,
deveria ser aplicado a todos os servidores da categoria ou, subsidiariamente, ser retirado do
mundo juridico. No ponto, o Colegiado afirmou haver precedente no sentido de reconhecer a
relativa fungibilidade entre as acdes diretas de inconstitucionalidade por agéo e por omisséo (ADI
875/DF, DJe de 30.4.2010). Além disso, o pedido, na espécie, seria alternativo, por isso
juridicamente viavel. Ademais, o Plenario considerou ndo haver violacdo a direito adquirido,
porque os professores ja em atividade teriam a op¢do quanto ao regime de pagamento.
Tampouco haveria violacdo a irredutibilidade de vencimentos, porque essa op¢ao poderia ser
realizada a qualquer tempo, entdo o profissional poderia permanecer no regime antigo até o
momento em que ndo mais fosse vantajoso. Além disso, ndo estaria violada a isonomia, pois a
convivéncia dos dois regimes seria favoravel aos professores, permitiria que escolhessem a
situacdo que mais Ihes aprouvesse. Néo existiria discriminacgao ilegitima. Por outro lado, ndo seria
possivel cumular os dois regimes juridicos, para somar o subsidio, de maior valor, as vantagens
pessoais adquiridas anteriormente. Por fim, o Colegiado afastou a impugnagédo quanto ao art. 2°
da norma adversada, uma vez ndo haver fundamentos, na inicial, quanto a esse dispositivo. O
pedido, no ponto, seria genérico, razdo pela qual a acdo ndo deveria ser conhecida nesse
aspecto. ADI 4079/ES. rel. Min. Roberto Barroso, 25 e 26.2.2015. (ADI1-4079

Informativo STF n°® 775 — 18 a 27 de fevereiro, 2014
(topo)

Professor. Prazo para Registro de Aposentadoria e Principios do
Contraditdrio e da Ampla Defesa - 6

Em concluséo, o Tribunal, por maioria, concedeu mandado de seguranca para anular acorddo do
TCU no que se refere ao impetrante e para o fim de se Ihe assegurar a oportunidade do uso das
garantias constitucionais do contraditorio e da ampla defesa. Na situacdo dos autos, a Corte de
Contas negara registro a ato de aposentadoria especial de professor — outorgada ao impetrante
— por considerar indevido o computo de servico prestado sem contrato formal e sem o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias — v. Informativos 415, 469, 589 e 590. Né&o
obstante admitindo o fato de que a relacdo juridica estabelecida no caso se da entre o TCU e a
Administracdo Publica, o que, em principio, ndo reclamaria a audicdo da parte diretamente
interessada, entendeu-se, tendo em conta o longo decurso de tempo da percepcdo da
aposentadoria até a negativa do registro (cinco anos e oito meses), haver direito liquido e certo
do impetrante de exercitar as garantias do contraditério e da ampla defesa. Considerou-se, ao
invocar os principios da seguranga juridica e da lealdade, ser imperioso reconhecer determinadas
situacdes juridicas subjetivas em face do Poder Publico. Salientou-se a necessidade de se fixar
um tempo médio razoavel a ser aplicado aos processos de contas cujo objeto seja o exame da
legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes, e afirmou-se poder se
extrair, dos prazos existentes no ordenamento juridico brasileiro, o referencial de cinco anos.
Com base nisso, assentou-se que, transcorrido in albis o prazo quinquenal, haver-se-ia de
convocar o particular para fazer parte do processo de seu interesse. MS 25116/DF, rel. Min.
Ayres Britto, 8.9.2010. (MS-25116)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)
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Professor. Prazo para Registro de Aposentadoria e Principios do
Contraditdrio e da Ampla Defesa - 7

Vencidos, em parte, os Ministros Celso de Mello e Cezar Peluso, que concediam a seguranga em
maior extensdo ao fundamento de que, ap0s o prazo decadencial de cinco anos, a Corte de
Contas perderia o direito de analisar a legalidade da aposentadoria e de proceder ao respectivo
registro. Vencidos, também, os Ministros Marco Aurélio, Ellen Gracie e Sepulveda Pertence, que
denegavam a ordem, por ndo se ter ato aperfeicoado antes da manifestacdo do TCU pelo
registro. Ademais, o Min. Marco Aurélio salientava que se estaria a temperar a Sumula Vinculante
3 (“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla
defesa quando da decisdo puder resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que
beneficie o interessado, excetuada a apreciacdo da legalidade do ato de concessao inicial de
aposentadoria, reforma e pensdo”). MS 25116/DF, rel. Min. Ayres Britto, 8.9.2010. (MS-

25116)

Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Proposta de Sumula Vinculante: aposentadoria especial de servidor
publico e atividades exercidas em condi¢bes prejudiciais a saude ou a
integridade fisica (Plendrio)

O Plenério acolheu proposta de edi¢cdo de Sumula Vinculante com o seguinte teor: “Aplicam-se ao
servidor publico, no que couber, as regras do Regime Geral de Previdéncia Social sobre
aposentadoria especial de que trata o artigo 40, 8 4°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, até
edicdo de lei complementar especifica”. PSV 45/DF, 9.4.2014. (PSV-45)

Informativo STF n°® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)

Reajustes de remuneragdo, proventos ou pensdo. Conversdo monetaria:
competéncia e irredutibilidade de vencimentos — 1 (Plenario)

O direito de servidor publico a determinado percentual compensatorio em razdo de incorreta
conversdo do padrao monetario — de Cruzeiro Real para Unidade Real de Valor - URV — decorre
exclusivamente dos parametros estabelecidos pela Lei 8.880/94, e o quantum debeatur deve ser
apurado no momento da liquidacdo de sentenca. Ademais, esse percentual ndo pode ser
compensado ou abatido por aumentos remuneratorios supervenientes e deve incidir até
reestruturacdo remuneratéria de cada carreira, que, ao suprimir o indice, ndo podera ofender o
principio da irredutibilidade de vencimentos. Essa a concluséo do Plenario, que proveu
parcialmente recurso extraordinario no qual se discutia a conversdo dos vencimentos de servidora
publica estadual, tendo em conta a diferenca de padrdes estabelecidos entre a Lei 8.880/94 e a
Lei 6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte. Preliminarmente, admitiu-se a manifestacdo de
amici curiae, a luz do art. 543-A, § 6°, do CPC (“8 6° O Relator podera admitir, na analise da
repercussdo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos termos
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do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”). No mérito, explicou-se que a Lei 8.880/94,
instituidora do Plano Real, regulara a conversdo do Cruzeiro Real em URV, pardmetro viabilizador
da criacdo do Real. Afirmou-se que, no momento da conversdo, inUmeros servidores publicos
teriam sido prejudicados em decorréncia dos critérios adotados, haja vista o decréscimo em seus
vencimentos. Destacou-se haver casos especificos em que o prejuizo teria sido ainda maior, em
decorréncia de leis estaduais que teriam modificado os parametros de conversao firmados pela lei
nacional. Sublinhou-se o art. 22, VI, da CF (“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar
sobre: ... VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais”) e aduziu-se que
essa competéncia privativa da Unido seria tema pacifico. Asseverou-se que a Lei 8.880/94 trataria
de sistema monetario, ao passo que seu art. 28 cuidaria da conversdo da remuneracdo de
servidores publicos de maneira geral, e ndo apenas federais. Assim, salientou-se o carater
nacional dessa norma. Concluiu-se que estados-membros e municipios ndo estariam autorizados
a legislar sobre a matéria em detrimento do que previsto na Lei 8.880/94. Demonstrou-se que
esse entendimento estaria de acordo com a jurisprudéncia da Corte. No caso, apontou-se que a
Lei potiguar 6.612/94 nado poderia ter disciplinado a conversdo do padrdo monetario a ser
observado em relacdo aos servidores estaduais de forma distinta daquela disposta na Lei
8.880/94. Portanto, seria formalmente inconstitucional. Assim, a Corte declarou, incidenter
tantum, a inconstitucionalidade da referida Lei 6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte. RE
561836/RN, rel. Min. Luiz Fux, 25 e 26.9.2013. (RE-561836)

Reajustes de remuneragdo, proventos ou pensdo. Conversdo monetaria:
competéncia e irredutibilidade de vencimentos — 2 (Plendrio)

Reputou-se que a simples conversdo de padrdo monetario seria distinta de aumento da
remuneracéo, pois naquele caso 0s vencimentos permaneceriam no mesmo patamar, conforme
precedentes do STF. Assim, nos termos do art. 169, § 1°, | e Il, da CF, a concessao de vantagem
ou aumento de remuneracdo € que dependeriam de prévia dotacdo orcamentaria. No particular,
ndo se cuidaria de qualquer dessas duas hipoteses, porquanto a incorporacdo do indice
compensatorio representaria apenas medida a evitar perda remuneratéria, e ndo acréscimo nos
vencimentos. Rememorou-se que o indice de 11,98% fora reconhecido aos servidores federais no
ambito do Legislativo, do Judiciario e do Ministério Publico (ADI 2323 MC/DF, DJU de 20.4.2000).
No caso do Executivo Federal, por exemplo, o servidor nao teria direito ao aludido percentual, nos
termos do que ja decidido pela Corte. Sublinhou-se que o direito a diferenca decorrente da
conversdo do Cruzeiro Real em URV incidiria quando o calculo considerasse valor discrepante do
correspondente a data do efetivo pagamento, conforme também ja reconhecido pelo STF.
Explicitou-se que a incorporacdo de determinado indice decorrente de conversdo equivocada seria
medida legitima e necessaria, sob pena de a supressdo originar ofensa ao principio da
irredutibilidade da remuneracdo dos servidores publicos. Eventual exclusdo do indice durante
periodo em que nao alterada a estrutura remuneratéria do servidor representaria medida ofensiva
ao direito adquirido. Consignou-se que esse indice seria devido em decorréncia de equivoco na
conversdao da moeda, o que ndo impediria seu acumulo com indice de aumento posterior
concedido a servidores para assegurar poder de compra. Entretanto, a incorporacdo do indice
compensatério ndo poderia subsistir quando a carreira tivesse sofrido reestruturacdo, pois o
percentual ndo poderia permanecer indeterminadamente. Assim, por exemplo, com a entrada em
vigor da Lei 10.475/2002, a reestruturar as carreiras dos cargos efetivos da Justica Federal, os
valores das parcelas decorrentes de decisGes administrativas e judiciais teriam sido absorvidos
pela nova tabela de vencimentos. Nesse sentido, a possibilidade de o regime juridico de servidor
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publico sofrer alteragdes obstaria a tese de que o montante compensatorio devesse ser mantido
indefinidamente. Portanto, seria correto vedar a compensagdo desse percentual com aumentos
supervenientes concedidos a servidores publicos. RE 561836/RN., rel. Min. Luiz Fux, 25 e
26.9.2013. (RE-561836)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Reajustes de remunera¢do, proventos ou pensdo. Decadéncia e
Prestacées de Trato Sucessivo

A Turma acolheu embargos de declaracdo, opostos contra acérdao, provera recurso ordinario em
mandado de seguranca, tdo-somente para prestar esclarecimentos, no sentido de que, ante a
omissdo na esfera administrativa e em se tratando de prestacdes de trato sucessivo, 0 prazo
decadencial para impetracdo do writ renova-se a cada més, porquanto a cada més se renova a
omissao administrativa. Na espécie, o acorddo embargado afastara a decadéncia do direito de o
recorrente pleitear o restabelecimento de vantagem prevista no art. 184, 111, da Lei 1.711/52
(Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis da Unido), revogada pela Lei 8.112/90, que fora
suprimida dos seus proventos — v. Informativo 386. Explicitou-se que realmente seria de efeitos
concretos o ato por meio do qual o diretor de Ministério de Estado determinara a supressao de
provento de todos os servidores aposentados que se encontrassem em situacdo similar a do
impetrante. Atentou-se que, sob o prisma deste ato especifico, a contagem do prazo decadencial
dar-se-ia a partir do momento em que o interessado dele tomara ciéncia. Ressaltou-se,
entretanto, fato importantissimo que deveria ser considerado: o impetrante formulara
requerimento administrativo e pleiteara o restabelecimento do pagamento da vantagem
suprimida. Contudo, o requerimento ndo fora apreciado pela Administracéo Publica, omissao que
ensejaria a impetracdo. Precedente citado: RMS 24250/DF (DJE de 5.3.2010). RMS 24736

ED/DE. rel. Min. Joaquim Barbosa, 14.9.2010.(RMS-24736)

Informativo STF n°® 600 — 13 a 17 de setembro, 2010
(topo)

Reajustes de remuneracgédo, proventos ou pensdo. Indice da URP
fev/1989. Coisa julgada e TCU — 1 (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do TCU que
determinara a suspensdo do pagamento da incorporacdo do reajuste de 26,05% e 26,06%
(vencimentos de fevereiro de 1989 e julho de 1987, respectivamente) aos proventos de servidora
publica aposentada. Alega a impetracdo ofensa a coisa julgada, haja vista que os referidos
percentuais teriam sido incorporados aos vencimentos da impetrante por decisdo judicial
transitada em julgado. Pleiteia, ainda, o reconhecimento da legalidade dessa incorporacédo. Por
entender caracterizada a ofensa ao principio da intangibilidade da coisa julgada, o Min. Eros
Grau, relator, deferiu o writ para decretar, no que se refere a impetrante, a nulidade do acérdao
proferido pelo TCU. Considerou que a exclusdo da parcela remuneratéria dos proventos ocorrera
guando ndo era mais possivel a Unido fazer uso da agdo rescisoria, uma vez que transcorrido o
prazo legal para seu ajuizamento, ndo sendo admissivel, assim, que tal parcela fosse retirada
unilateralmente pelo 6rgado do Poder Legislativo, ainda que a decisao judicial viesse a contrariar
jurisprudéncia consolidada em momento posterior. Ressaltou que, no caso, a incorporacdo dessas
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parcelas aos vencimentos se efetuara por forca de decisdo judicial transitada em julgado em
época na qual a jurisprudéncia ndo estava consolidada. Por fim, asseverou existir determinagao
explicita, na sentenca, no sentido da incorporacdo definitiva dos percentuais referentes a URP,
bem como ser irrelevante, em virtude da garantia da irredutibilidade dos vencimentos, a opcdo da
impetrante pelo regime estatutario. Apds, pediu vista o Min. Joaquim Barbosa.

MS 25430/DF. rel. Min. Eros Grau, 2.2.2007. (MS-25430)

Informativo STF n® 454 — 1° a 2 de fevereiro, 2007
(topo)

Reajustes de remuneracédo, proventos ou pensdo. Indice da URP fev/1989.
Coisa julgada e TCU — 2 (Plenério)

O Plenério, por maioria, denegou mandado de seguranca impetrado contra ato do TCU que
determinara a suspensdo do pagamento da incorporagdo do reajuste de 26,05% e 26,06% —
referentes aos vencimentos de fevereiro de 1989 e julho de 1987, respectivamente — aos
proventos de servidora publica aposentada — v. Informativo 454. Na espécie, a impetrante teria
requerido o pagamento do indice de 26,05% fixado para URP relativa ao més de fevereiro de
1989 e consequente incorporacdo deste percentual a partir de marco de 1989. O Tribunal
reconheceu que a controvérsia em exame ndo se referiria ao alcance da coisa julgada, mas a
eficacia temporal da sentenca. Por essa razdo, limitada a discussdao a eficacia temporal da
sentenca, ndo haveria falar-se em imutabilidade da prépria decisdo. Ademais, sequer seria 0 caso
de se cogitar em uma acdo revisional, pois as modificacdes das razGes de fato ou de direito, que
serviriam de suporte para a sentenca, operariam efeitos imediata e automaticamente,
dispensando-se novo pronunciamento judicial. Frisou que, na situacdo dos autos, com a
modificacdo da estrutura remuneratoria da impetrante, a decisédo que |Ihe favorecera deveria ter
produzido efeitos somente durante a vigéncia do regime juridico anterior. Com a mudanca de
regime, ndo seria possivel manter o pagamento de vantagem econémica sem qualquer limitacdo
temporal. Destacou que a alteracdo do regime juridico garantiria a impetrante o direito a
irredutibilidade dos vencimentos, mas ndo a manutencdo no regime anterior. Assim, tendo a
impetracdo suscitado ofensa a coisa julgada, ndo se poderia reconhecer direito liquido e certo,
porque o ato atacado apenas interpretara o alcance da eficacia temporal da coisa julgada.
Vencido o Ministro Eros Grau, que concedia a ordem. Em seguida, o Plenario, por maioria,
assentou que as verbas recebidas até o momento do julgamento, ante o principio da boa fé e da
seguranca juridica, ndo teriam que ser devolvidas. Vencido, em parte, o Ministro Teori Zavascki,
gue resguardava os valores recebidos até a concessao da liminar proferida pelo relator em 2005.
MS 25430/DF, rel. orig. Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Edson Fachin, 26.11.2015.

(MS-25430)

Informativo STF n° 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Reajustes de remuneragédo, proventos ou pensdo. Indice da URP fev/19889.
TCU e decadéncia administrativa

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) ndo se aplica a
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aposentadoria, porque esta reclama atos sequenciais. Com base nessa orientacéo, a 12 Turma
denegou mandado de seguranga impetrado contra julgado do TCU. Este, ao apreciar a legalidade,
para fins de registro, de atos concessorios de aposentadoria, determinara a glosa dos proventos
considerada a incorporagdo da Unidade de Referéncia de Precos - URP concernente ao més de
fevereiro/89, no total de 26,05%, bem assim a restituicdo dos valores pagos durante a pendéncia
do julgamento de eventuais recursos. Alegava-se decadéncia administrativa, além de nulidade por
ofensa aos principios da coisa julgada, do contraditério, da ampla defesa, da seguranca juridica,
da boa-fé, da razoabilidade, da moralidade e da separagao dos Poderes. Arguia-se que se trataria
de valor percebido ha mais de 17 anos assegurado por titulo judicial. Por fim, assinalava-se a
inobservancia ao disposto na Simula Vinculante 3 (“Nos processos perante o Tribunal de Contas
da Unido asseguram-se o contraditério e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao
da legalidade do ato de concesséo inicial de aposentadoria, reforma e pensédo”). O Colegiado
consignou que o contraditério requereria, a teor do disposto no art. 5°, LV, da CF, litigio ou
acusacdo ndo alcancando os atos alusivos ao registro de aposentadoria. Ademais, reputou-se
inexistir coisa julgada presente a situacao de inativo. MS 28604/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
4.12.2012. (MS-28604)

Informativo STF n°® 691 — 3 a 7 de dezembro, 2012
(topo)

Reajustes de remuneragcdo, proventos ou pensdo. Indice da URV Lei
8.880/1994. Sistema monetario e lei estadual (Plenario)

A luz do entendimento esposado no julgamento do RE 561836/RN (v. em Repercussdo Geral),
apreciado nesta assentada, o Plenario julgou prejudicada, por perda superveniente de objeto,
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em que discutida a competéncia para
disciplinar a matéria referente a conversdo de padrdo monetério, tendo em vista a existéncia da
Lei federal 8.880/94 e da Lei 6.612/94, do Estado do Rio Grande do Norte. Reputou-se que a lei
potiguar teria sido declarada, incidenter tantum, inconstitucional no julgamento supracitado, por
tratar de tema cuja competéncia seria exclusiva da Unido. ADPE 174/RN, rel. Min. Luiz Fux,

26.9.2013. (ADPF-174)

Informativo STF n® 721 — 23 a 27 de setembro, 2013
(topo)

Reajustes de remuneracdo, proventos ou pensdo. Indice de 84,32%
marg¢o/1990. Coisa Julgada e Titulo Judicial

A Turma, ao acolher proposta do Min. Gilmar Mendes, relator, deliberou afetar ao Plenario
julgamento de recurso extraordindrio em que a ora recorrente, Caixa Econémica Federal - CEF,
pretende seja reconhecida a inexigibilidade de titulo judicial (CLT, art. 884, 85°, e CPC, art. 741,
paragrafo Unico). O mencionado titulo executivo decorrera de reclamagdo trabalhista —
transitada em julgado em 7.12.94 — na qual concedido reajuste de remuneracdo, no percentual
de 84,23%, referente ao “Plano Collor”, com base no IPC de mar¢o de 1990. Irresignada, contra
0 acorddo regional proferido na reclamacdo, a CEF ajuizara, em 1995, acdo rescisoria, cujo
pedido fora julgado improcedente, 0 que ensejara a interposicdo de recurso extraordinario, nao
admitido pelo TST. Contra essa decisdo, ela interpusera, ainda, agravo de instrumento, mediante
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o qual tentara, mais uma vez, aplicar a jurisprudéncia do STF — que jamais reconhecera o direito
ao reajuste de 84,32% — ndo logrando éxito nesta Corte, que mantivera o0 mesmo entendimento
do Tribunal a quo. A decisdo transitara em julgado em 8.10.2001. Durante a execuc¢do do titulo
judicial, a CEF interpusera agravo de peticdo, denegado pelo TRT, tendo sido, ainda, negado
seguimento aos seus recurso de revista e agravo de instrumento. A Caixa apresentara novo
recurso extraordindrio — suscitando negativa de prestacdo jurisdicional —, cujo seguimento
também fora negado pelo TST, que considerara ser hipétese de ofensa reflexa a Constituicdo. O
subsequiente agravo de instrumento fora convertido, pelo Min. Gilmar Mendes, no recurso
extraordinario em apreco. Afirma a empresa publica a inexisténcia de direito adquirido aos
reajustes de salarios pelo IPC de marco/90 (Plano Collor I). Sustenta, em sintese, auséncia de
prestacéo jurisdicional por parte da Justica Trabalhista, que ndo teria se manifestado acerca da
inexigibilidade de titulo judicial fundado em aplicagdo ou interpreta¢do tida como incompativel
com a CF, e requer a remessa dos autos ao TRT, para novo julgamento. Formula ainda, pedido
subsidiario de declaracdo de “inconstitucionalidade de coisa julgada material que lastreia a
presente execucdo e a sua consequente inexigibilidade”. Em contra-razfes, alega-se que: 1) a
matéria seria meramente processual; 2) a questdo estaria agasalhada pela coisa julgada e 3)
haveria litigancia de ma-fé da CEF, considerado o art. 879, § 1°, da CLT. RE 495921/PB, rel.

Min. Gilmar Mendes, 3.8.2010. (RE-495921)

Informativo STF n® 594 — 02 a 06 de agosto, 2010
(topo)

Reajustes de remuneragéo, proventos ou pensdo. Reclamacgéo trabalhista
contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicdo e execu¢do — 1 (Plendrio)

O Tribunal iniciou julgamento conjunto de recursos extraordindrios interpostos pela Organizacéo
das Nacgbes Unidas - ONU, por seu Programa para o Desenvolvimento - PNUD, e pela Unido nos
guais se analisa a existéncia, ou ndo, de imunidade de jurisdicdo e de execucdo para as
organizagOes internacionais. Na espécie, 0 juizo da 12 Vara Federal do Trabalho de Cuiab&-MT,
afastando a imunidade de jurisdicdo expressamente invocada pela ONU/PNUD, com base, dentre
outros, na Secdo 2 da Convencédo sobre Privilégios e Imunidades das Nagdes Unidas, promulgada
pelo Decreto 27.784/50, julgara procedente reclamacéo trabalhista contra ela ajuizada pelo ora
recorrido — que para ela trabalhara em projeto desenvolvido no Estado do Mato Grosso -
PRODEAGRO, na funcdo de monitor técnico de licitacbes —, condenando-a ao pagamento de
diversas verbas trabalhistas. A sentenca, entretanto, reconhecera a imunidade de execucdo da
reclamada e a necessidade da rendncia expressa para o seu afastamento. Interposto recurso
ordinario pelo reclamante, o TRT da 232 Regido ratificara o entendimento pela inexisténcia de
imunidade de jurisdicdo em causas trabalhistas e ainda afastara a imunidade & execucdo do
julgado. Apés o transito em julgado dessa decisdo e o inicio da fase executoria, a ONU/PNUD
ajuizara agdo rescisoria perante aquela Corte regional, com fundamento no art. 485, V, do CPC,
sustentando violagdo literal ao disposto na aludida Convengdo. O pedido rescisorio fora julgado
improcedente, 0 que ensejara a interposicédo de recurso ordinario. Os apelos extremos impugnam
0 acérddo do TST que negara provimento a esse recurso ordinario, ao fundamento de que a
Justica do Trabalho, nos termos do que previsto no art. 114 da CF, seria competente para
processar e julgar demandas envolvendo organismos internacionais, decorrentes de qualquer
relacdo de trabalho. Alega a ONU/PNUD que a deciséo recorrida ofende os artigos 5°, 11, XXXV,
LIl e § 29, e 114, caput, da CF, e declara a inconstitucionalidade da citada Convencéo. Por sua
vez, a Unido aponta afronta aos artigos 5°, LIV, § 2°, 49, |, 84, VIII, e 114, da CF. RE
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578543/MT. rel. Min. Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-578543); RE 597368/MT. rel. Min.
Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-597368)

Informativo STF n® 545 — 4 a 8 de maio, 2009
(topo)

Reajustes de remuneragéo, proventos ou pensdo. Reclamacgéo trabalhista
contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢cdo e execugdo — 2 (Plenério)

A Min. Ellen Gracie, relatora, conheceu em parte dos recursos, e, na parte conhecida, a eles deu
provimento para, reconhecendo a afronta a literal disposicdo contida na Secdo 2 da Convencao
sobre Privilégios e Imunidades das Nac¢des Unidas, julgar procedente o pleito formulado na agéo
rescisoria, a fim de desconstituir o acérddo do TRT da 232 Regido e reconhecer a imunidade de
jurisdicdo e de execucdo da ONU/PNUD. Entendeu, em sintese, que o acérdao recorrido ofende
tanto o art. 114 quanto o art. 5°, § 2°, ambos da CF, j& que confere interpretacdo extravagante
ao primeiro, no sentido de que ele tem o conddo de afastar toda e qualquer norma de imunidade
de jurisdicdo acaso existente em matéria trabalhista, bem como despreza o teor de tratados
internacionais celebrados pelo Brasil que asseguram a imunidade de jurisdicdo e de execucéo da
recorrente. Apés, o julgamento foi suspenso com o pedido de vista da Min. Carmen Ldcia. Leia o
inteiro teor do voto da relatora no RE 578543/MT na sec¢do “Transcrigbes” deste Informativo. RE
578543/MT. rel. Min. Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-578543); RE 597368/MT. rel. Min.
Ellen Gracie, 7.5.2009. (RE-597368)

Informativo STF n°® 545 — 4 a 8 de maio, 2009
(topo)

Reajustes de remuneragéo, proventos ou pensdo. Reclamacgéo trabalhista
contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdi¢cdo e execugdo — 3 (Plenério)

A Organizacdo das Nacdes Unidas - ONU e sua agéncia Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD possuem imunidade de jurisdi¢cdo e de execuc¢do relativamente a causas
trabalhistas. Essa a conclusdo do Plenério que, por votacdo majoritaria, conheceu em parte de
recursos extraordinarios interpostos pela ONU e pela Unido, e, na parte conhecida, a eles deu
provimento para reconhecer afronta a literal disposicdo contida na Se¢do 2 da Convencdo sobre
Privilégios e Imunidades das Na¢bes Unidas, promulgada pelo Decreto 27.784/50 (“Secédo 2 - A
Organizacdo das Nacdes Unidas, seus bens e haveres, qualquer que seja sua sede ou 0 seu
detentor, gozardo da imunidade de jurisdicdo, salvo na medida em que a Organizacdo a ela tiver
renunciado em determinado caso. Fica, todavia, entendido que a renancia ndo pode compreender
medidas executivas”). Na espécie, a ONU/PNUD questionava julgado da justica do trabalho que
afastara a imunidade de jurisdicdo daquele organismo internacional, para fins de execucédo de
sentencga concessiva de direitos trabalhistas previstos na legislacdo pétria a brasileiro contratado
pelo PNUD. A Unido ingressara no feito, na condicdo de assistente simples da ONU/PNUD, apenas
na fase executiva — v. Informativo 545. RE 597368/MT, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red.
p/_o acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-597368); RE 578543/MT. rel. oriq.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o0 acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543)

Informativo STF n°® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)
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Reajustes de remuneragéo, proventos ou pensdo. Reclamacgéo trabalhista
contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicdo e execugdo — 4 (Plenério)

Prevaleceu o voto da Min. Ellen Gracie, relatora. Considerou, em sintese, que o acérda@o recorrido
ofenderia tanto o art. 114 quanto o art. 5°, § 2°, ambos da CF, ja que conferiria interpretagdo
extravagante ao primeiro preceito, no sentido de que ele teria o conddo de afastar toda e
qualquer norma de imunidade de jurisdicdo acaso existente em matéria trabalhista. De igual
forma, asseverou que esse entendimento desprezaria o teor de tratados internacionais celebrados
pelo Brasil que assegurariam a imunidade de jurisdicdo e de execuc¢do da recorrente. Os Ministros
Ricardo Lewandowski e Luiz Fux destacaram que eventuais conflitos de interesses seriam
resolvidos mediante conciliacdo e arbitragem, nos termos do art. 29 da aludida convencao e do
art. 8° do decreto que a internalizou. O Min. Teori Zavascki acrescentou que a ndo observancia
de tratados internacionais, ja incorporados ao ordenamento patrio, ofenderia a Simula Vinculante
10 ["Viola a clausula de reserva de plenéario (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de
tribunal que, embora ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico, afasta sua incidéncia, no todo ou em parte”]. Ademais, realgou que, se clausula
pertencente a sistema estabelecido em compromissos internacionais fosse reputada
inconstitucional, seria indispensavel, além de sua formal declaracéo interna de revogacéo ou de
inconstitucionalidade, também a denuncia em foro internacional préprio. O Min. Gilmar Mendes
salientou que ndo se trataria de concessdo de bill de indenidade a esse ente e que a
responsabilidade do governo brasileiro, no caso da Unido, seria de indole politica. O Min. Dias
Toffoli sublinhou que a relagdo firmada com o PNUD, entidade sem autonomia, ndo teria viés

empregaticio, mas configuraria convénio. RE 597368/MT. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red.

p/ o0 acérddo Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-597368); RE 578543/MT, rel. oriq.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543

Informativo STF n°® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)

Reajustes de remuneragédo, proventos ou pensdo. Reclamacéo trabalhista
contra a ONU/PNUD: imunidade de jurisdicdo e execu¢do — 5 (Plendrio)

Vencidos, em parte, os Ministros Carmen Llcia e Marco Aurélio, que negavam provimento ao
recurso da Unido (RE 578543/MT). A Min. Carmen Lucia aduzia que, embora a imunidade de
jurisdicdo da ONU pudesse ser aferida por critério objetivo concernente a existéncia de
instrumento normativo internacional ratificado pelo Brasil, a Unido possuiria responsabilidade
subsidiaria relativamente aos direitos trabalhistas do recorrido. Enfatizava que essa obrigacdo
decorreria de disposi¢cdes firmadas no Acordo Basico de Assisténcia Técnica com a Organizagao
das Nacbes Unidas, promulgado pelo Decreto 59.308/96. O Min. Marco Aurélio acrescia que o
pano de fundo ndo revelaria litigio entre a Unido e o PNUD, porém envolveria trabalhador. A
controvérsia diria respeito a questdo que teria ficado estampada em acordo formalizado e
introduzido no Brasil mediante o decreto, qual seja, a assuncéo, pela Unido, da responsabilidade

guanto aos Onus trabalhistas. RE 597368/MT. rel. orig. Min. Ellen Gracie. red. p/ o
acordao Min. Teori Zavascki. 15.5.2013. (RE-597368); RE 578543/MT. rel. orig. Min.

Ellen Gracie, red. p/ 0 acérdéao Min. Teori Zavascki, 15.5.2013. (RE-578543)
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Informativo STF n°® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)

Reclamacgdo e sociedade de economia mista

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, negou provimento a agravo
regimental interposto de decisdo que determinara a remessa dos autos de acéo civil publica —
que fora apreciada pela Justica do Trabalho — a justica comum. Na espécie, a decisdo agravada
acolhera o argumento de que teria havido afronta a decisdo proferida na ADI 3395 MC/DF (DJU
de 10.11.2006). Prevaleceu o voto do Ministro Luiz Fux (relator), que manteve o que decidido na
decisdo monocratica para assegurar o processamento dos litigios entre servidores temporarios e
a Administragdo Publica perante a justica comum. A Ministra Rosa Weber, por sua vez,
acompanhou o relator na conclusdo, ao negar provimento ao agravo, porém, divergiu quanto a
fundamentacdo. Assentou que no julgamento da ADI 3395 MC/DF, o Tribunal decidira ndo
competir a Justica do Trabalho a apreciacdo de litigios que envolvessem servidores estatutarios
ou vinculados de qualquer forma por relacdo juridico-administrativa com pessoas juridicas de
direito publico, da Administracdo direta e indireta. Apontou que a Prodesp seria sociedade de
economia mista e fora questionada sobre a validade de seus contratos de trabalho sem o prévio
concurso publico. Dessa forma, seus trabalhadores, por forca do ordenamento constitucional,
ndo poderiam ser vinculados a relagdes estatutérias. Frisou que os ora agravantes seriam 0s
reclamantes beneficiados pelo julgamento da reclamacdo que lhes dera razdo e determinara a
remessa dos autos a justica comum. Aduziu que o Unico ponto discutido no presente recurso
seria se, ante a declaragdo de incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho, haveria ou n&o
necessidade de decretar nulidade de atos decisérios da Justica do Trabalho. Por ser vedada a
“reformatio in pejus”, negava provimento ao agravo regimental. Vencido o Ministro Marco
Aurélio, que provia o recurso. Assentava que, ao se ajuizar processo trabalhista, até mesmo para
se declarar o autor carecedor dessa acdo, competente seria a justica do trabalho. Rcl 6527
AgR/SP, rel. Min. Luiz Fux, 25.8.2015. (Rcl-6527)

Informativo STF n® 796 — 24 a 28 de agosto, 2015
(topo)

Regime estatutdrio. AC: efeito suspensivo a Al e repercussdo geral

A 12 Turma negou provimento a agravo regimental, do Estado do Parand, para manter decisdo
do Min. Dias Toffoli, em que negado seguimento a acdo cautelar, da qual relator, autuada em
23.5.2011, tendo como objetivo conferir eficacia suspensiva ao Al 802111/PR e ao Al 802511/PR,
consequentemente, ao recurso extraordinario deduzido, bem assim sustar os efeitos de deciséo
proferida em apelacdo civel no Tribunal de Justica estadual, até julgamento final da causa no
STF. Na espécie, o relator provera os aludidos agravos de instrumento com o fito de admitir o
apelo extremo e, nos termos do art. 328 do RISTF, determinar a devolucdo daqueles feitos a
origem para apensamento aos autos originais, preceituando a aplicacdo, quanto ao
extraordinario, do disposto no art. 543-B do CPC. Trata-se, no processo principal, de discussao
acerca da existéncia de direito adquirido dos servidores inativos permanecerem na classe em que
aposentados, ndo obstante o advento de lei estadual que, ao promover a reclassificacdo de
cargos, reenquadra-os em classe inferior. Assinalou-se que o STF reconhecera a repercussao
geral da matéria constitucional versada (RE 606199/PR, DJe de 12.8.2011), razdo porque
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determinada a baixa dos autos. Asseverou-se que, na presente situacdo, o STF ndo mais deteria
competéncia para o conhecimento da medida. AC 2883 AgR/PR, rel. Min. Dias Toffoli, em

6.11.2012. (AC-2883)

Informativo STF n°® 687 — 5 a 9 de novembro, 2012
(topo)

Regime Estatutario. Cargos em comissdo e nepotismo — 1 (Plenario)

O Plenério julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 4° (“Ficam extintos os cargos em comissdo que ndo atendam as
disposicdes do paragrafo 4° do artigo 20 e do artigo 32, caput, da Constituicdo do Estado”), bem
assim das expressfes “4° e” e “inclusive de extingdo de cargos em comissdo e de exoneracao”
constantes do art. 6° (“O Governador do Estado, o Presidente do Tribunal de Justica e a Mesa da
Assembléia Legislativa, no @mbito dos respectivos Poderes, o Procurador-Geral de Justica e o
Presidente do Tribunal de Contas do Estado, no &mbito das suas respectivas instituicdes, emitirdo
os atos administrativos declaratdrios de atendimento das disposi¢cdes dos artigos 4° e 5° desta
emenda constitucional, inclusive de extincdo de cargos em comissdo e de exoneracdo”), ambos
da Emenda Constitucional 12/95, do Estado do Rio Grande do Sul, que cuida da criagdo, disciplina
e extingdo de cargos em comissdo na esfera dos Poderes locais. Conferiu-se ao paragrafo unico
do art. 6° interpretacdo conforme a Constituicdo Federal para abranger apenas 0S cargos
situados no ambito do Poder Executivo. Além disso, assentou-se a inconstitucionalidade, por
arrastamento, do art. 7°, a, da referida emenda. Por fim, entendeu-se pela improcedéncia do
pleito no tocante aos artigos 1°, 2°, 5° e 7°, b, desse mesmo diploma. Reportou-se aos
fundamentos expendidos quando do julgamento da medida cautelar (DJU de 17.3.2000) e
enfatizou-se que a matéria sobre o nepotismo estaria pacificada nesta Corte mediante a Sumula
Vinculante 13. ADI 1521/RS. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 19.6.2013. (ADI-1521

Informativo STF n® 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Regime Estatutdrio. Cargos em comissdo e nepotismo — 2 (Plenédrio)

Quanto ao art. 4°, asseverou-se que a extincdo de cargos publicos, efetivos ou em comissdo néo
poderia ser tratada por norma genérica inserida na Constituicdo estadual. Esse tema pressuporia
lei especifica nesse sentido, a dispor quantos e quais cargos seriam extintos. Destacou-se que 0
dispositivo apresentaria inconstitucionalidade formal, ou seja, vicio de iniciativa, porquanto a
Assembleia Legislativa teria determinado a extincdo de cargos que integrariam a estrutura
funcional de outros Poderes, a invadir competéncia privativa destes na matéria. Distinguiu-se o
gue disposto no art. 4° do que contido no art. 5° — que estabeleceria extingdo do provimento,
apos respectiva exoneracdo, dos cargos em comissao nas situagées em que providos de maneira
a configurar nepotismo —, porquanto este prescindiria de lei. A proibicdo de ocupar os cargos
decorreria da propria Constituicdo. ADI 1521/RS. rel. Min. Ricardo Lewandowski
19.6.2013. (ADI1-1521)

Informativo STF n° 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)
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Regime Estatutario. Cargos em comissdo e nepotismo — 3 (Plenario)

No que concerne ao art. 6°, registrou-se que, em virtude do art. 4°, a inconstitucionalidade dos
termos expungidos seria mera consequéncia daquele primeiro vicio, pois a extingdo do cargo nao
poderia ocorrer por ato administrativo. Relativamente ao paragrafo Unico do art. 6° (“Governador
do Estado podera delegar atribuicdes para a pratica dos atos previstos neste artigo™), explicitou-
se que a delegacdo s6 poderia ocorrer no ambito do Poder Executivo, porque essa transferéncia
de atribuicbes, pelo Governador, de atos de competéncia exclusiva do Judiciario ou do Legislativo
configuraria ingeréncia indevida nos demais Poderes. Ato continuo, ao cuidar do art. 7°,
consignou-se que, embora a alinea a tivesse sofrido alteracdo pela EC 14/97 do ente federativo, a
revogacao do texto impugnado nao prejudicaria a acdo direta. No entanto, somente teria motivo
para ser mantida integra se subsistisse o0 art. 4°, pois guardaria inteira dependéncia normativa
com ele. A respeito da alinea b, registrou-se inexistir razao para declara-la inconstitucional, uma
vez que disporia sobre a vigéncia de dispositivo considerado constitucional. ADI 1521/RS. rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 19.6.2013. (ADI-1521)

Informativo STF n° 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

Regime Estatutdrio. Enquadramento. Cargo pdblico: mudang¢a de
atribuigées e lei formal

A alteracdo de atribuicBes de cargo publico somente pode ocorrer por intermédio de lei formal.
Ao reafirmar essa orientacéo, a 22 Turma concedeu mandado de seguranca para que servidores
publicos possam ocupar o cargo de “Técnico de Apoio Especializado/Seguranca”, garantindo-lhes
a continuidade da percepcao da gratificacdo de atividade de seguranca, prevista no art. 15 da Lei
11.415/2006. Tratava-se, na espécie, de writ impetrado contra ato do Procurador-Geral da
Republica, consubstanciado na Portaria 286/2007, que teria alterado as atribuicbes dos cargos
publicos de que eram titulares os impetrantes e promovido suposta transposi¢do. Aduziu-se que
0S cargos publicos seriam criados por lei e providos, se em carater efetivo, apos a indispensavel
realizacéo de concurso publico especifico. Consignou-se, ainda, que a mudanca de atribui¢cdes dos
cargos ocupados pelos impetrantes ocorrera por edi¢cdo de portaria, meio juridicamente impréprio
para veicular norma definidora de atividades inerentes e caracterizadoras de cargo publico, uma
vez que apenas a lei poderia promover as referidas alteractes. Precedentes citados: ADI 1329/AL
(DJU de 12.9.2003), ADI 2689/RN (DJU de 21.11.2003), ADI 1254 MC/RJ (DJU de 18.8.95) e MS
26955/DF (DJe de 13.4.2011). MS 26740/DF, rel. Min. Ayres Britto, 30.8.2011. (MS-

26740)

Informativo STF n© 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Regime Estatutario. Enquadramento. Emenda parlamentar e pertinéncia
tematica (Plenério)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 2° da LC 376/2007 do Estado de Santa Catarina. Na espécie, em
projeto de iniciativa do governador do referido Estado-Membro (CF, art. 61, § 1°, Il, a), a
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assembleia legislativa aprovara emenda aditiva sem pertinéncia com a proposi¢ao inicial do chefe
do Poder Executivo. Assim, a referida emenda aditiva — formalizada no curso da tramitagdo de
projeto de lei complementar que visava a criacdo de funcBes comissionadas no ambito da
Secretaria de Estado de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia — impusera ao governador o
reenquadramento de servidores do Instituto de Previdéncia estadual. A Corte afirmou que a
auséncia de pertinéncia tematica de emenda da Casa Legislativa a projeto de lei de iniciativa
exclusiva do Executivo levaria a concluir-se pela sua inconstitucionalidade formal. Ademais,
aplicar-se-ia ao caso o teor do Enunciado 685 da Sumula do STF, no sentido de ser
inconstitucional toda modalidade de provimento que propiciasse ao servidor investir-se, sem
prévia aprovacdo em concurso publico, em cargo que ndo integrasse a carreira na qual
anteriormente investido. ADI 3926/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 5.8.2015. (ADI1-3926)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Regime estatutario. Nomeagdo. ADI e vedagédo ao nepotismo (Plenario)

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 1° da Lei 13.145/97, do Estado de Goiés.
Entendeu-se que o dispositivo questionado, ao permitir a nomeacdo, admissdo ou permanéncia
de até dois parentes das autoridades mencionadas no caput do preceito, além do cdnjuge do
Chefe do Poder Executivo, criaria hipoteses que excepcionariam a vedacdo ao nepotismo. ADI
3745/G0, rel. Min. Dias Toffoli, 15.5.2013. (ADI1-3745)

Informativo STF n°® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)

Regime estatutdario. Promogdo. Ascensdo funcional e efeitos de
Jjulgamento de AD/

A promocdo de servidor por ascensdo funcional constitui forma de provimento derivado
incompativel com a determinacdo prevista no art. 37, Il, da CF, no sentido de que os cargos
publicos devem ser providos por concurso. Ao reafirmar essa orientacdo, a 22 Turma negou
provimento a agravo regimental. Na espécie, sustentava-se que a situacdo da agravante nao
estaria alcancada pela decisdo proferida, com efeitos ex nunc, no julgamento da ADI 837/DF
(DJU de 25.6.99) — na qual suspensos dispositivos da Lei 8.112/93 que previam provimento
derivado de cargos publicos. Ressaltou-se que, ao contrario do alegado, a eficacia ex nunc se
dera no julgamento da medida cautelar da referida acdo direta de inconstitucionalidade e, no
julgamento de mérito, os efeitos teriam sido ex tunc. Observou-se que, em algumas
oportunidades e com parciménia, apesar de declarar a inconstitucionalidade em abstrato de certo
diploma legal, em observancia aos principios da seguranca juridica e da boa-fé, o STF manteria
higidas situagdes juridicas concretas constituidas sob a égide da norma inconstitucional. Frisou-se
gue a agravante ndo buscava estabilizar determinada conjuntura juridica concreta, porém,
constituir uma nova situacdo funcional. Pontuou-se que essa pretensdo modificativa, e nao
conservativa, ndo encontraria amparo na Constituicdo. RE 602264 AgR/DEF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 7.5.2013. (RE-602264)

Informativo STF n°® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)
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Regime juridico: opg¢do retroativa e transmutagcdo — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou andlise conjunta de duas acdes diretas de inconstitucionalidade, uma proposta
pelo Procurador-Geral da Republica e a outra pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul,
ambas contra os artigos 6°, caput e seu paragrafo Unico, e 7°, caput, do ADCT da Constitui¢do
gaucha (“Art. 6° - E assegurado aos empregados da ex-Companhia de Energia Elétrica Rio-
Grandense o direito de opc¢éao retroativa pelo regime juridico mais conveniente, unicamente para
fins de contagem de tempo de servico para aposentadoria. Paragrafo Unico - Os eventuais 6nus e
vantagens decorrentes da retroacdo prevista neste artigo correrdo por conta das partes
envolvidas, obedecidas as condicdes aplicadas aos demais empregados da Companhia Estadual
de Energia Elétrica. Art. 7° - S&o reconhecidos como servidores autarquicos da entdo Comissdo
Estadual de Energia Elétrica todos os empregados admitidos até 9 de janeiro de 1964 e que nao
detenham esta condi¢cdo. Paragrafo unico - A Companhia Estadual de Energia Elétrica tera
noventa dias, a partir da promulgacdo da ConstituicAo Estadual, para fazer os ajustes
necessarios, em cumprimento ao disposto no caput™), bem assim contra a Lei estadual 9.123/90,
gue os disciplinara. O Min. Dias Toffoli, relator, julgou procedentes os pedidos formulados nas
acOes diretas, para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 6° e 7° do ADCT e, por
arrastamento, da Lei 9.123/90, por ser norma regulamentadora. A principio, rememorou a
evolucdo historica do regime de trabalho dos empregados da Companhia Estadual de Energia
Elétrica - CEEE, conforme noticiado nas informac6es prestadas pela Assembleia Legislativa local.
Esclareceu que, em 1943, surgira na estrutura de Secretaria do Estado-membro, a Comisséo de
Energia Elétrica, 6rgdo da administracdo direta. Com a Lei gaucha 1.744/52, esta fora constituida
em autarquia e nominada Comissao Estadual de Energia Elétrica. Atribuiu-se, entdo, ao diretor-
geral desta a competéncia de “admitir e contratar os servidores da autarquia” e “autorizar a
admissdo de pessoal de obras”. Pelo Decreto 10.466/59, o Governo estadual encampara e
declarara de utilidade publica, para fins de desapropriacdo, respectivamente, os contratos de
concessdo e 0s bens da empresa privada Companhia Energia Elétrica Rio-Grandense, cujos
empregados foram absorvidos pela autarquia Comissdo Estadual de Energia Elétrica. Apds, adveio
a Lei 4.136/61, da unidade federativa, que dispusera sobre a organizacédo de sociedade por agbes
de nome Companhia Estadual de Energia Elétrica, para suceder a citada autarquia. Neste ultimo
diploma legal, estabeleceu-se que a Comissédo Estadual de Energia Elétrica seria extinta no dia do
arquivamento, em junta comercial, dos atos constitutivos da nova sociedade. ADI 807/RS,. rel.
Min. Dias Toffoli, 1°.3.2012. (ADI-807) ; ADI 3037/RS. rel. Min. Dias_ Toffoli,
1°.3.2012. (AD1-3037)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)

Regime juridico: op¢do retroativa e transmuta¢do — 2 (Plenério)

Em seguida, assinalou que o art. 6° do ADCT da Constituicdo galcha cuidaria dos empregados
celetistas da antiga Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense incorporados pela Comissao
Estadual, mediante a encampacado do servico de fornecimento de energia elétrica. Reputou que o
intuito, no caso, fora modificar de forma retroativa o regime previdenciario desses empregados
encampados, por meio de opc¢do pelo regime juridico de aposentadoria mais conveniente.
Relativamente ao art. 7°, apontou que este reconhecera como servidores autarquicos da
Comissdo ora indicada todos os empregados admitidos até 9.1.64, data em que os atos
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constitutivos da Companhia Estadual de Energia Elétrica, sociedade de economia mista sucessora
daquela autarquia, foram arquivados na junta comercial do Estado. Realgou que a intengéo fora
conferir, retroativamente, direitos estatutarios aos empregados admitidos pela entdo Comissao
Estadual de Energia Elétrica como “pessoal de obras”, naquela ocasido contratados por esta sob
regime de direito privado, e ndo como servidores estatutarios. Ou seja, a admissdo desses
empregados ter-se-ia dado na categoria de “pessoal de obras”, regidos unicamente pela CLT, e
ndo na de servidores autarquicos. Aludiu a afirmacdo da Assembleia Legislativa de que haveria
“uma distincdo entre os ‘servidores’ e o denominado ‘pessoal de obras™. No entanto, rejeitou a
assertiva de que os dispositivos possuiriam carater simplesmente declaratorio de situagao
preexistente. Assentou que eles promoveriam verdadeira modificagdo retroativa do regime
juridico incidente sobre as relagbes empregaticias firmadas entre certos funcionarios e a
sociedade de economia mista. Frisou que o0s destinatarios dos artigos adversados, desde o
principio, foram admitidos como celetistas e, desse modo, incorporados pela CEEE. ADI 807/RS
rel. Min. Dias Toffoli. 1°2.3.2012. (ADI1-807) ; ADI 3037/RS. rel. Min. Dias_Toffoli,
1°.3.2012. (AD1-3037)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)

Regime juridico: opg¢do retroativa e transmutagcdo — 3 (Plenario)

Consignou que, com a edi¢do da Lei 4.136/61, todos os funcionarios da Comissdo Estadual de
Energia Elétrica — entre eles, os ex-servidores da Comissdo de Energia Elétrica; os servidores do
guadro da autarquia; os empregados admitidos como “pessoal de obras”; e os empregados
transpostos da extinta Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense — foram realocados, na
Companhia Estadual de Energia Elétrica, na condicdo de empregados celetistas, sendo
assegurados os direitos, as vantagens e as prerrogativas adquiridos ou em formacao, previstos na
legislacdo, na época, em vigor e nas resolu¢cdes do Conselho Estadual de Energia Elétrica,
aprovadas pela autoridade superior (Lei 4.136/61, art. 12). Logo, a partir de 9.1.64, aqueles
funcionarios que ja eram celetistas — como os “contratados” e os “encampados”, dos quais
tratariam os artigos 6° e 7° do ADCT — assim permaneceriam e aqueles que eram estatutarios —
servidores do quadro da autarquia — passariam a ser regidos pelo regime juridico privado da
CLT. Mencionou, na sequéncia, diversos arestos de processos subjetivos, em que pleiteados
direitos decorrentes dessas previsdes, nos quais 0 Supremo teria reconhecido a condicdo de
empregados celetistas dos servidores da extinta autarquia Comissdo Estadual de Energia Elétrica.
Acentuou que, quando da edi¢do da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, os empregados
da antiga Companhia de Energia Elétrica Rio-Grandense e o “pessoal de obras” da também
extinta Comissdo Estadual de Energia Elétrica admitidos até 9.1.64 ndo gozavam do status de
servidor estatutario, sendo regidos, desde a sua contratacdo e igualmente apds a conversdo da
autarquia em sociedade de economia mista, pela CLT e devendo contribuir, inclusive, para o
Regime Geral de Previdéncia, pelo qual se aposentaram. ADI 807/RS, rel. Min. Dias Toffoli

1°2.3.2012. (AD1-807) ; ADI 3037/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2012. (ADI1-3037)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)
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Regime juridico: opg¢do retroativa e transmutagcdo — 4 (Plenario)

Ressaltou que, por sua vez, os dispositivos transitorios impugnados, 25 anos depois e apds a
CF/88, concederiam direito de opcao retroativa (ADCT, art. 6°) e reconheceriam como servidores
autarquicos empregados denominados “pessoal de obras” (ADCT, art. 7°). Citou informacdo da
Companhia Estadual de Energia Elétrica de que aproximadamente noventa por cento dos
empregados beneficiados pelas normas haveriam demandado e perdido em juizo. No tocante,
salientou que a matéria fora objeto do Verbete 58 da Sumula do TST (“Ao empregado admitido
como ‘Pessoal de Obras’ em carater permanente e ndo amparado pelo regime estatutario aplica-
se a legislacdo trabalhista”). Apesar disso, a Lei 9.123/90, que regulamentara os preceitos, em
seu art. 6° autorizara o Poder Executivo a renunciar a prescricdo das acdes e aos efeitos da coisa
julgada. Ponderou que, portanto, ndo se trataria de mero ato de reconhecimento, mas de
transmutacdo de regimes de labor. Aduziu que o art. 173, § 1°, da Constituicdo da Republica,
tanto na redacdo original quanto na oriunda da EC 19/98, prescreveria que as empresas publicas
e as sociedades de economia mista deveriam sujeitar-se a disciplina das empresas privadas.
Desta feita, se, a época da Carta de 1988, todos os abrangidos pelos artigos questionados fossem
considerados empregados da CEEE e, por conseguinte, estivessem submetidos aos ditames da
CLT, a Constituicdo gaucha ndo poderia contrariar o Texto Magno com o objetivo de sobre eles
fazer incidir regramento diverso. Avaliou que o constituinte estadual deferira vantagens
estatutarias a servidores celetistas. Destacou que, conquanto a alteracdo de regime fosse possivel
aquela época, ndo mais seria admitida sob a égide da atual Constituicdo, a resultar em ofensa ao
seu art. 173, 8 1°, e em afronta a exigéncia do concurso publico (art. 37, Il). Ademais,
contemplar como servidores autarquicos aqueles admitidos até 9.1.64 afrontaria, ainda, 0s
ditames do art. 19 do ADCT da Constituicdo Federal, pois esses passariam a gozar de direitos e
prerrogativas proprias do regime juridico estatutario, como a estabilidade, ndo extensiva aos
empregados das sociedades de economia mista. Concluiu que os dispositivos atacados, ao i)
atribuir a condicdo de servidores autarquicos — no sentido de conferir os mesmos direitos dos
servidores estatutarios — a empregados admitidos e sempre havidos como celetistas de uma
sociedade de economia mista; e ao ii) franquear-lhes o direito de op¢do, com efeitos retroativos,
pelo regime juridico estatutario, para fins de aposentadoria, violariam os artigos 37, I, e 173, §
1°, do texto permanente, além do 19 do ADCT, da Constituicdo Federal. Apés, pediu vista a Min.
Rosa Weber. ADI 807/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2012. (ADI1-807) ; ADI 3037/RS
rel. Min. Dias Toffoli, 1°.3.2012. (AD1-3037)

Informativo STF n® 656 — 27 de fevereiro a 03 de marco, 2012
(topo)

Regime Previdencidrio. Lei federal 10.887/2004: previdéncia estadual e
reajuste — 1 (Plenario)

O Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada
pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, para restringir a aplicabilidade do que contido
no art. 15 da Lei federal 10.887/2004, na redacéo conferida pelo art. 171 da Lei 11.784/2008,
aos servidores ativos e inativos, bem como aos pensionistas da Unidao (“Os proventos de
aposentadoria e as pensdes de que tratam os arts. 1°© e 2° desta Lei serdo reajustados, a partir
de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que se der o reajuste dos beneficios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela garantia de paridade de revisdo de
proventos de aposentadoria e pensdes de acordo com a legislacdo vigente”). ApOs retrospecto
acerca das alteragcdes normativas da matéria, a par da controvérsia de indole material, observou-

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 119 de 160

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=807&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3037&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3037&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo656.htm

se haver problemaética alusiva a competéncia para dispor sobre revisdo de proventos. No ponto,
ressaltou-se que a Constituicdo, ao se referir a “lei”, remeteria, de regra, a federal. Por sua vez,
consoante o art. 24, Xll, da CF, surgiria competéncia concorrente da Unido, dos Estados-
membros e do Distrito Federal para legislar sobre previdéncia social, protecdo e defesa da saude.
Reputou-se for¢oso concluir que a regéncia federal deveria ficar restrita, como previsto no § 1°
do indicado art. 24, ao estabelecimento de normas gerais. Ademais, realcou-se ndo ser possivel
inferir que, no campo destas Ultimas, definir-se-ia 0 modo de revisdo dos proventos dos
servidores estaduais. Sob esse angulo, entendeu-se, a primeira vista, relevante a alegacdo do
mencionado ente federativo no que apontara o vicio formal quanto a observancia do preceito
guestionado aos respectivos servidores. Enfatizou-se que os citados artigos 1° e 2° do diploma
legal versam o calculo dos proventos no ambito ndo s6 da Unido como também dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios. Além disso, frisou-se que, na Constituicdo gaucha,
haveria dispositivo a homenagear o principio igualitario, considerados os servidores da ativa, 0s
inativos e 0s pensionistas. Ponderou-se que, da mesma maneira que a normatizacdo de revisao
geral do pessoal da ativa caberia ao préprio ente federativo, competiria ainda a este legislar sobre
0 reajuste do que percebido pelos inativos e pelos pensionistas, sob pena de o sistema ficar
capenga. Explicitou-se que, na espécie, ter-se-ia a regéncia da revisdo do pessoal da ativa
mediante lei estadual e dos inativos e pensionistas via lei federal. Ato continuo, assinalou-se que
nada justificaria esse duplo enfoque, cujo tratamento deveria ser uniformizado. ADI 4582
MC/DE, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011. (AD1-4582)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Regime Previdencidrio. Lei federal 10.887/2004: previdéncia estadual e
reajuste — 2 (Plenério)

No tocante ao vicio material, ndo se vislumbrou relevancia suficiente a deferir-se a liminar.
Registrou-se que o exame se dera em virtude do principio da eventualidade. Destacou-se que se
deveria considerar, para tanto, a redacdo contemporanea do art. 15 em comento, pois o teor
primitivo fora suplantado. Sublinhou-se que a mencado dele constante ao termo inicial — janeiro
de 2008 — far-se-ia ligada ao fato de o diploma em tela ter sido editado no mesmo ano,
procedendo-se a retroacdo, haja vista que a referéncia seria a janeiro, enquanto a lei, de
setembro. Ao perquirir sobre o0 texto constitucional entdo vigente, entreviu-se que o dispositivo
atacado acarretaria, justamente, a conveniente prote¢ao das situacGes constituidas. Dessa forma,
ao discorrer sobre a revisdo de beneficios segundo o regime geral de previdéncia social,
ressalvara os beneficiados pela garantia da paridade de revisdo de proventos de aposentadorias e
pensbes de acordo com a legislacdo em vigor a época. A Min. Carmen Lucia ratificou que indices
e datas nada teriam de norma geral. O Min. Celso de Mello salientou a aparente ofensa ao
principio da Federagdo, tendo em vista a aludida sujeicdo dos servidores a critério heterénomo
imposto de fora ao Estado-membro. ADI 4582 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 28.9.2011.

(AD1-4582)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)
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Registro de aposentadoria e justificagcédo judicial

Em face das especificidades da causa e da necessidade de se garantir a seguranca juridica, a 22
Turma concedeu mandado de seguranca para declarar nula decisdo do TCU que negara registro a
aposentadoria da impetrante, com o consequente direito de permanecer em inatividade. No caso,
a servidora publica federal requerera sua aposentadoria e apresentara certiddes de tempo de
servico e justificacdo judicial referente ao periodo em que trabalhara como professora municipal.
Considerou-se o fato de a impetrante receber os proventos ha mais de vinte anos, por forca de
liminar anteriormente concedida neste writ. Frisou-se que o TCU estaria autorizado a proceder ao
registro da aposentadoria com base na validade da justificacdo referente ao periodo em que ela
trabalhara como professora. Consignou-se que, enquanto ndo desautorizada em sede judiciaria
pelos meios processuais adequados, a justificacdo estaria apta a produzir os efeitos a que se

destinaria. MS 22315/MA. rel. Min. Gilmar Mendes, 17.4.2012. (MS-22315)

Informativo STF n® 662 — 16 a 20 de abril, 2012
(topo)

Remocgdo de servidor e ajuda de custo — 2. (Plenario)

Em concluséo, o Plenario, por maioria, indeferiu mandado de seguranca impetrado contra decisao
do TCU, que negara a servidor de seu quadro o direito & concessdo de ajuda de custo, em razao
de seu retorno para a lotacdo de origem — v. Informativo 380. No caso, o servidor estava lotado
inicialmente no Estado da Paraiba e fora nomeado para exercer fun¢do comissionada no Estado
do Acre, sendo exonerado, de oficio, tempos depois. Seu retorno a lotagdo de origem fora
deferido sem 6nus para a Corte de Contas. Reputou-se que, diante da circunstancia de o
recorrente haver sido destituido da funcéo de confianca e o seu regresso a origem ter se dado a
seu pedido, ndo haveria direito a indenizacdo. Ademais, considerou-se inaplicavel, a espécie, o
Decreto 1.445/95 — com a redacgao dada pelo Decreto 1.637/95, o qual regulamentava, a época
dos fatos, a Lei 8.112/90 —, j4 que editado para reger relacdo do Poder Executivo com o
servidor. Vencidos os Ministros Joaquim Barbosa, relator, Dias Toffoli, CArmen Lucia e Ricardo
Lewandowski que concediam a ordem. MS 24089/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red.

p/ o0 acérdédo Min. Marco Aurélio, 24.2.2011. (MS-24089)

Informativo STF n® 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Remocgéo de titular de serventia extrajudicial — 1. (Plenario)

Por vislumbrar afronta ao art. 236, 8§ 3°, da CF, o Plenario julgou procedente pedido formulado
em duas acdes diretas propostas, respectivamente, pelo Procurador-Geral da Republica e pela
Associagdo dos Magistrados Brasileiros - AMB para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade do art. 299, inserido no Codigo de Organizacdo e Divisdo Judiciarias do
Estado do Parana, pela Lei estadual 14.351/2004 (“Art. 299. O agente delegado, ingressado no
concurso na forma do disposto pelo § 3° do art. 236, da ConstituicAo Federal, que esteja
respondendo por diferente delegacdo, podera ser para esta ultima removido com a aprovacdo do
conselho da magistratura, assim o requerendo, comprovada: a) a baixa rentabilidade da serventia
para a qual recebeu a delegacdo; b) que a designacdo perdure por dois anos ou mais; ¢) a
vacancia da serventia a ser preenchida”). Inicialmente, quanto ao argumento da boa-fé dos que
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ocuparam as serventias pelos critérios expostos, observou-se que o Governador, a época, vetara
o referido artigo sob a justificativa de que, como estava posto, ensejaria via de provimento sem o
respectivo concurso exigido pela Carta Magna. Assinalou-se que a Assembléia Legislativa local,
mesmo assim, decidira derrubar o veto. Assentou-se, entdo, que 0s serventuarios removidos o
fizeram por sua conta e risco. Em seguida, reputou-se que o dispositivo adversado confiaria a
discricionariedade do conselho da magistratura local a aprovacado de requerimento formulado pelo
interessado na remocdo, sem fazer qualquer referéncia a realizacdo de concurso publico para
tanto. AD1 3248/PR. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.2011. (ADI1-3248) ; ADI

3253/PR. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.2.2011. (ADI1-3253)

Informativo STF n® 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Remocgédo de titular de serventia extrajudicial — 2. (Plenario)

Enfatizou-se que, na hipotese de provimento derivado de serventia vaga, forcosamente, deveria
ser aberto concurso de remocdo. Explicitou-se que o aventado art. 299 traria critérios de carater
discricionario incompativeis com o teor da Constituicdo, inclusive em afronta ao principio da
isonomia. Ressaltou-se, por fim, que a declaracdo de inconstitucionalidade ndo excluiria a
necessidade de confirmacdo dos atos praticados pelos notarios ou registradores removidos com
base no dispositivo inconstitucional até o ingresso de serventuério removido apés a realizacdo de
concurso. Nesse sentido, com fundamento na aparéncia de legalidade dos atos por eles
praticados, dever-se-iam respeitar os efeitos que atingiram terceiros de boa-fé. ADI 3248/PR,
rel. Min. Ricardo | ewandowski, 23.2.2011. (ADI1-3248) ; ADI 3253/PR. rel. Min.

Ricardo L ewandowski, 23.2.2011. (ADI1-3253)

Informativo STF n° 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988). A¢do
Rescisoria e Necessidade de Nova Procuracdo

A propositura de agdo rescisOria exige a juntada de instrumento de mandato original assinado
pelo outorgante, mesmo que a procuracdo concernente a acdo subjacente confira poderes
especificos para a rescisoria. Ao reafirmar essa orientacdo, o Tribunal, por maioria, negou
provimento a agravo regimental interposto contra decisdo da Min. Ellen Gracie que concedera
prazo para que os agravantes regularizassem sua representacdo processual na agao rescisoria, da
qual relatora, sob pena de inépcia. Preliminarmente, o Tribunal, também por maioria, aplicou a
jurisprudéncia da Corte segundo a qual ndo cabem embargos de declaracdo contra despacho
monocratico do relator, e conheceu de embargos como agravo regimental. Vencido o Min. Marco
Aurélio que ndo convertia os embargos e provia o recurso ao fundamento de que ndo se poderia
limitar a vigéncia do instrumento de mandato credenciado ao profissional da advocacia, tendo em
conta que os poderes teriam sido outorgados por prazo indeterminado. AR 2156 ED/SC, rel.
Min. Ellen Gracie., 18.8.2010. (AR-2156); AR 2183 ED/SC. rel. Min. Ellen Gracie,

18.8.2010. (AR-2183); AR 2202 ED/SC. rel. Min. Ellen Gracie, 18.8.2010. (AR-2202)

Informativo STF n® 596 — 13 a 20 de agosto, 2010
(topo)
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Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988). A¢do
Rescisoria e Necessidade de Nova Procura¢cdo

Para cada categoria de processo € necessaria a outorga de uma nova procuracdo. Com base
nesse entendimento, o Tribunal desproveu agravos regimentais interpostos contra decisdo que
conferira prazo para a juntada de procuracdo com poderes especificos para ajuizamento de acao
resciséria. A decisdo recorrida considerara que as copias das procuracdes que embasaram a
representacao judicial dos autores no processo originério nao seriam suficientes para atender aos
artigos 37 e 38 do CPC em relacdo a acdo rescisoria. Destacou-se que cada mandato é outorgado
para um fim especifico e que, atingido este, o instrumento se extingue. Alertou-se para o lapso
temporal compreendido entre a outorga do mandato utilizado para a propositura da acéo original
e 0 ajuizamento da acdo rescisoria. Nesse sentido, a exigéncia de novo mandato seria garantia de
seguranca para a parte e para o advogado, tendo em vista que o instrumento poderia ser usado
para diversos fins, sem limitagdo. Ademais, mencionou-se a possibilidade de o advogado, sem
nova procuracdo, ocultar eventual derrota de seu cliente. Concedeu-se, por sua vez, novo prazo
de quinze dias para que seja regularizada a representacdo processual. Vencido o Min. Marco
Aurélio, que ndo convertia os embargos declaratérios e, no mérito, considerava que 0s
instrumentos de mandato conferiam amplos poderes aos outorgados, ilimitados tanto no aspecto
temporal quanto nos fins a que se destinavam. Salientava que o CPC possuiria um rol exauriente
de situac@es juridicas em que se exige a outorga de poderes especificos e que a propositura de
acdo rescisoria ndo se encontraria nessa relacdo. AR 2239 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli,

23.6.2010. (AR-2239); AR 2236 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 23.6.2010. (AR-2236)

Informativo STF n® 592 — 21 de junho a 25 de junho, 2010
(topo)

Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988).
Servidor puablico: reajuste de vencimentos e dever estatal de indeniza¢do
— 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario, interposto em desfavor do Estado de Séo
Paulo, em que se discute o direito de indenizacdo a servidores, considerada a desvalorizagao
anual de seus vencimentos em face da inflacdo e a auséncia de norma que promova o reajuste
periodico do montante percebido. O Min. Marco Aurélio, relator, julgou procedente o pleito, para
impor ao Estado-membro a obrigacdo de indenizar os autores em razao do descompasso entre 0s
reajustes porventura implementados e a inflagdo do periodo. Aduziu, inicialmente, que incumbiria
a Corte zelar para que a Constituicdo ndo fosse esvaziada por conduta omissiva ou comissiva dos
agentes publicos, em especial os ocupantes dos Poderes Executivo e Legislativo. Nesse sentido,
afirmou que a inoperancia da Constituicdo deveria ser combatida, presente a insurgéncia do
cidadao e a prova da mora injustificavel do legislador ou do Chefe do Poder Executivo, para se
superar a conhecida "sindrome da inefetividade das normas constitucionais”. Consignou que a
revisdo geral anual dos vencimentos de servidores estaria prevista no art. 37, X, da CF ("a
remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices") e que
haveria relacdo de equivaléncia estabelecida entre os servicos prestados por eles e o que lhes
seria devido a titulo remuneratério, tendo em conta o disposto no inciso XV do mesmo artigo ("o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
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ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il, 153, 111, e

153, 8§ 29, 1"). RE 565089/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.6.2011. (RE-565089)

Informativo STF n® 630 — 6 a 10 junho, 2011
(topo)

Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988).
Servidor puablico: reajuste de vencimentos e dever estatal de indenizagdo
— 2 (Plenario)

Reputou, ademais, que a denominada reforma administrativa, promovida com a EC 19/98 teria,
dentre seus objetivos, a melhora das condicdes do servidor. Por outro lado, este néo teria o
mesmo poder de barganha dos trabalhadores em geral, visto que a paralisacdo da maquina
administrativa, em razdo das greves, implicaria prejuizo ao administrado, e ndo ao empregador.
Essa diferenca reduziria a efetividade da prerrogativa enquanto instrumento de negociacao.
Estabeleceu, também, a diferenca entre aumento e reajuste e frisou que este seria voltado a
afastar os efeitos nefastos da inflagdo, para manter o poder aquisitivo da remuneragéo.
Reconheceu a inviabilidade do aumento remuneratério por decisdo judicial, considerado inclusive
0 Verbete 339 da Sumula do STF ("ndo cabe ao Poder Judiciario, que nao tem funcéo legislativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia"), mas destacou que
0 caso trataria apenas de reajuste decorrente do inadimplemento de majoracdo remuneratéria
para resguardo da equacgdo entre remuneracdo e trabalho. Notou que o direito ao reajuste seria
componente essencial do sistema de contratacdo publica, com o fim de manter o equilibrio do
acordo firmado. Salientou que o impacto financeiro do preceito constitucional invocado néo
justificaria sua inobservancia, bem como que ndo incumbiria ao Judiciario analisar a conveniéncia
dessa ou daquela norma. Outrossim, caberia aquele Poder apenas assentar se determinada
pretensdo seria, ou ndo, compativel com o ordenamento juridico, mormente se a obrigacao
decorre da literalidade, historicidade, sistematicidade e teleologia da Constituicdo. Lembrou que o
Supremo teria firmado esse enfoque ao apreciar situagbes envolvendo a colisdo entre direitos
fundamentais, que ficariam submetidos a ineficacia por argumentos de indole financeira.
Consignou que, na espécie, o Estado continuaria a contar com a valia dos servicos que,
paulatinamente, seriam remunerados de maneira a revelar decesso. Afirmou que o quadro estaria
a indicar ato omissivo da Administracdo e que a responsabilidade estatal, na hipétese, seria
objetiva, uma vez que concretamente demonstrada a ocorréncia do fato danoso, embora
existente a obrigacdo legal de agir e a possibilidade de evitar a lesdo. Apos, pediu vista a Min.
Carmen Lucia. RE 565089/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 9.6.2011. (RE-565089)

Informativo STF n® 630 — 6 a 10 junho, 2011
(topo)

Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988).
Servidor publico: reajuste de vencimentos e dever estatal de indenizagdo
— 3 (Plenaério)

O Plenario retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute eventual direito de
indenizacdo por danos patrimoniais decorrentes de omissdo do Poder Executivo estadual pelo ndo
envio de projeto de lei destinado a viabilizar o reajuste geral e anual dos vencimentos de
servidores publicos da respectiva unidade federativa, consoante previsto no inciso X do art. 37 da
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CF (“A remuneracgdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices™) V.
Informativo 630. Em voto-vista, a Ministra Carmen Llcia acompanhou o Ministro Marco Aurélio,
relator, para dar provimento ao recurso. Salientou, de inicio, a inovacdo introduzida no sistema
constitucional brasileiro a partir de 1998, com a fixacdo de dever ao empregador estatal de
realizar a revisdo geral como garantia necessaria em uma economia ainda fragil, com indices
inflacionarios a corroer o valor da moeda e o ganho dos trabalhadores. Em seguida, a Ministra
distinguiu reajuste de revisdo. Asseverou, ainda, que 0 ndo cumprimento da obrigacdo de
promover a revisdo geral anual expressamente prevista no texto constitucional teria causado
danos aos servidores publicos. Rememorou que o STF ja reconhecera a mora do Governador do
Estado de Sdo Paulo pela auséncia de lei especifica nos moldes exigidos pelo art. 37, X, da CF,
guando da analise da ADI 2.492/SP (DJU de 22.3.2002). Tendo em vista se tratar de omisséo
ilicita, reputou que o ressarcimento devido teria natureza reparatoria. Afastou, também, a
incidéncia do Enunciado 339 da Sumula do STF (“Nado cabe ao Poder Judiciario, que nédo tem
funcado legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”),
porque a situagdo dos autos ndo envolveria aumento ou reajuste sem lei especifica. Observou,
além disso, que no Estado de S&o Paulo foram editadas leis meramente simbdlicas, desprovidas
de conteudo concretizador do direito a revisdo geral anual. RE 565089/SP, rel. Min. Marco
Aurélio, 3.4.2014. (RE-565089)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Revisdo Geral Anual (Mora do Executivo - inciso X, art. 37, CF 1988).
Servidor publico: reajuste de vencimentos e dever estatal de indenizagdo
— 4 (Plenario)

Por outro lado, o Ministro Roberto Barroso inaugurou a divergéncia e negou provimento ao
extraordindrio. Ressaltou ndo vislumbrar no artigo em questdo dever especifico de que a
remuneracdo dos servidores fosse objeto de aumentos anuais e, tampouco, em percentual
obrigatoriamente correspondente a inflacdo apurada no periodo. Aduziu que a exegese do termo
“revisdo” abarcaria entendimento no sentido de que o art. 37, X, da CF exigiria uma avaliacdo
anual, que poderia resultar, ou ndo, em concessdo de aumento. Destacou, outrossim, que O
preceito deveria ser interpretado em conjunto com outros dispositivos que se distanciariam da
l6gica de reajustes automaticos e de indexacdo econbmica (CF, artigos 7°, IV, e 37, XllI).
Assinalou que a tese segundo a qual a ado¢do de indice inferior a inflagdo de determinado
periodo importaria automaticamente em degradacdo do direito de propriedade mereceria
temperamentos. Consignou que a indexacdo, embora legitima na tentativa de neutralizar o
fendbmeno inflacionario, teria como efeito colateral a retroalimentacdo desse mesmo processo de
inflagdo. Advertiu para a necessidade de que os reajustes fossem condicionados as circunstancias
econdmicas de cada momento. Por fim, concluiu que o art. 37, X, da CF imporia ao Chefe do
Poder Executivo o dever de se pronunciar anualmente e de forma fundamentada sobre a
conveniéncia e a possibilidade de reajuste anual do funcionalismo. Na sequéncia, pediu vista dos
autos o Ministro Teori Zavascki. RE 565089/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 3.4.2014. (RE-

565089)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)
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Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaragcdo de
nulidade — 1

A 12 Turma iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a declaracdo de
nulidade de ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que efetivara,
em 15.6.90, o recorrente na titularidade de cartério sem concurso publico, consoante o art. 14 do
ADCT da Constituicdo da mencionada unidade federativa. Na origem, trata-se de mandado de
seguranga impetrado contra o ato mediante o qual, em 12.2.98, Presidente daquela Corte
afastara a aludida outorga da delegacdo, sem oitiva do interessado, tendo em conta
inconstitucionalidade assentada, com eficacia retroativa, do citado artigo (ADI 363/SC, DJU de
3.5.96) e deferimento de medida cautelar, com efeitos ex tunc, na ADI 1573/SC (DJU de 5.9.97).
Aduz o recorrente: a) a inobservancia do devido processo legal; e b) a incompeténcia da
autoridade para emanar a decisdo hostilizada, que caberia ao Executivo. Além disso, aponta
infringéncia a Constituicdo (art. 2°; incisos LIV e LV do art. 5°; cabeca e § 1° do art. 236).

RE 336739/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-336739)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaragcdo de
nulidade - 2

O Min. Marco Aurélio, relator, deu provimento ao recurso para conceder a seguranca e declarar a
nulidade do ato impugnado, com as consequéncias proprias. Ressaltou que o processo motivador
da interposicdo deste feito mostrar-se-ia subjetivo, diversamente daqueloutro aludido nas
contrarrazbes e no parecer, que declarara a inconstitucionalidade do art. 14. Salientou que na
ADI 363/SC, o pronunciamento do Supremo ganhara eficacia retroativa, irradiando-se, mas nao a
ponto de, por si mesmo, afastar do cenario juridico situacdes em curso, situagbes constituidas.
Aduziu que a titularidade fora suprimida sem que se tivesse aberto oportunidade, ao entédo
detentor, de se manifestar, de exercer, procedente ou ndo, o direito de defesa. Reportou, entéo,
ao que asseverado no RE 158543/RS (DJU de 6.10.95). Dessumiu inobservados o devido
processo legal, com o desrespeito do contraditério, haja vista que possuiria situacéo juridica
aperfeicoada por ato de Presidente da Corte estadual, fulminada sem a manifestacdo do
interessado. RE 336739/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-336739)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaracdo de
nulidade — 3

Relativamente & alegacdo de incompeténcia para a pratica do ato que implicara a declaracéo de
vacancia da serventia, asseverou que haveria de se levar em conta a autoria daquele que o
antecedera. Ressaltou que a controvérsia teria solu¢édo considerada a origem do ato da outorga.
Acresceu que o desfazimento deveria ser implementado pela mesma autoridade. Consignou,
ainda, que ndo caberia potencializar a referéncia, no art. 236 da CF, a delegacdo do Poder
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Publico, nem o veto ocorrido ao art. 2° da Lei 8.935/94, que dispunha competir ao Poder
Judiciario operar a delegacdo. A Min. Rosa Weber acompanhou o relator apenas quanto ao
fundamento de que, no minimo, deveria ter sido ouvido o recorrente, a assegurar-lhe o
contraditério e a ampla defesa. Apds, pediu vista o Min. Luiz Fux. RE 336739/SC, rel. Min.
Marco Aurélio, 29.5.2012. (RE-336739)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaragcdo de
nulidade - 4

A 12 Turma retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a declaracdo de
nulidade de ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina que efetivara,
em 15.6.90, o recorrente na titularidade de cartério sem concurso publico, consoante o art. 14 do
ADCT da Constituicdo da mencionada unidade federativa. Na origem, trata-se de mandado de
seguranga impetrado contra o ato mediante o qual, em 12.2.98, Presidente daquela Corte
afastara a aludida outorga da delegacdo, sem oitiva do interessado, tendo em conta
inconstitucionalidade assentada, com eficacia retroativa, do citado artigo (ADI 363/SC, DJU de
3.5.96) e deferimento de medida cautelar, com efeitos ex tunc, na ADI 1573/SC (DJU de 5.9.97).
Alega o recorrente: a) a inobservancia do devido processo legal; e b) a incompeténcia da
autoridade para emanar a decisdo hostilizada, que caberia ao Executivo. Além disso, aponta
infringéncia a Constituicdo (art. 2°; incisos LIV e LV do art. 5°; caput e § 1° do art. 236) — V.

Informativo 668. RE 336739/SC. rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (RE-336739)

Informativo STF n°® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaragcdo de
nulidade - 5

O Min. Luiz Fux, em divergéncia aos Ministros Marco Aurélio, relator, e Rosa Weber, negou
provimento ao recurso extraordinario, no que foi acompanhado pelo Min. Dias Toffoli. Consignou
gue o acordao recorrido estaria de acordo com a diretriz jurisprudencial desta Corte. Aduziu que a
mens legislatoris dos artigos 14, 15 e 39, § 2°, da Lei 8.935/94 (Lei dos Cartorios) apontaria que
a autoridade competente para proceder a declaracdo de vacancia seria a judicial, mais
especificamente o Presidente do tribunal de justica da respectiva unidade da Federacdo. Isto
porque, ante a auséncia de mencéo expressa e tendo o legislador ordinario federal condicionado
a delegacdo para os exercicios das atividades notariais a prévia aprovagdo em concurso publico
de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario (arts. 14 e 15), supor-se-ia que a declaracéo de
vacancia dessa serventia incumbiria ao préprio Poder Judiciario. Ressaltou que o Supremo teria
fixado entendimento segundo o qual a investidura para o exercicio dos servi¢cos notariais e de
registro, apds o advento da CF/88, dependeria de prévia habilitacdo em concurso publico (CF, art.
37, 1). RE 336739/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (RE-336739)

Informativo STF n® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)
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Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaragcdo de
nulidade - 6

Sublinhou que o art. 22, XXV, da CF, que atribuiria a Unido competéncia para legislar sobre
registros publicos, c/c o art. 236 § 1°, da CF (“8 1° Lei regulard as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notéarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario™), que outorgaria a lei regulamentar as
atividades dos notérios e dos oficiais de registro, indicaria inexoravelmente que a competéncia
para regular e disciplinar a autoridade competente para declarar a vacancia de serventias
extrajudiciais recairia sobre a Unido. Essa conclusdo levaria ao afastamento, com declaracédo
incidental de inconstitucionalidade formal, da Lei Complementar 183/99, do Estado de Santa
Catarina, por usurpacado de competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre registros
publicos. Por fim, reputou que, uma vez comprovado que o ato de habilitacdo teria ocorrido em
desacordo com o aludido imperativo constitucional, ndo se cogitaria de instauracdo de processo
administrativo aqueles que se encontrassem nessa situagdo. Seria, ademais, irrelevante o lapso
temporal em que exercidas as atividades. Apdés, o julgamento foi suspenso para aguardar-se o
voto de desempate. RE 336739/SC, rel. Min. Marco Aurélio, 14.5.2013. (RE-336739)

Informativo STF n® 706 — 13 a 17 de maio, 2013
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaracdo de
nulidade - 7

A 12 Turma, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a
declaracdo de nulidade de ato do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
que efetivara, em 15.6.1990, o recorrente na titularidade de cartério sem concurso publico,
consoante o art. 14 do ADCT da Constituicdo da mencionada unidade federativa. Na origem,
tratava-se de mandado de seguranca impetrado contra o ato mediante o qual, em 12.2.1998, o
Presidente daquela Corte afastara a aludida outorga da delegacdo, sem oitiva do interessado,
tendo em conta a inconstitucionalidade assentada, com eficécia retroativa, do citado artigo (ADI
363/SC, DJU de 3.5.1996), e o deferimento de medida cautelar, com efeitos “ex tunc”, na ADI
1.573/SC (DJU de 5.9.1997). Alegava o recorrente: a) a inobservancia do devido processo legal;
e b) a incompeténcia da autoridade para emanar a decisdo hostilizada, que caberia ao Poder
Executivo. Além disso, apontava infringéncia a Constituicdo (art. 2°; art. 5°, LIV e LV; e art. 236,
“caput” e § 1°) — v. Informativos 668 e 706. RE 336739/SC, rel. orig. Min. Marco Aurélio,
red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 6.5.2014. (RE-336739)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Serventia extrajudicial: oitiva de titular efetivado e declaracdo de
nulidade - 8

A Turma consignou que o acordao recorrido estaria de acordo com a diretriz jurisprudencial do
STF. Aduziu que a “mens legislatoris” dos artigos 14, 15 e 39, § 2°, da Lei 8.935/1994 (Lei dos
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Cartorios) apontaria que a autoridade competente para proceder & declaracdo de vacancia seria a
judicial, mais especificamente o Presidente do tribunal de justica da respectiva unidade da
Federacdo. Isto porque, ante a auséncia de mencdo expressa e tendo o legislador ordinario
federal condicionado a delegagdo para os exercicios das atividades notariais & prévia aprovacao
em concurso publico de provas e titulos realizado pelo Poder Judiciario (Lei 8.935/1994, artigos
14 e 15), supor-se-ia que a declaracdo de vacancia dessa serventia incumbiria ao proprio Poder
Judiciario. Ressaltou que o Supremo teria fixado entendimento segundo o qual a investidura para
o0 exercicio dos servi¢os notariais e de registro, apos o advento da CF/1988, dependeria de prévia
habilitacdo em concurso publico (CF, art. 37, Il). Sublinhou que o art. 22, XXV, da CF — que
atribui a Unido competéncia para legislar sobre registros publicos —, c/c o art. 236 § 1°, da CF —
gue outorga a lei regulamentar as atividades dos notérios e dos oficiais de registro —, indicaria
inexoravelmente que a competéncia para regular e disciplinar a autoridade competente para
declarar a vacancia de serventias extrajudiciais recairia sobre a Unido. Essa concluséo levaria ao
afastamento, com declaracédo incidental de inconstitucionalidade formal, da LC 183/1999, do
Estado de Santa Catarina, por usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unido para
legislar sobre registros publicos. Por fim, reputou que, uma vez comprovado que o ato de
habilitacdo teria ocorrido em desacordo com o aludido imperativo constitucional, ndo se cogitaria
de instauracdo de processo administrativo aqueles que se encontrassem nessa situacdo. Seria,
ademais, irrelevante o lapso temporal em que exercidas as atividades. Vencidos os Ministros
Marco Aurélio (relator) e Rosa Weber, que davam provimento ao recurso. RE 336739/SC, rel.

orig. Min. Marco Aurélio. red. p/ o acorddo Min. Luiz Fux, 6.5.2014. (RE-336739

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Serventia extrajudicial e concurso publico — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de mandado de seguranca em que se pleiteia a declaracdo de
insubsisténcia de resolu¢do do Conselho Nacional de Justica - CNJ por meio da qual determinara
a imediata desconstituicdo da outorga de titularidade de serventia extrajudicial aos impetrantes.
Trata-se de substitutos efetivados entre 1992 e 1994, sem prévia aprovacdo em concurso publico
— por ato do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no, ora
revogado, art. 31 do ADCT da Constituicdo da mesma unidade federativa —, em serventias cujas
vacancias ocorreram posteriormente a CF/88. O Min. Luiz Fux, relator, denegou o writ e
considerou prejudicados os agravos regimentais interpostos. Superou as questdes preliminares de
litisconsércio superveniente, haja vista os principios: a) da vedacdo do enriquecimento sem
causa, uma vez que se aproveitaria de trabalho alheio com o intuito de obter liminar deferida
initio litis para determinadas partes; e b) do juiz natural, jA& que teria ingressado em juizo
sabendo do resultado. Ademais, frisou que a matéria estaria pacificada com o novel diploma do
mandado de seguranga, porquanto ndo mais admitiria essas figuras de terceiria. Em seguida,
avaliou ser desnecessario o debate acerca da possibilidade de o CNJ, em julgamento
administrativo, levar em conta a higidez de uma legislacdo. Enfatizou que a Constituicdo teria
normatividade suficiente e seria utilizada pelos aplicadores na esfera jurisdicional e no ambito
administrativo. Mencionou que antigo enunciado de Sumula do STF permitiria a autotutela de
anulacdo de atos administrativos pela Administracdo Publica sempre que se verificasse
ilegalidade, quiga inconstitucionalidade. Lembrou haver, de um lado, a autotutela, pela
Administracdo, de seus proprios atos, e de outro, a garantia da revisdo judicial destes. MS
26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.3.2012. (MS-26860).

Informativo STF n° 659 — 19 a 23 de marco, 2012
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topo

Serventia extrajudicial e concurso publico — 2 (Plenério)

Relativamente ao art. 236, 8 3°, da CF (“Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo
exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Publico. ... 8 3° - O ingresso na atividade
notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que
gualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remog¢do, por mais
de seis meses”), enfatizou ser, num primeiro olhar, regra que contemplaria normatividade
suficiente — conteria direitos e deveres impostos ao administrador —, de modo que ndo se
poderia categoriza-la como norma constitucional de eficacia contida. Além disso, reafirmou
posicionamento do STF segundo o qual inexistiria direito adquirido a efetivacdo na titularidade de
cartdrio se a vacancia do cargo ocorresse na vigéncia da CF/88. Ademais, consignou que o citado
preceito condicionaria 0 ingresso na atividade notarial e de registro a aprovacédo em concurso de
provas e titulos. Alertou que os titulares dessas serventias ndo seriam alcancados por
aposentadoria compulséria. MS 26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.3.2012. (MS-26860).

Informativo STF n® 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial e concurso publico — 3 (Plenario)

Na sequéncia, assinalou ter havido alteracdo jurisprudencial sobre a matéria. Reportou-se a
premissas firmadas na decisédo do MS 28279/DF (DJe de 29.4.2011) para ratificar os fundamentos
nela expendidos. Asseverou que situacOes flagrantemente inconstitucionais, como o provimento
de serventia extrajudicial sem a devida submissdo a concurso publico, ndo poderiam e nao
deveriam ser superadas pela simples incidéncia do que disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“O
direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé”), sob pena de subversdo das determinacbes insertas na Constituicdo.
Rejeitou tese de que somente com a edicdo da Lei 8.935/1994 — que regulamenta o art. 236 da
CF, dispondo sobre servi¢os notariais e de registro — a norma constitucional tornar-se-ia auto-
aplicavel. Ponderou que os principios republicanos da igualdade, da moralidade e da
impessoalidade deveriam nortear a ascensdo as funcdes publicas. Registrou, também,
apontamento do Min. Ayres Britto, proferido na assentada daqueloutro mandamus, consoante o
gual o ADCT, ao versar sobre o tema das serventias (artigos 31 e 32), nao teria aportado norma
semelhante as dos artigos 19 e 22. Portanto, persistiria a exigéncia de concurso publico (CF, art.
236, § 3°). MS 26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.3.2012. (MS-26860).

Informativo STF n® 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial e concurso publico — 4 (Plenario)

Sob o angulo do principio da confianga, consectario da seguranga juridica do Estado de Direito,
acentuou que, desde a origem, pressuporia situacdo a que o administrado ndo teria dado ensejo.
Avaliou que, neste contexto, em que o exercicio do direito calcar-se-ia em inconstitucionalidade,
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seria evidente a auséncia de boa-fé, requisito indispensavel para a incidéncia do principio da
protecdo da confianga. Certificou que o prazo decadencial basear-se-ia exatamente na auséncia
de ma-fé. Alfim, aludiu ao desfecho do julgamento, realizado no Supremo, a respeito do
nepotismo. A Min. Rosa Weber acompanhou o relator quanto as preliminares, porém divergiu, no
mérito, e concedeu o writ. Discorreu sobre o principio da seguranca juridica e a regra do art. 54
da Lei 9.784/99. Aduziu que a boa-fé exigida seria a dos destinatarios do ato administrativo.
Analisou que o principio da seguranca juridica indicaria a concessdo da ordem no caso concreto.
Nesse tocante, destacou que o CNJ, ao agir como 6rgao administrativo, na verdade teria cassado
atos praticados, na época, por tribunal de justica, fundados em artigo do ADCT da Carta estadual.
Entendeu que ndo se afiguraria, em absoluto, descaracterizada a boa-fé daqueles a quem se
destinaria a norma do art. 54, que seriam, também, beneficiarios da aplicacdo do principio,
inafastavel, na espécie, da seguranca juridica - protecdo a confianga. Apoés, pediu vista o Min.
Dias Toffoli. MS 26860/DF, rel. Min. Luiz Fux, 21.3.2012. (MS-26860).

Informativo STF n° 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Serventia extrajudicial e concurso publico — 5 (Plenério)

Inexiste direito adquirido a efetivacdo na titularidade de cartério quando a vacéncia do cargo
ocorre na vigéncia da Constituicdo de 1988, que exige a submissdo a concurso publico, de modo
a afastar a incidéncia do art. 54 da Lei 9.784/1999 (“O direito da Administracéo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) a situacdes flagrantemente
inconstitucionais. Ao ratificar essa diretriz firmada no MS 28.279/DF (DJe de 29.4.2011), o
Tribunal, em conclusdo de julgamento, denegou mandado de seguranca em que se pleiteava a
declaracdo de insubsisténcia de resolucdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ por meio da qual
determinara a imediata desconstituicdo da outorga de titularidade de serventia extrajudicial aos
impetrantes. Tratava-se de substitutos efetivados entre 1992 e 1994 — por ato do Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, com fundamento no, ora revogado, art. 31 do ADCT da
Constituicdo da mesma unidade federativa —, sem prévia aprovacdo em concurso publico, em
serventias cujas vacancias ocorreram posteriormente a atual Constituicdo — v. Informativo 659.
Por conseguinte, o Colegiado declarou o prejuizo dos agravos regimentais interpostos da decisao
que indeferira a medida liminar. Destacou que o art. 236, § 3°, da CF (“Art. 236. Os servigos
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do Poder Puablico. ... § 3°
- O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso publico de provas e titulos,
ndo se permitindo que qualquer serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento
ou de remocdao, por mais de seis meses”) seria norma constitucional autoaplicavel. Assim, rejeitou
tese de que somente com a edi¢cdo da Lei 8.935/1994 — que regulamenta o art. 236 da CF, ao
dispor sobre servicos notariais e de registro — a referida norma teria conquistado plena eficacia.
Aduziu, ademais, que o aludido preceito condicionaria 0 ingresso na atividade notarial e de
registro & aprovacdo em concurso publico de provas e titulos. Ponderou que o0s principios
republicanos da igualdade, da moralidade e da impessoalidade deveriam nortear a ascensdo as

funcdes publicas. MS 26860/DF. rel. Min. Luiz Fux, 2.4.2014. (MS-26860)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)
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Serventia extrajudicial e concurso publico — 6 (Plenario)

Sob o angulo do principio da confianca, consectario da seguranca juridica do Estado de Direito, a
Corte acentuou que o mencionado postulado pressuporia, desde a origem, situacdo a que o
administrado ndo teria dado ensejo. Registrou que nas hipdteses em que o exercicio do direito
calcar-se-ia em inconstitucionalidade flagrante, seria evidente a auséncia de boa-fé, requisito
indispensavel para a incidéncia do principio da prote¢cdo da confianca. Frisou que o prazo
decadencial basear-se-ia na auséncia de méa-fé. O Ministro Roberto Barroso acompanhou a
conclusado, porém, por fundamento diverso. Salientou que a situacdo dos autos ndo versaria sobre
vicio banal de ilicitude, mas sobre inconstitucionalidade, causa de invalidade mais grave do
sistema juridico. Afirmou que, paralelamente a técnica da modulacdo temporal da declaragdo de
inconstitucionalidade, seria possivel a fixacdo, nesses casos, de um marco final para a
desconstituicdo de efeitos juridicos. Ponderou pela incidéncia do maior prazo previsto no Cadigo
Civil, qual seja, vinte anos no cédigo de 1916 e dez anos no vigente. Tendo isso em conta,
assentou que ndo se verificaria a decadéncia no tocante aos atos questionados. Vencidos a
Ministra Rosa Weber e o Ministro Marco Aurélio, que concediam a seguran¢a. Observavam que 0
CNJ teria cassado atos praticados por tribunal de justica hd mais de dez anos. Além disso,
realcavam ndo estar descaracterizada a boa-fé dos impetrantes. Por fim, o Tribunal reiterou a
autorizagdo aos relatores para decidirem monocraticamente sobre o tema. MS 26860/DF. rel.
Min. Luiz Fux, 2.4.2014. (MS-26860)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Servigo notarial e de registro: concurso publico e principio da isonomia
(Plenario)

O Plenério iniciou o julgamento de acdo direta ajuizada em face do inciso | e da expressdo
“e apresentacdo de temas em congressos relacionados com 0s servicos notariais e
registrais”, constante do inciso Il, ambos do art. 17 da Lei 12.919/1998 do Estado de
Minas Gerais, que dispde sobre os concursos de ingresso e remogao nos servigos notariais
e de registro do Estado-membro (“Art. 17 - O candidato ndo eliminado nas provas de
conhecimento podera apresentar titulos, considerando-se como tais 0s seguintes: I-
tempo de servico prestado como titular, interino, substituto ou escrevente em servigo
notarial ou de registro; Il - trabalhos juridicos publicados, de autoria Unica, e
apresentacdo de temas em congressos relacionados com o0s servigos notariais e
registrais™). De inicio, o Colegiado confirmou parcialmente medida cautelar (noticiada no
Informativo 415) e assentou a procedéncia do pedido, para, no tocante ao concurso de
ingresso, declarar a inconstitucionalidade do inciso e da expressdo impugnada. Ademais,
em relacdo ao concurso de remocdo, fixou interpretacdo conforme a Constituicdo no
sentido de que a consideracdo dos titulos referidos nos textos legais adversados deveria
ter como marco inicial o ingresso no servi¢o notarial e de registro. A Corte assinalou que a
disciplina do assunto, na espécie, revelaria diferenciacdo arbitraria, bem assim que a
inconstitucionalidade existente alcancaria ndo apenas concurso de ingresso, mas também
de remocao. Sucede que o inciso 11 em comento, que trata de “apresentacdo de temas em
congressos relacionados com 0s servigos notariais e registrais” privilegiaria ndo apenas 0s
que exercessem atividade notarial e de registro, mas qualquer pessoa que tivesse
apresentado temas nos referidos congressos. Quanto ao inciso I, ndo teria relevancia
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pratica, pois o art. 24 da mesma lei ja determinaria que “ao concurso de remocgao
somente serdo admitidos os titulares de servicos notariais e de registro que, por
nomeacao ou designacdo, exercam a atividade por mais de dois anos, no Estado”. Além
disso, o art. 28 do diploma legal prescreveria que as disposi¢des relativas ao concurso de
ingresso seriam aplicaveis ao concurso de remocdo apenas “no que couber”. Nao
obstante, o Tribunal, ao julgar a ADI 3.522 ED/RS (DJU de 7.12.2006), fixara
entendimento no sentido de que, em hipdteses como essa, seria necessario distinguir os
concursos de ingresso e de remocado, de forma que, em relacdo aos de remocao SO nao
poderia ser levado em conta o tempo de servico notarial anterior ao ingresso nesse
servico. Assim, no caso de concurso de remocao, a consideracdo do tempo de servigo teria
como marco inicial a assuncdo do cargo mediante concurso, sem que isso implicasse
violagdo a isonomia. Em seguida, o julgamento foi suspenso para, oportunamente,
deliberar-se  quanto a eventual modulacdo dos efeitos da  decisdo.
ADI 3580/MG, rel. Min. Gilmar Mendes. 4.2.2015. (ADI-3580

Informativo STF n® 773 — 2 a 6 de fevereiro, 2015
(topo)

Servigo notarial e de registro: concurso publico e principio da isonomia — 2
(Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario confirmou parcialmente medida cautelar
(noticiada no Informativo 415) e assentou a procedéncia do pedido formulado em acéo
direta para, no tocante ao concurso de ingresso em servi¢co notarial e registral, declarar a
inconstitucionalidade do inciso | e da expressédo “e apresentacdo de temas em congressos
relacionados com 0s servigos notariais e registrais”, constante do inciso I, ambos do art.
17 da Lei 12.919/1998 do Estado de Minas Gerais, que dispde sobre os concursos de
ingresso e remogao nos servicos notariais e de registro do Estado-Membro (“Art. 17 - O
candidato ndo eliminado nas provas de conhecimento podera apresentar titulos,
considerando-se como tais 0s seguintes: |- tempo de servico prestado como titular,
interino, substituto ou escrevente em servico notarial ou de registro; Il - trabalhos
juridicos publicados, de autoria Unica, e apresentacdo de temas em congressos
relacionados com 0s servi¢os notariais e registrais”). Ademais, em relacdo ao concurso de
remocao, fixou interpretacdo conforme a Constituicdo no sentido de que a consideracao
dos titulos referidos nos textos legais adversados deveria ter como marco inicial o ingresso
no servico notarial e de registro — v. Informativo 773. A Corte assinalou que a disciplina
do assunto, na espécie, revelaria diferenciacdo arbitraria, bem assim que a
inconstitucionalidade existente alcancaria ndo apenas concurso de ingresso, mas também
de remocdo. Sucede que o inciso 11 em comento, que trata de “apresentacdo de temas em
congressos relacionados com 0s servigos notariais e registrais” privilegiaria ndo apenas 0s
gue exercessem atividade notarial e de registro, mas qualquer pessoa que tivesse
apresentado temas nos referidos congressos. Quanto ao inciso I, ndo teria relevancia
pratica, pois o art. 24 da mesma lei ja determinaria que “ao concurso de remocao
somente serdo admitidos os titulares de servicos notariais e de registro que, por
nomeacao ou designacdo, exercam a atividade por mais de dois anos, no Estado”. Além
disso, o art. 28 do diploma legal prescreveria que as disposi¢des relativas ao concurso de
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ingresso seriam aplicAveis ao concurso de remoc¢do apenas “no que couber”. N&o
obstante, o Tribunal, ao julgar a ADI 3.522 ED/RS (DJU de 7.12.2006), fixara
entendimento no sentido de que, em hipdteses como essa, seria necessario distinguir os
concursos de ingresso e de remogao, de forma que, em relacdo aos de remocdo sé ndo
poderia ser levado em conta o tempo de servico notarial anterior ao ingresso nesse
servico. Assim, no caso de concurso de remocao, a consideracdo do tempo de servico teria
como marco inicial a assuncdo do cargo mediante concurso, sem que isso implicasse
violacdo a isonomia. Por fim, o Colegiado deliberou, por maioria, modular os efeitos da
decisdo, para que a declaragdo de inconstitucionalidade sé tivesse efeitos a partir da data
da concessdo da medida cautelar. Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio. ADI

3580/MG, rel. Min. Gilmar Mendes, 20.5.2015. (ADI-3580)

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

Servidores admitidos sem concurso: servigos essenciais e modulagdo de
efeitos — 1 (Plenario)

O Plenério, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdo direta, para
declarar a inconstitucionalidade dos incisos I, Il, IV e V do art. 7° da LC 100/2007, do Estado de
Minas Gerais (“Art. 7° Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram admitidos,
sdo titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso | do art. 3° da Lei Complementar n°® 64, de
2002, os servidores em exercicio na data da publicacdo desta lei, nas seguintes situacfes: | - a
que se refere o art. 4° da Lei n® 10.254, de 1990, e ndo alcancados pelos arts. 105 e 106 do Ato
das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias da Constituicdo do Estado; Il - estabilizados nos
termos do art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo da
Republica; ... IV - de que trata a alinea ‘a’ do § 1° do art. 10 da Lei n® 10.254, de 1990,
admitidos até 16 de dezembro de 1998, desde a data do ingresso; V - de que trata a alinea ‘a’ do
§ 1° do art. 10 da Lei n°® 10.254, de 1990, admitidos ap6s 16 de dezembro de 1998 e até 31 de
dezembro de 2006, desde a data do ingresso.”). O dispositivo impugnado dispde sobre a
transformacgdo de servidores atuantes na area de educagdo, mantenedores de vinculo precério
com a Administragdo, em titulares de cargos efetivos, sem necessidade de concurso publico. ADI

4876/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 26.3.2014. (AD1-4876)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Servidores admitidos sem concurso: servigos essenciais e modulagdo de
efeitos — 2 (Plenario)

Preliminarmente, o Colegiado afastou suposta conexdo com a ADI 3.842/MG. Asseverou que as
acOes diretas cuidariam de atos normativos distintos e autbnomos. Rejeitou, ademais, assertiva
de que o autor deveria impugnar as normas a que o art. 7° da LC estadual 100/2007 faz
referéncia. Ainda em preliminar, repeliu argumento no sentido de que o autor deveria atacar cada
um dos incisos do art. 7° com fundamentos especificos. No ponto, aduziu que a justificativa
comum a todos os incisos seria a alegada ofensa ao art. 37, Il, da CF. No mérito, o Tribunal
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reputou que o inciso Il (“Art. 7° Em razdo da natureza permanente da funcdo para a qual foram
admitidos, s&o titulares de cargo efetivo, nos termos do inciso | do art. 3° da Lei Complementar
n° 64, de 2002, os servidores em exercicio na data da publicacdo desta lei, nas seguintes
situagdes: ... Il - a que se refere o ‘caput’ do art. 107 da Lei n® 11.050, de 19 de janeiro de
1993”) da norma adversada seria higido, pois referente a servidores que, de acordo com a lei nele
referida, teriam sido aprovados mediante concurso publico, para ocupacao de cargos efetivos. No
tocante aos demais incisos, porém, analisou que tratariam de pessoas contratadas por meio de
convénios, sem concurso publico, bem assim de servidores estaveis que seriam efetivados como
titulares de cargos publicos, também sem concurso. Vencidos, em parte, os Ministros Joaquim
Barbosa (Presidente), e Marco Aurélio, que julgavam o pedido totalmente procedente. Entendiam
nao haver justificativa plausivel para a existéncia do inciso Ill, exceto para beneficiar servidores
estaveis e ndo efetivos. ADI 4876/DF. rel. Min. Dias Toffoli, 26.3.2014. (AD1-4876)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)

Servidores admitidos sem concurso: servigos essenciais e modulacdo de
efeitos — 3 (Plenario)

Em seguida, o Plenario, por decisdo majoritaria, modulou os efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade para, em relacdo aos cargos para 0s quais ndo houvesse concurso publico
em andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisdo, de modo
a somente produzir efeitos a partir de 12 meses, contados da data da publicacdo da ata de
julgamento. Esse seria tempo habil para a realizacdo de concurso publico, para a nhomeacdo e a
posse de novos servidores. No ponto, a Corte sublinhou que a medida evitaria prejuizo aos
servigcos publicos essenciais prestados a populagdo. No que se refere aos cargos para 0s quais
existisse concurso em andamento ou dentro do prazo de validade, consignou que a decisdo
deveria surtir efeitos imediatamente. O Colegiado destacou, entretanto, que ficariam ressalvados
dos efeitos da decisdo: a) aqueles que ja estivessem aposentados e aqueles servidores que, até a
data de publicacdo da ata do julgamento, tivessem preenchidos os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para seus efeitos, o que ndo implicaria efetivacdo nos cargos ou
convalidacdo da lei inconstitucional para esses servidores; b) os que tivessem se submetido a
concurso publico quanto aos cargos para 0s quais aprovados; e c) os servidores que adquiriram
estabilidade pelo cumprimento dos requisitos previstos no art. 19 do ADCT. A respeito, o Ministro
Ricardo Lewandowski salientou ser necessério preservar a situacdo de pessoas que, de boa-fé,
teriam prestado servico publico como se efetivos fossem, ao abrigo de legislacdo aparentemente
legitima. Seriam servidores publicos de fato, aos quais, em alguns casos, fora deferida
regularmente a aposentadoria. Reputou que essas situacGes deveriam ser protegidas, como
medida de justica. Vencidos, no tocante a modulacdo, os Ministros Presidente e Marco Aurélio. O
Presidente modulava os efeitos da decisdo em menor extensdo, para preservar apenas as
situagdes juridicas daqueles que, apds prestarem servicos nos termos da lei ora declarada
inconstitucional, estivessem aposentados ou preenchessem os requisitos para aposentadoria até a
data de publicacdo da ata de julgamento, e desde que requeressem o beneficio no prazo de um
ano, contado da mesma data. O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, ndo modulava os efeitos da
decisdo. ADI 4876/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 26.3.2014. (AD1-4876)

Informativo STF n® 740 — 24 a 28 de marco, 2014
(topo)
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Servidor municipal e contagem reciproca de tempo de contribuicdo

E inconstitucional condicionar-se, por meio de lei local, a concessdo de aposentadoria a nimero
minimo de contribuicbes ao sistema previdenciario do Estado. A 22 Turma, ao reafirmar essa
orientacdo, desproveu agravo regimental interposto de decisdo proferida pelo Min. Marco Aurélio,
gue negara provimento a agravo de instrumento do qual relator. Na espécie, o Municipio de
Curitiba pretendia obstar ao agravado a contagem de tempo de servico na iniciativa privada para
fins de aposentadoria no servico publico, regida por lei municipal. Alegava, ainda, ndo ser auto-
aplicavel o art. 202, caput e § 2°, da CF, vigente a época (“Art. 202. E assegurada aposentadoria,
nos termos da lei, calculando-se o beneficio sobre a média dos trinta e seis Ultimos salarios de
contribuicdo, corrigidos monetariamente més a més, e comprovada a regularidade dos reajustes
dos salarios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obedecidas as seguintes
condicOes: ... § 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do tempo de
contribuicdo na administracdo publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese em que os
diversos sistemas de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios
estabelecidos em lei”). Precedente citado: RE 162620/SP (DJU de 5.11.93). Al 452425

AQR/PR, rel. Min. Marco Aurélio, 13.9.2011. (A1-452425)

Informativo STF n°® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011
(topo)

Servidor publico: acesso e provimento de cargo — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra o inciso 1V
do art. 20 e o art. 27, 88 1° a 5°, da Lei 10.961/1992, do Estado de Minas Gerais, que dispde
sobre acesso, enquanto forma de provimento dos cargos publicos naquela unidade federativa.
Por vislumbrar ofensa ao principio constitucional do concurso publico (CF, art. 37, Il), o Supremo
deferira, em 1993, medida cautelar a fim de suspender a vigéncia dos citados artigos da lei
mineira, até o julgamento final da presente acdo. Nesta assentada, o Ministro Marco Aurélio,
relator, julgou parcialmente procedente o pedido para dar interpretacdo conforme a Constituicao
aos dispositivos, de maneira a excluir a movimentacéo de servidor para cargo de carreira diversa
daquela na qual ingressara mediante concurso publico. Destacou que a movimentacéo horizontal
de servidor pressuporia situarem-se o0s cargos dentro da mesma carreira. Apontou a
inconstitucionalidade de toda modalidade de provimento que propiciasse ao servidor investir-se,
sem prévia aprovacdo em concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que nao
integrasse a carreira na qual anteriormente investido. O Ministro Celso de Mello, por sua vez,
observou que a norma teria sido revogada. O Ministro Roberto Barroso apontou néo ter havido
revogacao expressa, mas sim a edi¢do de leis posteriores que tratariam da mesma matéria. Na
sequéncia, 0s Ministros Carmen Lucia, Gilmar Mendes, Celso de Mello, Joaquim Barbosa,
Presidente, e Roberto Barroso julgaram procedente o pleito. Entenderam que a previsdo de que
“0 acesso precedera o concurso publico observado o percentual de até trinta por cento das vagas
a serem preenchidas” constituiria ofensa a clausula constitucional do concurso publico universal
de provas e titulos. Depois dessas manifestacées, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki.
ADI 917/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 30.10.2013. (ADI1-917)

Informativo STF n® 726 — 28 de outubro a 1° de novembro, 2013
(topo)
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Servidor publico: acesso e provimento de cargo — 2 (Plenario)

Por ofensa ao principio da ampla acessibilidade aos cargos publicos (CF, art. 37, Il), o Plenario,
em conclusdo de julgamento e por maioria, julgou procedente pedido formulado em acéo direta
para declarar a inconstitucionalidade do 88 1° ao 5° do artigo 27 da Lei 10.961/1992, do Estado
de Minas Gerais, que dispdem sobre o acesso como forma de provimento dos cargos publicos
naquela unidade federativa — v. Informativo 726. Apontou-se que a norma impugnada permitiria
gue o procedimento de acesso viabilizasse a investidura em cargo de carreira diversa por meio de
provimento derivado. Asseverou-se nao haver base constitucional para manter na norma estadual
o instituto do acesso a novas carreiras por sele¢cdes internas. Ponderou-se que essa forma de
provimento privilegiaria indevidamente uma categoria de pretendentes que ja possuia vinculo
com a Administracdo estadual, em detrimento do publico externo. Destacou-se que a horma
estaria em antagonismo com o postulado da universalidade que, por imposicdo constitucional,
deveria reger os procedimentos seletivos destinados a investidura em cargos, funcdes ou
empregos publicos. Vencido, em parte, o Ministro Marco Aurélio, que dava parcial provimento ao
pedido. Aduzia que o concurso publico para ingresso na carreira significaria tratamento igualitario
aqueles que se apresentassem para o0 certame. Frisava que a ordem juridica constitucional ndo
protegeria a movimentagdo vertical do servidor, apenas a horizontal, ou seja, dentro da mesma
carreira. Afastava a interpretacdo da norma que contemplasse a denominada movimentagao
vertical. ADI 917/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 6.11.2013. (ADI-917

Informativo STF n°® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

Servidor pablico: contribui¢do previdencidria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 1

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que discutido se haveria
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre terco de férias e adicionais por servicos
extraordinarios e por insalubridade. Na espécie, servidora publica federal pretendera
impedir a Unido de efetuar descontos previdenciarios sobre aquelas verbas, bem como
quaisquer outras de carater transitorio que viesse a receber, posto a impossibilidade de
incorpora-las aos proventos de aposentadoria. O acérddo recorrido afastara a pretensédo
deduzida, e reconhecera que a contribuicdo deveria incidir mesmo com relacéo as verbas
consideradas nao incorporaveis. O Tribunal “a quo” destacara que a EC 41/2003
inaugurara regime marcadamente solidario, de modo que as Unicas parcelas excluidas da
base imponivel seriam aquelas previstas expressamente em lei. O Ministro Roberto
Barroso (relator) e a Ministra Rosa Weber deram parcial provimento ao recurso. De inicio,
o relator destacou que, embora varios dispositivos fizessem mengao ao regime proprio e
ao regime geral, seu voto estaria focado apenas no regime proprio dos servidores
publicos. O texto do art. 40, 8 3°, da CF utilizaria a expressao “remuneracdo” (“Art. 40 -
... 8 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuicbes do
servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da
lei”). O 8§ 12 do art. 40 da CF determinaria a aplicagdo subsidiaria das regras do regime
geral as regras do regime proprio ora tratado (“Art. 40, ... 8 12 - Aléem do disposto neste
artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
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observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social”). Além disso, o art. 201, § 11, da CF seria aplicavel também ao regime
proprio de previdéncia (“Art. 201 -... 8 11 - Os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, serdo incorporados ao salério para efeito de contribuicdo previdenciéria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei”). O art. 40, § 3°, da
CF mencionaria remuneragdo e o art. 201, § 11, citaria ganhos individuais e, nessa
determinacéo da base econdmica da incidéncia da contribuigdo previdenciaria, sobreviera
a Lei 9.783/1999 — posteriormente revogada pela Lei 10.887/2004 —, que regulamentaria
essa matéria. O paragrafo unico de seu art. 1°, por sua vez, preveria algumas exclusdes
da base de célculo (Art. 1°... Pardgrafo Unico. Entende-se como remuneracdo de
contribuicio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecuniarias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou outra paga sob o
mesmo fundamento, excluidas: | - as diarias; Il - a ajuda de custo em razdo de mudanca
de sede; Il - a indenizacdo de transporte; IV - o salario-familia”). RE 593068/SC, rel.

Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (RE-593068)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidor publico: contribuigdo previdenciaria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 2

O Ministro Roberto Barroso relembrou que o texto da Lei 9.783/1999 iniciara discusséo
para saber se somente estariam excluidas do calculo as verbas taxativamente
mencionadas naquele dispositivo (“numerus clausus”) ou, se além dessas, outras verbas
nao incorporadas aos proventos também estariam excluidas. A dirimir o debate, o STF, em
sessdo administrativa de 18.12.2002, teria firmado o entendimento no sentido de que as
excecdes contidas na lei ndo seriam taxativas e concluira que a contribuicdo previdenciaria
do servidor publico ndo poderia incidir sobre parcelas ndo computadas para o calculo dos
beneficios de aposentadoria. Nesse mesmo sentido teriam se seguido decisbes das
Turmas do STF. Idéntica orientacé@o teriam adotado o CNJ e o CJF. ApGs a consolidacdo da
jurisprudéncia do STF, a Lei 12.688/2012 teria inserido, dentre outros, os incisos X a XIX
no § 1° do art. 4° da Lei 10.887/2004, para afastar da base de célculo da contribui¢do
previdenciaria do servidor publico o adicional de férias, o adicional pelo servigo
extraordinario e o adicional noturno, tipicas parcelas ndo incorporaveis aos proventos de
aposentadoria. Essa seria a jurisprudéncia aplicada ainda antes da vigéncia da norma que
assim o regulamentara. Apontou que os recolhimentos indevidos ora pleiteados seriam
anteriores a LC 118/2005, entretanto, o ajuizamento da acdo se dera em momento
posterior a entrada em vigor da referida norma. O STF, no julgamento do RE 566.621/RS
(DJe 11.10.2001) deixara claro que o art. 3° da LC 118/2005 nao produziria efeitos
retroativos (“Art. 3°. Para efeito de interpretacdo do inciso | do art. 168 da Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional, a extingdo do crédito tributario
ocorre, no caso de tributo sujeito a lancamento por homologacdo, no momento do
pagamento antecipado de que trata o 8§ 1° do art. 150 da referida Lei”). Entretanto, essa
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regra se aplicaria as a¢des ajuizadas em data posterior a sua promulgacdo, ainda que o
recolhimento do tributo tivesse se dado em momento anterior. Nesse ponto, reconheceu a
prescricdo das parcelas cujo recolhimento tenha ocorrido ha mais de cinco anos a contar
da propositura da agdo, fato que ocorrera em 16.10.2006. Como a requerente postulara
repeticdo de periodo de maio/1999 a setembro/2004, parte de seu pedido ndo poderia ser
atendido. Assegurou, ainda, a restituicdo dos valores referentes ao periodo ndo alcancado
pela prescricdo. RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015. (RE-593068)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidor pablico: contribui¢do previdencidria sobre parcelas ndo
incorporaveis aos proventos - 3

Em divergéncia, o Ministro Teori Zavascki negou provimento ao recurso. Lembrou que o
regime previdenciario consagrado na Constituicdo, em especial apos a EC 41/2003, que
alterara o art. 40, § 4°, teria o carater contributivo mas traria incorporado um principio
antes previsto apenas para o regime geral, que é o da solidariedade. Por for¢a do principio
da solidariedade, o financiamento da previdéncia ndo teria como contrapartida necessaria
a previsdo de prestagdes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A
manifestacdo mais evidente desse principio seria a sujeicdo a contribuicdo dos proprios
inativos e pensionistas. Ademais, tanto no regime geral como no regime especial, 0s
ganhos habituais utilizados para efeito de base de célculo deveriam se considerar
incorporados para efeito de beneficio, de alguma forma. N&o haveria qualquer
incompatibilidade entre o preceito constitucional do § 11 do artigo 201 com a defini¢cdo de
base de célculo do regime préprio dos servidores publicos, previsto no artigo 4° da Lei
10.887/2004, cuja constitucionalidade, portanto, ndo poderia ser contestada. A partir da
EC 41/2003, ndo haveria nenhuma incompatibilidade da lei que dispusesse que, para
efeitos de contribuicdo, se teria que adotar a totalidade da remuneracdo. Em seguida,
pediu vista o Ministro Luiz Fux. RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 4.3.2015.

(RE-593068)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Servidor pablico: contribui¢do previdencidria sobre parcelas ndo incorporaveis
aos proventos - 4

O Plenéario retomou julgamento de recurso extraordindrio em que discutido se haveria
incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre terco de férias e adicionais por servicos
extraordinarios e por insalubridade. Na espécie, servidora publica federal pretendera
impedir a Unido de efetuar descontos previdenciarios sobre aquelas verbas, bem como
quaisquer outras de carater transitdrio que viesse a receber, haja vista a impossibilidade
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de incorpora-las aos proventos de aposentadoria — v. Informativo 776. Em voto-vista, o
Ministro Luiz Fux acompanhou o Ministro Roberto Barroso (relator), para prover
parcialmente o recurso. Destacou a convergéncia, no ambito constitucional, entre o
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS e o Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS. Anotou que, antes das alteracdes constitucionais em debate, a jurisprudéncia do
STF seria no sentido de que a contribuicdo previdenciaria de servidor publico ndo poderia
incidir sobre parcelas ndo computadas para o céalculo dos beneficios de aposentadoria,
tendo em conta que: a) a natureza indenizatoria dessas parcelas ndo se amoldaria ao
conceito de remuneracéo; e b) essas parcelas ndo seriam incorporaveis aos proventos dos
servidores, o que levaria a desconsideracdo da dimensdo contributiva do RPPS. Uma vez
existirem controvérsias quanto a natureza das parcelas, remanesceria 0 segundo
argumento. No ponto, o RPPS teria migrado, da redagdo originaria do texto constitucional,
de natureza solidaria e distributiva, para um regime de natureza também contributiva (EC
3/1993). Posteriormente, com a entrada em vigor da EC 20/1998, o aspecto contributivo
fora refor¢cado, colocando em aparente conflito os principios da contributividade e da
solidariedade. A EC 41/2003, por sua vez, reforcara o carater solidario do sistema, mas
ndo derrogara o seu carater contributivo. Afirmou que a aplicacdo do principio da
solidariedade afastaria relacdo sinalagmatica e simétrica entre contribuicdo e beneficio.
Contudo, o principio contributivo impediria a cobranga de contribuicdo previdenciaria sem
gue se conferisse ao segurado qualquer contraprestacao, efetiva ou potencial, em termos
de servigos ou beneficios. Além disso, com o advento da EC 41/2003, o fortalecimento de
algumas regras de capitalizacdo coletiva ndo poderia desvirtuar a intencdo do constituinte
de fazer incidir contribuicdo apenas sobre parcelas cujo proveito ao beneficiario fosse
possivel em alguma medida. Se o Estado buscasse fortalecimento atuarial, poderia agravar
aliquota incidente sobre os participantes ou até aumentar sua participacdo no custeio, mas
ndo poderia haver tributacdo sobre base ndo imponivel, em arrepio ao postulado da
solidariedade. Nesse sentido, a referibilidade entre remuneragdo e contribuicdo seria
confirmada pela interpretacéo sistematica dos 88 2° e 3° do art. 40, c/c o art. 201, todos
da CF. Nesse aspecto, seria também expressa a nova redagdo do art. 4°, § 1°, da Lei
10.887/2004, dada pela Lei 12.688/2012, a inserir os incisos X a XIX, para afastar da base
de calculo da contribuicdo previdenciaria dos servidores publicos o adicional de férias, de
servigo extraordinario e de servico noturno, tipicas parcelas ndo incorporaveis aos
proventos de aposentadoria. Por essa razdo, a jurisprudéncia da Corte estaria estruturada
na natureza das verbas, e ndo na existéncia de previsao legal para a sua exclusdo, com o
fim de fixar a ndo-incidéncia das contribui¢cbes. Assim, as exclusdes ndo seriam taxativas.
Portanto, o principio estrutural da solidariedade, em substituicdo a solidariedade de grupo,
deslocaria o fundamento das contribuicdes sociais do principio do custo-beneficio para o
da capacidade contributiva. Nesse diapasdo, ainda que o principio da solidariedade fosse
pedra angular do sistema dos servidores, ndo poderia esvaziar o conteudo do principio
contributivo, informado pelo principio do custo-beneficio, tendo em conta a necessidade
de um sinalagma minimo, ainda que ndo importasse em perfeita simetria entre o que se

paga e o que se recebe. RE 593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 27.5.2015. (RE-
593068)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)
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Servidor publico: contribuigcdo previdenciaria sobre parcelas ndo incorporaveis
aos proventos - 5

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli acompanhou a divergéncia, para desprover o recurso.
Aduziu que o rol exemplificativo do art. 4° das Leis 9.783/1999 e 10.884/2004 deveria ser
interpretado no sentido da possibilidade de se incluirem na base de calculo das
contribuicdes previdenciarias, independentemente da repercussdo direta e imediata do
valor do beneficio, parcelas remuneratorias recebidas pelos servidores a titulo de ganhos
habituais, excluindo-se, portanto, os ganhos n&do habituais e aqueles que, mesmo
recebidos com habitualidade, tivessem carater indenizatério. A questdo atinente a
natureza da verba, inclusive seu carater indenizatoério ou néo, para fins de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria, seria matéria a implicar juizo de legalidade e de fatos e
provas, inviavel em sede de recurso extraordinario. Afirmou que deveria haver
proporcionalidade entre as contribuicdes exigidas e o beneficio concedido. Desse modo, 0
servidor deveria ser protegido de alteracbes abruptas do regime, mas néo teria direito
subjetivo a uma estrita vinculacdo do valor do beneficio com as contribui¢cdes vertidas ao
sistema da seguridade social. Ademais, a base econdémica da contribuicdo previdenciaria
do servidor publico ndo constaria do art. 40, § 3°, da CF, mas de seu art. 195, 11, o qual
dispbe sobre o financiamento da seguridade social para toda a sociedade. Assim, a base
de célculo das contribuicGes seria a folha de salarios, o total dos rendimentos, a qualquer
titulo. Entretanto, o art. 201, § 11, da CF estabelece que todos os ganhos habituais do
trabalhador deveriam compor a base de calculo das contribuicdes, a delimitar, para fins de
incidéncia, o que seria considerado “total dos rendimentos”. Dessa perspectiva, nho custeio
da seguridade social, os principios da solidariedade e da universalidade, conquanto nao
criassem poderes restritivos, ja regulados por outras normas, teriam a funcéo de delimitar
0os contornos do exercicio dos poderes previstos nas regras constitucionais de
competéncia. Em seguida, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia. RE
593068/SC, rel. Min. Roberto Barroso, 27.5.2015. (RE-593068

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Servidores publicos municipais: remog¢édo e conveniéncia — 3

Em concluséo de julgamento, a 12 Turma, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario
interposto contra acérddo do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo que, ao reconhecer o
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracdo Publica, reformara sentenca que
concedera a servidores publicos municipais, removidos para outras unidades, o direito de
retornarem ao local de origem ou de optarem por outro de sua conveniéncia — v. Informativo
403. Assinalou-se a auséncia de prequestionamento. Frisou-se que, para se chegar a conclusao
pretendida pelos recorrentes, no sentido de que o ato de remocdo tivera carater punitivo,
impenderia o reexame do conjunto fatico-probatério, vedado pelo Verbete 279 da Sumula do
STF. A derradeira, reputou-se que a matéria envolveria analise de legislagdo local. Vencido o Min.
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Marco Aurélio, relator, que conhecia do recurso e a ele dava provimento para restabelecer a
decisdo concessiva da ordem. Participou da votagdo o Min. Teori Zavascki, por suceder ao Min.

Cezar Peluso, que pedira vista dos autos. RE 275280/SP, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red.
p/ o acérddo Min. Teori Zavascki, 5.3.2013. (RE-275280)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Sistema Remuneratdério e Beneficios. ADI: prejudicialidade e fraude
processual. (Plenéario)

O Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo
Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade de diversas resoluctes
editadas pela Camara Legislativa do Distrito Federal, que tratam da remuneragdo dos servidores
do referido 6rgdo. Aduziu-se que, apos a prolacdo de medida cautelar que suspendera, com
efeitos ex tunc, os dispositivos impugnados, em razdo de vicio formal, a CAmara Legislativa teria
realizado varias alteracGes nas referidas normas, o que ensejaria a prejudicialidade da acao.
Concluiu-se, ndo obstante, que o fenbmeno nao teria ocorrido, visto que, além de as sucessivas
resolucBes serem também inconstitucionais, as citadas mudancas sugeririam tentativa de fraude
a jurisdicdo da Corte, com o suposto intuito de se prejudicar a demanda. Vencido o Min. Marco
Aurélio que considerava prejudicada a acdo em virtude de as resolucdes atacadas ndo estarem
mais no mundo juridico e por ndo vislumbrar a tentativa de esvaziamento do conteldo da inicial
por parte da casa legislativa. ADlI 3306/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, 17.3.2011. (ADI-

3306)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Ato administrativo: contraditorio e
ampla defesa - 1

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordinario em que questionada a legalidade de
decisdo administrativa por meio da qual foram cancelados 4 quinquénios anteriormente
concedidos a servidora publica e determinada a devolucéo dos valores percebidos indevidamente.
Na espécie, a servidora recorrida postulara, junto a Administragdo, averbacdo de tempo de
servico preteritamente prestado, o que lhe fora deferido. Cerca de 3 anos mais tarde, recebera
um comunicado da recorrente com a informacdo de que os quinquénios teriam sido concedidos
irregularmente e que o montante a eles vinculado seria debitado de seus vencimentos mensais. O
ente federativo sustenta que atuara com fundamento no poder de autotutela da Administragcao
Publica e alude a desnecessidade, na hipétese, de abertura de qualquer procedimento, ou mesmo
de concessdo de prazo de defesa ao interessado, de modo que, ap6s a consumacao do ato
administrativo, a este incumbiria recorrer ao Poder Judiciario. O Min. Dias Toffoli, relator,
desproveu o recurso. Afirmou que, a partir da CF/88, foi erigido a condicdo de garantia
constitucional do cidadao, quer se encontre na posicdo de litigante, em processo judicial, quer
seja mero interessado, o direito ao contraditério e a ampla defesa. Asseverou que, a partir de
entdo, qualquer ato da Administracdo Publica capaz de repercutir sobre a esfera de interesses do
cidaddo deveria ser precedido de procedimento em que se assegurasse, ao interessado, o efetivo
exercicio dessas garantias. ApGs discorrer sobre apanhado teorico e jurisprudencial a respaldar
essa assertiva, reputou que, no caso, o cancelamento de averbacdo de tempo de servico e a
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ordem de restituicdo dos valores imposta teriam influido inegavelmente na esfera de interesses
da servidora. Dessa maneira, a aludida intervencéo estatal deveria ter sido antecedida de regular
processo administrativo, o que nado ocorrera, conforme reconhecido pela prépria Administracao.
Ressaltou que seria facultado a recorrente renovar o ato ora anulado, desde que respeitados os
principios constitucionais que lhe sdo inerentes. O Min. Luiz Fux acompanhou o relator e ressaltou
gue a servidora teria percebido os citados valores de boa-fé, pois o adicional fora deferido
administrativamente. Acrescentou que a devolucdo do que recebido, nessas condicbes, seria
repudiada pelo Tribunal de Contas da Unido, no Verbete 249 de sua Sumula. Apds, pediu vista
dos autos a Min. Carmen Lucia. RE 594296/MG. rel. Min. Dias Toffoli, 31.8.2011. (RE-

594296)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Ato administrativo: contraditorio e
ampla defesa - 2

Em conclusdo de julgamento, o Plenario desproveu recurso extraordinario em que questionada a
legalidade de decisdo administrativa por meio da qual foram cancelados 4 qlingUénios
anteriormente concedidos a servidora publica e determinada a devolucdo dos valores percebidos
indevidamente. O ente federativo sustentava que atuara com fundamento no poder de autotutela
da Administracdo Publica e aludia a desnecessidade, na hipdtese, de abertura de qualquer
procedimento, ou mesmo de concessdo de prazo de defesa a interessada, de modo que, apds a
consumacdo do ato administrativo, a esta incumbiria recorrer ao Poder Judiciario — v.
Informativo 638. Afirmou-se que, a partir da CF/88, foi erigido a condicdo de garantia
constitucional do cidad&o, quer se encontre na posicdo de litigante, em processo judicial, quer
seja mero interessado, o direito ao contraditorio e a ampla defesa. Asseverou-se que, a partir de
entdo, qualquer ato da Administracdo Publica capaz de repercutir sobre a esfera de interesses do
cidadao deveria ser precedido de procedimento em que se assegurasse, ao interessado, o efetivo

exercicio dessas garantias. RE 594296/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 21.9.2011.(RE-594296)

Informativo STF n°® 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Ato administrativo: contraditorio e
ampla defesa - 3

Reputou-se que, no caso, o cancelamento de averbacdo de tempo de servico e a ordem de
restituicdo dos valores imposta teriam influido inegavelmente na esfera de interesses da
servidora. Dessa maneira, a referida intervencdo estatal deveria ter sido antecedida de regular
processo administrativo, o que nado ocorrera, conforme reconhecido pela prépria Administracao.
Ressaltou-se que seria facultado a recorrente renovar o ato ora anulado, desde que respeitados
0s principios constitucionais. Destacou-se, ademais, que a servidora teria percebido os citados
valores de boa-fé, pois o adicional fora deferido administrativamente. A Min. Carmen Lucia prop6s
a revisdo do Verbete 473 da Sumula do STF (“A Administracdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicial”), com eventual alteracdo do seu enunciado
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ou com a concessdo de forca vinculante, para que seja acrescentada a seguinte expressao
“garantidos, em todos os casos, o devido processo legal administrativo e a apreciacdo judicial”.
Advertiu que, assim, evitar-se-ia que essa sumula fosse invocada em decisdes administrativas
eivadas de vicios. RE 594296/MG, rel. Min. Dias Toffoli, 21.9.2011.(RE-594296)

Informativo STF n° 641 — 19 a 23 de setembro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Auxilio alimenta¢cdo. Reajuste de
vale-refeicdo por decisdo judicial -1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute eventual direito a
atualizacdo monetaria do vale-refeicdo de servidores publicos do Estado do Rio Grande do Sul,
por decisdo judicial, ante a existéncia de lei estadual a prever que o valor unitério do beneficio
seria fixado e revisto mensalmente por decreto do Poder Executivo. O Min. Marco Aurélio, relator,
acompanhado pelos Ministros Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Ayres Britto, Presidente, deu
provimento ao recurso para condenar a unidade federativa a indenizar as diferencas entre a
aplicacdo do indice utilizado pelo ente para corrigir monetariamente os respectivos créditos e o
efetivamente recebido pela recorrente a titulo de vale-refeicdo, alusivas aos 5 anos anteriores a
data do ajuizamento da ac¢édo. Consignou, de inicio, a inadequacdo do Enunciado 280 da Sumula
do STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”), porquanto os temas
debatidos transcenderiam a mera incidéncia e interpretacao de lei local, jA que em jogo o alcance
e 0 sentido dos artigos 2°; 37, cabeca; e 169, 8§ 1°, I, todos da CF. Asseverou tratar-se de
exercicio de poder vinculado, e nao discricionario, tendo em conta lei a estabelecer o vale-
refeicAo em favor dos servidores, assim como a prever a edicdo de decreto para reajusté-lo,
pressupondo-se a queda progressiva do poder aquisitivo da moeda. De igual modo, afastou a
evocacdo ao Verbete 339 da Sumula desta Corte (“Nao cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de isonomia”),
pois em casos como o0 presente, o Poder Judicidrio ndo estenderia vantagem prevista em lei,
contudo, determinaria o atendimento, pela Administracdo, da norma em toda a sua extensao,
sem ofensa ao principio da separacdo de Poderes. Na sequéncia, reconheceu a ocorréncia de 2
planos distintos: o primeiro alusivo a existéncia, ou ndo, do direito subjetivo a certa vantagem
pecuniaria de natureza indenizatéria devida ao servidor publico e o segundo relativo a discussao
sobre os parametros para a quantificacdo, disposta por ato administrativo. Na espécie, embora
previsto 0 reajustamento, o0 administrador o teria cumprido de modo incompleto.

RE 607607/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 12.9.2012. (RE-607607)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Auxilio alimentagcdo. Reajuste de
vale-refei¢do por decisdo judicial — 2 (Plenario)

Rejeitou, outrossim, a assertiva de que o art. 169, § 1°, I, da CF (“Art. 169. A despesa com
pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. 8§ 1° A concessdo de qualquer vantagem
ou aumento de remuneracédo, a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura
de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgaos e
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entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundag@es instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: | - se houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes”) configuraria
Obice ao acolhimento da pretensdo, uma vez que a majoracdo nominal da verba indenizatéria
pela correcdo monetéaria ndo se enquadraria na restricdo contida naquele preceito constitucional.
Destacou que a inadequacdo orcamentaria resolver-se-ia pelos mecanismos disponibilizados pelo
constituinte (Lei de Responsabilidade Fiscal). Relembrou, ainda, o principio que vedaria a atuagao
contraditéria do Estado, que ndo poderia dar com uma das maos para retirar com a outra.
Realcou ser préatica generalizada olvidar-se a reposicdo do poder aquisitivo da moeda, citando
como exemplo a inobservancia das garantias constitucionais encartadas nos incisos X (“a
remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderado
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada a revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”) e XV (“o
subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos sdo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e XIV deste artigos e nos arts. 39, § 4°, 150, II, 153, 111, e
153, 8 29, 1”) do art. 37 da CF. Em divergéncia, os Ministros Luiz Fux, Dias Toffoli, Gilmar Mendes
e Carmen Lucia ndo conheceram do recurso ao fundamento de que incidiria o Enunciado 280 da
Sumula do STF, haja vista que o deslinde da questdo envolveria confronto entre lei estadual e
decreto que a implementara. O Min. Dias Toffoli salientou sua preocupag¢do quanto a possivel
direito constitucional a inflacdo, a reposi¢cdo. Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes cogitou de
eventual obsoléncia da lei gaucha — publicada em 1993 —, a prever reajuste mensal,
considerados os indices de inflagdo dos dias de hoje (1% ou 2%). Aludiu, ainda, aos limites da
reserva do financeiramente possivel e do orcamentariamente fixado, a compor premissa basica da
responsabilidade fiscal. Apds, o julgamento foi suspenso para se colher os votos dos demais

Ministros. RE 607607/RS. rel. Min. Marco Aurélio, 12.9.2012. (RE-607607)

Informativo STF n°® 679 — 10 a 14 de setembro, 2012
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Auxilio alimentacdo. Reajuste de
vale-refei¢do por decisdo judicial — 3 (Plenario)

Em concluséo, o Plenario, por maioria, ndo conheceu de recurso extraordinario em que discutido
eventual direito a atualizagdo monetéria do vale-refei¢cdo de servidores publicos do Estado do Rio
Grande do Sul — v. Informativo 679. Na espécie, servidora publica federal interpusera recurso
extremo contra decisdo judicial que julgara improcedente pedido de reajustamento do
mencionado beneficio. Sustentava ter jus ao reajuste nos termos da Lei gadcha 10.002/93, a
prever que o valor unitario do beneficio seria fixado e revisto mensalmente por decreto do Poder
Executivo. Aduziu-se que o deslinde da questdo envolveria confronto entre lei estadual e decreto
gue a implementara, o que deveria ser decidido pelo tribunal a quo, com base no direito local,
sem repercussao direta no plano normativo da Constituicdo. Consignou-se aplicavel o Enunciado
280 da Sumula do STF (“Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”). Vencidos os
Ministros Marco Aurélio, relator, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Ayres Britto, que davam

provimento ao recurso. RE 607607/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérdao
Min. Luiz Fux, 6.2.2013. (RE-607607)

Informativo STF n® 694 — 1 a 18 de fevereiro, 2013
(topo)
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Sistema Remuneratorio e Beneficios. Contraditorio e laudo pericial

A 22 Turma concedeu mandado de seguranca para anular laudo pericial e tornar sem efeito as
alteragcOes realizadas na aposentadoria do impetrante por portaria do Tribunal de Contas da
Unido. No caso, servidor aposentado do TCU obtivera isencéo integral do imposto de renda e
reducdo da base de célculo da contribuicdo previdenciaria em decorréncia de ter contraido
neoplasia maligna. Em seguida, fora submetido a procedimento cirurgico e, aproximadamente um
ano apés, realizara exame pericial que constatara ndo haver sinais ou sintomas da continuidade
da doenca, a ensejar portaria de revisdo que cancelara os beneficios. Ressaltou-se que, pela
legislacdo, s6 se consideraria a cura apo6s 5 anos sem intercorréncia. Afirmou-se, ademais, a
legitimidade dos 6rgdos administrativos, em geral, e do TCU, especificamente, para estabelecer
normas e fixar prazo para realizacdo de laudos periciais. No entanto, reputou-se, especialmente
nas hipoteses em que possivel restringir direitos e alterar situacdes, imprescindivel observar-se o
contraditério de modo a possibilitar o direito de defesa até para se questionar o laudo, o que nao
teria ocorrido na espécie. Consignou-se que o laudo estaria deficientemente fundamentado e
seria extremamente fragil para afastar a invalidez, de modo a lesar direito liquido e certo do

impetrante. MS 31835/DF, rel. Min. Carmen Ldcia, 2.4.2013. (MS-31835)

Informativo STF n® 700 — 1 a 5 de abril, 2013
(topo)

Sistema Remuneratdrio e Beneficios. Convénios de prestagcdo de servigos
de assisténcia a saude: Geap e licitagdo — 5 (Plendrio)

O Plenério retomou julgamento de mandados de seguranca coletivos, impetrados contra acordao
do TCU, em que se discute a validade de convénios de prestacdo de servicos de assisténcia a
saude firmados entre a Geap - Fundacdo de Seguridade Social e varios 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica. Na espécie, a Corte de Contas reputara regulares apenas 0s convénios
celebrados com os entes patrocinadores da entidade (os Ministérios da Saude e da Previdéncia
Social, a Empresa de Tecnhologia e Informagdo da Previdéncia Social - Dataprev e o Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS), concluindo ser obrigatéria a licitagdo para a celebracdo de
guaisquer outras avencas com o0s demais entes da Administracdo Publica que ndo os 6rgéos
legitimos detentores da condi¢cdo de patrocinadores, observado, assim, o disposto no art. 1°, | e
Il, do Decreto 4.978/2004, alterado pelo Decreto 5.010/2004, e no art. 37, XXI, da CF — v.
Informativos 563 e 573. Em voto-vista, o Min. Dias Toffoli acompanhou o Min. Ayres Britto,
relator, para conceder, parcialmente, a seguranca. Sublinhou que, como a prépria natureza
juridica dos convénios preceituaria, aqueles que participam dessa espécie de avenca seriam
movidos por interesses confluentes. No ponto, assinalou que os servidores publicos, além do
obvio beneficio de uma assisténcia a saude complementar de qualidade, desejariam a prestagao
desta em condigbes econbmicas compativeis com seus vencimentos. E a Unido interessaria
preservar a saude daqueles, de modo a evitar inUmeras faltas ao trabalho, bem assim
aposentadorias precoces por doengas incapacitantes, que onerariam, ainda mais, 0s cofres
publicos. Anotou que a Geap nao seria dotada de fins lucrativos. Ademais, ndo se destinaria a
oferecer planos de salde indiscriminadamente no mercado. O Ministro relator corroborou
posicionamento no sentido de que o caso nao seria de licitagdo, porquanto o0 convénio
pressuporia a prestacdo de servicos mediante uma convergéncia de interesses. Os Ministros
Gilmar Mendes e Marco Aurélio aderiram ao entendimento divergente e denegaram a ordem. Este
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tltimo enfatizou que o TCU teria atuado a partir do arcabouco normativo, principalmente, o
constitucional. Apos, pediu vista o Min. Cezar Peluso, Presidente. MS 25855/DF, rel. Min.
Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-25855) ; MS 25866/DF, rel. Min. Ayres Britto,
24.11.2011. (MS-25866) ; MS 25891/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-
25891) ; MS 25901/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-25901) ; MS
25919/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-25919) ; MS 25922/DF, rel. Min.
Avres Britto, 24.11.2011. (MS-25922) ; MS 25928/DF. rel. Min. Avres Britto,
24.11.2011. (MS-25928) ; MS 25934/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-

25934) ; MS 25942/DF, rel. Min. Ayres Britto, 24.11.2011. (MS-25942)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratdrio e Beneficios. Convénios de prestagcdo de servigos
de assisténcia a saude: Geap e licitacdo — 6 (Plenario)

Em concluséo de julgamento, o Plenario, por maioria, denegou mandados de seguranca coletivos,
impetrados contra acérddo do TCU, em que se discutia a validade de convénios de prestacéo de
servigos de assisténcia a salde entre a Geap - Fundacdo de Seguridade Social e varios 6rgaos e
entidades da Administracdo Publica. Na espécie, a Corte de Contas reputara regulares apenas o0s
convénios firmados com os entes patrocinadores da entidade (os Ministérios da Saude e da
Previdéncia Social, a Empresa de Tecnologia e Informacéo da Previdéncia Social - Dataprev e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS). Entendera obrigatéria a licitacdo para a celebracdo de
quaisquer outras avengas com os demais entes da Administracdo Publica que ndo os 6rgdos
legitimos detentores da condi¢cdo de patrocinadores, observado, assim, o disposto no art. 1°, | e
Il, do Decreto 4.978/2004, alterado pelo Decreto 5.010/2004, e no art. 37, XXI, da CF — v.
Informativos 563, 573 e 649. Considerou-se ndo atendidas as exigéncias legais a permitir
convénios com aqueloutros érgaos e entidades. Registrou-se a legitimidade do ato do TCU. Além
disso, assentou-se a auséncia de ilegalidade, de ameaga ou violacdo a direitos no acordao
impugnado. O Min. Ricardo Lewandowski salientou que a Geap nado se enquadraria nos requisitos
gue excepcionariam a obrigatoriedade da realizacdo de procedimento licitatério para a
consecucgao de convénios de adesdo com a Administracdo Publica. O Min. Marco Aurélio enfatizou
gque a Corte de Contas teria atuado a partir do arcabouco normativo, principalmente o
constitucional. O Min. Teori Zavascki complementou que o reconhecimento do direito imporia
condicdo a envolver e modificar a esfera juridica da Geap, o que ndo seria possivel no caso.
Vencidos os Ministros Ayres Britto, relator, Eros Grau e Dias Toffoli, que deferiam parcialmente as
ordens. MS 25855/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Carmen

Ldcia, 20.3.2013. (MS-25855); MS 25866/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o
acordao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013. (MS-25866); MS 25891/DF. rel. orig. Min.
Ayres Britto, red. p/ o _acérddo Min. Carmen Lucia, 20.3.2013. (MS-25891); MS
25901/DF: rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Carmen LdUcia,
20.3.2013. (MS-25901); MS 25919/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto. red. p/ o acérdao
Min. Carmen LuUcia, 20.3.2013. (MS-25919); MS 25922/DF. rel. orig. Min. Ayres Britto,

red. p/ o acérdao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013. (MS-25922); MS 25928/DF: rel. oriq.
Min. Avres Britto, red. p/ o acorddao Min. Carmen Lucia, 20.3.2013. (MS-25928); MS

25934/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acdérddao Min. Carmen LdUcia,

20.3.2013. (MS-25934); MS 25942/DF. rel. orig. Min. Ayres Britto. red. p/ o acérdao
Min. Carmen Lucia, 20.3.2013. (MS-25942)
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Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Descontos Indevidos. Reposi¢do ao
erario: contraditorio e ampla defesa

A 22 Turma concedeu, em parte, mandado de seguranca para anular acérddo do TCU no ponto
gue em determinara majoracdo de descontos na remuneracdo de magistrados do Tribunal
Regional do Trabalho da 22 Regido. Na espécie, a Corte de Contas assentara que os descontos
das quantias pagas indevidamente a titulo de recalculo da parcela autbnoma de equivaléncia
fossem reajustados de 1% para 25% da remuneracéo. Destacou-se jurisprudéncia da 12 Turma
guanto ao tema da inseguranca juridica. Obtemperou-se que, se houvesse ilegalidade, essa ndo
teria sido causada pelo servidor ou magistrado e, por isso, a fixacdo dos descontos deveria ser
nos termos da lei. Manteve-se o percentual de 1%, valor esse que nao fora objeto do ato coator
do TCU, sem prejuizo de reavaliacdo do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido quanto a

adequacdao legal. MS 30932/DF. rel. Min. Carmen Lucia, 18.12.2012. (MS-30932)

Informativo STF n® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. EC 41/2003: teto remuneratorio e
vantagens pessoais

As vantagens pessoais percebidas antes da entrada em vigor da EC 41/2003 ndo se computam
para fins de calculo do teto constitucional. Com esse entendimento, a 22 Turma, por maioria,
concedeu a ordem em mandado de seguranca impetrado por procurador da republica
aposentado, para reconhecer o direito do impetrante de — a partir da data da impetracdo —
continuar a receber, sem reducdo, o0 montante bruto que percebia anteriormente a EC 41/2003,
até a sua total absorcdo pelas novas formas de composi¢cdo de seus proventos. O Min. Gilmar
Mendes, relator, destacou que a matéria fora objeto de deciséo pelo Plenario desta Corte.
Vencido o Min. Ayres Britto, que denegava a seguranca. MS 27565/DF, rel. Min. Gilmar

Mendes, 18.10.2011. (MS-27565)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Incorporagdo de quintos e principio
da legalidade — 1 (Plendrio)

Ofende o principio da legalidade a decis@o que concede a incorporacdo de quintos pelo exercicio
de funcd@o comissionada no periodo entre 8.4.1998 — edicdo da Lei 9.624/1998 — até 4.9.2001 —
edicdo da Medida Provisoria 2.225-45/2001 —, ante a caréncia de fundamento legal. Essa a
conclus@o do Plenério que, por maioria, deu provimento a recurso extraordinario em que discutida
possibilidade da incorporacdo de quintos decorrente do exercicio de funcdes comissionadas e/ou
gratificadas no periodo. Preliminarmente, o Colegiado, por decisdo majoritaria, conheceu do
recurso. Assentou que haveria jurisprudéncia da Corte no sentido de ser inadmissivel o recurso
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extraordindrio interposto contra decisdo do STJ que, em recurso especial, se fundamentasse em
matéria constitucional j& apreciada e decidida na instancia inferior e ndo impugnada diretamente
no STF mediante recurso extraordinario. Assim, ndo interposto o recurso extraordinario contra a
decisdo de segunda instancia dotada de duplo fundamento — legal e constitucional — ficaria
preclusa a oportunidade processual de se questionar a matéria constitucional. Novo recurso
extraordindrio somente seria admissivel para suscitar a questdo constitucional surgida
originariamente no recurso especial pelo STJ. Porém, o caso seria peculiar. O tema, por suscitar a
interpretacdo da legislagdo aplicavel a matéria, costumaria ser tratado como de indole
estritamente infraconstitucional. No entanto, essa forma de abordar a questdo representaria
apenas um dos enfoques possiveis quanto a legalidade. Nada impediria que a controvérsia
debatida nas instancias inferiores, inclusive no STJ, fosse abordada por outra perspectiva no STF,
porque a causa de pedir em recurso extraordinario seria aberta. A mesma questdo debatida,
devidamente prequestionada, poderia ser apreciada no Supremo, o qual poderia enfrentar o tema
sob o enfoque constitucional. Nessa hipotese, seria cabivel o recurso extraordinario, tendo em
vista que, apreciada a questdo novamente pelo STJ, apenas restaria a via recursal extraordinaria
para que o STF analisasse a controvérsia. No caso, a questdo seria visivelmente constitucional.
N&o se cuidaria de mera discussdo sobre ilegalidade, por ofensa ao direito ordinario. Constituiria,
em verdade, afronta ao postulado fundamental da legalidade. O Tribunal aduziu que se, de um
lado, a transferéncia para o STJ da atribui¢cdo para conhecer das questdes relativas a observancia
do direito federal reduzira a competéncia do STF as controvérsias de indole constitucional, por
outro, essa alteracdo dera ensejo ao Supremo para redimensionar o conceito de questdo
constitucional. Nesse sentido, o significado do principio da legalidade, positivado no art. 5°, I, da
CF, deveria ser efetivamente explicitado, para que dele se extraissem relevantes consequéncias
juridicas. Esse postulado, entendido como o principio da supremacia ou da preeminéncia da lei, ou
como o principio da reserva legal, conteria limites para os trés Poderes constituidos. Dever-se-ia
indagar, no ponto, se o0 tema versaria simples questdo legal, insuscetivel de apreciacdo na via
extraordindria, ou se teria contornos constitucionais e mereceria ser examinado no STF. Ademais,
dever-se-ia questionar se a decisdo judicial adversada por suposta falta de fundamento legal
poderia ser considerada contraria a Constituicdo, a suscitar questdo constitucional. Nessa linha,
seria necessario perquirir se a aplicacdo errébnea do direito ordinario poderia dar ensejo a uma
guestdo constitucional. Reputou que o principio da reserva legal explicitaria as matérias que
deveriam ser disciplinadas diretamente pela lei. Esse postulado afirmaria a inadmissibilidade de
utilizacdo de qualquer outra fonte de direito distinta da lei. Por outro lado, admitiria que apenas a
lei pudesse estabelecer eventuais limitacdes ou restricdes. Por seu turno, o principio da
supremacia ou da preeminéncia da lei submeteria a Administracdo e os tribunais ao regime da lei,
a impor a exigéncia de aplicacdo da lei e a proibicdo de desrespeito ou de violacdo da lei.

RE 638115/CE. rel. Min. Gilmar Mendes. 18 € 19.3.2015. (RE-638115)

Informativo STF n® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Incorporagcdo de quintos e principio
da legalidade — 2 (Plendrio)

O Colegiado ponderou que uma decisdo judicial que, sem fundamento legal, afetasse situagao
individual, revelar-se-ia contraria a ordem constitucional, pelo menos ao direito subsidiario da
liberdade de acdo. Se admitido, como expressamente estabelecido na Constituicdo, que os direitos
fundamentais vinculariam todos os Poderes e que a decisdo judicial deveria observar a

Data da atualizacdo: 23.03.2017 pagina 149 de 160

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=638115&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo778.htm

Constituicédo e a lei, entdo a decisdo judicial que se revelasse desprovida de base legal afrontaria
ao menos o principio da legalidade. Essa orientagdo poderia converter a Corte em auténtico
tribunal de revisdo, se fosse admitido que toda decisdo contraria ao direito ordinario seria
inconstitucional. Por isso, deveria ser formulado um critério a limitar a impugnacdo das decisdes
judiciais mediante recurso constitucional. A admissibilidade dependeria da demonstracdo de que,
na interpretacdo e aplicacdo do direito, o juiz tivesse desconsiderado por completo ou
essencialmente a influéncia dos direitos fundamentais, que a decisdo fosse manifestamente
arbitraria na aplicacdo do direito ordinario ou, ainda, que tivessem sido ultrapassados os limites da
construcdo jurisprudencial. Assim, uma decisdo que, por exemplo, ampliasse o sentido de um
texto penal para abranger determinada conduta seria inconstitucional, por afronta ao principio da
legalidade. Seria, portanto, admitida uma afericdo de constitucionalidade tanto mais intensa
guanto maior fosse o grau de intervengdo no ambito de protecdo dos direitos fundamentais. Em
suma, seria possivel aferir uma questdo constitucional na violagcdo da lei pela decisdo ou ato dos
Poderes constituidos. A decisdo ou ato sem fundamento legal ou contrario ao direito ordinario
violaria, portanto, o principio da legalidade. O Ministro Teori Zavascki também conheceu do
recurso, mas por outro fundamento. Afirmou que, em razdo de o mesmo tema também chegar ao
STF por meio de mandados de seguranca, a Corte ndo fugiria do exame do mérito da questao.
Nao faria sentido distinguir uma decisdo com repercussao geral de outra, sem essa qualidade, a
conferir eficacias diferentes para decisdes do Supremo. Todas elas, por sua prépria natureza,
teriam eficacia expansiva necessaria e peso institucional semelhante. O Ministro Marco Aurélio
acresceu que ndo se deveria exigir, para ter-se configurado o prequestionamento, a referéncia no
acordao recorrido a dispositivo da Constitui¢cdo. Seria suficiente a adocdo de entendimento sobre a
norma constitucional. No caso, a decisdo recorrida trataria claramente da existéncia de direito
adquirido por parte dos servidores. Além disso, citou precedentes da Corte em recursos
extraordinarios nos quais discutida transgressdo ao devido processo legal ou ao principio da
legalidade. Frisou que se estaria diante de situacdo concreta a reclamar manifestacdo do STF, para
pacificar-se o tema. O Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente) sublinhou que, na repercusséo
geral, o STF teria a discricionariedade de admitir certos casos, se eles se enquadrassem nos
conceitos abertos de relevancia politica, econémica, social ou juridica. Vencidos, quanto ao
conhecimento, os Ministros Rosa Weber, Luiz Fux, Carmen Lucia e Celso de Mello. Entendiam que
o tema cuidaria de ofensa meramente reflexa a Constituicdo. Além disso, o acorddo recorrido seria
calcado em matéria infraconstitucional. RE 638115/CE, rel. Min. Gilmar Mendes, 18 e
19.3.2015. (RE-638115)

Informativo STF n® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Incorporagcdo de quintos e principio
da legalidade — 3 (Plendrio)

No mérito, o Plenario pontuou que a decisdo judicial a determinar incorporagdo dos quintos
careceria de fundamento legal e, assim, violaria o principio da legalidade. A decisdo recorrida
baseara-se no entendimento segundo o qual a Medida Provisoria 2.225-45/2001, em seu art. 3°,
permitiria a incorporagdo dos quintos no periodo compreendido entre a edi¢do da Lei 9.624/1998 e
a edicdo da aludida medida provisoria. O referido art. 3° transformara em Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada - VPNI a incorporacdo das parcelas a que se referem os artigos 3° e 10
da Lei 8.911/1994 e o art. 3° da Lei 9.624/1998. Nao se poderia considerar que houvera o
restabelecimento ou a reinstituicdo da possibilidade de incorporacdo das parcelas de quintos ou
décimos. A incorporacdo de parcelas remuneratérias remontaria a Lei 8.112/1990. Seu art. 62, §
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2°, na redacdo original, concedera aos servidores publicos o direito & incorporacéo da gratificagdo
por exercicio de cargo de direcdo, chefia ou assessoramento a razdo de um quinto por ano, até o
limite de cinco quintos. A Lei 8.911/1994 disciplinara a referida incorporacdo. Por sua vez, a
Medida Provisoria 1.195/1995 alterara a redacdo dessas leis para instituir a mesma incorporacédo
na propor¢cdo de um décimo, até o limite de dez décimos. A Medida Proviséria 1.595-14/1997,
convertida na Lei 9.527/1997, extinguira a incorporacdo de qualquer parcela remuneratdria, com
base na Lei 8.911/1994, e proibira futuras incorporacdes. As respectivas parcelas foram
transformadas em VPNI. A Lei 9.527/1997 n&o teria sido revogada pela Lei 9.624/1998, pois esta
seria apenas a conversao de uma cadeia distinta de medidas provisérias — reeditadas validamente
— iniciada anteriormente a propria Lei 9.527/1997. Desde a edi¢do da Medida Provisoria 1.595-
14/1997, portanto, seria indevida qualquer concessdo de parcelas remuneratorias referentes a
quintos ou décimos. Em suma, a concessdo de quintos somente seria possivel até 28.2.1995, nos
termos do art. 3°, I, da Lei 9.624/1998, enquanto que, de 1°.3.1995 a 11.11.1997 — edi¢céo da
Medida Proviséria 1.595-14/1997 — a incorporacdo devida seria de décimos, nos termos do art.
39, 11 e paragrafo Unico, da Lei 9.624/1998, sendo indevida qualquer concessao ap6s 11.11.1997.
Nesse quadro, a Medida Provisoria 2.225/2001 nao viera para extinguir definitivamente o direito a
incorporagdo que teria sido revogado pela Lei 9.624/1998, mas somente para transformar em
VPNI a incorporagdo das parcelas referidas nas Leis 8.911/1994 e 9.624/1998. Assim, o direito a
incorporacdo de qualquer parcela remuneratoria, fosse quintos ou décimos, j& estaria extinto. O
restabelecimento de dispositivos normativos anteriormente revogados, a permitir a incorporacao
de quintos ou décimos, somente seria possivel por determinagdo expressa em lei. Em outros
termos, a repristinacdo de normas dependeria de expressa determinacéo legal. Assim, se a Medida
ProvisoOria 2.225/2001 nao repristinara expressamente as normas que previam a incorporacao de
quintos, ndo se poderia considerar como devida uma vantagem remuneratéria pessoal ndo
prevista no ordenamento. Em conclusdo, ndo existiria norma a permitir o ressurgimento dos
quintos ou décimos levada a efeito pela decisdo recorrida. Vencidos os Ministros Luiz Fux, Carmen
Lucia e Celso de Mello, que desproviam o recurso. Assentavam que a incorporagdo de gratificacéo
relativa ao exercicio de funcdo comissionada no periodo de 8.4.1998 a 5.9.2001, transformando as
referidas parcelas em VPNI, teria sido autorizada pela Medida Provisoria 2.225-45/2001, em razao
de ter promovido a revogagdo dos artigos 3° e 10 da Lei 8.911/1994. Por fim, o Plenario, por
decisdo majoritaria, modulou os efeitos da deciséo para desobrigar a devolugdo dos valores
recebidos de boa-fé pelos servidores até a data do julgamento, cessada a ultra-atividade das
incorporacgdes concedidas indevidamente. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que ndo modulava 0s

efeitos da decisdo. RE 638115/CE. rel. Min. Gilmar Mendes, 18 e 19.3.2015. (RE-638115)

Informativo STF n® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Legitimidade de sindicato e novo
regime juridico

Sindicato registrado em cartério de pessoas juridicas possui personalidade juridica,
independentemente de registro no Ministério do Trabalho, motivo por que é parte legitima para
atuar na defesa dos integrantes da categoria. Com esse entendimento, a 12 Turma desproveu
recurso extraordinario interposto pelo Estado de Mato Grosso do Sul. Na situagdo dos autos,
discutia-se, em preliminar, a legitimidade para propositura de acdo coletiva pelo Sindicato dos
Servidores Administrativos Fazendarios da Secretaria de Estado de Fazenda, sem registro nos
orgdos do referido Ministério. No meérito, alegava a inexisténcia de direito a imutabilidade de
situacdo remuneratéria dos servidores em face de regime juridico superveniente. Além disso,
guestionava o novo contexto remuneratorio dos servidores advogados. Inicialmente, ressaltou-se
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que o referido registro no cartério encontrar-se-ia em consonancia com o disposto no art. 8°, | e
Il, da CF (“Art. 8° E livre a associago profissional ou sindical, observado o seguinte: | - a lei ndo
podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgao
competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervencéo na organizagao sindical; 11-
€ vedada a criacdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de
categoria profissional ou econbmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos
trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de um Municipio”).
Em seguida, assentou-se que as premissas faticas do acorddo recorrido seriam inafastaveis,
porquanto se teria o reconhecimento de vantagem pessoal, presente o decesso remuneratoério
com a implantagdo do novel regime juridico. Por fim, no que concerne a gratificacdo pelo
exercicio de atividade juridica, salientou-se que o acorddo ndo ensejaria reforma, pois o proprio
tribunal ponderara que a legislacéo instituidora do regime adversado previra ressalva, de sorte a
assegurar aos servidores advogados a continuidade da percepcdo de sua parcela. RE
370834/MS, rel. Min. Marco Aurélio, 30.8.2011. (RE-370834)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Magistratura e auxilio-alimentagdo — 1
(Plendrio)

O Plenario iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a Resolucédo
133/2011 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Resolugdo 311/2011 do Tribunal de Justica
do Estado de Pernambuco. O primeiro ato impugnado, ao disciplinar a equiparagéo de vantagens
entre a magistratura e o Ministério Publico, considerou devido o pagamento de auxilio-
alimentacdo aos magistrados. A norma do tribunal local, por sua vez, autorizou o pagamento da
mencionada verba aos juizes daquela unidade da federacdo. O Ministro Marco Aurélio, relator,
conheceu do pedido, em parte, e, na parte conhecida, julgou-o procedente para declarar a
inconstitucionalidade formal das normas questionadas. Salientou, de inicio, que, embora o autor
tivesse requerido a declaracédo de inconstitucionalidade de toda a resolucéo editada pelo CNJ, as
justificativas se circunscreveram apenas a inconstitucionalidade do auxilio-alimentacdo, a
caracterizar irresignagdo genérica quanto as demais vantagens constantes na norma. Isso
acarretaria a inadmissibilidade da acdo em relacdo aos pontos ndo atacados motivadamente.
Atestou a adequacdo da via eleita, por entender tratar-se de ato normativo secundario dotado de
generalidade de lei. Asseverou, também, ndo vislumbrar a necessidade de reserva de lei
complementar para dispor sobre a matéria. Ponderou que a fundamentacdo adotada pelo CNJ
para instituir o auxilio-alimentacdo para os magistrados qual seja, a necessidade de equiparacao,
por simetria, dos critérios remuneratdrios adotados pelos membros do Ministério Publico, que
percebem a referida verba seria destituida de embasamento constitucional. Apontou que no art.
93 da Constituicdo de 1988 inexistiria a técnica de especificidade tematica, como ocorreria na
Constituicdo de 1969, com a redacdo dada pela EC 7/77 (art. 112, pardgrafo Unico). Destacou
que a redacdo original do inciso V do art. 93 da Constituicdo de 1988, ao cuidar de limites e
escalonamento para a fixacdo dos “vencimentos” dos magistrados, ndo exigia lei complementar
para disciplinar assunto relativo a pagamentos em favor dos integrantes da carreira.  ADI
4822/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013. (AD1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
(topo)
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Sistema Remuneratorio e Beneficios. Magistratura e auxilio-alimentagdo — 2
(Plendrio)

O Ministro Marco Aurélio assinalou, ainda, que essa situacdo nao fora modificada com a EC 19/98,
que definiu a figura do “subsidio” como forma exclusiva de remuneracdo dos magistrados, a
impor novos parametros e escalas. Mencionou que a verba questionada possuiria carater
indenizatério, haja vista consistir em valor a ser pago aos magistrados para recompor o
patriménio individual em virtude de gastos realizados com alimentacdo ocorridos no a&mbito do
exercicio da fun¢ao judicial. Assim, o auxilio-alimentagdo ndo se enquadraria no conceito de verba
remuneratoria, género do qual seriam espécies 0s “vencimentos” e os “subsidios”. Ressaltou que
caberia ao legislador ordinario federal institui-lo quanto aos juizes federais, do trabalho e
militares, e ao legislador de cada Estado-membro, no que concerne aos juizes estaduais.
Consignou, ademais, que a simetria disposta no § 4° do art. 129 da CF (“8§ 4° Aplica-se ao
Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93") significaria que ao parquet aplicar-se-
iam as garantias institucionais da magistratura, e ndo o inverso. Assentou o ndo cabimento da
paridade remuneratéria obrigatoria e da concessao linear e automatica, a magistratura, de verbas
indenizatérias concedidas ao Ministério Publico, a exemplo do auxilio-alimentagdo. Externou seu
posicionamento no sentido de que o CNJ teria extrapolado suas fungbes ao editar o ato
normativo, tendo em conta o principio da reserva legal. Reputou, além disso, que a Resolugao
311/2011 do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco conteria idéntico vicio de

inconstitucionalidade. ADI 4822/PE. rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013. (AD1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
(topo)

Sistema Remuneratdrio e Beneficios. Magistratura e auxilio-alimentacdo — 3
(Plendrio)

Em divergéncia, o Ministro Teori Zavascki julgou o pleito improcedente. Reconheceu a Resolugéo
133/2011 do CNJ como ato normativo primario, de @mbito de competéncia constitucional do CNJ.
Registrou que, ao estender o auxilio-alimentacdo a magistratura, o CNJ teria exercido atividade
eminentemente administrativa. Ressaltou que o STF teria declarado a compatibilidade do art. 65
da Loman com a Constituicdo de 1988, a encerrar rol taxativo de vantagens, sem importar se de
natureza indenizatéria ou ndo. Salientou que, entretanto, o tema exigiria reflexdo em face da
alteracdo trazida pela EC 19/98 no regime remuneratério da magistratura. Considerou que, a
partir da mencionada emenda, fora instituida remuneracéo por subsidio fixado em parcela Unica,
e que o art. 65 da Loman seria com ela incompativel. Pontuou que, ndo mais subsistente esse
dispositivo, porque contrario a nova ordem constitucional, seria possivel ao CNJ editar resolucdes,
como fizera anteriormente, sobre teto remuneratério e subsidios da magistratura. Entendeu que a
paridade de regimes entre magistratura e Ministério Publico poderia ser deduzida diretamente da
Constituicdo e, por isso, ndo haveria vicio nas resolu¢cdes impugnadas. No que se refere ao
reconhecimento do direito ao auxilio-alimentagdo, afirmou que as normas questionadas n&o
teriam natureza constitutiva, mas declarativa. Destacou o carater indenizatério dessa verba, a
qgual seria reconhecida a universalidade dos trabalhadores e atribuida a todos os servidores.
Assim, em face do devido tratamento simétrico, concluiu que o auxilio-alimentacdo deveria ser
estendido aos integrantes da magistratura. Apés o voto do Ministro Teori Zavascki, o julgamento
foi suspenso. ADI 4822/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 2.10.2013. (AD1-4822)

Informativo STF n® 722 — 30 de setembro a 4 de outubro, 2013 — 18 julg
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topo

Sistema Remuneratdrio e Beneficios. Magistratura e auxilio-alimentag¢do — 4
(Plendrio)

O Plenario retomou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a
Resolucdo 133/2011 do Conselho Nacional de Justica - CNJ e a Resolu¢do 311/2011 do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco. O primeiro ato impugnado, ao disciplinar a equiparacéo de
vantagens entre a magistratura e o Ministério Publico, considerou devido o pagamento de auxilio-
alimentacdo aos magistrados. A norma do tribunal local, por sua vez, autorizou o pagamento da
mencionada verba aos juizes daquela unidade da federacdo — v. Informativo 722. Em voto-vista,
0 Ministro Luiz Fux acompanhou a divergéncia iniciada pelo Ministro Teori Zavascki e julgou
improcedente o pedido. Consignou que o mencionado beneficio, pago a todos os trabalhadores,
ndo poderia excluir os magistrados federais. Destacou que, historicamente, sempre houvera
simetria entre as carreiras do Ministério Publico em relacdo a magistratura, esta a servir de
paradigma. Apontou a competéncia normativa do CNJ para regular a matéria. Asseverou que essa
simetria constitucionalmente prevista ndo poderia ficar condicionada a edi¢éo de lei, sob pena de
a forca normativa da Constituicdo vir a depender de atos estatais de estatura infraconstitucional.
Rememorou que a concessdo do auxilio-alimentagdo ndo fora reconhecida por ato priméario, mas
por ato normativo do CNJ, que gozaria de presuncdo de legitimidade e de constitucionalidade.
Esclareceu que néo se estaria diante de vinculacdo de remuneracdo (CF, art. 37, XlIII). Frisou que
a simetria entre as carreiras do Ministério Publico e da magistratura teria sido assentada pela
Constituicdo, ao dispor que deveriam receber o mesmo tratamento pelo ordenamento juridico.
Aduziu que as vantagens estabelecidas no art. 65 da Loman n&o seriam numerus clausus, caso
contrario, as magistradas ndo teriam direito a licenca-maternidade. De igual forma, os juizes ndo
usufruiriam do adicional de férias e do 13° salério. Lembrou que, para a magistratura federal, o
recebimento da vantagem questionada teria fundamento no art. 52 da Lei 5.010/1966 (“Aos
Juizes e servidores da Justica Federal aplicam-se, no que couber, as disposicdes do Estatuto dos
Funcionérios Publicos Civis da Uni&o”). Sublinhou que a Constituigdo (artigos 95 e 128, § 5° e 1)
estabeleceria paridade quase integral entre as garantias dos magistrados e dos membros do
Ministério Publico. Salientou que, com a edicdo da EC 45/2004, o Ministério Publico e a
magistratura, que ja& compartilhavam tracos institucionais comuns, teriam sido também
equiparados no que se refere ao regime aplicavel as suas carreiras. Por fim, pontuou que o
pagamento de auxilio-alimentacdo a magistrados ndo representaria qualquer imoralidade,
ilegalidade ou inconstitucionalidade. Apos o voto do Ministro Luiz Fux, pediu vista o Ministro Dias

Toffoli. ADI 4822/PE, rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2013. (AD1-4822)

Informativo STF n° 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Mandado de seguran¢a e autoridade
competente

A 22 Turma negou provimento a recurso ordinario em mandado de seguranga em que se
pretendia o pagamento de verba de representacdo mensal de 175% sobre os vencimentos
bésicos devidos aos juizes do Tribunal Maritimo. No caso, o0 mandado de seguranca apontara
como autoridade coatora o Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo. O STJ denegara a
ordem sob o fundamento de que a autoridade competente para apreciar o pedido seria o
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Secretario de Recursos Humanos daquele Ministério. Além disso, a questao constituiria objeto de
outro mandado de seguranca impetrado na justica federal de 1° grau. A Turma manteve a
decisdo recorrida, que afastara a incidéncia da teoria da encampacdo e que assentara nao
competir ao STJ realizar, por meio de mandado de seguranca, o exame da legalidade de deciséo
proferida por autoridades ndo mencionadas no art. 105, I, b, da CF. RMS 32004/DEF, rel. Min.

Carmen Ldcia, 15.10.2013. (RMS-32004)

Informativo STF n® 724 — 14 a 18 de outubro, 2013
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. Vencimentos de servidores
publicos e parcelamento (Plenédrio)

O Plenério iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Ministro Ricardo
Lewandowski (Presidente), que indeferira liminar na qual se pretendia a suspensdo de decisdes
de Corte local favoraveis ao pagamento integral de vencimentos de servidores publicos estaduais.
Na espécie, associacfes e sindicatos ingressaram em juizo com mandados de seguranga contra
anuncio do governo estadual que, ao fundamento de ndo ter condi¢cbes de pagar integralmente
0os servidores publicos, parcelaria os vencimentos daqueles que recebessem a partir de
determinado limite. Contra a decisdo do tribunal de justica estadual que entendera pelo nao
parcelamento dos vencimentos, o Estado-Membro ajuizou suspensdo de liminar, cujo pedido de
liminar fora indeferido e interposto o presente agravo regimental. Os Ministros Ricardo
Lewandowski (relator), Marco Aurélio e Edson Fachin negaram provimento ao recurso. O Ministro
Ricardo Lewandowski destacou que a Constituicdo estadual determina que os vencimentos dos
servidores publicos devem ser pagos, impreterivelmente, até o Ultimo dia do més do trabalhado
prestado. Lembrou que a constitucionalidade da referida norma fora questionada na ADI 657/RS
(DJU de 28.9.2001) e a Corte concluira pela inexisténcia de inconstitucionalidade. Apontou, ainda,
que dado o carater alimentar dos vencimentos, ndo poderiam ser parcelados. Em seguida, pediu
vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. SL 883 MC-AQR/RS. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 3.8.2015. (SL-883)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Sistema Remuneratorio e Beneficios. TCU: contraditdrio e ordem judicial

A 12 Turma, ao superar preliminar de ilegitimidade passiva do TCU, denegou mandado de
segurancga impetrado por magistrada contra julgado daquela Corte de contas que determinara a
suspensdo do pagamento de beneficios, bem assim a restituicdo dos valores indevidos. Na
situacdo em comento, a juiza obtivera, via liminar, o direito a percepcdo de auxilio-alimentacéo,
cujos efeitos perduraram durante anos, até o STJ assentar a ilegalidade do referido pagamento.
Enfatizou-se que cassacdo ou revogacdo de ato administrativo benéfico deveria ser precedida de
oitiva do interessado, em atencdo aos principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa. No entanto, ndo existiria, no caso, ato administrativo concessivo do auxilio-alimentacao,
porque o direito a percepcdo dessa verba fora reconhecido, a titulo precéario, pelo Poder
Judiciario, observado o devido processo legal. Frisou-se que as medidas cautelares seriam
destituidas de cunho definitivo (CPC, art. 273, § 4°), cuja responsabilidade pelos seus danos seria
objetiva, conforme dispdem os artigos 273, § 3° (“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da
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parte, antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
que, existindo prova inequivoca, se convenga da verossimilhanca da alegagdo e: ... § 3° A
efetivacdo da tutela antecipada observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas
previstas nos arts. 588, 461, 88 4° e 5°, e 461-A”), e 475-0, |, ambos do CPC (“Art. 475-0. A
execucdo provisoria da sentenca far-se-4, no que couber, do mesmo modo que a definitiva,
observadas as seguintes normas: | - corre por iniciativa, conta e responsabilidade do exequente,
gue se obriga, se a sentenca for reformada, a reparar os danos que o executado haja sofrido”).
Reputou-se desnecessaria, na espécie, a oitiva do administrado no procedimento administrativo
voltado a cobranca de danos causados ao erario, haja vista que o devido processo legal fora
observado no ambito do proprio processo judicial. Afastou-se, ainda, a alegacdo de boa-fé da
impetrante, porque teria ciéncia do carater incerto do provimento jurisdicional, condicionado a
confirmagdo do término do julgamento. Por fim, proclamou-se que, consoante jurisprudéncia,
seria exaustiva a enumeragdo das vantagens remuneratérias previstas na Lei Organica da
Magistratura. MS 29247/RN., rel. Min. Marco Aurélio, 20.11.2012. (MS-29247)

Informativo STF n® 689 — 19 a 23 de novembro, 2012
(topo)

Sucumbéncia. Custas. Taxas judicials e isonomia tributaria. (Plendrio)

Fere o principio da isonomia tributaria lei que concede aos membros e servidores do Poder
Judiciario isencdo de pagamento de custas e emolumentos pelos servicos judiciais e
extrajudiciais. Com base nesse entendimento, o Plenario julgou procedente pedido formulado em
acao direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade do
art. 240 da Lei Complementar 165/99, do Estado do Rio Grande do Norte (“Os membros e 0s
servidores do Poder Judiciario ndo estdo sujeitos ao pagamento de custas e emolumentos pelos
servicos judiciais e extrajudiciais”). ADI 3334/RN. rel. Min. Ricardo Lewandowski

17.3.2011. (AD1-3334)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

TCU: auditoria e decadéncia

O disposto no art. 54 da Lei 9.784/99 (“Art. 54. O direito da Administracdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé”) aplica-se as hipoteses de
auditorias realizadas pelo TCU em ambito de controle de legalidade administrativa. Com base
nesse entendimento, a 12 Turma reconheceu a decadéncia e, por conseguinte, concedeu
mandado de seguranca para afastar a exigibilidade da devolugdo de certas parcelas. Tratava-se
de writ impetrado contra ato do TCU que, em auditoria realizada no Tribunal Regional Eleitoral do
Piaui, em 2005, determinara o ressarcimento de valores pagos em duplicidade a servidores no
ano de 1996. Salientou-se a natureza simplesmente administrativa do ato. Dessa forma, a
atuacdo do TCU estaria submetida a Lei 9.784/99, sob o angulo da decadéncia e presentes
relac@es juridicas especificas, a envolver a Corte tomadora dos servigos e os prestadores destes.
Consignou-se que a autoridade impetrada glosara situacdo juridica ja constituida no tempo.
Aduziu-se que conclusdo em sentido diverso implicaria 0 estabelecimento de distincdo onde a
norma nao o fizera, conforme o 6rgéo a praticar o ato administrativo. Destacou-se, por fim, que o
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caso ndo se confundiria com aquele atinente a ato complexo, a exemplo da aposentadoria, no
gue inexistente situacdo aperfeicoada. Leia o inteiro teor do voto condutor na secgdo

“Transcricbes” deste Informativo. MS 31344/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.4.2013. (MS-
31344)

Informativo STF n°® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

TCU - MS: pagamento de quintos e autoridade competente (Plenario)

Em conclusdo, o Plenario julgou prejudicado mandado de seguranca preventivo em que
servidores publicos do TCU discutiam o limite temporal, em razdo de sucessivas edi¢cdes de
medidas provisorias e leis, para a incorporacdo de quintos/décimos. A Corte deliberou que o STF
seria competente para processar e julgar atos do Presidente do TCU. Na espécie, houvera ato
prévio a impetracao, praticado pelo Secretario-Geral da Administracdo do TCU, que determinara o
pagamento das parcelas de quintos/décimos referente ao periodo de 9.4.1998 a 4.9.2004. Dessa
forma, o “writ” teria sido impetrado em relacdo a ato que nao fora e ndo seria praticado por

Presidente do TCU. MS 25845/DF, rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acérdao
Min. Gilmar Mendes, 18 e 19.3.2015. (MS-25845).

Informativo STF n°® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

TCU e jornada de trabalho de médicos — 2 (Plenério)

O Plenério retomou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra ato do Presidente do
TCU, que determinara aos ocupantes do cargo de analista de controle externo — area de apoio
técnico e administrativo, especialidade medicina —, que optassem por uma das jornadas de
trabalho estabelecidas pela Lei 10.356/2001 (a qual dispde sobre o quadro de pessoal e o plano
de carreira do TCU) e, consequientemente, por remuneracdo equitativa ao numero de horas
laboradas — v. Informativo 592. O Min. Dias Toffoli, em voto-vista, acompanhou o Min. Marco
Aurélio, relator, e concedeu a ordem. Aduziu que a aplicacdo da novel legislacdo — a qual imp&e
jornada de trabalho de 40 horas semanais para percep¢do do mesmo padrdo remuneratério e
permite a manutencdo da jornada de 20 horas semanais com reducdo proporcional de
vencimentos — aos servidores médicos que ja atuavam no TCU a época da edicdo do referido
diploma legislativo implicaria inegavel decesso, o que afrontaria o art. 37, XV, da CF. Ressaltou
que, por nao haver direito adquirido a regime juridico, essa nova disciplina legal aplicar-se-ia aos
servidores que ingressassem apds sua edicdo, mas ndo aqueles que ja tivessem situacéo
consolidada. Apds os votos dos Ministros Carmen Lucia e Ricardo Lewandowski, que placitavam
esse entendimento, pediu vista o Min. Gilmar Mendes. MS 25875/DF, rel. Min. Marco
Aurélio, 17.11.2011. (MS-25875)

Informativo STF n® 648 — 14 a 18 de novembro, 2011
(topo)
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Teto remuneratorio e honorarios advocaticios

A 12 Turma, por votacdo majoritaria, negou provimento a agravo regimental de decisdo do
relator a época, na qual dado provimento a recurso extraordinario para aplicar a sistematica do
art. 42 da Lei paulista 10.430/88 — néo recepcionado pela CF/88 no ponto em que fixara teto
para a remuneracdo bruta, a qualquer titulo, dos servidores publicos municipais. Ademais, incluira
os valores percebidos sob a rubrica de honorarios advocaticios, por procuradora municipal, na
incidéncia de teto remuneratoério, por ndo se enquadrarem como vantagens de natureza pessoal.
Preliminarmente, por maioria, converteram-se 0s embargos de declaracdo em agravo regimental,
contra o voto do Min. Marco Aurélio. Vencido, também, quanto ao mérito, uma vez que provia o
agravo a fim de que o extraordinario viesse a julgamento deste Colegiado. RE 380538 ED/SP,

rel. Min. Dias Toffoli, 26.6.2012. (RE-380538)

Informativo STF n® 672 — 25 a 29 de junho, 2012
(topo)

Teto Salarial Art. 37, X1, da CF e Nao Auto-Aplicabilidade

Por ndo ser auto-aplicavel a norma do art. 37, Xl, da CF, na redagdo que |Ihe foi dada pela EC
19/98 — haja vista que a fixacdo do subsidio mensal, em espécie, de Ministro do Supremo
Tribunal Federal depende de lei formal de iniciativa conjunta dos Presidentes da Republica, da
Cémara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal —, e, em razdo da
inexisténcia dessa fixacdo, continua em vigor a redacdo primitiva desse dispositivo. Essa foi a
orientacdo firmada pela Corte, ao prover uma série de recursos extraordinarios interpostos pelo
Estado de S&o Paulo contra ac6rddos que entenderam que, com a promulgacao da EC 19/98, ter-
se-ia subtraido dos Estados e Municipios a faculdade de fixarem sub-tetos, a titulo de
vencimentos de seus servidores publicos por lei ordinaria e no ambito de sua competéncia.
Determinou-se, ainda, a aplicacdo do regime previsto no art. 543-B do CPC, e autorizou-se que 0s
relatores decidam monocraticamente os casos anteriores idénticos. RE 417200/SP, rel. Min.
Marco Aurélio, 24.6.2010. (RE-417200); RE 419703/SP, rel. Min. Marco Aurélio
24.6.2010. (RE-419703); RE 419874/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (RE-
419874); RE 419922/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (RE-419992); RE
424053/SP. rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (RE-424053)

Informativo STF n°® 592 — 21 de junho a 25 de junho, 2010
(topo)

Teto Salarial. Suspensdo de seguranga e inexisténcia de repercussdo geral
(Plenario)

Ante a inexisténcia de repercussdo geral da matéria, o Plenario desproveu agravo regimental
interposto de decisdo do Presidente, na qual negado seguimento a pedido de suspensédo de
seguranca. Impugnava-se, na espécie, acérddo de tribunal de justica estadual publicado
posteriormente a exigéncia do requisito de repercussdo geral no recurso extraordindrio.
Consignou-se que a repercussao geral da questdo — relativa a equiparacdo entre procuradores
autérquicos e procuradores de Estado para fins de calculo do teto remuneratério — fora rejeitada
no RE 562581/SP (DJe de 22.2.2008). SS 4394/SP, rel. Min. Presidente, 14.9.2011. (SS-

4394)
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Informativo STF n® 640 — 12 a 16 de setembro, 2011
(topo)

Transferéncia. Ajuda de Custo: Magistratura Federal e Competéncia do
STF

Com base no art. 102, I, n, da CF, o Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada em acéo
origindria para assentar sua competéncia para processar e julgar acdo ordinaria em que a
Associacdo dos Juizes Federais da 12 Regido visa afastar as restricbes descritas no inciso 111 do
art. 7° da Resolucdo 256/2002 do Conselho da Justica Federal e no art. 4° do Decreto 1.445/95
Pretende ter reconhecido o direito de seus associados ao pagamento da ajuda de custo para
despesas de transporte e mudanca, nos termos do art. 65, I, da LOMAN, inclusive nos casos de
magistrados que receberam a vantagem no periodo inferior a doze meses ou foram removidos,
mediante permuta, entre Se¢Bes Judiciarias distintas. Vislumbrou-se que, na espécie, estar-se-ia
diante de conflito de interesses a repercutir no ambito da magistratura federal propriamente dita,
j& que, apesar de a solugdo da causa beneficiar apenas os associados da autora, adotar-se-a
entendimento, a prevalecer a unidade do Direito, que podera alcancar outras situacdes juridicas.
Observou-se que, ante mesmo o ataque a resolugdo do Conselho da Justica Federal, haveria
guestdo setorizada. Asseverou-se, no entanto, que dois aspectos deveriam ser levados em conta:
a) o fato de, ndo assentada a competéncia do Supremo, o conflito vir a ser julgado por igual, na
primeira instancia, considerados os beneficiarios, podendo o proprio titular da vara ser alcangado
pela decisdo; b) a controvérsia sobre o alcance do art. 65, I, da LOMAN, aplicavel a toda a
magistratura. AO 1569 QO/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 24.6.2010. (AO-1569)

Informativo STF n® 592 — 21 de junho a 25 de junho, 2010
(topo)

Transferéncia para presidio federal de seguran¢ca médxima e prévia oitiva
de preso

A transferéncia de preso para presidio federal de seguranca maxima sem a sua prévia oitiva,
desde que fundamentada em fatos caracterizadores de situacdo emergencial, ndo configura
ofensa aos principios do devido processo legal, da ampla defesa, da individualizacdo da pena e da
dignidade da pessoa humana. Com base nesse entendimento, a 12 Turma denegou habeas
corpus em que se pleiteava a anulacdo de transferéncia de preso recolhido em penitenciaria
estadual para estabelecimento federal por suposta inobservancia de requisitos legais. Aludiu-se
ao que contido no § 6° do art. 5° da Lei 11.671/2008, que dispbe sobre a transferéncia e
inclusdo de presos em estabelecimentos penais federais de seguranca maxima e da outras
providéncias (“8 60 Havendo extrema necessidade, o juiz federal poderd autorizar a imediata
transferéncia do preso e, ap0s a instrucdo dos autos, na forma do § 20 deste artigo, decidir pela
manutencdo ou revogacdo da medida adotada”). Consignou-se a possibilidade de postergagdo da
oitiva dos agentes envolvidos no processo de transferéncia, cuja formalidade estaria prevista no §
2° do mesmo preceito [“Instruidos os autos do processo de transferéncia, serdo ouvidos, no
prazo de 5 (cinco) dias cada, quando ndo requerentes, a autoridade administrativa, o Ministério
Publico e a defesa, bem com o Departamento Penitenciario Nacional - DEPEN, a quem é facultado
indicar o estabelecimento penal mais adequado”]. Aduziu-se que, no caso, estariam
demonstrados os fatos ensejadores da situagdo emergencial: a) rebelides ocorridas em
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determinado periodo, com a morte de varios detentos; b) julgamento, pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos, do Brasil e do estado-membro em que localizada a penitenciaria na qual
inicialmente recluso o paciente; c¢) interdicdo do presidio; e d) periculosidade do paciente.
Ressaltou-se, ademais, a inexisténcia de direito subjetivo do reeducando de cumprir a pena em
penitenciéria especifica. HC 115539/R0, rel. Min. Luiz Fux, 3.9.2013. (HC-115539)

Informativo STF n® 718 — 2 a 6 de setembro, 2013
(topo)

Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria-Geral de Comunicacéao e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestéo e Disseminagdo do Conhecimento

Disponibilizado pela Equipe do Servico de Captacdo e Estruturacdo do Conhecimento

Divisdo de Organizacdo de Acervos do Conhecimento

Para sugestodes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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