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IMPOSTOS — ICMS

Aquisi¢do Interestadual de Mercadorias e Antecipagdo de ICMS — 1
(Plenario)

O Tribunal conheceu, em parte, de acéo direta ajuizada pela Confederacdo Nacional do Comércio
- CNC, e, na parte conhecida, julgou, por maioria, improcedente o pedido, nela formulado, de
declaracdo de inconstitucionalidade do art. 12-A - que estabelece que, nas aquisi¢bes
interestaduais de mercadoria para fins de comercializacdo, serd exigida antecipacdo parcial do
ICMS, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de apuracdo
adotado -, e, por arrastamento, dos 8§ 1°, I, Il, 111, e 2° desse artigo, do inciso Ill do art. 23 e
do 8§ 6° do art. 26, todos acrescentados a Lei estadual 7.014/96 (lei basica do ICMS baiano), pela
Lei estadual 8.967/2003. N&o se conheceu da acdo relativamente ao 8 4° do art. 16 da Lei
estadual 7.014/96, acrescentado pela Lei estadual 8.967/2003, ao fundamento de que a matéria
nele disciplinada nada tem a ver com a antecipacdo parcial instituida pelo art. 12-A, objeto da
acdo, o que impediria a aplicagdo da inconstitucionalidade por arrastamento pleiteada. ADI
3426/BA., rel. Min. Sepulveda Pertence, 22.3.2007. (ADI1-3426)

Informativo STF n® 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Aquisi¢do Interestadual de Mercadorias e Antecipagdo de ICMS — 2
(Plenario)

Quanto aos demais artigos impugnados, entendeu-se se tratar, na espécie, de substituicdo
tributaria para frente, reputada legitima pelo Tribunal. Asseverou-se que o Estado-membro, no
exercicio de sua competéncia para disciplinar e cobrar o ICMS (CF, art. 155, 11), dispbs a respeito
do momento da exigéncia desse tributo, e que a antecipagdo parcial do ICMS no momento das
aquisic@es interestaduais para fins de comercializacdo € situacdo expressamente autorizada pelo
§ 7° do art. 150 da CF. Afastou-se a alegacdo de ofensa ao art. 150, V, da CF, porquanto a
antecipacgao parcial do imposto objetivou alterar a data de vencimento da obrigacdo e ndo onerar
0 ingresso de aquisicdes originarias de outros estados. Além disso, ressaltou-se que,
posteriormente, o crédito sera escriturado, observando o principio da ndo-cumulatividade, néo
havendo afronta aos artigos 150, IV e 152, da CF. Rejeitou-se, também, a apontada violacdo ao
principio da livre iniciativa e da livre concorréncia, por ndo se verificar restricdo as operagdes
mercantis, bem como aos artigos 22, VIl e 155, § 2°, VI, da CF, pois em nenhum momento se
regulou o comércio ou se fez restricdo ao comércio interestadual, nem se fixou nova aliquota
incidente sobre operacdes e prestacfes interestaduais, sendo aplicaveis as mesmas aliquotas
referidas pela Resolucdo 22/99, do Senado Federal. Por fim, ndo se vislumbrou agressdo aos
artigos 170, IX, e 179, da CF, uma vez que observado o tratamento favorecido as empresas de
pequeno porte e as microempresas. Vencido, parcialmente, o Min. Marco Aurélio, que julgava o
pedido procedente relativamente ao referido art. 12-A da lei impugnada, por considerar que, ao
estabelecer tratamento diferenciado, tendo em conta apenas a origem da mercadoria, 0
dispositivo estaria em conflito com a Constitui¢do, por solapar a propria federacéo, privilegiando
0 que produzido no Estado da Bahia em detrimento da producdo e comercializacdo de bens em
outras unidades da federacdo. ADI 3426/BA, rel. Min. Sepulveda Pertence, 22.3.2007.

(AD1-3426)
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Informativo STF n® 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Atividade grafica: fabricacdo de embalagens e tributacdo — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de medidas cautelares em acdes diretas de inconstitucionalidade
propostas, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE e pela
Confederacdo Nacional da Indastria — CNI contra o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar
116/2003, bem como do subitem 13.05 da lista de servicos a ela anexa. Os preceitos impugnados
prevéem a tributagdo pelo ISS da atividade de composi¢do gréfica, fotocomposicéo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia. Preliminarmente, admitiu-se o Estado de S&o Paulo como
amicus curiae, permitindo-lhe a realizacdo de sustentacdo oral. Salientou-se que se estaria em
sede de medida cautelar e que o processo passaria por nova instrugdo para o exame de fundo da
controvérsia. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (ADI1-4389) ; ADI

4413 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributacdo — 2 (Plenario)

No mérito, o Min. Joaquim Barbosa, relator, concedeu as medidas liminares pleiteadas e deu
interpretagdo conforme a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2°, da LC 116/2003 e ao subitem
13.05 da lista de servigos anexa para reconhecer que o ISS néo incidiria sobre operacdes de
industrializacdo por encomenda de embalagens destinadas a integracdo ou a utilizacéo direta em
processo subsequliente de industrializacdo ou de circulacdo de mercadoria. Enfatizou que o STF
tem sido constantemente provocado a se manifestar sobre a reparticdo de competéncia tributaria
como salvaguarda imanente da autonomia dos entes federados. Observou que a diferenca entre
prestacdo de servicos e operacdo de circulacdo de mercadorias seria sutil e que, no caso,
nenhuma qualidade intrinseca a producdo de embalagens resolveria o impasse relativamente ao
aparente conflito entre o ISS e o ICMS nos servigos gréaficos. Asseverou que a solucdo estaria no
papel que a atividade questionada teria no ciclo produtivo. Destacou que, consoante se
depreenderia dos autos, as embalagens teriam funcgao técnica na industrializagdo ao permitirem a
conservacgao das propriedades fisico-quimicas dos produtos, assim como o transporte, manuseio e
armazenamento dos produtos. Acrescentou que, por forga da legislacdo, tais embalagens
poderiam exibir, ainda, informacfes relevantes aos consumidores. Em raz@o disso, entendeu se
tratar de tipico insumo. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (ADI-

4389) ; ADI 4413 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributacdo — 3 (Plendrio)

Tendo isso em conta, o relator reputou plausivel a caracterizacdo desse tipo de atividade como
circulagcéo de mercadorias (venda), ainda que as embalagens sejam fabricadas de acordo com
especificacdes do cliente e ndo como contratacdo de servigos. Aduziu que, diante da crescente
complexidade técnica das atividades econ6micas e da legislacdo regulatoria, ndo seria razoavel
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esperar que todos os tipos de involucros fossem produzidos de antemao e postos indistintamente
a disposicdo das partes para eventual aquisicdo. De igual forma, também nédo seria adequado
pretender que as atividades econbmicas passassem a ser verticalizadas, de modo a levar os
agentes de mercado a absorver todas as etapas do ciclo produtivo. Assim, ndo haveria como
equiparar a producdo grafica personalizada e encomendada para uso pontual, pessoal ou
empresarial e a producdo personalizada para fazer parte de complexo processo produtivo
destinado a colocar bens no comércio. Destacou, por fim, que a aliquota média do ICMS (18%)
seria superior a aliquota maxima do ISS (5%) e que, se o primeiro imposto incidisse, o valor
cobrado poderia ser usado para calibrar o tributo devido na operacdo subseqiiente, nos termos
da regra constitucional da nao-cumulatividade, compensacao esta inviavel para o ISS. Concluiu
que, presentes 0s requisitos constitucionais e legais, incidiria o ICMS. Apés, pediu vista a Min.

Ellen Gracie. ADI 4389 MC/DF. rel. Min. Joaguim Barbosa, 3.2.2011. (ADI1-4389) ; ADI
4413 MC/DE. rel. Min. Joaquim Barbosa, 3.2.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Atividade gréfica: fabricagdo de embalagens e tributacdo — 4 (Plendrio)

O Plenario retomou julgamento de medidas cautelares em acfes diretas de inconstitucionalidade
propostas, respectivamente, pela Associacdo Brasileira de Embalagem — ABRE e pela
Confederacdo Nacional da Industria — CNI contra o art. 1°, caput e § 2°, da Lei Complementar
116/2003, bem como do subitem 13.05 da lista de servicos a ela anexa. Os preceitos impugnados
prevéem a tributacdo pelo ISS da atividade de composicdo gréafica, fotocomposicdo, clicheria,
zincografia, litografia, fotolitografia — v. Informativo 614. Em voto-vista, a Min. Ellen Gracie
ressalvou que o pedido contido na acéo ajuizada pela CNI (ADI 4413 MC/DF) seria mais amplo do
gue o requerido pela ABRE (ADI 4389 MC/DF), pois, por meio daquela demanda, pretender-se-ia
afastar a incidéncia de ISS sobre atividades graficas sempre que produzidos bens destinados a
operacdes industriais ou comerciais posteriores — 0 que incluiria manuais de instrucéo, bulas,
dentre outros produtos. Reputou que a pretensdo da ABRE, por sua vez, seria 0 reconhecimento
da incidéncia do ICMS sobre as embalagens, apenas. No que se refere a acdo proposta pela CNI,
deferiu, em parte, o pleito de medida cautelar para determinar a incidéncia do ICMS sobre as
embalagens em questdo. Aduziu que a competéncia tributaria, entre Estados-membros e
municipios, relativamente a incidéncia de ICMS ou ISS, respectivamente, seria definida pela
Constituicdo e que, sobre operagfes mistas, a agregar mercadorias e servicos, incidiria 0 imposto
municipal sempre que o servico agregado a mercadoria estivesse compreendido na lista
constante da referida Lei Complementar. Em seguida, distinguiu operacGes mistas daquelas em
gue a prestacdo de servico seria somente uma etapa do processo produtivo e afirmou que, nos
casos de o servico prestado ser a atividade-fim, incidiria ISS. Considerou que o contrato entre
produtor e industria grafica, para a producdo de material inteiramente destacado e independente
do produto final, como manuais, adesivos e bulas, teria natureza de prestacdo de servicos, a
determinar a incidéncia de ISS. Apds, o Min. Joaquim Barbosa, relator, indicou adiamento da
apreciacdo dessa medida cautelar e o julgamento prosseguiu no tocante ao pedido requerido pela
ABRE. ADI 4389 MC/DEF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (AD1-4389) ; ADI 4413
MC/DE, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011. (AD1-4413)

Informativo STF n° 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)
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Atividade grafica: fabricacdo de embalagens e tributacdo — 5 (Plenario)

Feita essa delimitacdo, concedeu-se a medida cautelar pleiteada para dar interpretacdo conforme
a Constituicdo ao art. 1°, caput e § 2°, da LC 116/2003 e ao subitem 13.05 da lista de servigos
anexa a fim de reconhecer que o ISS ndo incidiria sobre operacSes de industrializagdo por
encomenda de embalagens destinadas a integracdo ou a utilizacdo direta em processo
subsequiente de industrializacdo ou de circulacdo de mercadoria, por se tratar de tipico insumo.
Destacou-se que a aliquota média do ICMS (18%) seria superior a aliquota méaxima do ISS (5%)
e que, se o0 primeiro imposto incidisse, o valor cobrado poderia ser usado para calibrar o tributo
devido na operagdo subsequiente, nos termos da regra constitucional da n&o-cumulatividade,
compensacao esta inviavel para o ISS. Concluiu-se que, presentes 0s requisitos constitucionais e
legais, incidiria o ICMS. O Min. Celso de Mello enfatizou, quanto a modulacdo de efeitos da
decisdo, que a medida deveria produzir eficAcia somente quanto aos fatos geradores ocorridos
posteriormente ao julgamento. ADI 4389 MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 13.4.2011.

(AD1-4389)

Informativo STF n® 623 — 11 a 15 de abril, 2011
(topo)

Beneficio tributario e guerra fiscal (Plenério)

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 1°, Il, e dos artigos 2° a 4°; 6° a 8°; e 11, todos da Lei
14.985/1996 do Estado do Parana. O diploma impugnado trata da concessao de beneficios
fiscais vinculados ao ICMS. O Colegiado asseverou que o entendimento do STF seria no
sentido de que a concessdo unilateral de beneficios fiscais relativos ao ICMS sem a prévia
celebracdo de convénio intergovernamental, nos termos da LC 24/1975, afrontaria o art.
155, § 29, XIlI, g, da CF. Primeiramente, no que se refere ao art. 1°, “caput”, | e paragrafo
anico; bem assim ao art. 5° da lei impugnada, afirmou serem constitucionais. Esses
dispositivos estabeleceriam apenas a suspensdo do pagamento do ICMS incidente sobre a
importacdo de matéria-prima ou de material intermediario, e transferiria o recolhimento do
tributo do momento do desembarago aduaneiro para 0 momento de saida dos produtos
industrializados do estabelecimento. No ponto, a jurisprudéncia do STF permitiria diferir o
recolhimento do valor devido a titulo de ICMS — se ndo implicasse reducdo ou dispensa do
valor devido —, pois isso ndo significaria beneficio fiscal e prescindiria da existéncia de
convénio. Por outro lado, a lei deveria ser declarada inconstitucional quanto aos dispositivos
que preveriam parcelamento do pagamento de ICMS em quatro anos sem juros e correcao
monetaria; bem assim que confeririam créditos ficticios de ICMS de forma a reduzir
artificialmente o valor do tributo. Haveria deferimento indevido de beneficio fiscal. Ademais,
seria também inconstitucional dispositivo que autorizaria o governador a conceder beneficio
fiscal por ato infralegal, inclusive por afronta a regra da reserva legal. Por fim, o Plenério,
por maioria, deliberou modular os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, para que
tivesse eficacia a partir da data da sessdo de julgamento. Ponderou que se trataria de
beneficios tributarios inconstitucionais, mas que se deveria convalidar os atos juridicos ja
praticados, tendo em vista a seguranca juridica e a pouca previsibilidade, no plano fatico,
quanto as consequéncias de eventual decretacdo de nulidade desses atos, existentes no
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mundo juridico ha anos. Entretanto, o STF ndo poderia permitir que novos atos
inconstitucionais fossem praticados. Vencido, no ponto, o Ministro Marco Aurélio, que nao
modulava os efeitos da decisdo. ADI 4481/PR, rel. Min. Roberto Barroso, 11.3.2015.

(AD1-4481)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Céalculo do valor adicionado e reserva de lei complementar — 1 (Plenédrio)

O Tribunal iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-
Geral da Republica contra a Lei 13.249/2004, do Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o
calculo do valor adicionado, para fins de partilha do produto arrecadado com a incidéncia do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, relativo & energia elétrica. O Min.
Joaquim Barbosa, relator, na linha de precedentes da Corte [(RE 253906/MG (DJU de 18.2.2005);
ADI 3262/MT (DJU de 4.3.2005); ADI 2728/AM (DJU de 2.2.2004); ADI 1423/SP (DJU de
8.6.2007)], julgou procedente o pedido formulado por entender caracterizada a ofensa ao art.
161, I, da CF, que reserva a lei complementar a definicdo do valor adicionado para fins do

disposto no art. 158, paragrafo Unico, |, da CF. Asseverou que a lei impugnada opta por
metodologia e critérios proprios para a reparticdo das receitas previstas no art. 158, IV, e
paragrafo dnico, I, da CF ("Art. 158.... IV... paragrafo unico... | - trés quartos, no minimo, na

propor¢cdo do valor adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas
prestacdes de servicos, realizadas em seus territorios;™), critérios esses que se manifestam na
férmula que determina o calculo do valor adicionado na operacdo de geracdo e distribuicdo de
energia elétrica com base em fragdes diferenciadas, relativas a propor¢céo de extensdo territorial
em que se encontram dois tipos de instalaces de uma mesma usina hidrelétrica: o reservatorio
de agua e as demais instalacGes. Apds os votos dos Ministros Menezes Direito, Carmen LUcia,
Eros Grau, Carlos Britto, Cezar Peluso e Ellen Gracie, que acompanhavam o voto do relator, pediu
vista dos autos 0 Min. Marco Aurélio.
ADI 3726/SC, rel. Min. Joaquim Barbosa, 8.10.2008. (ADI-3726)

Informativo STF n° 523 — 6 a 10 de outubro, 2008
(topo)

Céalculo do valor adicionado e reserva de lei complementar — 2 (Plenédrio)

Em conclusdo de julgamento, o Plenério, por maioria, reputou procedente pedido formulado em
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei 13.249/2004, do Estado de Santa
Catarina, que dispBe sobre o célculo do valor adicionado, para fins de partilha do produto
arrecadado com a incidéncia do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
relativo & energia elétrica — v. Informativo 523. Entendeu-se caracterizada a ofensa ao art. 161,
I, da CF (“Cabe a lei complementar: | - definir valor adicionado para fins do disposto no art. 158,
paragrafo unico, 1”). Asseverou-se que a lei impugnada optara por metodologia e critérios
préprios para a reparticdo das receitas previstas no art. 158, IV, paragrafo anico, I, da CF (“I -
trés quartos, no minimo, na propor¢ao do valor adicionado nas operacg6es relativas a circulagéo
de mercadorias e nas prestacdes de servigos, realizadas em seus territdrios”). Sublinhou-se que,
no caso, esses critérios teriam adotado formula que determinara o célculo do valor adicionado na
operacdo de geragdo e distribuicdo de energia elétrica com base em fracGes diferenciadas,
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relativas a proporcéo de extensao territorial em que se encontrariam dois tipos de instalagbes de
uma mesma usina hidrelétrica: o reservatorio de agua e as demais instalagdes. Vencido o Ministro
Marco Aurélio, que julgava improcedente o pleito. Pontuava que o Estado-membro poderia tratar
da matéria por lei local por ndo haver reserva a lei complementar. ADI 3726/SC, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 20.11.2013. (ADI-3726)

Informativo STF n® 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

Ccompensacdo judicial de perda financeira e separacdo de Poderes
(Plenario)

O Plenério julgou improcedente pedido formulado em acéo civel origindria em que se discutiam
os critérios de compensacdo financeira aos Estados-Membros em razdo da perda financeira
decorrente da politica de exoneracdo do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS) sobre as exportagoes.

No caso, o Estado-Membro requeria a aplicacdo de determinado coeficiente sobre o valor liberado
pela Unido para compensar as perdas arrecadatorias com a desoneracdo das exportagdes
resultantes da Lei Complementar (LC) 87/1996.

O Colegiado ponderou que a desoneracao tributaria das operacdes de exportacdo, fator influente
na receita dos Estados-Membros, foi inicialmente compensada pelos mecanismos erigidos pela LC
87/1996. O dispositivo, que trata do ICMS, institui um fundo para compensacdo das perdas dos
Estados-Membros em razdo das inovacdes isentivas. No entanto, sua redacao foi alterada pela LC
102/2000 e pela LC 115/2002.

O interregno entre a LC 87/1996 e a LC 115/2002 recebeu tratamento transitério. A transferéncia
de recursos a titulo de compensacédo realizava-se nos termos do Anexo da LC 87/1996, que
implementou uma espécie de “seguro garantia” ou “seguro receita”’, no qual a compensagao
financeira a ser efetuada pela Unido tinha, em sua base de calculo, relacdo direta com o
montante que seria recebido pelos Estados-Membros a titulo de ICMS nas operacGes de
exportacgao.

A seu turno, a LC 102/2000, ao alterar a LC 87/1996, manteve a forma de calculo com base nas
perdas decorrentes da desoneracdo das exportagdes. A seguir, a LC 115/2002 inaugurou novo
sistema, segundo o qual o montante a ser repassado pela Unido aos Estados-Membros passou a
ser determinado com base em fatores politicos, definidos na Lei Or¢camentaria da Unido, apés
aprovacao pelo Congresso Nacional, substituindo o “seguro garantia”.

Finalmente, a Emenda Constitucional 42/2003, fundada na mesma razdo de ser,
constitucionalizou a obrigacdo dos repasses devidos pela Unido aos Estados-Membros em
decorréncia da desoneracdo das exportacbes (ADCT, art. 91: “A Unido entregard aos Estados e
ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo com critérios, prazos e
condi¢cBes nela determinados, podendo considerar as exportacdes para o exterior de produtos
primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacdes e as importacdes, os créditos
decorrentes de aquisicbes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e
aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, a”).

Assim, a regulamentacao definitiva da matéria foi atribuida a uma nova lei complementar ainda
ndo editada, a qual deve dispor sobre os novos critérios de definicdo do montante a ser entregue
pela Unido aos Estados e ao Distrito Federal, seus prazos e condi¢Ges. A referida emenda, em
dispositivo proprio, prevé que, até a edicdo da nova lei complementar, devem ser adotados para
0 repasse 0s critérios estabelecidos no Anexo da LC 87/1996, com a redacdo da LC 115/2002.
Portanto, o proprio texto constitucional transitério ja previu a solucdo a ser adotada até a vinda
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da nova lei complementar. Dessa forma, ndo ha qualquer espaco para o Poder Judiciério alterar
disposicdo constitucional j& existente sobre o tema.

Portanto, o Supremo Tribunal Federal ndo pode atuar “contra legem”, impossibilitando a
alteracdo do indice de repasse do montante devido pela Unido. Tal atitude equivaleria a uma
inovacdo no ordenamento juridico contra o direito posto, violando a clausula da separacdo dos

Poderes. ACO 1044/MT, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 30.11.2016. (ACO-1044)

Informativo STF n® 849 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Federalismo fiscal e omissdo legislativa — 1 (Plenéario)

O Plenério iniciou o julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade por omissdo ajuizada em
face de alegada omisséo legislativa, por parte do Congresso Nacional, no tocante a edicdo da lei
complementar prevista no art. 91 do ADCT, incluido pela EC 42/2003 (“Art. 91. A Unido entregara
aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei complementar, de acordo com
critérios, prazos e condi¢cbes nela determinados, podendo considerar as exportacfes para o
exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacdo entre as exportacdes e as
importacBes, os créditos decorrentes de aquisi¢cbes destinadas ao ativo permanente e a efetiva
manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, “a”).

O ministro Gilmar Mendes (relator) julgou o pedido procedente. Declarou que ha mora por parte
do Congresso Nacional em editar a aludida lei complementar e estabeleceu o limite de doze
meses para que a omissao seja sanada.

Ressaltou que, na hipétese de o mencionado prazo transcorrer “in albis”, cabera ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU): a) fixar o valor total a ser repassado aos Estados-Membros e ao Distrito
Federal, considerando os critérios dispostos no art. 91 do ADCT para fixacdo do montante a ser
transferido anualmente relativo as exportacGes de produtos primarios e semielaborados, a relacéo
entre as exportacBes e as importacfes, aos créditos decorrentes de aquisicdes destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, “a”, da CF; e b) calcular o valor das quotas a que cada ente tera
direito, considerando os entendimentos entre os Estados-Membros e o Distrito Federal realizados
no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).

Considerou atendidos os requisitos da legitimidade ativa e da pertinéncia tematica. Nos termos da
jurisprudéncia da Corte, € necessario haver pertinéncia entre o objeto da acdo e a defesa do
interesse em causa. No caso dos governadores, a legitimidade esta condicionada a repercussao
do ato normativo impugnado nas atividades de interesse dos Estados-Membros, como na

hipétese em debate.

No mérito, entendeu que o tema envolve autonomia financeira e partilha de recursos tributérios.
Embora o texto original da Constituicdo tivesse promovido esforcos para descentralizar as
receitas, a Unido, por meio das contribui¢cBes (cuja receita ndo € compartilhada com os demais
entes), conseguiu reverter o quadro de partilha, concentrando em seu poder a maior parte dos
recursos tributarios arrecadados. A partir do Plano Real, houve incremento da participacdo das
receitas de contribuicdes no total de receitas correntes da Unido, sem o respectivo incremento na
participacdo das receitas tributérias. Assim, se, por um lado, o constituinte desenhou um quadro
fiscal fortemente descentralizado quanto aos impostos, por outro, deixou nas maos da Unido,
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livres de qualquer partilha de arrecadacdo, outra espécie tributaria: as contribuicdes,
especialmente as sociais.

Nesse contexto, a edicdo da EC 42/2003 traduziu um esfor¢o de desoneracdo de exportacoes,
com impacto nas finangas estaduais. Por consequéncia, acabou por elevar ao plano constitucional
tanto a tentativa de desoneracédo da LC 87/1996 quanto a obrigatoriedade de repasses mensais a
cargo da Unido. Além disso, as exportacGes brasileiras foram completamente removidas do
campo de incidéncia do ICMS. Criou-se, portanto, uma imunidade constitucional, em prejuizo de
uma fonte de receita publica estadual.

Se, por um lado, a modificacdo prestigia e incentiva as exportacdes, em prol de toda a
Federacdo, por outro, a nova regra traz consequéncias severas sobretudo para quem se dedica a
exportacao de produtos primarios. Por isso, para compensar a perda de arrecadacao imposta pela
EC 42/2003, estabeleceu-se, no art. 91 do ADCT, uma férmula de transferéncia constitucional
obrigatdria da Unido em favor dos Estados-Membros e do Distrito Federal. Esse mecanismo, em
tese, poderia representar importante instrumento de federalismo cooperativo, de sorte a atenuar
os impactos financeiros decorrentes da desoneracdo promovida pela EC 42/2003 nas contas
estaduais. Entretanto, a lei complementar prevista no art. 91 do ADCT nunca foi editada e, até
hoje, a regra do § 3° desse dispositivo continua sendo aplicada.

O relator assinalou, também, que existe um dever constitucional de legislar, previsto no art. 91
do ADCT, e uma omisséo legislativa que perdura por mais de dez anos. Isso traz consequéncias
econbmicas relevantes, especialmente em relacdo a determinados Estados-Membros.

Além disso, embora falte a lei complementar exigida pela Constituicdo, a legislacdo em vigor traz
critérios provisérios para 0s repasses. Isso, entretanto, ndo basta para afastar a omissdao em
debate. Ao contrario, o sentido de provisoriedade do § 2° do art. 91 do ADCT sé confirma a
lacuna legislativa e ndo tem o conddo de convalida-la. Est4, portanto, configurado o estado de
inconstitucionalidade por omissdo, em razdo de mora do Poder legislativo.

O relator considerou necessario, ainda, adotar solucdo no sentido de, decorrido “in albis” o prazo
de doze meses estipulado para que o Legislativo saneie a omissé@o, caber ao TCU, enquanto ndo
sobrevier lei complementar, a competéncia para definir anualmente o0 montante a ser transferido,
na forma do art. 91 do ADCT, considerando os critérios ali dispostos. Quanto a reparticdo entre
os diversos entes federados, prop6s que fosse feita nas condicGes estabelecidas pelo Confaz, de
modo que a distribuicdo de recursos considere o ICMS desonerado nas exportacbes de produtos
primarios e semielaborados e os créditos de ICMS decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo
permanente.

Por fim, explicou que o TCU é a instituicdo mais adequada para cumprir temporariamente essa
incumbéncia (CF, art. 161, paragrafo Unico). Ademais, é o 6rgao escolhido pelo legislador para o
célculo da participacdo de cada Estado-Membro ou do Distrito Federal na reparticdo da receita
tributaria a que se refere o art. 159, Il, da CF. Cabera, assim, aos Estados-Membros e ao Distrito
Federal proceder na forma do § 4° do art. 91 do ADCT, de modo a apresentar & Unido, nos
termos das instruces baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto
de que trata o art. 155, Il, da CF, declaradas pelos contribuintes que realizarem operagdes ou
prestacdes com destino ao exterior, a fim de subsidiar o TCU na fixacdo do montante a ser
transferido, bem como das quotas a que terdo direito os entes federados. Advindo a lei
complementar, cessa a competéncia da Corte de Contas, conferida de forma precéaria e
excepcional.
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O ministro Marco Aurélio, por sua vez, acompanhou o relator em parte, para somente assentar a
mora do Legislativo na matéria. Ndo assinalou prazo para a edi¢éo de lei complementar, cabivel
apenas na hipotese de autoridade administrativa (CF, art. 103, § 2°). Além disso, reputou que o
TCU néo pode substituir o Congresso Nacional, omisso quanto a edi¢cdo da norma.

O ministro Teori Zavascki acompanhou o relator quanto a mora e a fixacdo de prazo para sanar a
omissdo. Entretanto, ressaltou a impossibilidade de substituir a norma proviséria do art. 91 do
ADCT por outra também precaria, criada pelo STF e executada pelo TCU. Se, eventualmente, o
Legislativo extrapolasse o prazo de doze meses, ai sim caberia ao STF deliberar a respeito.

Apds os votos dos ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Rosa Weber, Luiz Fux e Dias Toffoli,
gue acompanharam o relator, o julgamento foi suspenso. ADQO 25/DF. rel. Min. Gilmar
Mendes, julgamento em 23 e 24.11.2016. (ADO-25)

Informativo STF n® 848 — 21 a 25 de novembro, 2016
(topo)

Federalismo fiscal e omissdo legislativa — 2 (Plenédrio)

O Plenario, em conclusdo, julgou procedente agdo direta de inconstitucionalidade por omissao
ajuizada em face de alegada lacuna legislativa, no tocante a edicdo, pelo Congresso Nacional, da
lei complementar prevista no art. 91 do ADCT, incluido pela Emenda Constitucional 42/2003 (“Art.
91. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢cbes nela determinados, podendo
considerar as exportacbes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relacao
entre as exportagdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢des destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se refere o
art. 155, § 2°, X, ‘a™) — v. Informativo 848. O Colegiado declarou haver mora, por parte do
Congresso Nacional, em editar a aludida lei complementar. Fixou, por maioria, o prazo de doze
meses para que seja sanada a omissdo. No ponto, ficou vencido o ministro Marco Aurélio, que
ndo determinava prazo.

O Tribunal estabeleceu, também por decisdo majoritaria, que, na hipotese de o mencionado
prazo transcorrer “in albis”, cabera ao Tribunal de Contas da Unido (TCU): a) fixar o valor total a
ser transferido anualmente aos Estados-Membros e ao Distrito Federal, considerando os critérios
dispostos no art. 91 do ADCT, a saber, as exportacdes para o exterior de produtos primarios e
semielaborados, a relagdo entre as exportacfes e as importacdes, os créditos decorrentes de
aquisicdes destinadas ao ativo permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito
do imposto a que se refere o art. 155, § 2°, X, “a”, do texto constitucional; b) calcular o valor das
quotas a que cada um fara jus, levando em conta os entendimentos entre os Estados-Membros e
o Distrito Federal realizados no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz).
Determinou, ainda, que se comunique ao TCU, ao Ministério da Fazenda, para os fins do disposto
no 8 4° do art. 91 do ADCT, e ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, para
adocdo dos procedimentos orcamentarios necessarios ao cumprimento da presente deciséo,
notadamente no que se refere a oportuna inclusdo dos montantes definidos pelo TCU na proposta
de lei orcamentéria anual da Unido. Vencidos, no particular, os ministros Marco Aurélio, Teori
Zavascki e Carmen Lucia (Presidente), que ndo subscreviam as determinagdes dirigidas ao TCU.

O Colegiado considerou atendidos os requisitos da legitimidade ativa e da pertinéncia tematica.
Afinal, nos termos da jurisprudéncia da Corte, € necessario haver pertinéncia entre o objeto da
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acdo e a defesa do interesse em causa. No caso dos governadores, a legitimidade esta

condicionada a repercussdo do ato normativo impugnado nas atividades de interesse dos
Estados-Membros, como na hipotese em debate.

No mérito, entendeu que o tema envolve autonomia financeira e partilha de recursos tributérios.
Embora o texto original da Constituicdo tivesse promovido esforcos para descentralizar as
receitas, a Unido, por meio das contribui¢cBes (cuja receita ndo € compartilhada com os demais
entes), conseguiu reverter o quadro de partilha, concentrando em seu poder a maior parte dos
recursos tributarios arrecadados. A partir do Plano Real, houve incremento da participacdo das
receitas de contribui¢cbes no total de receitas correntes da Unido, sem o respectivo incremento na
participacdo das receitas tributarias. Assim, se, por um lado, o constituinte desenhou um quadro
fiscal fortemente descentralizado quanto aos impostos, por outro, deixou nas maos da Unido,
livres de qualquer partilha de arrecadacdo, outra espécie tributria: as contribuicdes,
especialmente as sociais.

Nesse contexto, a edicdo da Emenda Constitucional 42/2003 traduziu um esfor¢o de desoneracéo
de exportacbes, com impacto nas financas estaduais. Por consequéncia, elevou ao plano
constitucional tanto a tentativa de desoneracdo da Lei Complementar 87/1996 quanto a
obrigatoriedade de repasses mensais a cargo da Unido. Além disso, as exportacdes brasileiras
foram completamente removidas do campo de incidéncia do ICMS. Criou-se, portanto, uma
imunidade constitucional, em prejuizo de uma fonte de receita publica estadual.

Se, por um lado, a modificagdo prestigia e incentiva as exportacdes em prol de toda a Federacéo,
por outro, traz consequéncias severas sobretudo para quem se dedica a exportacdo de produtos
primérios. Por isso, para compensar a perda de arrecadacdo imposta pela Emenda Constitucional
42/2003, estabeleceu-se, no art. 91 do ADCT, uma formula de transferéncia constitucional
obrigatoria da Unido em favor dos Estados-Membros e do Distrito Federal. Esse mecanismo, em
tese, poderia representar importante instrumento de federalismo cooperativo, de sorte a atenuar
os impactos financeiros decorrentes da desoneracdo promovida pela Emenda Constitucional
42/2003 nas contas estaduais. Entretanto, a lei complementar prevista no art. 91 do ADCT nunca
foi editada e, até hoje, a regra do § 3° deste dispositivo continua sendo aplicada.

A Corte ainda assinalou que existe um dever constitucional de legislar, previsto no art. 91 do
ADCT, e uma omissao legislativa que perdura por mais de dez anos. Isso traz consequéncias
econbmicas relevantes, sobretudo em relacdo a determinados Estados-Membros. Além disso,
embora falte a lei complementar exigida pela Constituicdo, a legislacdo em vigor traz critérios
provisorios para os repasses. Isso, entretanto, ndo basta para afastar a omissdo em debate. Ao
contrario, o sentido de provisoriedade do § 2° do art. 91 do ADCT s6 confirma a lacuna legislativa
e ndao tem o conddo de convalida-la. Esta, portanto, configurado o estado de
inconstitucionalidade por omissédo, em razdo de mora do Poder Legislativo.

Diante disso, considerou necessario adotar solu¢do no sentido de, decorrido “in albis” o prazo de
doze meses estipulado para que o Legislativo saneie a omissdo, caber ao TCU, enquanto néo
sobrevier lei complementar, a competéncia para definir anualmente o montante a ser transferido,
na forma do art. 91 do ADCT, considerando os critérios ali dispostos. Quanto a reparticdo entre
os diversos entes federados, propds ser feita nas condi¢Bes estabelecidas pelo Confaz, de modo
gue a distribuicdo de recursos leve em conta o ICMS desonerado nas exportacdes de produtos
primérios e semielaborados e os créditos de ICMS decorrentes de aquisicdes destinadas ao ativo
permanente.

Por fim, explicou que o TCU € a instituicdo mais adequada para cumprir temporariamente essa
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incumbéncia (CF, art. 161, paragrafo Gnico). Ademais, é o 6rgdo escolhido pelo legislador para o
célculo da participacdo de cada Estado-Membro ou do Distrito Federal na reparticdo da receita
tributaria a que se refere o art. 159, Il, da CF. Cabera, assim, aos Estados-Membros e ao Distrito
Federal proceder na forma do § 4° do art. 91 do ADCT, de modo a apresentar & Unido, nos
termos das instrucBes baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informacdes relativas ao imposto
de que trata o art. 155, Il, da CF, declaradas pelos contribuintes que realizarem operacdes ou
prestacbes com destino ao exterior, a fim de subsidiar o TCU na fixacdo do montante a ser
transferido, bem como das quotas a que terdo direito os entes federados. Advindo a lei
complementar, cessa a competéncia da Corte de Contas, conferida de forma precéaria e
excepcional. ADO 25/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.11.2016. (ADO-

25)

Informativo STF n® 849 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

ICMS e alienagdo de salvados de sinistros — 1 (Plenéario)

O ICMS ndo incide sobre a alienacédo de salvados de sinistros pelas seguradoras. Esse o teor da
Sumula Vinculante 32 cuja edicdo foi aprovada pelo Plenario apos dar provimento, por maioria, a
recurso extraordindrio interposto contra acérddo que, com base na Sumula 152 do Superior
Tribunal de Justica - STJ, reputara cabivel essa incidéncia. Deliberou-se, ainda, que os Ministros
decidam monocraticamente os casos idénticos. Na mesma linha do que firmado no julgamento da
ADI 1648/MG, anteriormente relatada, reconheceu-se a inconstitucionalidade da expressdo “e a
seguradora”, constante do antigo item 4 do § 1° do art. 7° da Lei 6.374/89, do Estado de Séo
Paulo. Prevaleceu o voto do relator, Min. Gilmar Mendes, que salientou, de inicio, que o STF ha
muito possuiria jurisprudéncia contraria ao acordao recorrido (ADI 1332 MC/RJ, DJU de 11.4.97),
segundo a qual ndo competiria aos Estados, mas a Unido, tributar a alienacdo de salvados, que
se integraria a operacdo de seguros (CF, art. 153, V). RE 588149/SP, rel. Min. Gilmar
Mendes, 16.2.2011. (RE-588149)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e alienagéo de salvados de sinistros — 2 (Plenéario)

Observou que, em razado de ser vedada as sociedades seguradoras, nos termos do art. 73 do
Decreto-lei 73/66, a exploracdo de qualquer outro ramo de comércio ou industria, elas nao
seriam e nem poderiam ser comerciantes de sucata. Acrescentou que, por disposicao contratual,
as seguradoras receberiam por ato unilateral a propriedade do bem nas hipoteses em que, em
decorréncia de sinistro, tivesse este perdido mais de 75% do valor do segurado. Asseverou que
as companhias de seguro seriam obrigadas a pagar ao segurado 100% do valor do bem e que a
posterior venda, por elas, dos salvados teria, no maximo, o conddo de recuperar parte da
indenizacdo que houvesse superado o dano ocorrido. Enfatizou que, por isso, ndo haveria
finalidade de obter lucro, nem, portanto, intencdo comercial. Registrou ser esse o sentido da
jurisprudéncia da Corte, conforme depreendido do Enunciado 541 da sua Sumula (“O imposto
sobre vendas e consignacGes ndo incide sobre a venda ocasional de veiculos e equipamentos
usados, que nao se insere na atividade profissional do vendedor, e néo é realizada com o fim de
lucro, sem caréater, pois, de comercialidade™). RE 588149/SP. rel. Min. Gilmar Mendes
16.2.2011. (RE-588149)
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Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e alienagéo de salvados de sinistros — 3 (Plenéario)

Concluiu que o objeto das operacdes das seguradoras seria 0 seguro e que a eventual venda dos
salvados néo os tornaria mercadorias, porquanto as companhias seguradoras ndo possuiriam por
objeto social a circulacdo de mercadorias, constituindo a referida alienacdo um elemento da
prépria operacdo de seguro. Mencionou, também, que o STJ teria cancelado o Enunciado 152 de
sua Sumula, o que demonstraria adesdo ao entendimento do STF. Além disso, afirmou que a Lei
paulista 9.399/96 teria dado nova redacdo a Lei estadual 6.374/89, para excluir a expressao “e a
seguradora” de seu item 4 do 8§ 1° do art. 7°, razdo pela qual teria havido perda de objeto da
ADI 1390/SP (DJU de 6.2.2002). Tal fato permitiria, ainda, deduzir que o Estado de S&o Paulo de
igual modo aderira as razbes expendidas pela jurisprudéncia do STF. Vencidos os Ministros
Ricardo Lewandowski, Joaquim Barbosa e Ayres Britto que negavam provimento ao recurso. RE
588149/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, 16.2.2011. (RE-588149)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e fornecimento de agua encanada — 1 (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordinario, interposto pelo Estado do Rio de Janeiro,
em que se discute, a luz do art. 155, Il, da CF, a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia de
ICMS sobre o fornecimento de agua encanada por empresa concessionaria. Ao ratificar
jurisprudéncia do STF, o Min. Dias Toffoli, relator, desproveu o recurso. Aduziu que o tema fora
objeto de andlise na ADI 567 MC (DJU de 4.10.91), com decisdo unanime pela suspensao liminar
do ICMS sobre o fornecimento de agua no Estado de Minas Gerais. Ressaltou, ainda, que, no
julgamento da ADI 2224/DF (DJU de 13.6.2003) — embora ndo conhecida, na discussdo do
mérito, por questdes processuais —, 0 Supremo acenara a tese da nao-tributacdo, pelo citado
imposto, da agua fornecida como servico publico. Na sequiéncia, apontou que, nos autos, foram
impugnados tanto o Convénio 98/99, que concedera a isencdo, como o Convénio Confaz 77/95,
ratificado pelo Governador daquele ente federado por meio do Decreto 21.845/95, além das
Resolugbes 2.679/96 e 3.526/99, ambas da Secretaria Estadual de Fazenda, que determinaram a
exacdo adversada sobre os servicos de fornecimento de agua canalizada na aludida unidade da
Federacdo. Na esteira dos precedentes desta Corte, entendeu que a incidéncia do ICMS prevista
na legislagdo fluminense geraria uma situagdo eivada de inconstitucionalidade, a destoar da
materialidade deste tributo, inserta no art. 155, Il, da CF (“Art. 155. Compete aos Estados e ao
Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e
sobre prestacGes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgéo,
ainda que as operagdes e as prestacfes se iniciem no exterior”). Observou que, conquanto o fato
gerador estivesse descrito na lei instituidora, o legislador infraconstitucional sujeitar-se-ia aos
limites da hipotese de incidéncia estabelecida na Constituicdo. Concluiu, no ponto, que analisar a
extensdo dessa hipoOtese seria indispensavel para identificar o que constitui, ou ndo, fato gerador
do imposto em questdo. RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 1°©.9.2011. (RE-607056)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)
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ICMS e fornecimento de agua encanada — 2 (Plenario)

No que concerne a nocdo de mercadoria, para fins dessa tributacéo, enfatizou que se trataria de
bem movel sujeito a mercancia ou, conforme a preferéncia, objeto de atividade mercantil.
Consignou que as aguas publicas derivadas de rios ou mananciais sdo qualificadas juridicamente
como bem de uso comum do povo, consoante os artigos 20, 111, e 26, I, da CF, ndo equiparaveis
a uma espécie de mercadoria, sobre a qual incidiria o ICMS. Dessa forma, o tratamento quimico
necessario ao consumo nado teria o conddo de descaracterizar a agua como um bem publico de
uso comum de todos. Assinalou que os conceitos de “operacdo”, “circulacdo” e “mercadoria”
permaneceriam umbilicalmente ligados. No caso, reputou ausentes o0s elementos que
adjetivariam o aspecto material da hipotese de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circulacdo” e
“mercadoria”, na medida em que as concessionarias — promotoras da operacdo de fornecimento
de d4gua — nao deteriam poderes juridicos de disposicdo sobre ela, tampouco poderiam Ihe dar
destinacdo comercial, dada a sua natureza de bem publico. Afirmou, entdo, que esse
entendimento seria corroborado pelo art. 18 da Lei 9.433/97, que “institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos”, ao deixar claro que a concessdo do servigo publico de distribuicdo de &gua
canalizada constituiria mera outorga dos direitos de uso, sem implicar a alienacdo das aguas, uma
vez que se trata de bem de uso comum do povo, inalienavel. No mesmo sentido, o Codigo de
Aguas (Decreto 24.643/34, art. 46: “concessdo n&o importa, nunca, a alienagdo parcial das aguas
publicas, que sao inalienaveis, mas no simples direito ao uso destas aguas”). RE 607056/RJ,

rel. Min. Dias Toffoli, 1°2.9.2011. (RE-607056)

Informativo STF n© 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

ICMS e fornecimento de dagua encanada — 3 (Plenéario)

Asseverou que, ao tributar o fornecimento de agua potavel, estar-se-ia a conferir interpretacéo
inadequada ao conceito de mercadoria, conduzindo, erroneamente, a classificacdo de agua
canalizada como bem de comércio. Salientou que a 4gua natural encanada, ao contrario do que
aconteceria com a agua envasada, ndo seria objeto de comercializacédo, e sim de prestacdo de
servico publico. Inexistiria, portanto, uma operacdo relativa a circulacdo de &gua, como
mercadoria. Destacou que, em verdade, os concessionarios detentores do direito ao uso desse
bem prestariam servigos publicos essenciais de competéncia estatal, mediante a captacdo, o
tratamento e o abastecimento de dgua — 0s quais compreenderiam um conjunto de servicos que
visariam assegurar a universalidade e a qualidade de seu consumo, promovendo, desse modo, a
saude publica. Frisou que a doutrina abalizada ndo destoaria desse posicionamento. Registrou a
jurisprudéncia consolidada nesta Corte no sentido de que o servico de fornecimento de agua é
submetido ao regime de preco publico e ndo de taxa, como manifesto no RE 54491 ED/PE (DJU
de 16.6.65); RE 85268/PR (DJU de 1°.7.77) e RE 77162/SP (DJU de 9.8.77). Sublinhou que, no
entanto, essa discussdo seria irrelevante, pois incontroverso que se cuidaria de um servigo
publico posto a disposicdo da populagdo, o qual, independentemente do regime juridico
remuneratorio, ndo estaria sujeito a tributacdo. Além disso, considerou, por fim, que a incidéncia
do ICMS sobre o servigo de agua tratada ndo atenderia ao interesse publico; ao contrério,
poderia, inclusive, prejudicar politicas publicas de universalizacdo do acesso a esse servico. Apos,
pediu vista dos autos o Min. Luiz Fux. RE 607056/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 1°2.9.2011. (RE-

607056)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)
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ICMS e fornecimento de agua encanada — 4 (Plenario)

N&o incide ICMS sobre o servigo de fornecimento de 4gua encanada. Com base nessa orientagao,
o Plenario, em conclusdo de julgamento, desproveu recurso extraordindrio, interposto pelo Estado
do Rio de Janeiro, em que se alegava a constitucionalidade da incidéncia do tributo sobre o
fornecimento de 4gua encanada por empresa concessionaria — v. Informativo 638. Entendeu-se
gue a incidéncia do ICMS prevista na legislacdo fluminense geraria situagdo eivada de
inconstitucionalidade, a destoar da materialidade deste tributo, inserta no art. 155, Il, da CF
(“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no
exterior™). Observou-se que, conquanto o fato gerador estivesse descrito na lei instituidora, o
legislador infraconstitucional sujeitar-se-ia aos limites da hipotese de incidéncia estabelecida na
Constituicdo. Concluiu-se, no ponto, que analisar a extensdo dessa hipdtese seria indispensavel
para identificar o que constituiria fato gerador do imposto em questdo. No que concerne a nogao
de mercadoria, para fins dessa tributacdo, enfatizou-se que se trataria de bem movel sujeito a
mercancia ou, conforme a preferéncia, objeto de atividade mercantil. Consignou-se que as aguas
publicas derivadas de rios ou mananciais seriam qualificadas juridicamente como bem de uso
comum do povo, consoante os artigos 20, Ill, e 26, I, da CF, ndo equiparaveis a uma espécie de
mercadoria, sobre a qual incidiria o ICMS. Dessa forma, o tratamento quimico necessario ao
consumo nao teria o condao de descaracterizar a 4gua como bem publico de uso comum de
todos.

RE 607056/RJ. rel. Min. Dias Toffoli, 10.4.2013. (RE-607056

Informativo STF n® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)

ICMS e fornecimento de agua encanada — 5 (Plendrio)

Assinalou-se que o0s conceitos de “operacdo”, “circulacdo” e “mercadoria” permaneceriam
umbilicalmente ligados. No caso, reputou-se que estariam ausentes o0s elementos que
caracterizariam o aspecto material da hipotese de incidéncia do ICMS, quais sejam: “circulacdo” e
“mercadoria”, na medida em que as concessionarias — promotoras da opera¢do de fornecimento
de 4gua — néo deteriam poderes juridicos de disposi¢édo sobre ela, tampouco poderiam lhe dar
destinacdo comercial, dada a sua natureza de bem publico. Asseverou-se que, ao tributar o
fornecimento de agua potéavel, estar-se-ia a conferir interpretacdo inadequada ao conceito de
mercadoria, conduzindo, erroneamente, a classificacdo de agua canalizada como bem de
comércio. Salientou-se que a agua natural encanada, ao contrario do que aconteceria com a agua
envasada, nao seria objeto de comercializacdo, e sim de prestacdo de servico publico. Inexistiria,
portanto, operagdo relativa a circulagdo de &gua, como mercadoria. Destacou-se que, em
verdade, os concessionarios detentores do direito ao uso desse bem prestariam servi¢cos publicos
essenciais de competéncia estatal, mediante a captacgdo, o tratamento e o abastecimento de dgua
— 0s quais compreenderiam conjunto de servicos que visariam assegurar a universalidade e a
gualidade de seu consumo, promovendo, desse modo, a saude publica. Além disso, considerou-
se, por fim, que a incidéncia do ICMS sobre o servigo de &gua tratada ndo atenderia ao interesse
publico; ao contrario, poderia, inclusive, prejudicar politicas publicas de universalizacdo do acesso
a esse servico. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que davam
provimento ao extraordinario por entenderem ndo haver extravasamento do modelo
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constitucional do ICMS, ja& que a agua poderia ser reputada mercadoria. RE 607056/RJ, rel.
Min. Dias Toffoli, 10.4.2013.(RE-607056)

Informativo STF n® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)

ICMS e habilitagdo de celular — 1 (Plené&rio)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se questiona a possibilidade, ou
néo, de cobranca de ICMS sobre servigo de habilitacéo de telefone celular. Na situagdo dos autos,
a empresa, vencida no ambito de tribunal de justica, interpusera recursos especial e
extraordinario. No STF, o apelo extremo fora julgado prejudicado, monocraticamente, haja vista o
provimento do especial na outra Corte. Daquele acérddo, o Distrito Federal opusera embargos
declaratorios, rejeitados no STJ. Na seqUéncia, interpusera, sucessivamente, recurso
extraordinario, |4 inadmitido, e agravo de instrumento, que, por decisdo do Min. Marco Aurélio,
relator, fora convertido no presente extraordinario. Preliminarmente, por maioria, conheceu-se do
recurso, vencido, nesta parte, o Min. Luiz Fux, que considerava ser reflexa a ofensa a
Constituicdo. O Colegiado constatou que, embora o tribunal de justica tivesse enfrentado questao
constitucional, o STJ avaliara tdo-somente matéria infraconstitucional. Anotou-se, ainda, que este
deveria té-la apreciado incidenter tantum. O Min. Marco Aurélio acentuou que ndo se poderia
cogitar de inércia do DF no que néo interpusera extraordinario da decisdo formalizada pela Corte
local. Isso porque a mencionada unidade ndo possuiria interesse em recorrer, uma vez que 0
entendimento ser-lhe-ia favoravel. O Min. Ricardo Lewandowski realcou que, na espécie, a
prépria relatora no Superior Tribunal mencionara que o tema teria matriz constitucional. RE
572020/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

ICMS e habilitagdo de celular — 2 (Plenéario)

No mérito, o relator proveu o extraordinario. Registrou que o tribunal de justica ndo declarara,
por atuacdo de orgdo fracionario, inconstitucionalidade de ato normativo abstrato e auténomao.
Desta feita, ndo infringira o principio da reserva de Plenario. Ademais, assinalou que a Corte local,
simplesmente, interpretara o que versaria a lei complementar. Aduziu que o inciso Il do art. 155
da CF estabelece a incidéncia do ICMS ndo sO sobre as operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias como também sobre as prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, mesmo que as operacdes e prestacdes se iniciem no exterior.
Sublinhou que o preceito ndo encerraria qualquer distincdo de comunicagdo stricto sensu ou lato
sensu. Assim, ao se referir a fato gerador, que seria a prestacdo de servicos de comunicacao, ter-
se-ia a gama destes, bastando, para tanto, a existéncia de elo e a cobranca de valor pela
empresa de telefonia. Esta, ao habilitar o telefone mével celular, exigiria 0 pagamento de certa
guantia por esse servico, indispensavel a comunicagao efetiva entre aquele que viesse a acionar o
aparelho e o titular do aparelho receptor. Por fim, assinalou descaber inferir pela auséncia de
enquadramento do ato do Estado-membro no inciso Il do art. 155 da CF, sob pena de esta
tornar-se flexivel a ponto de decisdes judiciais distinguirem onde o texto ndo o fez. RE
572020/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)
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ICMS e habilitagdo de celular — 3 (Plenéario)

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux desproveu o recurso. Manteve o posicionamento do STJ segundo
o qual os servicos de habilitacdo, instalacdo, disponibilidade, assinatura (como sinbnimo de
contratacdo de servicos de comunicagdo), cadastro de usuario e equipamento, entre outros, que
configurassem atividade-meio ou servigos suplementares, ndo sofreriam a incidéncia do ICMS.
Desse modo, ressaltou que, ao analisar o Convénio 69/98, aquela Corte concluira, em sintese,
gue a interpretacdo conjunta dos artigos 2°, Ill, e 12, VI, da Lei Complementar 87/96 (Lei
Kandir), levaria a compreensdo de que o ICMS somente poderia recair sobre os servicos de
comunicacao propriamente ditos no momento em que fossem prestados, ou seja, apenas sobre
atividade-fim, que seria o servigo de comunicagdo, e ndo sobre atividade-meio. Esclareceu que
esta Ultima seria considerada preparatéria para a consumacdo daquele ato. Consignou ser
inexigivel o tributo sobre o procedimento de habilitacdo de telefonia mével celular. Ato continuo,
apontou que essa atividade ndo se incluiria na descricdo de servicos de telecomunicacéo
constante do art. 2°, Ill, da indicada lei complementar, por corresponder a procedimento
tipicamente protocolar, cuja finalidade prender-se-ia a aspecto preparatdrio. Ademais, destacou
gue, no ato de habilitacdo, ndo ocorreria qualquer servico efetivo de telecomunicacdo, salvo de
sua disponibilizacéo, de sorte a assegurar ao usuario a possibilidade de sua fruicdo. Apds, pediu

vista dos autos o Min. Dias Toffoli. RE 572020/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 5.10.2011. (RE-
572020)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

ICMS e importadora - 1

A 12 Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo que negara
seguimento a agravo de instrumento, no qual se objetivava a subida de recurso extraordinario
inadmitido por tribunal de justica local, ao fundamento de a questéo ter sido dirimida com base
em provas. Na origem, a empresa agravante ajuizara a¢do anulatéria de débito fiscal contra a
Fazenda Publica do Estado de Minas Gerais, em que pleiteava a anulacdo de auto de infracdo. A
recorrente, com sede em Sao Paulo, importara da Alemanha equipamentos desembaracados em
Santos. A Corte mineira concluira que a importacdo se dera em virtude de pedido expresso de
outra empresa situada no Estado de Minas Gerais, e que, por isso, o ICMS seria devido a este
Estado. Al 792467 AQR/MG,. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.2.2011. (Al1-792467

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e importadora — 2

O Min. Ricardo Lewandowski, relator, negou provimento ao regimental. Ressaltou que, para
dissentir do acérd@o recorrido quanto ao destinatario dos produtos, seria necessario o reexame
de conjunto fatico-probatério, o que, nos termos do Enunciado 279 da Sumula do STF,
inviabilizaria o recurso extraordinario. Observou, ainda, que, de acordo com precedentes do STF,
0 sujeito ativo da relacdo juridico-tributaria do ICMS seria o Estado onde situado o domicilio ou
estabelecimento do destinatario juridico da mercadoria, pouco importando o local do
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desembarago aduaneiro. O Min. Marco Aurélio, em divergéncia, proveu o regimental para que o
extraordinario venha a julgamento. Apoés, pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. Al 792467

AQR/MG. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 15.2.2011. (Al-792467)

Informativo STF n® 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS e "Leasing" Internacional — 2 (Plenario) RE 461968/SP

O ICMS incide sobre qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do exterior - desde que
atinente a operacao relativa a circulacdo desse mesmo bem ou mercadoria - por pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte habitual do imposto (CF, art. 155, § 2°, IX, a). Com base
nesse entendimento, o Tribunal desproveu recurso extraordinario interposto pelo Estado de S&o
Paulo contra acérddo do Superior Tribunal de Justica que considerara que a importacdo de
mercadorias por meio de contrato de arrendamento mercantil (leasing) ndo caracteriza fato
gerador do ICMS - v. Informativo 455. Asseverou-se ser pressuposto da incidéncia do tributo a
circulacdo de mercadoria, ou seja, a circulacdo econdmica, envolvendo transferéncia de dominio.
Tendo isso em conta, concluiu-se que, no caso concreto - arrendamento mercantil contratado
pela industria aeronautica de grande porte para viabilizar o uso, pelas companhias de navegacao
aérea, de aeronaves por ela construidas -, ndo havia operacao relativa a circulacdo de mercadoria
sujeita a incidéncia do ICMS. Ressaltou-se, ademais, ndo se aplicar a hipétese dos autos o
precedente do RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006), no qual o Tribunal verificara a circulagdo
mercantil, haja vista se tratar, naquele caso, de importacdo de equipamento destinado ao ativo
fixo de empresa, situacdo em que a opcdo do arrendatario pela compra do bem ao arrendador
era mesmo necessaria. Registrou-se, por fim, que as importagdes realizadas pela empresa aérea
ora recorrida seriam anteriores as alteracdes introduzidas no art. 155, § 2°, IX, a, da CF pela EC
33/2001, ndo se destinando, 0s equipamentos importados, ao seu consumo ou ativo fixo. Leia o
inteiro teor do voto do relator na secdo Transcrigcbes deste Informativo. RE 461968/SP. rel.

Min. Eros Grau, 30.5.2007. (RE-461968)

Informativo STF n° 469 — 28 de maio a 1° de junho, 2011
(topo)

ICMS e "Leasing"” Internacional — 1 (Plenario) RE 540829/ SP

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute, a luz do art. 155, Il e §
2°, IX e XII, a e d, da CF, a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia de ICMS sobre operacoes
de importacdo de mercadorias, sob o regime de arrendamento mercantil internacional. O Min.
Gilmar Mendes, relator, proveu o recurso para declarar a incidéncia do ICMS na importacédo de
bens mediante operacbes de leasing financeiro com o exterior. Inicialmente, salientou que esta
Corte teria posicionamentos divergentes sobre o tema. Em seguida, aduziu que, na vigéncia da
redacdo original do art. 155, § 29, IX, a, da CF (“§ 2° - O imposto previsto no inciso I, b, atendera
ao seguinte: ... IX - incidird também: a) sobre a entrada de mercadoria importada do exterior,
ainda quando se tratar de bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como
sobre servigco prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o
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estabelecimento destinatario da mercadoria ou do servi¢go”), o STF afirmara a ndo-incidéncia do
tributo em comento nas importagdes de bens realizadas por pessoa fisica para uso proprio, o que
culminara na edicdo do Enunciado 660 de sua sumula (“N&o incide ICMS na importacdo de bens
por pessoa fisica ou juridica que ndo seja contribuinte do imposto”). Ocorre que o constituinte
derivado editara a EC 33/2001, que alterara a redacdo do aludido dispositivo constitucional (“§ 2.°
O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: ... IX - incidira também: a) sobre a entrada
de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja
contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico
prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servigo”), em tipico caso de tentativa de
corrigenda da interpretacdo conferida. Assim, apontou que o constituinte, ao ampliar a base
econbmica do ICMS, objetivara deixar claro que qualquer pessoa fisica ou juridica poderia ser
contribuinte da exacéo, ainda que néo fosse contribuinte habitual do imposto. Nesse contexto,
destacou que ndo haveria como subsistir a orientagdo fixada no RE 461968/SP (DJU de
24.8.2007), no sentido de que o ICMS incide nas hipdteses em que o bem ou a mercadoria
importados por meio de arrendamento mercantil internacional tivessem a propriedade transferida
para o arrendatario. Isso porque esse entendimento convolar-se-ia em obstaculo a teleologia da

norma constitucional. RE 540829/SP. rel. Min. Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n° 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)

ICMS e "Leasing"” Internacional — 2 (Plendrio) RE 540829/ SP

Explicou que, no leasing financeiro, o arrendatério possuiria, ao término do contrato, as opg¢des de
devolugdo ou compra do bem e de renovacdo do ajuste. Por esse motivo, a Constituicdo previra a
incidéncia de ICMS na importacdo — na entrada do bem ou da mercadoria —, pois, de outra
maneira, a exacdo ficaria a disposicdo do particular, a depender apenas do tipo de avenca que
desejasse celebrar. Ressaltou que isso permitiria eliséo fiscal, com graves repercussdes a partir do
negoécio juridico entabulado. Concluiu que a situacdo em apreco apresentaria as seguintes
possibilidades: 1) se determinado bem for adquirido por contrato de compra e venda internacional,
incide ICMS, pois havera a circulacdo de mercadoria, a qual sera transferida ao patrimoénio do
adquirente; 2) se bem da mesma espécie for adquirido por contrato de compra e venda interno,
incide ICMS; 3) se 0 mesmo bem for objeto de operacdo de arrendamento mercantil, leasing
financeiro interno, incide ISS, consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal (RE 592905/SC,
DJe de 5.3.2010) e 4) se bem similar for objeto de importagdo mediante arrendamento mercantil
internacional em que ndo seja feita a escolha de compra, a posicdo que vem se formando no STF
impedira a incidéncia do ICMS na importagdo — e tampouco do ISS. Diante desse quadro,
notadamente da Ultima hipGtese, asseverou a ofensa ao principio da isonomia, haja vista a
concessdo de vantagens ndo estendidas aquelas operacdes realizadas em ambito interno.
Ademais, reputou-se que, se adotada a mencionada tese, o poder de tributar do Estado ficaria a
disposicdo do contribuinte. Tendo em conta todos esses motivos, asseverou que os fundamentos
firmados no RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006), deveriam ser acolhidos, de modo a garantir a
incidéncia do ICMS na importacdo de bem ou de mercadoria provenientes do exterior,
independentemente da natureza do contrato internacional celebrado. RE 540829/SP, rel. Min.
Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n® 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)
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ICMS e "Leasing" Internacional — 3 (Plenario) RE 540829/ SP

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux desproveu o recurso para manter a jurisprudéncia decenaria desta
Corte, segundo a qual a exegese desse novel preceito constitucional pressupde a entrada e a
posterior circulacdo desse bem para a incidéncia do ICMS, a fim de ndo transmud&-lo em imposto
de importacdo. Afirmou que a Constituicdo delegara a lei complementar o estabelecimento de
normas gerais em matéria tributaria e o CTN dispusera, como regra de exegese, que na aplicacdo
do direito tributario seriam obedecidos os conceitos de direito privado. Assinalou que o art. 155, II,
da CF determinaria que o ICMS seria imposto derivado de uma operacdo de circulacdo de
mercadoria e que presumiria uma compra e venda. Assim, incabivel desnaturarem-se 0s vinculos
de direito privado, de forma a equiparar o leasing a compra e venda. Observou que se tentara
empreender interpretacdo teleol6gica a espécie para que a entrada da mercadoria fosse fato
gerador do ICMS. No ponto, reiterou que, conforme realcado no RE 461968/SP (DJU de
24.8.2007), para ndo haver a transfiguragdo do ICMS em imposto de importacdo, aquele apenas
incidiria se o ingresso se desse a titulo de circulacdo da mercadoria, sob pena de violacdo ndo s6
ao art. 146, I, da CF, como também, & luz dessa interpretagdo teleoldgica, do art. 155, § 2°, IX,
a, da CF. Enfatizou, ainda, que em nivel infraconstitucional, o STJ, em julgamento de recurso
especial representativo da controvérsia, assentara que o referido imposto incidiria sobre a entrada
de bem ou de mercadoria importados do exterior, desde que atinentes a operacdo relativa a
circulacdo desses por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo contribuinte habitual do tributo,
qualquer que seja a finalidade. Por fim, esclareceu que os conceitos de direito privado nao
poderiam ser desnaturados pelo direito tributario, assim como, por analogia, seria indevida a
criacdo de tributo inexistente. Apos, pediu vista a Min. Carmen Lucia. RE 540829/SP, rel. Min.
Gilmar Mendes, 1°.6.2011. (RE-540829)

Informativo STF n° 629 — 30 de maio a 3 de junho, 2011
(topo)

ICMS e “leasing” internacional — 4 (Plenario) RE 540829/SP

O Plenério retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
da incidéncia de ICMS sobre operacfes de importacdo de mercadorias, sob o0 regime de
arrendamento mercantil internacional, em face do art. 155, Il e § 2°, IX e XIl, a e d, da CF — v.
Informativo 629. A Ministra Carmen LUcia, em voto-vista, acompanhou a divergéncia e negou
provimento ao recurso. De inicio, aduziu que os fatos narrados neste processo teriam ocorrido
antes das alteracBes perpetradas pela EC 33/2001. Portanto, a norma originaria do texto
constitucional deveria ser utilizada como parametro para a solucdo da controvérsia. Salientou que
a circunstancia de se tratar de recurso extraordinario com repercussao geral reconhecida nédo
autorizaria desconsiderar as caracteristicas do caso concreto em exame. Aduziu que se poderia, no
maximo, fazer observagbes sobre o novo regime instituido pela referida emenda constitucional,
mas se deveria aplicar o direito a espécie com base no quadro normativo vigente na data em que
o fato gerador do tributo surgira. Destacou a necessidade de se observar a interpretacdo conjunta
do inciso Il e do § 29, IX, a, do art. 155 da CF. Advertiu que examinar a alinea a do inciso IX do §
2° do art. 155 da Constituicdo, isoladamente, implicaria concluir que qualquer entrada de
mercadoria importada estaria sujeita ao ICMS. RE 540829/SP, rel. Min. Gilmar Mendes,

20.11.2013. (RE-540829)

Informativo STF n® 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)
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ICMS e “leasing” internacional — 5 (Plenario) RE 540829/SP

A Ministra Carmen Lucia consignou que o STF sempre afirmara que o ICMS incide sobre a
circulacdo econdmica de mercadorias. Assim, se hdo houvesse aquisicdo da mercadoria, mas mera
posse decorrente do arrendamento, ndo se poderia cogitar de circulacdo econémica. Desta forma,
sublinhou que caberia a Fazenda Publica examinar o contrato de arrendamento para verificar a
incidéncia de ICMS. Assinalou que ndo haveria incidéncia de ICMS sobre a operagdo de
arrendamento mercantil sempre que a mercadoria fosse passivel de restituicdo ao proprietario e
enquanto ndo fosse efetivada a op¢do de compra. Por outro lado, afirmou que sobre a operacao
de arrendamento a envolver bem insuscetivel de devolugdo, seja por circunstancias naturais ou
fisicas ou por se tratar de insumo, incidiria ICMS, porque nessa hipétese o contrato teria apenas a
forma de arrendamento, mas conteddo de compra e venda. Apontou que, nos termos do acérdao
recorrido, o caso dos autos seria de contrato de arrendamento mercantil internacional de bem
suscetivel de devolucdo, sem opcédo de compra. Ademais, enfatizou que o entendimento de que o
ICMS incidiria sobre toda e qualquer entrada de mercadoria importada poderia resultar em
situagdes configuradoras de afronta ao principio constitucional da vedacédo de confisco (CF, art.
150, 1V). Isso porque, no caso de mercadoria que ndo constitua o patrimdnio do arrendatario, o
tributo, ao invés de integrar o valor da mercadoria, como seria da natureza do ICMS, expropriaria
parcela do efetivo patrimbnio da empresa. Apds, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. RE
540829/SP. rel. Min. Gilmar Mendes, 20.11.2013. (RE-540829)

Informativo STF n® 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

ICMS e salvados — 4 (Plenario)

Em conclusédo, o Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo
direta ajuizada pela Confederagdo Nacional do Comércio para declarar a inconstitucionalidade da
expresséo “e a seguradora”, constante do inciso 1V do art. 15 da Lei 6.763/75, na redacdo dada
pelo art. 1° da Lei 9.758/89, ambas do Estado de Minas Gerais (“Art. 15 Incluem-se entre 0s
contribuintes do imposto: ... IV - a instituicdo financeira e a seguradora”) — v. Informativos 283,
419 e 478. Entendeu-se que as vendas de salvados pelas companhias seguradoras constituiriam
atividade integrante das operacfGes de seguro, cuja tributacdo se sujeitaria a competéncia da
Unido (CF, art. 153, V), ndo se enquadrando tais vendas, ainda, no conceito de operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias. Vencidos os Ministros Nelson Jobim, Ricardo Lewandowski,
Joaquim Barbosa e Ayres Britto que julgavam o pleito improcedente. Reformularam os votos
proferidos anteriormente os Ministros Joaquim Barbosa e Ayres Britto. ADI 1648/MG, rel. Min.
Gilmar Mendes, 16.2.2011. (ADI1-1648)

Informativo STF n°© 616 — 14 a 18 de fevereiro, 2011
(topo)

ICMS: combustiveis e bitributagdo - 1

O Plenério iniciou julgamento de acgdo direta de inconstitucionalidade, proposta pela
Confederacdo Nacional do Comércio, contra os 88 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira
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do Convénio ICMS 110/2007, com a redacdo dada pelo Convénio 101/2008 e, mediante
aditamento, também com a redacdo dada pelo Convénio 136/2008. A Min. Ellen Gracie,
relatora, julgou o pedido procedente, para declarar a inconstitucionalidade dos
dispositivos impugnados, por considerar violados os artigos 145, § 1°, 155, § 2°, 1, e §
59, 1, ambos da CF. Afirmou, inicialmente, que, no caso de producdo de combustiveis de
origem mineral, a refinaria sofreria tributacdo de ICMS como substituta tributaria e o
valor recolhido seria destinado ao Estado-membro de consumo do produto final. Na
hipotese dos combustiveis de origem vegetal, o tratamento do ICMS seria comum, com a
aliquota interestadual de 12%. A distribuidora, responsavel pela mistura dos 2 tipos de
combustiveis, por sua vez, repassaria aos postos de combustiveis, que podem ser do
mesmo Estado-membro ou de outro. Explicou que, em relacdo a tributacdo do
combustivel fossil, haveria substituicdo tributaria para frente, ou seja, antecipar-se-ia o
pagamento devido na venda final, na qual incluido o combustivel ndo proveniente da
refinaria, mas presente na mistura. O tributo, entédo, seria calculado a partir de uma
média ponderada que estimaria o pre¢o futuro do produto. A refinaria, a seguir,
promoveria o recolhimento e repassaria ao Estado-membro de destino do combustivel
final. Explicitou, porém, que, no que diz respeito ao combustivel de origem vegetal, o
ICMS, devido pela aliquota de 12%, seria diferido, destacado na nota fiscal quando da
transferéncia do produto a distribuidora. O pagamento do imposto seria postergado e a
distribuidora informaria a refinaria de combustivel mineral a quantidade de combustivel
vegetal adquirida. Assim, a refinaria deduziria 0 montante de imposto devido ao Estado-
membro em que localizada a usina para aquele em que sera vendida a mistura para
consumo final. Aduziu que, nessa sistematica, o Estado em que atuante a refinaria nédo
receberia nada, além de ser onerado com o montante repassado a unidade federativa em
que situada a usina. Frisou que o ICMS embutido no preco dos biocombustiveis seria
pago pela distribuidora, impossibilitada de repassa-lo nas vendas interestaduais, devido a
isen¢do constitucional. Dessa forma, ao receber os 2 tipos de combustivel, a distribuidora
Ja teria pago o imposto e comunicaria a refinaria que efetuara a venda da mistura em
algum Estado-membro, que ndo o mesmo da distribuidora. Reputou que a refinaria,
entéo, obrigar-se-ia a deduzir esse valor do montante a ser repassado ao Estado de
destino da mistura. Afirmou que este valor seria, entdo, recolhido ao ente da federacao
em que produzido o biocombustivel. Por essa razéo, concluiu que, se a refinaria houver
pago ao Estado produtor do combustivel de origem vegetal o que ja pago pela
distribuidora, haveria bitributacéo. Por fim, destacou eventual prejuizo aos Estados-sedes
das distribuidoras que ndo sejam, ao mesmo tempo, sede das usinas e local de consumo
do combustivel final, caso seu entendimento prevaleca. Entdo, propés a modulacédo
temporal dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, para que tenha efeitos a
partir de seis meses da publicacdo do acorddo. ADI 4171/DF. rel. Min. Ellen Gracie,

3.8.2011. (ADI1-4171)

Informativo STF n° 634 — 1 a 5 de agosto, 2011
(topo)
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ICMS: combustiveis e bitributagdo - 2

Em divergéncia, o Min. Luiz Fux, no que foi acompanhado pela Min. Carmen LUcia, julgou
improcedente o pedido. Afirmou que o Convénio ICMS 110/2007 teria definido a refinaria
de petréleo como a camara de compensacdo do ICMS, a ser recolhido nas operacdes de
circulacdo de combustiveis derivados do petréleo por um sistema de repasse de deducdes.
Apontou que caberia, entdo, a refinaria o recolhimento do tributo aos Estados-membros
em que situado o destinatario da mercadoria em operacdes interestaduais. O ICMS seria,
entdo, regido pela regra da tributacdo integral de destino. No que concerne aos
biocombustiveis, a logica seria diferente. Caberia a distribuidora 3 papéis relevantes. O
primeiro consistiria em ser substituta tributaria para trds com relacdo a incidéncia do
tributo em operagdes de circulagdo do produto adquirido na usina, que passaria a ser
tributado com a distribuicdo da mistura de combustivel para os postos. Haveria, entdo, o
destaque do percentual de alcool utilizado na mistura, para que fosse recolhido o ICMS
incidente sobre a operacao de circulacdo da usina para a distribuidora. O segundo papel
seria distribuir a mistura de combustiveis para outros Estados, de modo a praticar, em
tese, outro fato gerador de ICMS. Entretanto, destacou que a referida operacéo gozaria de
imunidade tributaria (CF, art. 155, § 2°, X, b), de modo que deveria haver estorno do
crédito relativo ao recolhimento do ICMS, no regime de substituicdo tributaria, quanto ao
alcool adquirido junto a usina. O terceiro papel seria o de substituicdo tributaria para
frente, relativamente as operacbes até o consumidor final. Em razdo da referida
imunidade, aduziu que a distribuidora deveria proceder o estorno do crédito concernente
ao ICMS recolhido no momento da producdo. Assim, considerou que, embora o
recolhimento do tributo, pela distribuidora, seja feito em um Unico momento, nao
poderiam ser ignorados seus 3 distintos papéis, de modo que o estorno ndo incorreria em
violacdo a legalidade tributaria, por ndo criar novo fato gerador, mas apenas impedir a
utilizacdo do crédito anterior na operagdo seguinte, em virtude da imunidade. Da mesma
forma, concluiu ndo haver violacdo ao principio da ndo-cumulatividade. Em seguida, pediu
vista 0 Min. Ricardo Lewandowski. ADI 4171/DF. rel. Min. Ellen Gracie, 3.8.2011.

(AD1-4171)

Informativo STF n® 634 — 1 a 5 de agosto, 2011
(topo)

ICMS: combustiveis e bitributagcdo — 3 (Plenario)

O Plenério retomou o julgamento de acgdo direta ajuizada em face dos 88 10 e 11 da
Clausula Vigésima Primeira do Convénio ICMS 110/2007, com a redacdo conferida pelo
Convénio ICMS 136/2008 (“8 10. Os contribuintes que efetuarem operagdes interestaduais
com os produtos resultantes da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de dleo
diesel com B100, deverdo efetuar o estorno do crédito do imposto correspondente ao
volume de AEAC ou B100 contido na mistura. 8 11. O estorno a que se refere o § 10 far-
se-a pelo recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido ou suspenso que sera
apurado com base no valor unitario médio e na aliquota média ponderada das entradas de
AEAC ou de B100 ocorridas no més, observado o § 6° da clausula vigésima quinta™) — v.
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Informativo 634. A Corte, inicialmente, rejeitou questdo preliminar suscitada, e assentou a
legitimidade ativa da Confederacdo Nacional do Comércio - CNC para a propositura de
acao direta de inconstitucionalidade. No mérito, o Colegiado, por maioria, julgou o pedido
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos preceitos referidos. Destacou que 0s
dispositivos impugnados, ao terem estabelecido nova obrigacdo aos contribuintes que
efetuassem operacdes interestaduais com os produtos resultantes da mistura de gasolina
com &lcool AEAC ou da mistura de 6leo diesel com Biodiesel B100, a pretexto de criarem
um estorno do crédito do ICMS, teriam violado o disposto nos artigos 145, § 1°, 150, I, e
155, § 29, I, e 8§ 5°, da CF. Isso porque, se quando da aquisi¢cdo do alcool AEAC ou do
Biodiesel B100, nem a refinaria e nem a distribuidora pagariam qualquer valor a titulo de
ICMS — uma vez que o0 seu pagamento seria diferido —, ndo poderia haver o estorno de
quantia ndo paga e nao recebida pelo Estado. Levando-se em consideracdo a natureza
juridica do crédito de ICMS, a norma impugnada ndo poderia excluir, a titulo de estorno —
decorrente da anulacdo de crédito tributario da operacdo anterior —, a obrigacdo de
recolhimento de valor de ICMS diferido ou suspenso, como consta da redacéao do referido
811. ADI 4171/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 5.3.2015. (ADI1-4171)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

ICMS: combustiveis e bitributag¢do — 4 (Plendrio)

A Corte asseverou que ndo se teria como aceitavel a atribuicdo da responsabilidade as
distribuidoras de combustiveis, no caso de operacgdes interestaduais com gasolina “C” ou
Oleo diesel, pelo recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido ou suspenso, de
modo a estornar o crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC ou B100
contidos na mistura. Nao se poderia exigir o recolhimento de quem néo teria a obrigacao
legal relativamente a ele. Outrossim, ndo caberia exigir o estorno, na forma de
pagamento, para compensar a anulacdo de crédito meramente contébil. Se o crédito de
ICMS, porventura existente na operacdo anterior, seria meramente escritural, ndo haveria
motivos de ordem pratica e juridica a justificar a obrigacdo de estorno na forma de
pagamento do imposto. O estorno poderia dar-se na forma de compensacéo contabil, mas
ndo na modalidade de pagamento de imposto. Por outro lado, na espécie, os Estados-
membros e o Distrito Federal, sob a supervisdo da Unido, teriam vulnerado o principio da
legalidade tributaria, pois, por meio de convénio, teriam estipulado que o mesmo fato
gerador se prestaria a servir de instrumento arrecadador para entes federados distintos, a
gerar hipdtese de bitributacdo ndo contemplada na Constituicdo. Esse fato causaria,
portanto, evidente surpresa e prejuizo ao contribuinte, uma vez que agravaria sua
situacdo tributaria, em patente violacdo as limitagBes constitucionais do poder de tributar.
Vencidos os Ministros Luiz Fux e Carmen Lucia, que julgavam improcedente o pedido.
Destacavam que o Convénio ICMS 110/2007 teria definido a refinaria de petréleo como a
camara de compensacdo do ICMS, a ser recolhido nas operacbes de circulacdo de
combustiveis derivados do petréleo por um sistema de repasse de deducdes. Caberia,
entdo, a refinaria o recolhimento do tributo aos Estados-membros em que situado o
destinatario da mercadoria em operagdes interestaduais. O ICMS seria, entdo, regido pela
regra da tributacdo integral de destino. No que concerne aos biocombustiveis, porém, a
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l6gica seria diferente. Embora o recolhimento do tributo, pela distribuidora, fosse feito em
um unico momento, ndo poderiam ser ignorados seus distintos papéis, de modo que o
estorno nao incorreria em violacédo a legalidade tributaria, por ndo criar novo fato gerador,
mas apenas impedir a utilizacdo do crédito anterior na operagdo seguinte, em virtude da
imunidade. Na sequéncia, o Plenario retomou a andlise sobre proposta formulada, na
sessdo de 3.8.2011, pela Ministra Ellen Gracie (relatora). Esta propusera que os efeitos da
deciséo tivessem a eficacia diferida por seis meses apés a publicacdo do acérdao, no que
foi acompanhada, na presente assentada, pelos Ministros Ricardo Lewandowski
(Presidente), Roberto Barroso, Teori Zavascki, Luiz Fux, Gilmar Mendes e Celso de Mello.
Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio destacou que, com a modulacdo de efeitos da
decisdo de inconstitucionalidade, as distribuidoras estariam compelidas ao pagamento de
tributo que ndo encontraria respaldo na Constitui¢cdo, visto que, no caso, ndo se teria um
verdadeiro estorno, mas a cobranca do préprio tributo. Em seguida, o julgamento foi
suspenso para colher o voto da Ministra Carmen Lucia quanto a modulacéo dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade. O Ministro Marco Aurélio assentou o0 ndo cabimento
da suspensédo do julgamento, no tocante a conclusdo sobre a modulagdo, para que fosse
colhido voto de Ministro ausente. ADI 4171/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 5.3.2015.

(ADI1-4171)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

ICMS: combustiveis e bitributa¢do — 5 (Plendrio)

O Plenério, em conclusdo de julgamento e por maioria, acolheu pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade dos 88 10 e 11 da Clausula Vigésima Primeira
do Convénio ICMS 110/2007, com a redacdo conferida pelo Convénio ICMS 136/2008 (“8
10. Os contribuintes que efetuarem operagdes interestaduais com os produtos resultantes
da mistura de gasolina com AEAC ou da mistura de oOleo diesel com B100, deverao efetuar
0 estorno do crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC ou B100 contido na
mistura. § 11. O estorno a que se refere o § 10 far-se-4 pelo recolhimento do valor
correspondente ao ICMS diferido ou suspenso que sera apurado com base no valor
unitario médio e na aliquota média ponderada das entradas de AEAC ou de B100 ocorridas
no més, observado o § 6° da clausula vigésima quinta”) — v. Informativos 634 e 776. O
Colegiado destacou que os dispositivos impugnados, ao terem estabelecido nova
obrigacdo aos contribuintes que efetuassem operacgfes interestaduais com os produtos
resultantes da mistura de gasolina com alcool AEAC ou da mistura de 6leo diesel com
Biodiesel B100, a pretexto de criarem um estorno do crédito do ICMS, teriam violado o
disposto nos artigos 145, § 1°, 150, I, e 155, § 2°, I, e § 5°, da CF. Isso porque, se
quando da aquisicdo do alcool AEAC ou do Biodiesel B100, nem a refinaria e nem a
distribuidora pagariam qualquer valor a titulo de ICMS — uma vez que 0 seu pagamento
seria diferido —, ndo poderia haver o estorno de quantia ndo paga e nao recebida pelo
Estado. Levando-se em consideracdo a natureza juridica do crédito de ICMS, a norma
impugnada ndo poderia excluir, a titulo de estorno — decorrente da anulacdo de crédito
tributario da operacdo anterior —, a obrigacdo de recolhimento de valor de ICMS diferido
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ou suspenso, como consta da redacao do referido 811.
ADIl 4171/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o _acérddao Min. Ricardo
Lewandowski, 20.5.2015. (ADI-4171

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

ICMS: combustiveis e bitributagcdo — 6 (Plenario)

A Corte asseverou que ndo se teria como aceitavel a atribuicdo da responsabilidade as
distribuidoras de combustiveis, no caso de operagdes interestaduais com gasolina “C” ou
Oleo diesel, pelo recolhimento do valor correspondente ao ICMS diferido ou suspenso, de
modo a estornar o crédito do imposto correspondente ao volume de AEAC ou B100
contidos na mistura. Nao se poderia exigir o recolhimento de quem néo teria a obrigacao
legal relativamente a ele. Outrossim, ndo caberia exigir o estorno, na forma de
pagamento, para compensar a anulacdo de crédito meramente contébil. Se o crédito de
ICMS, porventura existente na operacdo anterior, seria meramente escritural, ndo haveria
motivos de ordem pratica e juridica a justificar a obrigacdo de estorno na forma de
pagamento do imposto. O estorno poderia dar-se na forma de compensacéo contabil, mas
ndo na modalidade de pagamento de imposto. Por outro lado, na espécie, os Estados-
Membros e o Distrito Federal, sob a supervisdo da Unido, teriam vulnerado o principio da
legalidade tributaria, pois, por meio de convénio, teriam estipulado que o mesmo fato
gerador se prestaria a servir de instrumento arrecadador para entes federados distintos, a
gerar hipdtese de bitributacdo ndo contemplada na Constituicdo. Esse fato causaria,
portanto, evidente surpresa e prejuizo ao contribuinte, uma vez que agravaria sua
situacdo tributaria, em patente violacdo as limitagBes constitucionais do poder de tributar.
Vencidos os Ministros Luiz Fux e Carmen Lucia, que julgavam improcedente o pedido. Na
sequéncia, o Plenario, por maioria, modulou os efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, para que tivesse a eficacia diferida por seis meses ap0s a publicacdo
do acorddo. Vencido, quanto a modulacdo, o Ministro Marco Aurélio.
ADI 4171/DF, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Ricardo
Lewandowski, 20.5.2015. (ADI1-4171

Informativo STF n® 786 — 18 a 22 de maio, 2015
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 1 (Plenério)

O Tribunal iniciou julgamento de dois recursos extraordinarios em que se discute a
constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacdo de bens realizadas, por
pessoas juridicas que ndo se dedicam habitualmente ao comércio, durante a vigéncia da EC
33/2001, a qual deu nova redacdo ao art. 155, § 29, IX, a, da CF, que prevé a incidéncia do
aludido tributo “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica
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ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servico”
— v. Informativo 436. O Min. Joaquim Barbosa, relator, deu provimento ao recurso interposto
pelo Estado do Rio Grande do Sul e negou provimento ao interposto por pessoa juridica.
Salientou, de inicio, a existéncia de duas questfes relevantes ao desate da matéria: 1) saber se é
constitucional a incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacéo, irrelevante a caracterizacéo
do bem como mercadoria ou do sujeito ativo como comerciante, apds a modificacdo do art. 155,
8§ 29, IX, a, da CF, pela EC 33/2001; 2) decidir se, a luz dos artigos 146, Il e 155, § 2°, XIl, i, da
CF, a auséncia do exercicio de competéncia para especificar os aspectos da regra-matriz do
tributo ou para estabelecer normas gerais permissivas em matéria tributaria, como a base de

célculo, também invalida a tributagdo. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa,
25.11.2009. (RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009.

(RE-474267)

Informativo STF n° 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 2 (Plenério)

No que respeita a primeira questdo, o relator asseverou que, anteriormente a vigéncia da EC
33/2001, a Corte firmara precedentes no sentido da inconstitucionalidade da incidéncia do ICMS
sobre operacdo de importacdo de bens por ndo comerciantes, orientacdo esta consolidada na sua
Sumula 660 (“N&o incide ICMS na importacdo de bens por pessoa fisica ou juridica que ndo seja
contribuinte do imposto”). Reputou, entretanto, que, com a nova redagéo dada pela EC 33/2001
ao art. 155, § 29, 1X, a, da CF, em resposta dada aquela orientagdo antes fixada, os obstéaculos a
tributacao identificados pela Corte nos precedentes que deram origem ao citado verbete teriam
sido superados. Em seguida, o relator examinou a questdo relativa a auséncia de critério
constitucional para a partilha da competéncia nas operacdes com entidades que ndo possuem
estabelecimento, considerando, de igual forma, superado o problema, haja vista a nova redacao
dada ao art. 155, § 2° 1IX, a, da CF, que ndo mais se ampararia exclusivamente no
estabelecimento, aplicando-se a expressdao domicilio também as pessoas naturais e as entidades
empresariais que ndo se dedicam ao comércio ou a industria. Afirmou, ademais, que, em
aparéncia um pouco mais complexa se afiguraria a ampliacdo do critério material da regra-matriz
para também fazer referéncia a bens, tendo em conta que o ICMS é o imposto incidente sobre a
circulacdo de mercadorias. Observou que a divergéncia seméantica, contudo, seria um falso
problema. Aduziu que a categorizacdo de objetos como bens pertencentes a classe ampla de
todos os objetos corpéreos que podem ser exprimidos em valor monetario ou como mercadorias
pertencentes a classe relativamente mais restrita de todos os bens postos ao comércio nao seria
ontoldgica, mas dependeria do contexto linglistico-juridico. Disse que a operacdo de importacéo
envolve circulagdo juridica de relevancia econdmica e a internagdo em territério nacional seria
irrelevante para se determinar a categoria do produto no ordenamento juridico no que se refere a
classificagdo como bem ou como mercadoria. Também ndo descaracterizaria a classificagdo do
bem a circunstancia de o adquirente nao ter por objetivo dar nova saida ao material na condicéo
de mercadoria. A qualidade do importador adquirente seria irrelevante, em razdo de o bem
comprado néo deixar de ser mercadoria na transacdo precedente e que serve de fato gerador ao
ICMS. Para o relator, a conceituacdo seria relacional, importando, assim, a caracterizacdo do
objeto da operagdo a proépria atividade tributada e a relacdo juridica que enlaga as partes por

intermédio do bem importado. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa., 25.11.2009.
(RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)
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Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 3 (Plenério)

O Min. Joaquim Barbosa assentou que a tributacdo das operacfes de importacdo de bens pela
incidéncia de ICMS também atenderia ao postulado de isonomia e adequada concorréncia e que 0
ICMS é um tributo que deve gravar o consumo, atendidos os postulados da capacidade
contributiva e da seletividade. Salientou que distingbes fundadas na origem ou no destino dos
bens necessitariam de firme autorizacdo constitucional e que o imposto incidiria sobre as
operagbes domésticas ou internas de circulacdo de mercadorias, independentemente da qualidade
do adquirente, isto é, do destinatario da operacdo, nao havendo razao aprioristica para distinguir
entre fornecedores estrangeiros e nacionais. Frisou, ainda, que a exoneracdo das operacfes de
importacdo poderia impor relevante vantagem competitiva aos produtos estrangeiros,
especialmente no caso de haver similar nacional. Ponderou que a caracterizacdo da pessoa que
ndo se dedica ao comércio ou a prestacdo de servigos de transporte e de comunica¢do como nao
contribuinte do ICMS somente seria valida se tomada por pardmetro a regra-matriz do tributo que
se refere as operacGes domésticas. Admitida a importacdo de bem como critério material de nova
modalidade da regra-matriz para o tributo, o importador poderia ser considerado sujeito passivo
da exacdo. Concluiu que a qualidade do importador ou do adquirente do bem seria irrelevante
para fins de incidéncia do ICMS, de modo que seria constitucional a cobranca do tributo em
operac0es realizadas por pessoas naturais ou juridicas que prestem outros servicos que nao os de
comunicagdo e transporte, isto €, que ndo pratiguem com habitualidade operacfes de circulacdo
de mercadorias ou de prestacdo de servicos de comunicacdo ou transporte intermunicipal e
interestadual. Acrescentou que, mesmo que se considerasse que a condi¢do do importador ou do
adquirente fosse relevante para a caracterizacdo da operacéo precedente como mercantil ou néo,
também nado haveria qualquer violagdo constitucional na alteracdo da competéncia tributaria para
abarcar, no espectro do ICMS, a entrada de bens isoladamente considerados. No ponto, enfatizou
inexistir direito a pura e simples imutabilidade do regime juridico de tributagdo, ndo tendo o
contribuinte assegurada a expectativa de que a partilha da competéncia tributaria ndo seja
modificada pelo poder constituinte originario ou pelo derivado, se respeitadas as regras da
irretroatividade e da anterioridade. Nao haveria, assim, direito adquirido contrario a modificacdo
dos critérios materiais possiveis previstos na CF. Se para manter a isonomia e proteger interesses
juridicos igualmente relevantes, tal como a livre concorréncia, se faz necesséaria a tributacdo das
operacOes de importacdo de bens, o contribuinte ndo poderia opor & mudanca a circunstancia de
o tributo, com base no texto anterior, se limitar a incidéncia sobre opera¢gfes com circulacdo de
mercadorias. Ou seja, ndo haveria limitacdo constitucional que vinculasse indefinidamente a
tributacdo a cargo dos Estados e do Distrito Federal somente as operacdes de circulagdo interna

de mercadorias. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796);
RE 474267/RS,; rel. Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 4 (Plenério)

O relator analisou, por fim, a alegada violacdo da reserva de lei de normas gerais em matéria
tributéria para dispor sobre a nova modalidade de tributacdo causada pela auséncia ou
insuficiéncia da legislacdo federal ou da legislagdo local para dar concrecdo a ampliada
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competéncia tributaria. Asseverou que, nos termos da orientagdo firmada pelo Supremo, a mera
existéncia de competéncia tributéria seria insuficiente para validar a cobranca de tributo, sendo
necessario o exercicio dessa competéncia para a instituicdo da regra-matriz de incidéncia
tributaria. Assim, os 6rgaos jurisdicionais e administrativos ndo poderiam pura e simplesmente
postular a suficiéncia do texto constitucional em detrimento da legislacdo de normas gerais e de
instituicdo do tributo para confirmar a cobrang¢a da exacdo. Contudo, afirmou que, ndo tendo a
decisdo recorrida se baseado na singela refutacdo da necessidade da existéncia de norma geral
ou de norma local para validar a tributagdo — dependendo o juizo de conformidade a Constituicéo
do exame da legislacdo infraconstitucional —, seria aplicavel, com a devida ponderacdo, a
orientacdo consolidada na Sumula 636 do STF (“Ndo cabe recurso extraordinario por
contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua verificacdo pressuponha
rever a interpretacdo dada a normas infraconstitucionais pela decisdo recorrida”). No ponto,
registrou que o acordao recorrido, nos autos do RE 439796/PR, teria examinado o teor das leis
complementares 87/96 e 114/2002, bem como da Lei estadual 11.580/96 para concluir pela
auséncia do vicio alegado. Apés, pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. RE 439796/PR. rel.
Min. Joaguim Barbosa, 25.11.2009. (RE-439796); RE 474267/RS, rel. Min. Joaguim
Barbosa, 25.11.2009. (RE-474267)

Informativo STF n® 569 — 23 a 27 de novembro, 2009
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 5 (Plenério)

O Plenario retomou julgamento de 2 recursos extraordinarios em que se discute a
constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia do ICMS sobre operacdes de importacdo de bens
realizadas, por pessoas juridicas que ndo se dedicam habitualmente ao comeércio, durante a
vigéncia da EC 33/2001, a qual deu nova redacdo ao art. 155, § 2°, IX, a, da CF, que prevé a
incidéncia do aludido tributo “sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja
a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou
servico” — v. Informativos 436 e 569. Em voto-vista, o Min. Dias Toffoli negou provimento ao
recurso interposto pelo Estado do Rio Grande do Sul e proveu o do contribuinte. Concordou, de
inicio, com o posicionamento do relator no tocante a constitucionalidade, em tese, da cobranca
do ICMS na importagdo, por empresas prestadoras de servicos médicos, de aparelhos destinados
a integrar seu ativo fixo relativamente a fatos geradores ocorridos depois da vigéncia da EC
33/2001. Destacou que a nova redagdo do preceito em comento fora concebida para alcangar
situagbes como a dos autos, uma vez que a jurisprudéncia da Corte era pacifica no sentido da
impossibilidade de tributacdo das importacBes de bens destinados ao consumo ou ativo de
sociedades civis (Enunciado 660: “N&o incide ICMS na importagdo de bens por pessoa fisica ou
juridica que nao seja contribuinte do imposto.”). Aduziu que a mencionada norma alcancaria a
pessoa natural ou fisica, bem como a sociedade ou associacdo civil de fins ndo econémicos,
desde que realizassem o fato imponivel, ou seja, a importacdo de bens do exterior, mesmo que
tal negdcio juridico ndo se destinasse a atividade comercial ou industrial. Observou, ainda, que a
materialidade do tributo deveria envolver operacdes de circulagdo de bens ou mercadorias, ou
seja, a pratica de um negécio juridico que configurasse a transferéncia de dominio. RE

439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 16.12.2010. (RE-439796) ; RE 474.267/RS
rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.12.2010. (RE-474267)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
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topo

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 6 (Plenério)

Em seguida, divergiu do relator — que reputara a questdo de indole infraconstitucional — no que
concerne a alegada violacdo da reserva de lei de normas gerais em matéria tributaria para dispor
sobre a nova modalidade de tributacdo causada pela auséncia ou insuficiéncia da legislacéo
federal ou da legislacdo local para dar concrecdo a ampliada competéncia tributaria. Asseverou
gue a propria Constituicdo faria mencdo a exigéncia de lei complementar para disciplinar a
cobranca do referido tributo, a afastar a conclusdo sobre a necessidade de se proceder a
interpretagdo de normas infraconstitucionais. Assinalou que se deveria examinar se a LC 87/96
seria compativel com a ampliacdo da hipétese de incidéncia do ICMS na importacdo veiculada
pela EC 33/2001 e se haveria legislacdo regional integradora apta a viabilizar a cobranca do
imposto nas operacdes de importacdo de bens efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas nao
comerciantes. Entendeu que, somente com o advento da LC 114/2002 — mais de 1 ano apés a
entrada em vigor da EC 33/2001 —, teriam sido definidos os aspectos da hipétese de incidéncia
do ICMS, a recair também sobre os bens importados, seja qual for sua finalidade, reconhecendo,
ainda, a qualidade de contribuinte a qualquer pessoa que importe bem, mesmo sem
habitualidade ou intuito comercial. Dessa forma, enfatizou que, entre a edicdo da EC 33/2001 e a
LC 114/2002, o ICMS incidente sobre a importagdo permanecera sob a regéncia da redacéo
primitiva da LC 87/96, a qual previa a incidéncia do imposto sobre a importacdo de mercadorias
por contribuinte por intermédio de seus estabelecimentos comerciais. Registrou que, na espécie,
as operacOes teriam sido efetuadas em data anterior a modificacdo da LC 87/96 pela LC
114/2002, o que tornariam insubsistentes as exagfes. Rejeitou, também, a possibilidade de
utilizacdo das normas estaduais anteriormente editadas sobre o tema, porquanto possuiriam
como fundamento de validade a LC 87/96. Assim, considerou que o tributo fora langcado em
desconformidade com os principios aplicaveis a tributacdo vigente no pais. Apos, o relator indicou

adiamento. RE 439796/PR, rel. Min. Joaguim Barbosa, 16.12.2010. (RE-439796) ; RE
474.267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa, 16.12.2010. (RE-474267)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 7 (Plenério)

Apoés a EC 33/2001, é constitucional a instituicdo do ICMS incidente sobre a importacdo de bens,
sendo irrelevante a classifica¢do juridica do ramo de atividade da empresa importadora. Ademais,
a validade da constituicdo do crédito tributario depende da existéncia de lei complementar sobre
normas gerais e de legislacdo local de instituicdo do ICMS incidente sobre operacbes de
importagdo realizadas por empresas que ndo sejam comerciantes, nem prestadoras de servigos de
comunicagdo ou de transporte interestadual ou intermunicipal. Além disso, a incidéncia do tributo
também depende da observancia das regras de anterioridade e de irretroatividade, aferidas em
cada legislacéo local de instituicdo dos novos critérios materiais, pessoais e quantitativos da
regra-matriz. Também ndo se poderia falar em constitucionalidade superveniente para legitimar
legislacdo local anterior a EC 33/2001 ou a Lei Complementar 114/2002, com o Unico objetivo de
validar crédito tributario constituido em momento no qual ndo haveria permissdo constitucional.
Com base nesse entendimento, o Plenario negou provimento ao RE 474267/RS, interposto pela
Fazenda Publica, e deu provimento ao RE 439796/PR, interposto pelo contribuinte. No caso,
discutia-se a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre operagfes de importacdo de bens
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realizadas por pessoas juridicas que ndo se dedicariam habitualmente ao comércio, durante a
vigéncia da EC 33/2001 — v. Informativos 569 e 613. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim

Barbosa., 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa,
6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 8 (Plenario)

Rememorou-se que nenhuma das trés restricdes observadas pela Corte no julgamento de
precedentes relacionados ao tema, firmados antes da EC 33/2000, continuaria aplicavel. Afirmou-
se que a caracterizacdo de bem como mercadoria independeria da qualidade juridica do
adquirente. Apontou-se a inexisténcia de cumulatividade a ser equilibrada com a compensacéo,
na medida em que haveria apenas uma Unica operagdo. Além disso, mencionou-se que, com a
alteracdo realizada no texto constitucional em 2000, a falta do critério para definicdo do sujeito
ativo teria sido suprida com a insercdo da palavra “domicilio” no art. 155, § 2°, IX, a, da CF [Art.
155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: ... Il - operacBes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacGes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operacdes e as prestacdes se iniciem no exterior
... 8 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte. ... IX - incidird também: a) sobre a
entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que néao
seja contribuinte habitual do imposto, qualquer que seja a sua finalidade, assim como sobre o
servico prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario da mercadoria, bem ou servi¢co”]. Lembrou-se que, de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte, a existéncia de competéncia tributéria seria insuficiente para
justificar a cobranca do tributo e a constituicdo do crédito tributario. Sublinhou-se que a
competéncia legislativa deveria ser observada e que se deveria seguir o procedimento legislativo
previsto. Essa diretriz jurisprudencial viria desde a antiga discuss@o sobre a incidéncia do ICM no
fornecimento de alimentos e bebidas por restaurantes e congéneres (Enunciado 574 da Simula
do STF). Consignou-se que a propria norma que instituisse o tributo deveria encontrar
fundamento de validade nas normas gerais para assegurar estabilidade e previsibilidade. RE
439796/PR, rel. Min. Joaquim Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS, rel.

Min. Joaguim Barbosa, 6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS: importagdo e EC 33/2001 — 9 (Plenario)

Asseverou-se que, para se considerar valida a constituicdo do crédito tributério, a sua incidéncia
deveria ocorrer na presenca concomitante de trés condicionantes: existéncia de competéncia;
exercicio dessa competéncia pela Unido, com base em norma geral em matéria tributaria; e
exercicio de competéncia por cada um dos Estados-membros e pelo Distrito Federal, resultante na
regra-matriz de incidéncia tributaria. Observou-se que alguns entes federados teriam se
precipitado, ora a EC 33/2001, ora a LC 114/2002, e teriam criado regras-matrizes sem o
necessario fundamento de validade. Nesses casos, entendeu-se aplicavel a orientacdo firmada por
esta Corte no julgamento do RE 346084/PR (DJU de 1°.9.2006) e do RE 390840/MG (DJU de
15.8.2006), que teria afastado o fenbmeno da constitucionalidade superveniente do sistema
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juridico patrio. Reputou-se que, para ser constitucionalmente valida a incidéncia do ICMS sobre
operacOes de importacdo de bens, as modificacBes no critério material na base de célculo e no
sujeito passivo da regra-matriz deveriam ter sido realizadas em lei posterior a EC 33/2001 e a LC
114/2002. O relator reajustou, parcialmente, o voto. RE 439796/PR. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 6.11.2013. (RE-439796); RE 474267/RS. rel. Min. Joaquim Barbosa,

6.11.2013. (RE-474267)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013
(topo)

ICMS: operagéo interestadual e comércio eletrénico — 1 (Plenario)

O Plenario referendou medida cautelar concedida pelo Min. Joaquim Barbosa em acdo direta de
inconstitucionalidade, da qual relator, para suspender a aplicacdo da Lei 9.582/2011, do Estado
da Paraiba. A norma questionada cuida da exigéncia de parcela do ICMS, nas operacgbes
interestaduais que destinem mercadorias ou bens a consumidor final, cuja aquisicdo ocorrer de
forma ndo presencial, e da outras providéncias. Explicou-se que, em sintese, o diploma legal
impugnado outorgaria & mencionada unidade estatal competéncia para cobrar ICMS nas
operacdes interestaduais em que o destinatario estivesse localizado em seu territério,
independentemente de se tratar de consumidor final — contribuinte do tributo — ou mero
intermediario. Na sequéncia, destacou-se que essa legislacdo seguiria modelo aprovado no
Protocolo ICMS 21/2011, do Confaz, adotado por alguns Estados-membros da Federacéo e pelo
DF, com o objetivo de neutralizar a alegada injustica do modelo de tributacdo estabelecido pela
Constituicdo. Reputou-se que, aparentemente, este tornar-se-ia injusto a medida que crescesse a
intensidade das operacges intermediarias por sistema eletrénico de comunicagdo remota, isto €, o
chamado comércio eletrbnico. Consignou-se haver, no presente feito, a mesma densa
probabilidade de procedéncia constante da ADI 4565 MC/PI (DJe de 27.6.2011), em razéo da
simetria entre os quadros fatico-juridicos examinados. Relativamente ao risco a prestacdo
jurisdicional pelo decurso de tempo, anotou-se que essa espécie de legislacdo retaliatoria
alastrar-se-ia pela Federacdo, com base no protocolo especificado. Enfatizou-se que seria
impossivel alcancar integragdo nacional sem harmonia tributéria e que o modelo, adequado ou
ndo, escolhido pelo constituinte de 1988, para prover essa conformidade e a indispensavel
seguranca juridica, fixar-se-ia na “regra de origem”. A primeira vista, aduziu-se que o Confaz ou
cada um dos Estados-membros singelamente considerados ndo poderiam substituir a legitimidade
democréatica da Assembleia Constituinte, nem do constituinte derivado, na determinacdo dessa
regra. ADI 4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 23.2.2012. (ADI1-4705)

Informativo STF n® 655 — 13 a 24 de fevereiro, 2012
(topo)

ICMS: operagéo interestadual e comércio eletrénico — 2 (Plenario)

Além da seguranca juridica institucional, assinalou-se que a retaliacdo unilateral prejudicaria o
elemento mais fraco da cadeia de tributacdo, que seria o consumidor. Discorreu-se que, como a
pessoa que suportaria a carga econdmica do tributo, ndo teria, em tese, legitimidade para
pleitear a restituicdo, e se costumaria exigir dos vendedores a obtencdo de autorizac¢éo individual
dos consumidores para formulagido desse pedido, a tendéncia seria que o recolhimento indevido
se tornasse fato consumado de dificilima reversdo. Acrescentou-se ndo haver risco de
irreversibilidade dos efeitos da cautelar, porque assegurado ao Estado da Paraiba o direito de
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langar — respeitado o devido processo legal — os créditos tributarios que entendesse devidos
para evitar, por exemplo, a decadéncia. Por fim, o relator informou que a decisdo concentrar-se-
ia basicamente na grave questdo federativa e que ndo caberia a Estado-membro dispor sobre a
matéria e, muito menos, fazé-lo de forma retaliatéria. O Min. Gilmar Mendes acentuou a
relevancia da matéria tratada a envolver e-commerce, no qual haveria mudanca de paradigmas.
Situacdo associada ao problema tecnolégico, haja vista que as atividades dessas empresas
poderiam concentrar-se em certa unidade federada e, com isso, esvaziar as demais. Vislumbrou
que, tendo em conta mudanc¢a de quadro fatico, ter-se-ia contexto a afetar o proprio equilibrio
federativo. Registrou, por derradeiro, que se deveria buscar algum modelo juridico para a
espécie. Os Ministros Luiz Fux e Ayres Britto sinalizaram, de igual modo, preocupagdo com 0
tema. ADI 4705 Referendo-MC/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2012. (AD1-4705)

Informativo STF n® 655 — 13 a 24 de fevereiro, 2012
(topo)

ICMS. Repartigdo de rendas tributarias. ED: conversdo em regimental e
multa — 1

A 12 Turma iniciou julgamento conjunto de embargos de declaracdo em recurso extraordinario
em que discutida a possibilidade de aplicagdo de multa nas hipoteses de conversdo dos
declaratorios em agravo regimental. Em ambos o0s casos, trata-se de embargos opostos de
decisdo monocratica que negara seguimento a extraordinario, porquanto o acorddo recorrido
estaria em sintonia com decisdo plenaria da Corte. O Min. Dias Toffoli, relator, converteu os
embargos de declaracdo em agravo regimental para desprové-los com aplicacdo de multa
prevista art. 557, § 2°, do CPC. Ressaltou que a conversdo dos declaratérios em agravo
regimental seria entendimento pacificado no Supremo e que a oposicdo dos embargos teria o
intuito de mitigar a possivel incidéncia de multa. Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio desproveu
0s embargos declaratérios sem imposicdo de multa. Consignou néo aplicavel a sancao do referido
dispositivo — inerente ao agravo regimental —, ja que a parte ndo interpusera este apelo e que,
se cabivel a multa, somente seria admitida no montante de 1%, prépria aos embargos de
declaracdo. O Min. Luiz Fux os converteu em agravo regimental e acompanhou o Min. Marco
Aurélio para afastar a multa imposta. Ap6s o voto da Min. Carmen Lucia, que acompanhou o
relator, o julgamento foi suspenso para colher o voto de desempate de Ministro a integrar a
Turma. RE 501726 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 23.8.2011. (RE-501726); RE 581906
ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 23.8.2011. (RE-581906)

Informativo STF n°® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011

(topo)
ICMS. Repartigcdo De Rendas Tributarias. ED: conversdo em regimental e
multa — 2

E possivel a aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2°, do CPC (“Art. 557. O relator negaréa
seguimento a recurso manifestamente inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto
com sumula ou com jurisprudéncia dominante do respectivo tribunal, do Supremo Tribunal
Federal, ou de Tribunal Superior. ... 8 2° Quando manifestamente inadmissivel ou infundado o
agravo, o tribunal condenara o agravante a pagar ao agravado multa entre um e dez por cento
do valor corrigido da causa, ficando a interposicdo de qualquer outro recurso condicionada ao
depdsito do respectivo valor”) nas hipéteses de conversdo de embargos declaratorios em agravo
regimental. Essa a conclusdo da 1# Turma, que, por maioria, recebeu dois embargos de
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declaracdo como agravos regimentais e a estes negou provimento, por votagdo majoritaria, com
a incidéncia da aludida multa. Em ambos os casos, trata-se de embargos de decisdo monocrética
gue negara seguimento a extraordinario, porquanto o acérdao recorrido estaria em sintonia com
decisdo plenaria da Corte — v. Informativo 637. Ressaltou-se que a conversao dos declaratorios
em agravo seria entendimento pacificado no Supremo e que a oposi¢cdo dos embargos teria o
intuito de mitigar a possivel incidéncia de multa. Vencidos os Ministros Luiz Fux e Marco Aurélio
— este também quanto a conversdo —, que negavam provimento aos recursos sem imposi¢ao de
multa. Este aduzia ndo ser aplicavel a san¢do do referido dispositivo — inerente ao agravo
regimental —, ja que as partes ndo interpuseram este recurso e que, se cabiveis as multas,
somente seriam admitidas no montante de 1%, proprio aos embargos de declaracdo. RE
501726 ED/SC, rel. Min. Dias Toffoli, 4.6.2013. (RE-501726); RE 581906 ED/SC, rel.

Min. Dias Toffoli, 4.6.2013. (RE-581906)

Informativo STF n® 709 — 3 a 7 de junho, 2013
(topo)

ICMS: venda financiada e hipotese de incidéncia

A Segunda Turma iniciou julgamento de recurso extraordinario no qual se discute a
incidéncia ou ndo de ICMS sobre os acréscimos financeiros decorrentes de operacdes de
compra de bens com cartdes de crédito emitidos pela propria fornecedora das
mercadorias, sem a intermediacéo de instituicdo financeira. O Ministro Dias Toffoli, relator,
preliminarmente conheceu do recurso extraordinario, por entender que a questao
constitucional, concernente a materialidade do ICMS, cuja roupagem consta tanto do art.
155, 11, da CF/1988, como do art. 23, Il, da CF/1967, teria sido previamente debatida na
origem. No mérito, considerou, em esséncia, que as operacBes com cartdes de crédito
emitidos pela propria fornecedora da mercadoria, sem a intermediacdo de instituicdo
financeira, ndo configurariam outro tipo de operagcdo que ndo uma venda a prazo,
devendo o ICMS incidir sobre o valor total da operagédo. O tratamento seria diverso das
vendas a vista efetuadas com a utilizagdo de crédito bancario. Para que ndo houvesse
inclusdo, seria imprescindivel que, ao fim, existissem duas operagfes distintas: a de
compra e venda e a de financiamento. Inexistente intermediagédo financeira, 0os encargos
devidos a titulo de ICMS comporiam a base de célculo sobre a qual o imposto deveria
incidir. Em  seguida, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia.
RE 514639/RS,. rel. Min. Dias Toffoli, 26.5.2015. (RE-514639)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Imunidade. PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 1 (Plendrio)

E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas sobre os valores
recebidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que discutido se os valores correspondentes a transferéncia de créditos de
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ICMS integrariam a base de calculo de contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas.
Inicialmente, aduziu-se que a apropriacdo de créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias teria
suporte na técnica da ndo cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, 1), a fim de evitar que sua
incidéncia em cascata onerasse demasiadamente a atividade econdmica e gerasse distorcdes
concorrenciais. Esclareceu-se, na sequéncia, que a ndo incidéncia e a isencdo nas operacdes de
saida implicariam a anulacdo do crédito relativo as operagbes anteriores. Destacou-se, contudo,
gue tratamento distinto seria conferido no caso de exportacbes, uma vez que a Constituicio
concederia imunidade a essas operacdes, bem como asseguraria a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacGes anteriores (art.
155,8 29, X, a). Frisou-se que essa norma teria por finalidade incentivar as exportacdes — ao
desonerar as mercadorias nacionais do seu 6nus econémico, de maneira a permitir que empresas
brasileiras exportassem produtos, e ndo tributos —, mas nao impedir a incidéncia cumulativa do
ICMS. RE 606107/RS, rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Imunidade. PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 2 (Plendrio)

Reputou-se que a exacdo pretendida pela Unido violaria a letra e o escopo da imunidade prevista
no art. 155, § 29, X, a, da CF [“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: ... Il - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servi¢cos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestagbes se iniciem no exterior; ... 8 2.° O imposto previsto no inciso Il atenderd ao
seguinte: ... X - ndo incidir4: a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e O
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestagbes anteriores’].
Ofender-se-ia seu preceito porque se obstaculizaria o aproveitamento dos créditos, mediante a
expropriacdo parcial deles, correspondente a carga tributaria advinda da incidéncia das
contribuicbes em questdo. Transgredir-se-ia seu objetivo, pois se permitiria a exportacdo de
tributos, tendo em conta que o énus econémico seria acrescido ao valor das mercadorias postas a
venda no mercado internacional, a abalar a competitividade das empresas nacionais. Afastou-se,
também, a alegacdo de afronta ao art. 150, § 6°, da CF (“§ 6.°© Qualquer subsidio ou isencéo,
reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl, g”), haja
vista que o deslinde da controvérsia ndo diria respeito a concessdo de beneficios fiscais. RE

606107/RS. rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Imunidade. PIS/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 3 (Plendrio)

Além disso, rechagou-se a assertiva de que o acordao recorrido teria malferido o art. 195, caput e
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I, b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cbes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b)
a receita ou o faturamento”]. Explicitou-se que o conceito constitucional de receita nédo se
confundiria com o conceito contabil. Salientou-se que caberia ao intérprete da Constituicdo sua
definicdo, a luz de principios e postulados constitucionais tributérios, dentre 0s quais o principio
da capacidade contributiva. Registrou-se que o aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasiao
da saida imune para o exterior ndo geraria receita tributavel. Tratar-se-ia de mera recuperacao
do montante pago a titulo de ICMS na cadeia antecedente, a fim de desonerar a exportadora.
Asseverou-se, ainda, que o art. 149, § 2°, I, da CF (“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
instituir contribui¢6es sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuacdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicbes a que alude o dispositivo. ... § 2° As contribui¢cdes sociais e de
intervencdo no dominio econébmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo”) — aplicavel inclusive as contribuicbes sociais para
financiamento da seguridade social — imunizaria as receitas provenientes de exportacdo.
Ademais, as receitas oriundas da cessdo a terceiros, por empresa exportadora, de créditos do
ICMS, enquadrar-se-iam como “receitas decorrentes de exportacdo”. Vencido o Min. Dias Toffoli,
que dava provimento ao recurso ao fundamento de que a cessdo de créditos de ICMS néo
configuraria operacdo de exportacdo, mas sim operacdo interna. RE 606107/RS, rel. Min.
Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Imunidade tributaria e servigo de impressdo gréafica - 1

A Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Cezar
Peluso que dera provimento a recurso extraordinario, do qual relator, para afastar a
imunidade tributaria sobre prestacdo de servicos de confeccdo/impressdo (insumos
intangiveis) de jornais para terceiro. A empresa jornalistica, ora agravante, sustenta que a
decisdo questionada dera interpretacdo restritiva ao Enunciado 657 da Sumula do STF ("A
imunidade prevista no art. 150, VI, d, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis
fotograficos necesséarios a publicacdo de jornais e periddicos.") e que os servigos de impressao
gréafica seriam imprescindiveis a fabricacdo de jornais e periédicos. RE 434826 AgR/MG,

rel. Min. Cezar Peluso. 4.3.2008. (RE-434826)

Informativo STF n® 497 — 3 a 7 de marco, 2008
(topo)

Imunidade tributdria e servi¢o de impressdo gréfica - 2

O Min. Cezar Peluso negou provimento ao recurso por considerar que o requisito da gravidade
da tributacdo do servico ndo fora cumprida, critério este cujo atendimento deve ser
cumulativo com o da indispensabilidade desse mesmo servi¢o. Inicialmente, asseverou que,
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embora a imunidade prevista no art. 150, VI, d, da CF ("Art. 150. Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... d) livros, jornais, periédicos e o papel
destinado a sua impressdo.") pareca abranger apenas as publicacdes e o papel destinado a
impresséo, a jurisprudéncia da Corte Ihe foi conferindo maior alcance a luz da singularidade de
cada caso. Entendeu que a espécie trataria de situacdo em que 0 servico seria essencial, mas
0 negoécio ou a atividade em si ndo sofreria com a tributacdo. Assinalou que a correta
interpretagdo do preceito estaria em subordinar a incidéncia da norma constitucional de
imunidade a coexisténcia, como suporte fatico, de um fato juridico em sentido lato, que seria
a natureza da instituicdo ou do neg6cio normativamente previsto, com um preciso fato
econdmico representado pela consequéncia teorica de eventual tributagdo colocar em risco ou,
até, inviabilizar a atividade econ6mica do contribuinte por conta do encarecimento exacerbado
de custos e da correlata formacdo de precos exorbitantes. Ressaltou que outra exegese, nos
seus extremos, transformaria em subjetiva a imunidade a que a Constituicdo atribuira feicao
objetiva. Assim, concluiu que da indispensabilidade do servico em relacdo ao desempenho do
negocio nao adviria automaticamente a imunidade pretendida pela agravante, uma vez que,
ndo obstante necessario o servico de impressao grafica, sua tributacdo ndo implicaria risco de
inviabilidade da atividade de confeccdo de jornais. Apoés, pediu vista dos autos o Min. Eros
Grau. RE 434826 AgQR/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 4.3.2008. (RE-434826

Informativo STF n® 497 — 3 a 7 de marco, 2008
(topo)

Imunidade tributdria e servi¢o de impressdo grdfica - 3

A Turma retomou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Cezar
Peluso, que provera recurso extraordinario, do qual relator, para afastar a imunidade tributaria
sobre prestacdo de servicos de confeccdo/impressdo (insumos intangiveis) de jornais para
terceiro — v. Informativo 497. A empresa jornalistica, ora agravante, sustenta que a decisao
guestionada dera interpretacdo restritiva ao Enunciado 657 da Sumula do STF (“A imunidade
prevista no art. 150, VI, ‘d’, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotogréaficos
necessarios a publicacdo de jornais e periddicos.”) e que o0s servicos de impressdo gréafica
seriam imprescindiveis a fabricacdo de jornais e peridédicos. O Min. Eros Grau, em voto-vista,
proveu o agravo regimental, para negar seguimento ao recurso extraordinario interposto pelo
Municipio agravado. De inicio, aduziu que a jurisprudéncia da Corte é ampla no sentido de
afirmar a imunidade das mercadorias e dos servi¢os essenciais a impressdo e publicagdo de
jornais a incidéncia de tributos, especificamente no que tange ao imposto sobre servicos.
Enfatizou que a imunidade abrange o conjunto de todos os servigos indispensaveis a producédo
do livro ou jornal e que, na espécie, o servico de impressdo gréafica seria imprescindivel a
confeccdo de jornais e periddicos. Assentou, contudo, que ndo bastaria a indispensabilidade
do servigo para que ocorresse a imunidade, sendo necesséario, também, que a tributagdo
desse servico pudesse conduzir a estorvo ou impedimento de atividade, requisito esse que, na
espécie, ndo teria sido atendido. Repeliu, no ponto, a assertiva de que a incidéncia do ISS
poderia se dar, no caso, porque seria modesta a influéncia que apresentaria na formacédo dos
custos operacionais da empresa. Salientou que, para que se pudesse verificar se haveria
incidéncia gravosa, seria indispensavel que ela, incidéncia, ocorresse. Entretanto, como a
imunidade exclui a incidéncia, seria inviavel a valoracdo da gravidade, ou ndo, do que néo
pode existir. Dai ndo caber a avaliagdo se o Estado, em situacdes de imunidade, exerce o
poder de tributar de modo gravoso, uma vez que tal indagacdo sobre “gravosidade” ou
onerosidade excessiva seria impertinente. Assim, reiterou que qualquer incidéncia tributaria no
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campo abrangido pela imunidade seria incompativel com a preservacdo e resguardo dos
valores juridicos que a imunidade visa proteger. Apos, pediu vista dos autos o Min. Joaquim
Barbosa.

RE 434826 AgR/MG, rel. Min. Cezar Peluso, 31.3.2009. (RE-434826)

Informativo STF n® 541 — 30 de marco a 10 de abril, 2009
(topo)

Imunidade tributdria e servi¢o de impressdo grdfica - 4

A Turma retomou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo do Min. Cezar
Peluso, que provera recurso extraordinario, do qual relator, para afastar a imunidade tributaria
sobre a prestacdo de servicos de confeccdo/impressao (insumos intangiveis) de jornais para
terceiro. A empresa jornalistica, ora agravante, sustenta que a decisdo questionada dera
interpretagdo restritiva ao Enunciado 657 da Sumula do STF (“A imunidade prevista no art.
150, VI, ‘d’, da Constituicdo Federal abrange os filmes e papéis fotograficos necessarios a
publicacdo de jornais e periddicos.”) e que o0s servicos de impressdo grafica seriam
imprescindiveis a fabricagdo de jornais e peridédicos — v. Informativos 497 e 591. O Min.
Joaquim Barbosa, em voto-vista, acompanhou o relator e negou provimento ao agravo
regimental. Inicialmente, salientou que a imunidade implica uma limitacdo constitucional no
campo da competéncia tributaria, de modo a proibir os entes federados de instituir tributos
sobre certas materialidades ou de sujeitar determinadas pessoas ao pagamento de exacdes
fiscais. Em seguida, fez um resumo sobre a jurisprudéncia do STF relativamente a imunidade
prevista no art. 150, VI, d, da CF e enfatizou que a orientacdo da Corte oscila entre 2 valores
na busca da salvaguarda constitucional. De um lado, a constatacdo de que esta imunidade é
objetiva e que fugiria & caracterizacdo da imunidade tributéria juizo sobre o valor artistico,
literario ou de informacdo das obras. De outro, a tentativa de assegurar que a imunidade
proteja valores constitucionais fundamentais — direitos a informacéo, a educacdo e a cultura
—, 0 que justificaria a extensdo do beneficio a todas as operacg@es ligadas ao ciclo produtivo e
de circulacéo de livros, jornais e periodicos. Contudo, assentou que o alcance da imunidade
ndo poderia transpor os limites do objeto protegido, abrangendo apenas os impostos
incidentes sobre materialidades proprias das operagdes com livros, jornais, peridédicos e com o
papel destinado a sua impressdo. Dessa forma, ndo extravasaria para outras espécies
tributarias nem alcancaria bens e servicos utilizados ao longo da cadeia produtiva, ou seja, 0s
insumos que ndo se manifestariam como etapas inerentes a propria definicdo do ciclo
produtivo dos bens. N&o obstante mencionar o alto valor atribuido pela Constituicdo a
educacdo e a livre circulacdo de idéias, de pensamentos e de opinibes, registrou que as
operacgOes de circulacdo de livros, jornais e periddicos sao franqueadas as iniciativas publica e
privada, que as podem explorar com inequivoco intuito econdmico e lucrativo. Aduziu que tais
operagcbes manifestariam capacidade contributiva para os seus executores e que, a luz dessa
capacidade, a importéncia da educacdo e do direito a livre expressdo ndo se aplicariam a
construcdo de um direito puro e simples a ndo tributacdo de quaisquer operacfes ligadas a
producado de livros, jornais e periddicos — desenvolvida com viés lucrativo — tao-somente
para que se garanta o beneficio de redugdo de custos que hipoteticamente reverteriam aos
consumidores. Assim, considerou aplicaveis as ponderacdes feitas pelo relator quanto a ser
necessario indicar a intensidade do risco que a tributacdo de determinada atividade
desempenhada por terceiros imporia a circulagcéo de livros, jornais e periédicos. Apos, pediu

vista dos autos o Min. Celso de Mello. RE 434826 AgR/MG, rel. Min. Cezar Peluso,
9.6.2009. (RE-434826)
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Informativo STF n® 550 — 8 a 12 de junho, 2009
(topo)

Imunidade tributdria e servi¢o de impressdo gréfica - 5

As prestadoras de servicos de composi¢ao grafica, que realizam servi¢cos por encomenda de
empresas jornalisticas ou editoras de livros, ndo estdo abrangidas pela imunidade tributaria
prevista no art. 150, VI, d, da CF (“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas
ao contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI -
instituir impostos sobre: ... d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua
impressédo”). Com base nesta orientacdo, a 22 Turma, em conclusdo de julgamento e por
maioria, negou provimento a agravo regimental em recurso extraordinario em que discutida a
exigibilidade do ISS relativamente a confecgdo/impressdo (insumos intangiveis) de jornais
para terceiros — v. Informativos 497, 541 e 550. A Turma destacou que a garantia da
imunidade estabelecida pela Constituicdo, em favor dos livros, dos jornais, dos periodicos e
do papel destinado a sua impressdo revestir-se-ia de significativa importancia de ordem
politico-juridica, destinada a preservar e a assegurar o proprio exercicio das liberdades de
manifestagdo do pensamento e de informagdo jornalistica. Pontuou que a mencionada
imunidade objetivaria preservar direitos fundamentais — como a liberdade de informar e o
direito do cidaddo de ser informado —, a evitar situagdo de submisséo tributdria das
empresas jornalisticas. Frisou que, no ponto, os servicos de composicdo gréfica realizados
por empresas contratadas para realizar esses trabalhos, seriam meros prestadores de servico
e, por isso, a eles ndo se aplicaria a imunidade tributaria. Vencido o Ministro Eros Grau, que

dava provimento ao recurso. RE 434826 AgQR/MG, rel. orig. Min. Cezar Peluso, red.
p/ o0 acérddo Min. Celso de Mello, 19.11.2013. (RE-434826)

Informativo STF n® 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

Imunidade Tributadria Reciproca: Sociedade de Economia Mista e Servigos
de Sadde - 1

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a aplica¢do, ou ndo, da
imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a) a sociedade de economia mista que atua na area de
prestacdo de servicos de saude. O Min. Joaquim Barbosa, relator, negou provimento ao recurso,
no que foi acompanhado pelos Ministros Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio. O
relator citou, inicialmente, aspectos principais que deveriam ser observados no campo da
imunidade tributaria reciproca. Disse que a atividade protegida deveria estar vinculada as
atividades essenciais da entidade que haveria de atender diretamente a interesse publico primério
e essencial. Para ele, a exploragdo de atividades econOmicas, ainda que sob regime de
monopdlio, ndo ensejaria a incidéncia da protecdo constitucional, pois a funcdo da imunidade
tributaria reciproca nédo seria conceder vantagem de custo ao Estado na contratacdo de servigos e
na aquisicdo de mercadorias, em detrimento do poder de tributar de outro ente federado. A
aplicacdo da imunidade ndo deveria favorecer direta ou indiretamente particulares que tivessem
interesses econdmicos privados na atividade desenvolvida pelo Estado. Registrou que, de forma
analoga, na area da saude, o art. 199, § 2°, da CF vedaria a destinacéo de recursos publicos para
auxilios ou subvencdes as instituicbes privadas com fins lucrativos. Por fim, observou que a
imunidade tributaria reciproca ndo deveria afetar intensamente o mercado ao trazer vantagens
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que pudessem desequilibrar a livre concorréncia e a livre iniciativa. RE580264/RS, rel. Min.
Joaquim Barbosa, 25.8.2010. (RE-580264)

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Imunidade Tributaria Reciproca: Sociedades de Economia Mista e Servigos
de Saude - 2

Em seguida, o Min. Joaquim Barbosa, tendo em conta esses aspectos, aduziu que, na espécie, a
recorrente seria entidade hospitalar que prestaria servicos publicos primarios, sem intuito
lucrativo, e sob controle acionario praticamente integral de ente federado (99,99%, os quais
decorrentes de desapropriacdo de 51% das acbes da entidade seguida de aquisicdo do restante
das acbes do espdlio do seu fundador). Frisou que, apesar de 0s argumentos serem todos
favoraveis a pretensdo da parte recorrente, no entanto, seria imperioso considerar o registro feito
pela Unido no sentido de perceber a situacdo daquela como transitéria. Ressaltou que a prépria
Unido, em memoriais, teria rejeitado a caracterizacdo da parte recorrente como instrumentalidade
estatal na area da saude. Essa postura, para o relator, geraria certa perplexidade, haja vista que
seria de se supor que a entidade detentora de grande parte ou da maioria esmagadora do capital
social da recorrente pudesse, a tempo e modo, adequar a conduta da contribuinte que controla,
para aquiescer a cobranca dos tributos, sem contesta-los administrativa ou judicialmente com
base na imunidade tributaria reciproca. Acrescentou que, para a Unido, as decisdes que
justificariam a peculiar situagéo da parte recorrente seriam efémeras e que, a qualquer momento,
ela poderia deixar de atender exclusivamente pelo SUS e passar a atender convénios. Destacou
gue, nesse ponto, seria relevante resgatar a responsabilidade que o ente federado teria na
interpretagdo e aplicacdo da Constituicdo e da lei de modo que a previsivel reconducéo da parte
recorrente a competicdo no mercado deveria preponderar sobre o carater transitorio da situacao
vivenciada pela entidade hospitalar. Concluiu, diante disso, que o desprovimento do recurso seria
mais coerente com o sistema constitucional do que a prolagdo de uma decisdo condicional do tipo
“enquanto perdurarem os seus requisitos”. RE 580264/RS, rel. Min.Joaquim Barbosa,
25.8.2010. (RE-580264)

Informativo STF n°® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Imunidade Tributdria Reciproca: Sociedades de Economia Mista e Servigos
de Sadde — 3

Em divergéncia, o Min. Ayres Britto deu provimento ao recurso, sendo seguido pelos Ministros
Gilmar Mendes e Cezar Peluso, Presidente. O Min. Ayres Britto, ao iniciar a fundamentacéo de seu
voto a partir do art. 197 da CF, assentou que o servigo publico em questéo estaria franqueado a
iniciativa privada sob a forma de assisténcia a saude, ndo constituindo atividade econdmica.
Portanto, a iniciativa privada seria convocada para subsidiar o poder publico, para se emparceirar
com ele, na prestacdo de servico publico que, ao mesmo tempo, seria direito fundamental, e,
pela ética do art. 196 da CF, direito de todos e dever do Estado. Tendo isso em conta, e
considerando a heterodoxia do caso — porquanto, desde a década de 70, o Estado, por
desapropriacdo, seria detentor do controle dessa “empresa”’, se assenhoreando da atividade,
prestando-a ininterruptamente, e controlando 99,99% das acBes, concluiu estar-se diante de
hipétese que ensejaria a imunidade reciproca tributaria. O Min. Gilmar Mendes também chamou
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atencdo para a heterodoxia da situacdo. Na mesma linha se expressou o Min. Cezar Peluso que
reiterou que a Unido teria expropriado praticamente a totalidade do capital social e, com isso,
incorporado de fato ao seu patrimdénio juridico o hospital, conservando, por razdes
desconhecidas, 0,01% do capital social em nome de conselheiros antigos. Dessa forma, teria
mantido a aparéncia de uma sociedade an6nima que se submeteria, de regra, ao regime juridico
de empresa privada. Afirmou que isso, entretanto, ndo seria suficiente, pois se trataria, na
verdade, de uma entidade publica por ser publica praticamente a totalidade do capital social,
publica sua finalidade e publica, no sentido de potencialidade de exercicio de poder, a direcdo do
hospital, haja vista que a Unido poderia decidir o que quisesse, porque o 0,01% nao significaria
nada em termos de votacdo. Apos, pediu vista dos autos o Min. Dias Toffoli. RE 580264/RS,
rel. Min. Joaquim Barbosa, 25.8.2010. (RE-580264)

Informativo STF n® 597 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Imunidade tributaria reciproca: sociedade de economia mista e servigos
de saude — 4 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, proveu recurso extraordinario para assentar a incidéncia
da imunidade reciproca (CF, art. 150, VI, a) de impostos estaduais a sociedade de economia
mista recorrente, a qual atua na area de prestacdo de servicos de salde — v. Informativo 597.
Inicialmente, ao salientar o que disposto no art. 197 da CF, consignou-se que o0 servico publico
em questdo estaria franqueado a iniciativa privada sob a forma de assisténcia a saude, nédo
constituindo atividade econémica. Portanto, a iniciativa privada seria convocada para subsidiar o
Poder Publico, para se emparceirar com ele, na prestagdo de servico publico que, ao mesmo
tempo, seria direito fundamental e, pela oOtica do art. 196 da CF, direito de todos e dever do
Estado. Realcou-se a heterodoxia do caso, porquanto, desde a década de 70, o Estado, por
desapropriacdo, seria detentor do controle dessa “empresa”, assenhoreando-se da atividade,
prestando-a ininterruptamente, e controlando 99,99% das ac¢fes. Enfatizou-se que o hospital
recorrente atenderia exclusivamente pelo Sistema Unico de Saude - SUS e que suas receitas
seriam provenientes de repasses publicos federais e municipais. Considerou-se, ademais, que o
servico de saude por ele prestado teria carater de servi¢o publico, ndo configurando um negdcio
privado. Reiterou-se que a Unido teria expropriado praticamente a totalidade do capital social e,
com isso, incorporado de fato o hospital ao seu patriménio juridico, conservando, por motivos
desconhecidos, 0,01% do capital social em nome de conselheiros antigos. Dessa forma, teria
mantido a aparéncia de uma sociedade anénima que se submeteria, de regra, ao regime juridico
de empresa privada. Afirmou-se que isso, entretanto, ndo seria suficiente, pois se trataria, na
verdade, de uma entidade publica por ser publica praticamente a totalidade do capital social,
publica sua finalidade e publica, no sentido de potencialidade de exercicio de poder, a direcdo do
hospital, haja vista que a Unido poderia decidir o que quisesse, porque 0,01% n&o significaria
nada em termos de votacdo. Por fim, registrou-se que o pronunciamento da questdo posta em
sede de repercussdo geral somente aproveitara hipoteses idénticas, em que o ente publico seja
controlador majoritario do capital da sociedade de economia mista e que a atividade desta
corresponda a propria atuacdo do Estado na prestacdo de servicos a populagdo. Vencidos os
Ministros Joaquim Barbosa, relator, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio que

desproviam o recurso. RE 580264/RS. rel. orig. Min. Joaquim Barbosa, red. p/ o acordao
Min. Ayres Britto, 16.12.2010. (RE-580264)

Informativo STF n°® 613 — 13 a 17 de dezembro, 2010
(topo)
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Incidéncia do ICMS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e da
COFINS — 1 (Plenario)

O Tribunal iniciou o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de
inclusdo do ICMS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Na origem, o acordao impugnado considerou valida a inclusdo do montante do ICMS gerado na
circulacdo de mercadorias ou na prestacdo de servicos no conceito de faturamento, para fins de
definicdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Para a recorrente, sendo o faturamento o somatorio da receita obtida com a venda de
mercadorias ou a prestacédo de servicos, ndo se pode admitir a incidéncia de outras parcelas que
escapam a sua estrutura. Defende, dessa forma, que o ICMS recolhido na venda de mercadorias
ou na prestacdo de servicos ndo constitui patrimbnio ou riqueza das empresas, mas Unica e
exclusivamente 6nus fiscal.

Inicialmente, a Corte negou provimento a agravo regimental em que se pretendia a
reconsideracdo de decisdo monocratica que ndo admitiu o ingresso de “amicus curiae” apés a
inclusdo do processo em pauta para julgamento. Prevaleceu, no ponto, o entendimento segundo
0 qual o “amicus curiae” somente pode demandar a sua intervencéo até a data em que o relator
liberar o processo para a pauta (ADI 4.071 Agr/DF, DJE de 16.10.2009). O Colegiado ressalvou
gue essa orientacdo jurisprudencial ndo impede a apresentacdo de memoriais pelas entidades
interessadas.

Quanto ao mérito do recurso extraordinario, a ministra Carmen Lucia (Presidente e relatora) deu-
Ihe provimento, para determinar a exclusdo do saldo a recolher de ICMS da base de calculo do
PIS e da COFINS.

Rememorou que o STF, em diversos julgados, definiu o conceito de faturamento, para fins de
tributacdo, como a receita bruta proveniente da venda de mercadorias ou da prestacdo de
Servigos.

Também observou que, no julgamento do RE 240.785/MG (DJE de 16.12.2014), preponderou a
tese da exclusdo do ICMS da base de célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Consignou, com apoio na doutrina, que a inclusdo do ICMS na base de calculo das referidas
contribuigbes sociais leva ao inaceitavel entendimento de que os sujeitos passivos desses tributos
faturam ICMS, o que ndo ocorre. Assim, enquanto o montante de ICMS circula por suas
contabilidades, os sujeitos passivos das contribui¢cdes apenas obtém ingresso de caixa de valores
gue nao lhes pertencem. Em outras palavras, o montante de ICMS, nessas situagdes, ndo se
incorpora ao patriménio dos sujeitos passivos das contribuicbes, até porque tais valores sao
destinados aos cofres publicos dos Estados-Membros ou do Distrito Federal. Ponderou,
igualmente, que a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de faturamento (nem
mesmo de receita), mas de simples ingresso de caixa. Por essa razdo, ndo pode compor a base
de céalculo da contribuicdo para o PIS ou da COFINS.

Asseverou que tanto a analise juridica quanto a contabil do ICMS, ambas pautadas em sua nao
cumulatividade, principal caracteristica desse tributo, revelam que, assim como nao € possivel
incluir o ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, também ndo é possivel exclui-lo
totalmente. Isso ocorre porque, enquanto parte do montante do ICMS é entregue diretamente ao
Estado, parte dele se mantém no patriménio do contribuinte até a realizacdo da nova operacdo. A
analise juridica do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS, entretanto, leva em
consideracdo apenas o conteldo normativo do art. 155, § 2°, I, da CF (“8§ 2° O imposto previsto
no inciso Il atendera ao seguinte: | - sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operacgao relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante
cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™).
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Sobre esse aspecto, também com fundamento na doutrina, pontuou que a Constituicdo, no
tocante a compensagéo, consagrou a ideia de que a quantia a ser desembolsada pelo contribuinte
a titulo de ICMS é o resultado de uma subtracdo em que o minuendo € o montante de imposto
devido e o subtraendo é o montante de imposto anteriormente cobrado ou cobravel. O realizador
da operacdo ou prestacdo tem o direito constitucional subjetivo de abater do montante do ICMS a
recolher os valores cobrados, a esse titulo, nas operacbes anteriores. O contribuinte, se for o
caso, apenas recolhe aos cofres publicos a diferenca resultante dessa operagcdo matematica.
Assim, nem todo montante de ICMS é recolhido pelos contribuintes posicionados no meio da
cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na fatura é
aproveitada pelo contribuinte para compensar com o montante do imposto gerado na operacao
anterior.

Diante disso, a relatora esclareceu que, em algum momento, ainda que ndo o mesmo, o tributo
(que nado constitui receita do contribuinte) serd recolhido. Logo, ainda que contabilmente
escriturado, o tributo ndo guarda expressa definicdo constitucional de faturamento para fins de
apuracdo da base de céalculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, pois o valor do ICMS tem
como destino fiscal a Fazenda Publica.

Ademais, afirmou que, por ser inviavel a apuracdo do ICMS, considerando-se cada mercadoria ou
servico e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil do ICMS. Nesse
sentido, o montante de ICMS a recolher é apurado més a més, com base no total de créditos
decorrentes de aquisicBes e no total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servicos.
Em suma, o principio da ndo cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensacgdo entre
débitos e créditos na escrituracéo fiscal.

Para a relatora, o regime da ndo cumulatividade impde concluir que, embora se tenha a
escrituracdo da parcela do ICMS ainda a se compensar, 0 montante integral ndo se inclui na
definicdo de faturamento adotada pelo STF, motivo por que ele ndo pode compor a base de
célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Enfatizou que, embora o ICMS incida sobre todo o valor da operagdo, o regime de compensacao
importa na possibilidade de, em algum momento da cadeia de operacdes, haver saldo a pagar do
tributo se a venda for realizada em montante superior ao da aquisicdo e na medida desse
aumento do valor. Em outras palavras, o ICMS é indeterminavel até se efetivar a operacéo
subsequente. Afasta-se, pois, da composi¢cdo do custo e deve, por conseguinte, ser excluido da
base de calculo das mencionadas contribuicoes.

Por fim, verificou que o recolhimento do ICMS na condicdo de substituto tributario (Lei
9.718/1998, art. 3°, § 29, 1) importa transferéncia integral do montante recolhido as Fazendas
Plblicas estaduais, sem a necessidade de compensacao e, portanto, de identificacdo de saldo a
pagar, pois ndo h& recolhimentos posteriores pelos demais contribuintes substituidos.

Segundo a relatora, se a norma exclui o ICMS transferido integralmente para os Estados da base
de célculo das mencionadas contribuicdes sociais, também deve ser excluida a transferéncia
parcial decorrente do regime de ndo cumulatividade.

A ministra Rosa Weber e 0s ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio
acompanharam a relatora.

O ministro Edson Fachin divergiu desse entendimento e negou provimento ao recurso.

Para ele, o conceito juridico constitucional de faturamento traduz-se na somatoria de receitas
resultantes das atividades empresariais, e ndo apenas das decorrentes da venda de bens e
servigcos correspondentes a emissao de faturas.
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Ressaltou que o desate da controvérsia cinge-se ao enquadramento do valor do ICMS, destacado
na nota, devido e recolhido, como receita da sociedade empresaria contribuinte.

Observou haver, na jurisprudéncia do STF, distingdo entre os conceitos de ingressos em geral e
de receita bruta, pois esta significa uma oscilacdo patrimonial nova e positiva, e ndo um
incremento no patriménio do contribuinte, afinal também ocorre em casos de venda com
prejuizo.

Explicitou que os ingressos abrangem, em volume econdmico, as receitas, o faturamento e o
lucro. A receita é, em principio, uma modalidade de ingresso; em contrapartida, representa um
continente perante o faturamento, englobando-o por completo. J& os lucros constituem uma
fracdo da receita, podendo decorrer do faturamento ou de outras modalidades de receita, dai ndo
estarem abarcados por completo pelo faturamento. Assim, embora ndo haja incremento
patrimonial, o valor relativo ao ICMS destacado e recolhido referente a uma operacédo concreta
integrara a receita efetiva do contribuinte, pois gerara oscilacdo patrimonial positiva,
independentemente da motivagdo do surgimento da obrigagdo tributaria ou da destinacéo final,
parcial ou integral, desse numerario aos cofres publicos, apés devida compensacdo decorrente da
ndo cumulatividade.

Acrescentou que a exclusdo do montante do produto das operagdes, sem expressa determinacdo
normativa, importa ruptura no sistema da COFINS e aproxima indevidamente a contribuicdo
sobre o faturamento daquela sobre o lucro. O simples fato de fundar-se em 6nus tributario nao
desqualifica a parte do prego como receita bruta.

Ressaltou que o faturamento, espécie do género receita bruta, engloba a totalidade do valor
auferido com a venda de mercadorias e a prestacdo de servicos, até mesmo o “quantum” de
ICMS destacado na nota fiscal.

Ponderou que o destaque do tributo ndo guarda perfeita coincidéncia com o traslado econémico
do 6nus fiscal, em conta da diversidade e complexidade das variaveis na formacdo do preco, para
fins de averiguar com preciséo a repercussdo econ6mica dos tributos indiretos.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo sobre tributo, constatou que
a tributacdo se d& em relacdo ao preco da operacdo final, embora neste esteja incluido o
numerério de ICMS destacado, devido e recolhido. Mesmo que assim ndo fosse, ndo ha
ocorréncia de “bis in idem” na espécie, dado que este conceito denota a imposicao tributaria de
dois impostos instituidos pelo mesmo ente politico, com a mesma e Unica materialidade.

Para ele, o ordenamento juridico comporta, em regra, a incidéncia de tributos sobre o valor a ser
pago a titulo de outros tributos ou do mesmo tributo, como € o caso da incidéncia do ICMS sobre
0 proprio ICMS.

Acrescentou que, por conta da fixacdo da base de calculo na expressdo receita bruta, a
contribuicdo para o PIS e a COFINS incidem sobre elas mesmas, pois essas englobam o valor que
sera destinado ao seu préprio pagamento.

Consignou ser firme a jurisprudéncia do STF segundo a qual ndo h& 6bice constitucional a que
coincidam as hipoteses de incidéncia e as bases de célculo das contribuicbes e as dos impostos
em geral.

Entendeu, dessa forma, que a normatividade constitucional comporta a inclusdo dos valores
destacados de ICMS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Acompanharam a divergéncia 0s ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli. Em seguida, o

julgamento foi suspenso. RE 574706/PR, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em
9.3.2017. (RE-574706)
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Informativo STF n°® 856 — 6 a 10 de marco, 2017
(topo)

Incidéncia do ICMS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e da
COFINS — 2 (Plenario)

O Imposto sobre Circulagéo de Mercadorias e Servi¢os (ICMS) ndo compd@e a base de calculo para
a incidéncia da contribuicdo para o PIS e da COFINS. Com essa orientacdo, o Tribunal, por
maioria, deu provimento a recurso extraordinario no qual se discutia a possibilidade de incluséo
do montante do ICMS gerado na circulacdo de mercadoria ou prestagcdo de servigco no conceito de
faturamento para fins de incidéncia da contribuicdo para o PIS e da COFINS — v. Informativo
856.

Prevaleceu o voto da ministra Carmen Lucia (Presidente e relatora). Consignou que a inclusdo do
ICMS na base de célculo das referidas contribui¢cdes sociais leva ao inaceitavel entendimento de
gue os sujeitos passivos desses tributos faturariam ICMS, o que ndo ocorre. Assim, engquanto o
montante de ICMS circula por suas contabilidades, os sujeitos passivos das contribuicbes apenas
obtém ingresso de caixa de valores que ndo lhes pertencem. Em outras palavras, o montante de
ICMS, nessas situacdes, ndo se incorpora ao patriménio dos sujeitos passivos das contribuicdes,
até porque tais valores sdo destinados aos cofres publicos dos Estados-Membros ou do Distrito
Federal.

Ponderou, igualmente, que a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de
faturamento (nem mesmo de receita), mas de simples ingresso de caixa. Por essa razdo, nao
pode compor a base de célculo da contribuicdo para o PIS ou da COFINS.

Asseverou que tanto a analise juridica quanto a contabil do ICMS — ambas pautadas em sua nao
cumulatividade, principal caracteristica desse tributo — revelam nao ser possivel incluir o ICMS na
base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, nem também exclui-lo totalmente. Isso
porque, enquanto parte do montante do ICMS é entregue diretamente ao Estado, parte dele
mantém-se no patriménio do contribuinte até a realizagcdo de nova operagdo. A analise juridica do
principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS, entretanto, leva em consideracdo apenas o
contetudo normativo do art. 155, 8§ 2°, I, da CF1.

Sobre esse aspecto, também com fundamento na doutrina, pontuou que a Constituicdo, no
tocante a compensacao, consagrou a ideia de que a quantia a ser desembolsada pelo contribuinte
a titulo de ICMS é o resultado de uma subtracdo em que o minuendo é o montante de imposto
devido e o subtraendo é o montante de imposto anteriormente cobrado ou cobravel. O realizador
da operacdo ou prestacdo tem o direito constitucional subjetivo de abater do montante do ICMS a
recolher os valores cobrados, a esse titulo, nas operagbes ou prestacdes anteriores. O
contribuinte, se for o caso, apenas recolhe aos cofres publicos a diferenga resultante dessa
operacdo matematica.

Assim, nem todo montante de ICMS é recolhido pelos contribuintes posicionados no meio da
cadeia (distribuidor e comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na fatura é
aproveitada pelo contribuinte para compensar com o montante do imposto gerado na operacéo
anterior. Em algum momento, ainda que ndo exatamente o mesmo, ele sera recolhido e, por isso,
ndo constitui receita do contribuinte. Logo, ainda que contabilmente escriturado, ndo guarda
expressa definicdo constitucional de faturamento para fins de apuracdo da base de calculo da
contribuicdo para o PIS e da COFINS, pois o valor do ICMS tem como destino fiscal a Fazenda
Puablica.

Ademais, por ser inviavel a apuracdo do ICMS, considerando-se cada mercadoria ou servico e a
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correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contébil ou escritural do imposto. Nesse
sentido, o montante de ICMS a recolher € apurado més a més, com base no total de créditos
decorrentes de aquisicdes e no total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servigos.
Em suma, o principio da ndo cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensacdo entre
débitos e créditos na escrituracéo fiscal.

Para a relatora, o regime da ndo cumulatividade impde concluir que, embora se tenha a
escrituracdo da parcela do ICMS ainda a se compensar, 0 montante integral ndo se inclui na
definicdo de faturamento adotada pelo Supremo Tribunal Federal, motivo por que ele ndo pode
compor a base de céalculo da contribui¢do para o PIS e da COFINS.

Enfatizou que, embora o ICMS incida sobre todo o valor da operagdo, o regime de compensacao
importa na possibilidade de, em algum momento da cadeia de operacdes, haver saldo a pagar do
tributo, se a venda for realizada em montante superior ao da aquisicdo e na medida desse
aumento do valor. Em outras palavras, o valor do ICMS é indeterminavel até se efetivar a
operacdo subsequente. Afasta-se, pois, da composi¢do do custo e deve, por conseguinte, ser
excluido da base de célculo das mencionadas contribuicdes.

Por fim, verificou que o recolhimento do ICMS na condicdo de substituto tributario (Lei
9.718/1998, art. 3°, § 2°, I, “in fine”) importa transferéncia integral as Fazendas Publicas
estaduais do montante recolhido, sem a necessidade de compensacdo e, portanto, de
identificacdo de saldo a pagar, pois ndo h& recolhimentos posteriores pelos demais contribuintes
substituidos.

Se a norma exclui o ICMS transferido integralmente para os Estados-Membros da base de céalculo
das mencionadas contribuicdes sociais, também deve ser excluida a transferéncia parcial
decorrente do regime de ndo cumulatividade.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Roberto Barroso, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que negavam
provimento ao recurso.

1. CF, art. 155, § 2°, I: “Art. 155...8 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: | —
sera ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacao relativa a circulagéo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal”. RE 574706/PR, rel. Min. Carmen LUcia, julgamento

em 15.3.2017. (RE-574706)

Informativo STF n® 857 — 13 a 17 de marco, 2017
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 1 (Plenario)

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio, afetado ao Pleno pela 12 Turma, em que
se discute a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia do ICMS na importacdo de bem movel
realizada mediante operacdo de arrendamento mercantil (leasing). O recurso impugna acérdao do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que reputara indevido o recolhimento do referido
imposto, quando do desembaraco aduaneiro, ao fundamento de que o contrato de leasing é
complexo e, no caso, ndo fora exercida a op¢do de compra, ndo se cuidando, dessa forma, de
operacdo que envolvesse circulacdo de mercadoria, mas prevalecendo a prestacdo de servicos
consoante previsdo da Lei Complementar 56/87. A Min. Ellen Gracie, relatora, deu provimento ao
recurso, e reportou-se a orientacdo fixada no julgamento do RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006),
de sua relatoria, no sentido de reconhecer a constitucionalidade da incidéncia do ICMS sobre a
entrada de mercadoria importada, qualquer que seja a natureza do ajuste internacional motivador
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da importacdo. Asseverou, inicialmente, que o Constituinte de 1988 conferiu tratamento
especialissimo a incidéncia de ICMS sobre itens importados (CF, art. 155, 8§ 2°, IX, a), e que a
andlise desse dispositivo revela que, nessa circunstancia, a imposicdo de ICMS prescinde da
verificacdo da natureza do negdcio juridico motivador da importacdo. Esclareceu que se elegeu o
elemento fatico “entrada de mercadoria importada” como caracterizador da circulagdo juridica da
mercadoria ou do bem, e se dispensaram indagacfes sobre os contornos do negdcio juridico
realizado no exterior. Ressaltou que o legislador constituinte assim o fez porque, de outra forma,
néo seria possivel a tributacdo do negdcio juridico que ensejou a importacdo por ndo estar ele ao
alcance do fisco brasileiro, nem ter sido pautado pelas leis brasileiras, ja que realizado no
exterior. Por isso, ante a impossibilidade de tributar o préprio ajuste — a teor da regra das
transacgdes internas, em que o vendedor é o contribuinte do ICMS — ele optou por sujeitar ao
ICMS o resultado do ajuste, consubstanciado na entrada da mercadoria importada. Dai, em
contraponto ao sistema da incidéncia genérica sobre a circulacdo econdmica, o imposto sera
recolhido pelo utilizador do bem que seja contribuinte do ICMS. Além disso, frisou que a Lei
6.099/74, que rege a matéria, ao tratar do leasing internacional (art. 17), teria objetivado
proteger o mercado interno e evitar a elisdo fiscal. Considerou, ainda, que o disposto no inciso
VIII do art. 3° da Lei Complementar 87/96, que prevé a incidéncia do ICMS apenas na hipotese
do exercicio da opcdo de compra pelo arrendatario, s6 se aplicaria nas operacdes internas, eis
gue a opcdo de compra constante do contrato internacional ndo esta no ambito da incidéncia do
ICMS e o arrendador sediado no exterior ndo é dele contribuinte. Por fim, observou que a isencao
pretendida pela recorrida ocasionaria uma inevitavel situacéo de privilégio em prejuizo aos bens e
mercadorias nacionais objetos de leasing. Apds, antecipou pedido de vista dos autos o Min. Eros
Grau. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 4.2.2009. (RE-226899)

Informativo STF n°® 534 — 2 a 6 de fevereiro, 2009
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 2 (Plenéario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinério, afetado ao Pleno pela 12 Turma, em
que se discute a constitucionalidade, ou ndo, da incidéncia do ICMS na importagdo de bem movel
realizada mediante operacdo de arrendamento mercantil (leasing). O recurso impugna acordédo do
Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que reputara indevido o recolhimento do referido
imposto, quando do desembaraco aduaneiro, ao fundamento de que o contrato de leasing é
complexo e, no caso, ndo fora exercida a op¢do de compra, ndo se cuidando, dessa forma, de
operacdo que envolvesse circulacdo de mercadoria, mas prevalecendo a prestacdo de servicos
consoante previsdo da Lei Complementar 56/87 — v. Informativo 534. O Min. Eros Grau, em
voto-vista, abriu divergéncia e negou provimento ao recurso. Reportou-se a orientacédo firmada
no RE 461968/SP (DJU de 24.8.2007), no sentido de que ndo incide ICMS na importacdo de bem
moével mediante arrendamento mercantil quando ndo h& operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria, pressuposto da incidéncia do tributo, nos termos do art. 155, Il, da CF. Asseverou
gue duas leituras poderiam ser feitas do inciso IX, alinea a, do § 2° do art. 155 da CF. Da
primeira, equivocada, extrair-se-ia que qualquer entrada de bem ou mercadoria importadas do
exterior por pessoa fisica ou juridica, ainda que nao fosse contribuinte habitual do imposto,
qgualquer que fosse a sua finalidade, sofreria a incidéncia do ICMS. Da segunda, adequada a
compreensdo do todo normativo desse preceito, ter-se-ia que qualquer entrada de bem ou
mercadoria importadas do exterior — desde que atinente a operagao relativa a circulagdo desse
mesmo bem ou mercadoria — por pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo fosse contribuinte
habitual do imposto, qualquer que fosse a sua finalidade, sofreria a incidéncia do ICMS. Afastou,
por conseguinte, a aplicacdo, na espécie, do RE 206069/SP (DJU de 1°.9.2006), no bojo do qual
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se verificara a circulagdo mercantil, haja vista que, naquele caso, tratava-se de importacdo de
equipamento destinado ao ativo fixo de empresa, situacdo na qual a opcéo do arrendatério pela
compra do bem ao arrendador era mesmo necessaria. Apds 0s votos dos Ministros Dias Toffoli,
Carmen Lacia e Ricardo Lewandowski, que acompanhavam a divergéncia, o julgamento foi
suspenso com o pedido de vista do Min. Joaquim Barbosa. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen

Gracie, 2.12.2009. (RE-226899)

Informativo STF n® 570 — 30 de novembro a 4 de dezembro, 2009
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 3 (Plenario)

O Tribunal retomou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade
da incidéncia do ICMS na importacdo de bem mdvel realizada mediante operacdo de
arrendamento mercantil (leasing) — v. Informativos 534 e 570. O Ministro Joaquim Barbosa,
Presidente, em voto-vista, negou provimento ao recurso. Considerou possivel, em tese, a
incidéncia do ICMS nas operacdes de importacdo amparadas por contratos de arrendamento
mercantil. Entretanto, salientou que um dos obstaculos a ser enfrentado seria a lesdo da
capacidade contributiva pela auséncia de normas gerais adequadas a mensurar o aspecto
econbmico da operacdo. Consignou que a tributacdo ndo poderia absorver integralmente a
utilidade econdbmica do fato tributado a ponto de torna-lo inviavel, a ndo ser nas hipéteses
permitidas pela Constituicdo e pela lei. Aludiu que a capacidade contributiva conciliaria dois
interesses relevantes: do ponto de vista do Estado, asseguraria a solidariedade no custeio dos
servicos publicos, de modo que nenhuma atividade que gerasse riqueza pudesse se furtar a
manutencdo da maquina administrativa (desiderato fiscal); do ponto de vista do contribuinte,
garantiria a ele o estimulo necessario ao trabalho e a iniciativa econbmica, ao preservar a
utilidade e a fruicdo de sua atividade e ao prevenir o efeito de desestimulo caracteristico das
porcBes mais elevadas da curva de Laffer. Constatou que a jurisprudéncia do STF tenderia a
utilizar o principio da capacidade contributiva para justificar a tributacdo, e ndo para desonerar
contribuintes. RE 226899/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n° 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 4 (Plenério)

O Presidente citou precedente (RE 547245/SC, DJe de 5.3.2010) em que o Tribunal fixara
entendimento segundo o qual o arrendamento mercantil ndo se confundiria com locacdo ou com
simples compra e venda. Ressaltou que a evolugdo social e de conceitos teria sido adotada,
naquele caso, para ampliar a tributacdo pelo ISS. Porém, aqui, as virtudes econdmicas
contemporaneas indicariam caminho contrario em relacdo ao ICMS-importacdo, sob pena da
instituicdo de verdadeiro “imposto de importacdo de competéncia estadual”. Rememorou que,
consideradas as caracteristicas econdmicas Unicas do contrato, o valor integral da operacdo nao
refletiria a expressao econémica do leasing, como se compra e venda fosse. Além disso, destacou
que outro problema a ser enfrentado diria respeito a competéncia da Unido para criar tributos de
fins extrafiscais regulatérios, com o escopo de intervir no comércio exterior e na balanca
comercial. Mencionou que ndo haveria noticia de que a lei complementar de normas gerais ou 0s
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Estados e o Distrito Federal teriam criado mecanismo de controle baseado na existéncia ou nao
de similares nacionais, como operaria a Camara de Comeércio Exterior - Camex no ambito federal.
Recordou que alguns convénios Confaz permitiriam a outorga de isencdo em casos de aquisicao
de bens para o ativo fixo, mas essas normas seriam apenas autorizativas e ndo se aplicariam as
importacdes que ndo fossem destinadas aos bens de capital. Sublinhou que, tendo em vista a
proibicdo da outorga de isen¢bes heterénomas, seria possivel conceber cenario no qual eventual
politica de estimulo federal estaria prejudicada pela tributacéo local. RE 226899/SP, rel. Min.
Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n° 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

“Leasing” e Incidéncia do ICMS — 5 (Plenéario)

O Presidente enfatizou, ainda, que a preocupacdo acerca da manutencdo das condicbes de
concorréncia equilibrada ndo se aplicaria as hipoteses em que ausente produto similar nacional.
Além disso, destacou que, no caso em exame, teria sido reconhecida a existéncia de isencdo para
as operac0es internas. Deste modo, ponderou que tributar as operacdes externas e desonerar as
operacfes internas teria como risco iminente a violagdo da isonomia e o desequilibrio da
concorréncia e, como risco proximo, contrariedade a tratados internacionais que exigiriam
reciprocidade de tratamento em matéria fiscal. Ademais, considerou essencial abordar a
problemética referente a alegada dificuldade de o aparato fiscal constatar a real natureza do
negocio juridico e de fazer o tributo alcancar a parte localizada em territério estrangeiro. Nao
vislumbrou 6bice constitucional para a incidéncia do ICMS nas operacdes de entrada de
mercadorias, independentemente do negdcio juridico subjacente, desde que justificada pelo risco
concreto de lesdo do mercado interno. Realgou ndo ser possivel assentar a tributacdo baseada
em simples presuncdes, sob o risco de subscrever a cobranca de impostos sobre aquilo que
efetivamente ndo fosse riqueza, requisito indisponivel da autorizacdo democratica que embasaria
o poder fiscal. Por fim, anotou que a grande quantidade de obrigacdes acessoérias e os elevados
graus de técnica e profissionalismo dos aparatos fiscais seriam mais do que suficientes para que o
Estado verificasse a ocorréncia de fatos geradores, apurasse o montante devido, encontrasse o0s
sujeitos passivos e cobrasse a exagdo. Ndo haveria, assim, margem para temer a hipossuficiéncia
fiscal ou o risco hipotético de os contribuintes se furtarem impunemente ao pagamento dos
débitos. Apés a manifestacdo do Presidente, pediu vista o Ministro Teori Zavascki. RE
226899/SP, rel. Min. Ellen Gracie, 20.11.2013. (RE-226899)

Informativo STF n° 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

Prazo de Recolhimento. RE: admissibilidade e protocolo ilegivel

A 12 Turma, por maioria, deu provimento a agravo regimental interposto de deciséo do Min. Eros
Grau, que negara seguimento a recurso extraordinario, do qual relator, por ndo constar protocolo
na peticdo recursal. O Min. Luiz Fux, relator, considerou ndo ser possivel sobrepujar esse aspecto
formal do carimbo de protocolo ilegivel em detrimento do direito quase que natural e inalienavel
de recorrer ao STF. Reputou inadmissivel o particular sofrer prejuizo por forca da maquina
judiciaria, que ndo efetuara o carimbo de forma apropriada. Em acréscimo, o Min. Marco Aurélio
salientou que o recurso, na origem, teria sido considerado tempestivo, haja vista que o
Presidente do tribunal a quo determinara o seu processamento. Vencido o Min. Dias Toffoli, que
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negava provimento ao recurso. RE 611743 AgR/PR. rel. Min. Luiz Fux, 25.9.2012. (RE-
611743)

Informativo STF n® 681 — 24 a 28 de setembro, 2012
(topo)

Repercussdo geral e sobrestamento

A 22 Turma acolheu embargos de declaracdo para, atribuindo-lhes, excepcionalmente, efeitos
modificativos, anular o acérddo embargado e tornar sem efeito decisdo monocratica em que
negado seguimento a agravo de instrumento. Determinou-se a devolucdo dos autos ao tribunal
de origem, nos termos do art. 328 do RISTF, bem como a observancia, no tocante ao recurso
extraordinario interposto, do art. 543-B do CPC. Na espécie, 0 agravo regimental, objeto dos
embargos, fora julgado antes de ser reconhecida a repercussdo geral da matéria. Apos a
oposicdo de embargos declaratorios, a embargante noticiara, mediante peticbes, o
reconhecimento da repercussdo geral da questdo constitucional debatida nos autos. A
embargada, ao se manifestar sobre as peti¢cdes, aderira as razfes postas quanto a repercussao.
Inicialmente, ressaltou-se a auséncia de transito em julgado e a demonstracdo, pelas partes, do
reconhecimento da repercussao geral, pelo Plenario. Em seguida, considerou-se que a declaracao
de reconhecimento de repercussdo geral aplicar-se-ia, inclusive, ao Supremo, de modo que,
enquanto ndo houvesse transito em julgado, caberia aos Ministros acata-la. Al 457581 ED-

AQR/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 19.4.2011. (A1-457581)

Informativo STF n° 624 — 18 a 29 de abril, 2011
(topo)

Repercusséo geral e sobrestamento

A 12 Turma, por maioria, acolheu segundos embargos de declaracdo para sobrestar recurso
extraordinario até o julgamento do Al 768491-RG/RS, em que reconhecida a repercussao geral da
guestdo constitucional discutida nos autos. Entendeu-se que, uma vez admitida a repercussao
geral e submetida ao Plenéario, dever-se-iam sobrestar os processos em que debatida a mesma
matéria. Vencido o Min. Ricardo Lewandowski, relator, que reputava ndo preenchidos os
requisitos de embargabilidade, bem como desnecessario o sobrestamento, pois 0 agravo
regimental fora julgado antes do reconhecimento da repercussédo geral. RE 511696 AgQR-ED-
ED/MG. rel. orig. Min. Ricardo Lewandowski, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio,

12.2.2011. (RE-511696)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Reserva legal e fixagcdo de recolhimento antecipado de tributo por decreto
estadual - 1

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a possibilidade de
Estado-Membro exigir o pagamento antecipado da diferenca resultante entre as aliquotas
interestadual e interna, relativo ao ICMS, por meio de decreto. No caso, pleiteia-se a reforma de
acérddo que decidira pela impossibilidade de decreto estadual realizar alteracdo do aspecto
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temporal da hipétese de incidéncia tributaria — desconsiderado o que disposto em lei estadual —,
assim como estabelecido pelo Decreto 40.900/1991 do Estado do Rio Grande do Sul, que exige
dos estabelecimentos comerciais gauchos, adquirentes de mercadorias de outras unidades da
federacéo, o recolhimento antecipado do ICMS. O Ministro Dias Toffoli (relator), negou provimento
ao recurso, no que foi acompanhado pelo Ministro Roberto Barroso. Observou, inicialmente, que a
exigéncia da reserva legal ndo se aplicaria a fixacdo de prazo para o recolhimento do tributo. Isso
porque o tempo para o pagamento da exa¢do ndo integraria a regra matriz de incidéncia tributéria
(CTN, artigos 97 e 160). Ndo haveria maiores questionamentos sobre se 0 prazo para o
pagamento do tributo seria fixado pela legislacdo tributaria ap6s a verificacdo da ocorréncia do
fato gerador, caminho tradicional para o adimplemento da obrigacédo surgida. O caminho comum
para a satisfacdo da obrigacdo tributaria seria este: com a ocorréncia do fato gerador, surgiria a
obrigacgéo tributaria principal, de forma automatica e infalivel, a qual teria por objeto o pagamento
da exacdo — ou a penalidade pecuniaria —, nos termos do art. 113 do CTN. Nasceria, entdo, para
o contribuinte, o dever de pagar o tributo, e, para o Fisco, o crédito se tornaria exigivel apos o
regular lancamento. Nessa ordem de ideias, antes da ocorréncia do fato gerador, ndo haveria
obrigacdo tributaria nem crédito constituido, ao menos nos moldes gerais fixados pelo CTN e
estabelecidos na doutrina. Assim, ndo haveria que se falar em regulamentacdo de prazo de
pagamento, uma vez que inexistiria dever de pagar. Ao se antecipar o surgimento da obrigagdo
tributaria, o que existiria, necessariamente, seria, também, a antecipacdo, por ficcdo, da
ocorréncia do fato gerador da exacdo, ja que a relacdo entre esse e aquela seria, como dito,
automética e infalivel. Apenas por lei isso seria possivel, j& que 0 momento da ocorréncia do fato
gerador seria um dos aspectos da regra matriz de incidéncia. Portanto, a conclusdo inafastavel
seria pela impossibilidade de, por meio de simples decreto — como no caso —, a pretexto de fixar
prazo de pagamento, se exigir o recolhimento antecipado do ICMS na entrada da mercadoria no
territério do Estado-Membro. RE 598677/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 13.5.2015. (RE-

598677)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Reserva legal e fixa¢cdo de recolhimento antecipado de tributo por decreto
estadual - 2

O Relator asseverou, outrossim, que ndo se poderia argumentar, na hipétese em comento, que a
delegacdo prevista na Lei gaucha 8.820/1989 seria suficiente para autorizar a antecipacdo
tributaria. Com efeito, o art. 24, § 7°, do citado diploma estadual conferiria ao regulamento, de
maneira genérica e ilimitada, a possibilidade de se exigir 0 pagamento antecipado do imposto
sempre que houvesse necessidade ou conveniéncia. Porém, como se notaria, o dialogo com o ato
infralegal se dera em branco, o que nado seria admitido pelo STF, reiterado o que decidido no RE
111.152/SP (DJU de 12.2.1988). Assim, superada a questdo da reserva legal para dispor sobre o
momento da ocorréncia do fato juridico tributario, caberia analisar se a matéria estaria submetida
a reserva de lei complementar (CF, art. 146, Ill, b, c/c o art. 155, § 2°, XIl, b). A jurisprudéncia
do STF admitiria a figura da antecipacao tributaria, desde que o sujeito passivo — contribuinte ou
substituto — e o momento eleito pelo legislador estivessem vinculados ao fato gerador da
respectiva obrigacdo e que houvesse uma relacdo de conexdo entre as fases, de modo que se
pudesse afirmar que a fase preliminar seria efetivamente preliminar da outra. A par disso, como,
no regime de antecipacdo tributaria sem substituicdo, seria antecipado o momento — critério
temporal — da hipotese de incidéncia, as Unicas exigéncias do art. 150, § 7°, da CF, seriam as de
que a antecipacao se fizesse por lei, e 0 momento eleito pelo legislador estivesse de algum modo
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vinculado ao nucleo da exigéncia tributaria. A cobranga antecipada do ICMS constituiria simples
recolhimento cautelar enquanto ndo houvesse o negdcio juridico da circulagdo, no qual a regra
juridica, quanto ao imposto, incidiria. Apenas a antecipacdo tributaria com substituicdo estaria
submetida a reserva de lei complementar, por determinacéo expressa do art. 155, § 2°, XIl, b, da
CF. Em seguida, pediu vista dos autos o] Ministro Teori Zavascki.
RE 598677/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 13.5.2015. (RE-598677)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Tratamento tributario diferenciado e origem da mercadoria — 1 (Plenério)

O Plenério deferiu pedido de medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil para suspender os efeitos da Lei
6.041/2010, do Estado do Piaui. A norma impugnada disp6e sobre hipdtese de incidéncia do
ICMS [“Art. 1° Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestacbes de
Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS, de que trata a
Lei n® 4.257, de 06 de janeiro de 1989, incidira sobre as entradas neste Estado, de mercadorias
ou bens oriundos de outras unidades da Federacdo destinados a pessoa fisica ou juridica nao
inscrita no Cadastro de Contribuintes do Estado do Piaui — CAGEP, independentemente de
guantidade, valor ou habitualidade que caracterize ato comercial. Paragrafo Unico. O valor do
ICMS, a ser exigido na hipétese de que trata o caput, correspondera a uma carga tributaria
liquida entre 4,5% (quatro e meio por cento) e 10% (dez por cento) aplicada sobre o valor da
operagdo constante no respectivo documento fiscal, conforme disposto em regulamento. Art. 2°
Ato do poder Executivo regulamentara a aplicacdo do disposto nesta Lei. Art. 3° Esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagdo™]. ADI 4565 MC/PI. rel. Min. Joagquim Barbosa,

7.4.2011. (AD1-4565)

Informativo STF n° 622 — 04 a 08 de abril, 2011
(topo)

Tratamento tributario diferenciado e origem da mercadoria — 2 (Plenéario)

Entendeu-se que, a primeira vista, o texto violaria a reserva de resolucdo senatorial para a
fixacdo das aliquotas interestaduais do ICMS. Destacou-se que a Constituicdo permitiria a
instituicdo e a cobranga desse tributo sobre operactes de circulagdo de mercadorias, nas quais
houvesse circulacéo juridica, mercantil e comercial. Assim, aduziu-se a inviabilidade da cobranca
de tal imposto relativamente a operacdes que resultassem de isolada transferéncia de
propriedade de bens mdveis. Registrou-se que o art. 1° da lei questionada teria instituido tributo
ndo previsto na competéncia constitucional outorgada aos Estados-membros e ao Distrito
Federal. Vislumbrou-se, ainda, aparente ofensa ao pacto federativo e a proibicdo de tratamento
discriminatério entre os entes federados (CF, artigos 150, V, e 152). Assinalou-se que o
constituinte originario optara por um modelo hibrido de partilha e que, nos termos do art. 155,
VIl, da CF, o Estado de origem da mercadoria fora adotado como critério padrdo para as
operacdes especificadas em tal dispositivo. Dessa forma, afirmou-se que, nas operagdes
interestaduais, aplicar-se-ia a regra da tributacdo exclusiva pelo Estado de destino, se a
mercadoria fosse combustivel ou lubrificante, e o critério de origem, nos demais casos em que 0
consumidor final também fosse contribuinte do imposto. No caso, reputou-se presente o
periculum in mora, pois este tipo de acdo unilateral realizada pelo Estado do Piaui fomentaria
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outras acfes unilaterais, a incentivar a chamada guerra fiscal. Por fim, atribuiu-se a deciséo
eficacia ex tunc, desde a sua edi¢do, vencido o Min. Marco Aurélio por considerar que o
deferimento da liminar deveria surtir efeitos a partir do julgamento. ADI 4565 MC/PI, rel. Min.
Joaquim Barbosa. 7.4.2011. (ADI1-4565)

Informativo STF n° 622 — 04 a 08 de abril, 2011
(topo)
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