10.

11.

12.

13.

. Banco do
Conhecimento

A

PJERJ

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

Direito Administrativo

Banco do Conhecimento /Jurisprudéncia /Informativos de Jurisprudéncia dos Tribunais

ADC e Lei Maria da Penha
—1 (Plenério)

. ADC e Lei Maria da Penha

— 2 (Plenério)

ADC e Lei Maria da Penha
— 3 (Plenério)

ADI e criacdo de municipio
(Plenério)

ADI e “softwares” abertos
— 1 (Plenério)

ADI e “softwares” abertos
— 2 (Plenério)

. ADI e submissdo de

membros da
Administracdo Pablica ao
Poder Legislativo
(Plenério)

ADI e “vaquejada” — 1
(Plenario)

ADI e “vaquejada” — 2
(Plenario)

ADI e “vaquejada” — 3
(Plenério)

ADI estadual e subsidio —
1 (Plenario)

ADI estadual e subsidio —
2 (Plenario)

ADI estadual e subsidio —
3 (Plenério)

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Data da atualizacdo: 20.04.2017

Superiores—STF

INDICE

Alegacéo de
inconstitucionalidade e
“Zona Azul”

Art. 33, § 2°, da Lei
11.343/2006 e
criminalizacdo da “Marcha
da Maconha” — 1
(Plenério)

Art. 33, § 2°, da Lei
11.343/2006 e
criminaliza¢éo da “Marcha
da Maconha” — 2
(Plenario)

Autonomia federativa:
crimes de
responsabilidade e crimes
comuns praticados por
governador — 1 (Plenario)

Autonomia federativa:
crimes de
responsabilidade e crimes
comuns praticados por
governador — 2 (Plenério)

Balango de contas publicas
e sequestro de depdsitos
judiciais (Plenério)
Competéncia legislativa:
telecomunicacdes e defesa
ao consumidor

(Plenério)

Competéncia legislativa
dos Municipios e Direito
Ambiental

22.

23.

24.

258

26.

27.

28.

29.

Concessionaria de
Telefonia Fixa e
Informacdes

Conselho Nacional de
Justica. CNJ: interpretacdo
do art. 102, I, “r”, da
Constituicdo Federal e ndo
aplicagédo de lei
inconstitucional

Contratacdo temporaria e
servicos essenciais
(Plenario)

Controle de
Constitucionalidade.
Procuradoria de Tribunal
de Contas e cobranca
judicial de multas
(Plenario)

Depositario infiel de valor
pertencente a Fazenda:
proporcionalidade e devido
processo legal (Plenario)

ECA e competéncias da
Justica do Trabalho — 1
(Plenario)

ECA e competéncias da
Justica do Trabalho — 2
(Plenario)

Efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade e
acao rescisoria
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30.

Sl

32.

33.

34.

35.

36.

37

38.

39.

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Majoracao de aliquota de
IP1 e principio da
anterioridade nonagesimal
— 1 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Majoracao de aliquota de
IP1 e principio da
anterioridade nonagesimal
— 2 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Majoracao de aliquota de
IP1 e principio da
anterioridade nonagesimal
— 3 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto impresso e art. 14 da
CF -1 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto impresso e art. 14 da
CF -2 (Plenario)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto impresso e art. 14 da
CF -3 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto impresso e art. 14 da
CF -4 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto impresso e art. 14 da
CF -5 (Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 1
(Plenario)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 - 2
(Plenério)

Data da atualizacdo: 20.04.2017

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Sl

52.

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 3
(Plenério)

Efeitos da Declaracéo de
Inconstitucionalidade.
Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 4
(Plenério)

Ensino Fundamental e
Médio. Bolsas de estudo e
deducéo do ICMS
(Plenério)

Execucdo em juizado e
apresentacdo de calculo
pelo devedor — 1

Execucdo em juizado e
apresentacdo de calculo
pelo devedor - 2

Fies e alteracdo de regras
de forma retroativa
(Plenério)

Fies e alteracdo de regras
de forma retroativa — 2
(Plenério)

Fies e alteracdo de regras
de forma retroativa — 3
(Plenério)

Guerra fiscal e modulacéo
de efeitos (Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. ADI e Principio
da Impessoalidade

Inconstitucionalidade
Material. Concessionarias
de servico publico e corte
de fornecimento.
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Dupla
Identificagdo do Eleitor e
Principios da
Proporcionalidade e da
Razoabilidade - 1

Inconstitucionalidade
Material. Dupla

53.

54.

558

56.

SiT

58.

59.

60.

61.

Identificagdo do Eleitor e
Principios da
Proporcionalidade e da
Razoabilidade - 2

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 1
(Plenaério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 2
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 3
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 4
(Plenaério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 5
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 6
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 7
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 8
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

especializada — 9
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 10
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 11
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada — 12
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagao
criminosa e vara
especializada — 13
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 14
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagéo
criminosa e vara
especializada -15
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Organizacao
criminosa e vara
especializada — 16
(Plenario)

Inconstitucionalidade
Material. Organizagao
criminosa e vara
especializada — 17
(Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Propaganda
Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e
Liberdade de Imprensa - 1

Data da atualizacdo: 20.04.2017

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

Inconstitucionalidade
Material. Propaganda
Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e
Liberdade de Imprensa - 2

Inconstitucionalidade
Material. Propaganda
Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e
Liberdade de Imprensa - 3

Inconstitucionalidade
Material. Resolucdo do
CNJ e gestédo de
precatorios. (Plenério)

Inconstitucionalidade
Material. Telefonia Fixa e
Proibicdo de “Assinatura
Mensal”

Interpretacdo do Art. 62
(Medida Proviséria), § 6°,
da CF e limitacdo do
sobrestamento — 2
(Plenério)

Legislacdo sobre meio
ambiente e competéncia
municipal - 1

Legislacdo sobre meio
ambiente e competéncia
municipal - 2

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recepcéo
— 1 (Plenario)

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recepcéo
— 2 (Plenario)

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recep¢éo
— 3 (Plenario)

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recepcéo
— 4 (Plenario)

. Lei 1.079/1950:

procedimento de

83.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

“impeachment” e recepcéo
— 5 (Plenario)

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recepcéo
— 6 (Plenario)

. Lei 1.079/1950:

procedimento de
“impeachment” e recep¢éo
— 7 (Plenario)

Lei 1.079/1950:
procedimento de
“impeachment” e recepcéo
— 8 (Plenario)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 1 (Plenario)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencao
de custas — 2 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencao
de custas — 3 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 4 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencao
de custas — 5 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 6 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 7 (Plenério)

Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 8 (Plenario)
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94. Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencao
de custas — 9 (Plenério)

95. Lei Geral da Copa:
responsabilidade civil,
auxilio especial e isencéo
de custas — 10 (Plenario)

96. Lei municipal e vicio de
iniciativa (Plenério)

97. Magistratura. Resolucéo e
cargos de direcao de
tribunal de justica
(Plenério)

98. Medida provisoria:
emenda parlamentar e
“contrabando legislativo” -
Plenario

99. Ministério Publico de
Contas Estadual e
competéncia legislativa — 1
(Plenario)

100. Ministério Publico de
Contas Estadual e
competéncia legislativa — 2
(Plenério)

101. Ministério Publico.
Promocédo. Controle de
constitucionalidade e
orgado administrativo

102. Ocupagao e
parcelamento do solo
urbano: loteamentos
fechados e plano diretor —
1 (Repercussao geral)

103. Ocupagéo e
parcelamento do solo
urbano: loteamentos
fechados e plano diretor —
2 (Repercussao geral)

104. Ocupagéo e
parcelamento do solo
urbano: loteamentos
fechados e plano diretor —
3 (Repercussao geral)

105. Parecer prévio por
comissao mista e

tramitacdo de novas
medidas provisoérias — 1
(Plenario)

106. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 2
(Plenério)

107. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 3
(Plenério)

108. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 4
(Plenario)

109. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 5
(Plenério)

110. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 6
(Plenario)

111. Parecer prévio por
comissao mista e
tramitacdo de novas
medidas provisorias — 7
(Plenario)

112. Poder Executivo e quinto
constitucional (Plenério)

113. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 1 (Plenério)

114. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 2 (Plenério)

115. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 3 (Plenério)

Data da atualizacdo: 20.04.2017

116. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 4 (Plenario)

117. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 5 (Plenério)

118. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 6 (Plenério)

119. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 7 (Plenario)

120. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 8 (Plenério)

121. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 9 (Plenério)

122. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 10 (Plenario)

123. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 11 (Plenério)

124. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 12 (Plenério)

125. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 13 (Plenério)

126. Politicas de agdo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 14 (Plenério)

127. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
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vagas em universidades
publicas — 15 (Plenério)

128. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 16 (Plenério)

129. Politicas de agéo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 17 (Plenério)

130. Politicas de agdo
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 18 (Plenério)

131. Politicas de agao
afirmativa e reserva de
vagas em universidades
publicas — 19 (Plenério)

132. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 2
(Plenario)

133. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 3
(Plenario)

134. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 4
(Plenario)

135. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 5
(Plenario)

136. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 6
(Plenario)

137. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 7
(Plenério)

138. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 8
(Plenério)

139. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 — 9
(Plenério)

140. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
10 (Plenério)

141. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
11 (Plenéario)

142. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
12 (Plenério)

143. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
13 (Plenéario)

144. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
14 (Plenéario)

145. Precatoério: regime
especial e EC 62/2009 —
15 (Plenério)

146. Precatoério: regime
especial e EC 62/2009 —
16 (Plenario)

147. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
17 (Plenéario)

148. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
18 (Plenario)

149. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
19 (Plenéario)

150. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
20 (Plenério)

151. Precatério: regime
especial e EC 62/2009 —
21 (Plenério)

152. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
22 (Plenério)

153. Precatorio: regime
especial e EC 62/2009 —
23 (Plenario)

154. Precatoério: regime
especial e EC 62/2009 —
24 (Plenario)

155. Precatoério: regime
especial e EC 62/2009 —
25 (Plenario)

Data da atualizacdo: 20.04.2017

156. Precatério: regime
especial e EC 62/2009 —
26 (Plenério)

157. Precatério: regime
especial e EC 62/2009 —
27 (Plenério)

158. Processamento de
governador: autorizagao
prévia da assembleia
legislativa e suspenséo de
fungbes (Plenério)

159. Processo Legislativo.
ADI: inconstitucionalidade
material e formal.
Estacionamentos em locais
privados. Cobranca
(Plenério)

160. Processo Legislativo.
ADI: prioridade em
tramitacdo e competéncia
processual (Plenario)

161. Processo Legislativo.
ADI: uso de veiculos
apreendidos e
competéncia (Plenério)

162. Processo legislativo. ADI
ajuizada por governador e
legitimidade (Plenario)

163. Processo legislativo. ADI
e complementariedade a
Constituicdo (Plenario)

164. Processo legislativo. ADI
e criacao de carreira
especial de advogado — 4
(Plenério)

165. Processo legislativo. ADI
e criacao de carreira
especial de advogado — 5
(Plenério)

166. Processo legislativo. ADI
e criacdo de carreira
especial de advogado — 6
(Plenario)

167. Processo Legislativo. ADI
e limites de despesas com
pagamento de pessoal — 1
(Plenério)
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168. Processo Legislativo. ADI
e limites de despesas com
pagamento de pessoal — 2
(Plenério)

169. Processo Legislativo. ADI
e procuradorias especiais
estaduais — 1 (Plenario)

170. Processo Legislativo. ADI
e procuradorias especiais
estaduais — 2 (Plenario)

171. Processo Legislativo.
Comercializacdo de
produtos em recipientes
reutilizaveis — 1 (Plenario)

172. Processo Legislativo.
Comercializacéo de
produtos em recipientes
reutilizaveis — 2 (Plenério)

173. Processo Legislativo.
Concessionarias de
servigos publicos:
assinatura bésica e
competéncia legislativa — 1
(Plenario)

174. Processo Legislativo.
Concessionarias de
servigcos publicos:
assinatura basica e
competéncia legislativa — 2
(Plenario)

175. Processo Legislativo.
Concessionérias de
servi¢os publicos:
assinatura bésica e
competéncia legislativa — 3
(Plenério)

176. Processo Legislativo.
Concessionarias de servico
publico e medidores de
consumo — 1 (Plenério)

177. Processo Legislativo.
Concessionarias de servico
publico e medidores de
consumo — 2. (Plenario)

178. Processo Legislativo.
Deliberacéao legislativa
acerca de veto

presidencial e ordem
cronologica — 1 (Plenario)

179. Processo Legislativo.
Deliberacao legislativa
acerca de veto
presidencial e ordem
cronologica — 2 (Plenario)

180. Processo Legislativo.
Deliberacéao legislativa
acerca de veto
presidencial e ordem
cronologica — 3 (Plenario)

181. Processo Legislativo.
Deliberacao legislativa
acerca de veto
presidencial e ordem
cronologica — 4 (Plenario)

182. Processo Legislativo.
Deliberacao legislativa
acerca de veto
presidencial e ordem
cronologica — 5 (Plenario)

183. Processo Legislativo.
Deliberacéao legislativa
acerca de veto
presidencial e ordem
cronologica — 6 (Plenario)

184. Processo Legislativo.
Embargos de Declaracéo e
Modulacédo de Efeitos - 2

185. Processo Legislativo.
Fornecimento de agua e
obrigatoriedade — 3
(Plenario)

186. Processo Legislativo.
Fornecimento de agua e
obrigatoriedade — 4
(Plenério)

187. Processo Legislativo. Lei
processual civil e
competéncia legislativa - 1
(Plenério)

188. Processo Legislativo. Lei
processual civil e
competéncia legislativa - 2
(Plenario)

Data da atualizacdo: 20.04.2017

189. Processo Legislativo.
Licitacdo: lei organica e
restricdo - 1

190. Processo Legislativo.
Licitagdo: lei organica e
restricdo - 2

191. Processo Legislativo.
Portal de finangas publicas
e principio da publicidade
—1 (Plenério)

192. Processo Legislativo.
Portal de financas publicas
e principio da publicidade
— 2 (Plenério)

193. Processo Legislativo.
Portal de financas publicas
e principio da publicidade
— 3 (Plenério)

194. RE interposto de
representacéo de
inconstitucionalidade e
prazo em dobro — 1

195. RE interposto de
representacao de
inconstitucionalidade e
prazo em dobro — 2

196. Processo Legislativo.
Representacéo de
inconstitucionalidade e
vicio de iniciativa

197. Publicidade de bebidas
alcodlicas e omissao
legislativa — 1 (Plenério)

198. Publicidade de bebidas
alcoolicas e omissao
legislativa — 2 (Plenério)

199. Salario minimo e decreto
presidencial — 1 (Plenério)

200. Salario minimo e decreto
presidencial — 2 (Plenario)

201. Salario minimo e decreto
presidencial — 3 (Plenario)

202. Salario minimo e decreto
presidencial — 4 (Plenario)

203. Salario minimo e decreto
presidencial — 5 (Plenario)
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204. Salario minimo e decreto
presidencial — 6 (Plenario)

205. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 1 (Plenario)

206. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 2 (Plenario)

207. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 3 (Plenario)

208. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 4 (Plenario)

209. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 5 (Plenario)

210. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 6 (Plenario)

211. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 7 (Plenario)

212. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 8 (Plenario)

213. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 9 (Plenario)

214. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 10 (Plenario)

215. Telecomunicacdes: Lei
9.295/96 — 11 (Plenario)

216. Telecomunicacdes e
competéncia legislativa
(Plenério)

Data da atualizacdo: 20.04.2017

217. Tempestividade: RE
interposto antes de ED

218. TJ/SP: audiéncia de
custodia e Provimento
Conjunto 3/2015 -1
(Plenario)

219. TJ/SP: audiéncia de
custodia e Provimento
Conjunto 3/2015 - 2
(Plenério)

220. Transporte Terrestre.
ADI estadual e prazo em
dobro

pagina 7 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

ADC e Lei Maria da Penha — 1 (Plenéario)

O Plenario julgou procedente acdo declaratéria, ajuizada pelo Presidente da Republica, para
assentar a constitucionalidade dos artigos 1°, 33 e 41 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da Penha).
Inicialmente, demonstrou-se a existéncia de controvérsia judicial relevante acerca do tema, nos
termos do art. 14, Ill, da Lei 9.868/99, tendo em conta o intenso debate instaurado sobre a
constitucionalidade dos preceitos mencionados, mormente no que se refere aos principios da
igualdade e da proporcionalidade, bem como a aplicacdo dos institutos contidos na Lei 9.099/95.
No mérito, rememorou-se posicionamento da Corte que, ao julgar o HC 106212/MS (DJe de
13.6.2011), declarara a constitucionalidade do art. 41 da Lei Maria da Penha (“Aos crimes
praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995”). Reiterou-se a ideia de que a
aludida lei viera a balha para conferir efetividade ao art. 226, § 8°, da CF. Consignou-se que 0
dispositivo legal em comento coadunar-se-ia com o principio da igualdade e atenderia a ordem
juridico-constitucional, no que concerne ao necessario combate ao desprezo as familias,
considerada a mulher como sua célula basica. ADC 19/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 9.2.2012.

(ADC-19)

Informativo STF n° 654 — 13 a 24 de fevereiro, 2012
(topo)

ADC e Lei Maria da Penha — 2 (Plenario)

Aplicou-se 0 mesmo raciocinio ao afirmar-se a constitucionalidade do art. 1° da aludida lei (“Esta
Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencéo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Violéncia contra a Mulher, da Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica
Federativa do Brasil; dispde sobre a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecdo as mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar”). Asseverou-se que, ao criar mecanismos especificos para coibir e prevenir a
violéncia doméstica contra a mulher e estabelecer medidas especiais de protecdo, assisténcia e
punicdo, tomando como base o género da vitima, o legislador teria utilizado meio adequado e
necessario para fomentar o fim tragado pelo referido preceito constitucional. Aduziu-se ndo ser
desproporcional ou ilegitimo o uso do sexo como critério de diferenciacéo, visto que a mulher seria
eminentemente vulneravel no tocante a constrangimentos fisicos, morais e psicolégicos sofridos
em ambito privado. Frisou-se que, na seara internacional, a Lei Maria da Penha seria harmonica
com o que disposto no art. 7°, item “c”, da Convengdo de Belém do Pard (“Artigo 7. Os Estados
Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém em adotar, por todos o0s
meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia e
a empenhar-se em: ... c. incorporar na sua legislacédo interna normas penais, civis, administrativas
e de outra natureza, que sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis™) e com
outros tratados ratificados pelo pais. Sob o enfoque constitucional, consignou-se que a norma
seria corolario da incidéncia do principio da proibicdo de protecdo insuficiente dos direitos
fundamentais. Sublinhou-se que a lei em comento representaria movimento legislativo claro no
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sentido de assegurar as mulheres agredidas o acesso efetivo a reparacéo, a protecdo e a justica.
Discorreu-se que, com o objetivo de proteger direitos fundamentais, a luz do principio da
igualdade, o legislador editara microssistemas proprios, a fim de conferir tratamento distinto e
protec@o especial a outros sujeitos de direito em situacdo de hipossuficiéncia, como o Estatuto do
Idoso e o da Crianca e do Adolescente - ECA. ADC 19/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 9..2.2012.

(ADC-19)

Informativo STF n® 654 — 13 a 24 de fevereiro, 2012
(topo)

ADC e Lei Maria da Penha — 3 (Plenario)

Reputou-se, por sua vez, que o art. 33 da lei em exame (“Enquanto ndo estruturados os Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo as competéncias
civel e criminal para conhecer e julgar as causas decorrentes da préatica de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, observadas as previsdes do Titulo IV desta Lei, subsidiada pela legislagcdo
processual pertinente™) ndo ofenderia os artigos 96, I, a, e 125, § 1°, ambos da CF, porquanto a
Lei Maria da Penha néo implicara obrigacdo, mas faculdade de criacdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher, conforme disposto nos artigos 14, caput, e 29, do mesmo
diploma. Lembrou-se nao ser inédita no ordenamento juridico péatrio a elaboracdo de sugestéo,
mediante lei federal, para criacdo de drgdos jurisdicionais especializados em ambito estadual.
Citou-se, como exemplo, o art. 145 do ECA e o art. 70 do Estatuto do ldoso. Ressurtiu-se incumbir
privativamente a Unido a disciplina do direito processual, nos termos do art. 22, |1, da CF, de modo
que ela poderia editar normas que influenciassem a atuacdo dos oOrgédos jurisdicionais locais.
Concluiu-se que, por meio do referido art. 33, a Lei Maria da Penha n&o criaria varas judiciais, ndo
definiria limites de comarcas e ndo estabeleceria o nimero de magistrados a serem alocados nos
Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar. Apenas facultaria a criagdo desses juizados e atribuiria
ao juizo da vara criminal a competéncia cumulativa de acfes civeis e criminais envolvendo
violéncia doméstica contra a mulher, haja vista a necessidade de conferir tratamento uniforme,
especializado e célere, em todo territério nacional, as causas sobre a matéria. ADC 19/DF, rel.
Min. Marco Aurélio, 9.2.2012. (ADC-19)

Informativo STF n° 654 — 13 a 24 de fevereiro, 2012
(topo)

ADI e criagdo de municipio (Plenario)
O Plenario concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, para suspender a
eficacia da Lei 2.264/2010, do Estado de Ronddnia, por vislumbrar aparente ofensa ao art. 18, §
4°, da CF, que estabelece a previsdo da forma mediante a qual podera haver a criacdo de novos
municipios no Brasil. A norma impugnada criara a municipalidade de Extrema de Rondbénia, a
partir de desmembramento de &rea territorial de Porto Velho, fixara os seus limites, bem como
informara os distritos que integrariam a municipalidade criada. Ponderou-se que, até a presente
data, ndo fora editada a lei complementar a que aludiria o art. 18, § 4°, da CF (“8 4° A criacdo, a
incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios, far-se-do por lei estadual, dentro do
periodo determinado por Lei Complementar Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante
plebiscito, as popula¢cdes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacdo dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei”). Destacou-se a pacifica jurisprudéncia da
Corte quanto ao procedimento constitucionalmente previsto para a criacdo de municipios, que ndo

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 9 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo654.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=19&classe=ADC&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo654.htm

fora observado na espécie. ADI 4992 MC/RO, rel. Min. Gilmar Mendes, 26.6.2013. (ADI-
4992)

Informativo STF n® 712 — 24 de junho a 1° de julho, 2013
(topo)

ADI e “softwares” abertos — 1 (Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo partido politico
Democratas, contra a Lei 11.871/2002, do Estado do Rio Grande do Sul, que dispde sobre o uso
de programas abertos — livres de restricbes proprietarias quanto a sua cessdo, alteracdo e
distribuicio — em sistemas e equipamentos de informatica da Administracdo Pulblica direta,
indireta, autarquica e fundacional da referida unidade federativa, bem como dos 6rgdos
autbnomos e empresas sob seu controle. O Min. Ayres Britto, Presidente e relator, julgou
improcedente o pedido. Afastou alegacdo de contrariedade a alinea b do inciso Il do §1° do art.
61 da Constituicdo, uma vez que a norma impugnada cuidaria de licitacdo no ambito da
Administracdo Publica estadual, e ndo de matéria orgcamentaria ou de organiza¢cdo administrativa,
hipGteses cuja iniciativa reservar-se-ia ao Presidente da Republica em tema adstrito a territérios
federais. Destacou que esse preceito ndo se aplicaria a estados-membros, com suposto
fundamento no principio da simetria. Assinalou que, embora inserida no art. 22 da CF, a
competéncia da Unido para legislar sobre licitacdo e contratacdo — em todas as modalidades, para
as Administragdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais dos entes federados — limitar-se-ia
a edicdo de “normas gerais” (inciso XXVII), assim como ocorreria com 0s assuntos referidos no
art. 24 da CF. Nesse tocante, a lei galcha apenas complementaria a legislacdo nacional
preexistente, sem afronté-la, ao estabelecer preferéncia pela aquisicdo de softwares “livres”. Além
disso, acentuou que a diferenca entre software “livre” e software “proprietario” ndo diria respeito
a qualidade intrinseca em ambas as tipologias de programas informaticos, mas em aspecto
relacionado a licenca de uso. O primeiro dar-se-ia quando o titular do respectivo direito autoral
repassasse ao usuario o cédigo-fonte do programa, de modo a permitir pleno conhecimento,
alteracdo, cessdo, distribuicdo. Reputou que o diploma adversado ndo ofenderia os principios
constitucionais da igualdade e da impessoalidade e, tampouco, desequilibraria o processo
licitatorio, pois todos que desenvolvessem softwares e tivessem interesse em contratar com o ente
publico poderiam concorrer em igualdade de condicdes, sem que a escolha por programa livre
constituisse obstaculo. Para tanto, bastaria a disponibilizacdo do codigo-fonte do software. ADI
3059/RS, rel. Min. Ayres Britto, 31.10.2012. (ADI-3059)

Informativo STF n° 686 — 29 de outubro a 1° de novembro, 2012
(topo)

ADI e “softwares” abertos — 2 (Plenario)

Realgou, por outro lado, que a norma instituiria politica de incentivo ao desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico regional (CF, artigos 3°, 11, e 219), em mercado concentrado por poucas empresas
estrangeiras. Assim, conceder-se-iam mais op¢des a Administracdo Publica brasileira ao ampliar o
rol de competidores. Repeliu, outrossim, assertiva de cerceamento a liberdade do administrador
para adotar, no caso concreto, solucdo mais favoravel ao interesse publico. Acresceu que a
preferéncia legal pelo software “livre” apenas exigiria da Administracédo reforco de motivacéo para
escolha contraria, sem inviabilizar contratacdo de programas com restricbes proprietarias
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(software “proprietario”). Afirmou que a lei gadcha ndo desrespeitaria 0s principios constitucionais
da economicidade e da eficiéncia, os quais seriam aferidos ndo somente pelo custo do produto ou
servi¢o, como também pela seguranca dos dados publicos inseridos nos sistemas informatizados e
pela aquisicdo imaterial de conhecimento tecnolégico. Alfim, aduziu que se, por um lado, os
criadores de programas informaticos ndo teriam obrigacdo de compartilhar o uso de seus inventos
de criacdo (CF, art. 5°, XXVII), por outro lado, a Administracdo Publica disporia do poder de ditar
as caracteristicas dos produtos ou dos servicos de que necessitaria. Nao estaria compelida a
aceitar condicao unilateralmente imposta pelos detentores de direitos autorais na matéria. Apds,

pediu vista o Min. Luiz Fux. ADI 3059/RS. rel. Min. Ayres Britto, 31.10.2012. (ADI1-3059)

Informativo STF n° 686 — 29 de outubro a 1° de novembro, 2012
(topo)

AD/I e submissdo de membros da Administra¢do Publica ao Poder
Legislativo (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta ajuizada contra os incisos XVII, XXXI e XXXII
do art. 33, bem como os 88 1° e 2° do art. 111, todos da Constituicdo do Estado de
Roraima, na redacdo dada pelas EC 23/2009 e EC 30/2012. O inciso XVIII exige a
submissdo do titular da defensoria publica, da procuradoria-geral do Estado, dos
presidentes das fundacgbes publicas e autarquias e do presidente das sociedades de
economia mista a sabatina da assembleia legislativa antes de suas homeacg@es. Ja 0 inciso
XXXIl obriga os titulares da Universidade Estadual de Roraima, da Companhia de Agua e
Esgoto, aléem de outros membros da Administracdo Publica a comparecer anualmente ao
Poder Legislativo para prestar contas, sob pena de serem sumariamente destituidos do
cargo. O Ministro Ricardo Lewandowski (Presidente e relator) ndo conheceu do pleito
quanto ao art. 111 e paragrafos. Afirmou que o requerente ndo fundamentara o pleito
nesse ponto. No entanto, julgou parcialmente procedente o pedido para declarar a
inconstitucionalidade do inciso XVIII do art. 33, a fim de excluir de sua abrangéncia o
Procurador-Geral do Estado. Observou que essa autoridade deveria, pelo principio da
simetria, ter o mesmo tratamento dado ao Advogado-Geral da Unido, cargo de livre
nomeacao do Presidente da Republica, dispensado de ser sabatinado pelo Senado. Por
outro lado, seria legitima essa exigéncia do titular da defensoria publica estadual, tendo
em vista que, no ambito federal, a Constituicdo Federal prevé a aprovacdo do Defensor
Pablico-Geral Federal pelo Senado. Consignou que o pedido seria procedente quanto aos
presidentes das empresas publicas e das sociedades de economia mista, jA que essas
entidades da Administracdo Publica indireta obedeceriam ao regime das empresas
privadas. Portanto, elas ndo poderiam sofrer nenhum crivo e nenhuma ingeréncia pelo o
Poder Legislativo. Contudo, seria licita essa regra quanto aos presidentes das autarquias e
das fundacdes. Ressaltou, ainda, que seria inconstitucional o dispositivo que estabelece a
obrigatoriedade de comparecimento anual ao Poder Legislativo por parte de titulares de
altos cargos publicos. Em seguida, pediu vista o Ministro Roberto Barroso. ADI 4284/RR,

rel. Min. Ricardo Lewandowski, 12.3.2015. (AD1-4284)

Informativo STF n® 777 — 9 a 13 de marco, 2015
(topo)

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 11 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=3059&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo686.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo686.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4284&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4284&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo777.htm

ADI e “vaquejada” — 1 (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento de acédo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei
15.299/2013 do Estado do Ceard, que regulamenta a atividade de “vaquejada”. O Ministro Marco
Aurélio (relator) julgou procedente o pedido formulado na inicial. Explicou que a lei estadual citada
regulamentara a pratica da “vaquejada”, na qual dupla de vaqueiros, montados em cavalos
distintos, buscaria derrubar um touro, puxando-o pelo rabo dentro de uma area demarcada.
Observou que o requerente teria sustentado a exposicdo dos animais a maus-tratos e crueldade,
enquanto o governador do Estado-Membro teria defendido a constitucionalidade da norma, por
versar patriménio cultural do povo nordestino. Afirmou, portanto, que haveria conflito de normas
constitucionais sobre direitos fundamentais — de um lado, o art. 225, § 1°, VII, e, de outro, o art.
0 215. Asseverou que o art. 225 consagraria a protecdo da fauna e da flora como modo de
assegurar o direito ao meio ambiente sadio e equilibrado. Cuidar-se-ia, portanto, de direito
fundamental de terceira geracdo, fundado no valor solidariedade, de carater coletivo ou difuso,
dotado de altissimo teor de humanismo e universalidade. A manutencdo do ecossistema
beneficiaria as geracdes do presente e do futuro. O individuo seria considerado titular do direito e,
ao mesmo tempo, destinatario dos deveres de protecdo, dai por que encerraria verdadeiro
“direito-dever” fundamental. Consignou que o STF, ao constatar o conflito entre normas de direitos
fundamentais, ainda que presente a manifestacdo cultural, conferiria interpretacdo de forma mais
favoravel a protecdo ao meio ambiente, especialmente quando verificada situacdo a implicar
inequivoca crueldade contra animais. Tudo isso a demonstrar preocupagdo maior com a
manutencdo, em prol dos cidaddos de hoje e de amanhd, das condi¢cdes ecologicamente
equilibradas para uma vida mais saudavel e segura. ADlI 4983/CE, rel. Min. Marco

Aurélio, 12.8.2015. (AD1-4983)

Informativo STF n® 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

ADI e “vaquejada” — 2 (Plenario)

O relator aduziu que o autor teria juntado laudos técnicos que demonstrariam as consequéncias
nocivas a saude dos bovinos decorrentes da tracdo for¢cada no rabo, seguida da derrubada, como
fraturas nas patas, ruptura de ligamentos e de vasos sanguineos, traumatismos e deslocamento da
articulacdo do rabo ou até o arrancamento deste, resultando no comprometimento da medula
espinhal e dos nervos espinhais, dores fisicas e sofrimento mental. Ante os dados empiricos
evidenciados pelas pesquisas, seria indiscutivel o tratamento cruel dispensado as espécies animais
envolvidas, a implicar descompasso com o que preconizado no art. 225, § 1°, VII, da CF. A par de
guestdes morais relacionadas ao entretenimento a custa do sofrimento dos animais, a crueldade
intrinseca a “vaquejada” nao permitiria a prevaléncia do valor cultural como resultado desejado
pelo sistema de direitos fundamentais da Constituicdo. O sentido da expressdo “crueldade”
constante da parte final do inciso VII do § 1° do art. 225 da CF alcancaria, sem sombra de duvida,
a tortura e os maus-tratos infligidos aos bovinos durante a préatica impugnada, de modo a tornar
intoleravel a conduta humana autorizada pela norma estadual atacada. ADI 4983/CE, rel.

Min. Marco Aurélio, 12.8.2015. (AD1-4983)

Informativo STF n® 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)
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AD/I e “vaquejada” — 3 (Plenario)

O Ministro Edson Fachin divergiu do relator e julgou improcedente o pedido, no que foi
acompanhado pelo Ministro Gilmar Mendes. Ressaltou que a situacdo dos autos precisa ser
analisada sob olhar que alcancasse a realidade advinda da populacéo rural. Seria preciso despir-se
de eventual visdo unilateral de uma sociedade eminentemente urbana. Ademais, a “vaquejada”
seria manifestacdo cultural, como alids reconhecida na propria peticdo inicial, e encontraria
protecdo constitucional expressa no “caput” do art. 215, e no 8§ 1°, da CF. N&o haveria, portanto,
razdo para se proibir o evento e a competicdo, que reproduziriam e avaliariam tecnicamente a
atividade de captura prépria de trabalho de vaqueiros e pedes, desenvolvida na zona rural do Pais.
Além disso, ndo haveria na peticdo inicial demonstracdo cabal que a eventual crueldade pudesse
ser comparada com as constatadas no caso da “farra do boi” ou da “rinha de galos”, precedentes
citados pelo relator. O Ministro Gilmar Mendes aludiu que a consequéncia de uma declaracdo de
inconstitucionalidade, na espécie, seria levar a pratica cultural a clandestinidade. Entendeu que a
legislacdo careceria de alguma censura, de modo que sua execucdo necessitaria de um eventual
aperfeicoamento e medidas que pudessem reduzir as possibilidades de lesdo aos animais.
Registrou que, embora ndo se pudesse garantir que ndo haveria lesdo ao animal, diferentemente
do que ocorre na “farra do boi” em que se saberia, de inicio, que o objetivo seria matar o animal,
0 propdsito, nesse caso, seria desportivo em sentido amplo. Em seguida, pediu vista o Ministro

Roberto Barroso. AD1 4983/CE,; rel. Min. Marco Aurélio, 12.8.2015. (AD1-4983)

Informativo STF n® 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

AD/ estadual e subsidio — 1 (Plendrio)

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute: a) a viabilidade
de O6rgado especial de tribunal de justica, no julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade em que se impugna lei municipal, verificar a existéncia de ofensa a
Constituicdo Federal; e b) a possibilidade de o subsidio de determinados agentes publicos
ser acompanhado do pagamento de outra espécie remuneratodria. Na espécie, o Procurador-
Geral de Justica do Estado do Rio Grande do Sul formalizara perante o tribunal de justica
local acédo direta de inconstitucionalidade em face dos artigos 4°, 6° e 7° da Lei 1.929/2008
do Municipio de Alecrim [“Art. 4°. Sera pago ao Prefeito Municipal, a titulo de indenizagdo, o
valor mensal de R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos reais). (...) Art. 6°. Ao ensejo do gozo de
férias anuais, o Prefeito Municipal percebera o subsidio acrescido de um terco. § 1°. O Vice-
Prefeito terd direito a mesma vantagem se tiver atividade permanente na Administracéo. 8§
2°. O gozo de férias correspondentes ao Ultimo ano do mandato podera ser antecipado para
0 segundo semestre daquele exercicio. Art. 7°. Além do subsidio mensal, o Prefeito e o Vice-
Prefeito perceberdo, em dezembro de cada ano, na mesma data em que for pago o décimo
terceiro dos servidores do Municipio, uma quantia igual aos respectivos vigentes naquele
més. Paragrafo Unico. Quando houver pagamento da metade da remuneragdo de um més
aos servidores, a titulo de adiantamento do décimo terceiro salario, na forma da Lei
Municipal, igual tratamento sera dado ao Prefeito e ao Vice-Prefeito”]. O pedido formulado
na referida acdo direta fora julgado procedente, assentada a inconstitucionalidade da lei
municipal impugnada, na parte em que assegurado ao Chefe do Poder Executivo local o
pagamento do valor mensal de R$ 2.200,00, a titulo de indenizagdo, e ao Prefeito e ao Vice-
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Prefeito o direito ao adicional de férias e ao décimo terceiro salario. O Ministro Marco Aurélio
(relator) negou provimento ao recurso extraordinario, no que foi acompanhado pelo Ministro
Edson Fachin. Afirmou que art. 125, § 2°, da CF, revelaria que o parametro de controle de
acdo direta estadual seria a Constituicdo do Estado-membro (CF, art. 125, § 2°: “Cabe aos
Estados a instituicdo de representacdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a atribuicdo da
legitimacao para agir a um Unico 6rgdo”). Descaberia evocar ofensas a CF/1988 como causa
de pedir nas representagfes de inconstitucionalidade formalizadas perante os tribunais de
justica. Assim, em regra, ndo poderia o Judiciario estadual, nos processos objetivos, apreciar
a validade de diplomas estaduais e municipais a luz da Constituicdo Federal. Contudo, o0 que
definiria a viabilidade do processo objetivo estadual seria o parametro de controle aduzido
na peticdo inicial. Deduzida causa de pedir que envolvesse ofensa a Constituicdo do Estado
— no caso, aos artigos 8° e 11 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul — mostrar-
se-ia adequada a representacdo perante o tribunal de justica local, sendo irrelevante que a
norma tida por violada revelasse reproducdo de normas constitucionais federais, por
transposi¢éo ou por remissdo. Desse modo, o fato de a norma estadual tomar emprestado
preceito da Constituicdo Federal ndo teria o conddo de esvaziar a for¢ca normativa do
dispositivo da Carta estadual, que possuiria todos os atributos inerentes as normas juridicas
em geral. Essa linha de inteleccdo, portanto, ensejaria o afastamento da preliminar de
inadequacgdo da acdo direta estadual em comento. RE 650898/RS. rel. Min. Marco

Aureélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

ADI estadual e subsidio — 2 (Plenario)

Quanto ao mérito da referida acdo direta, o relator asseverou que seria necessario
compatibilizar os preceitos do 8§ 4° do art. 39 com o § 3° do mesmo dispositivo, em nome da
unidade do texto constitucional, de modo a evitar que a implementacdo do regime de
subsidios implicasse o esvaziamento de direitos e garantias que o constituinte assegurara
aos mencionados servidores (“8 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7°, IV, VII, VI, IX, XII, X, XV, XVI, XV, XVII, XIX, XX, XXIl e XXX,
podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo
0 exigir. 8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
0s Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, 0
disposto no art. 37, X e XI”). Os Chefes do Poder Executivo federal, estadual, municipal e
distrital, os respectivos vices, os auxiliares imediatos — Ministros e Secretarios —, 0s
Deputados federais e estaduais, os Senadores e os Vereadores integrariam a categoria dos
chamados agentes politicos, que nado se confundiria com a dos servidores publicos em geral.
Nesse sentido, os agentes politicos manteriam vinculo de natureza politica com o Estado,
pois 0 que o0s capacitaria ao exercicio da funcdo ndo seria a habilitacdo profissional nem a
aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos eleitos pelo povo. Seriam responsaveis pela
formacdo da vontade superior do Estado. Os servidores publicos, diversamente, possuiriam
vinculo de natureza profissional e ndo eventual com o Estado ou com pessoas juridicas de
direito publico integrantes da Administracdo Puablica indireta. Os agentes politicos, por
conseguinte, estariam submetidos a regra do § 4° do art. 39, mas néo figurariam no rol de

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 14 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=650898&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo813.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo813.htm

beneficiarios da excecéo criada pelo § 3° do art. 39 da Constituicdo Federal. Ante o que
consignado, estaria correto o acorddo recorrido, mediante o qual fora declarada a
inconstitucionalidade dos preceitos impugnados na inicial da acao direta por considerar-se o
pagamento do adicional de férias e da gratificacdo natalina incompativel com o regime de
subsidio do § 4° do art. 39 da CF. O mesmo deveria ser assentado no tocante a verba
indenizatéria prevista no art. 4° da lei impugnada, na medida em que a natureza
indenizatéria, tipica das diarias e das ajudas de custo, ndo poderia ser usada como mero
rétulo, a servir de pretexto para burlar a formula constitucional do subsidio. Por fim, o
Ministro Marco Aurélio ndo acolheu o pedido de modulacdo dos efeitos da deciséo,
porquanto toda norma editada em desarmonia com a Constituicdo Federal seria nula e a
eficacia do texto constitucional ndo poderia ser mitigada. RE 650898/RS, rel. Min. Marco

Aureélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

AD/ estadual e subsidio — 3 (Plenario)

O Ministro Roberto Barroso, em divergéncia, deu parcial provimento ao recurso
extraordinario para, reformando parcialmente o acérddo recorrido, assentar a
constitucionalidade dos artigos 6° e 7° da Lei 1.929/2008 do Municipio de Alecrim. Manteve,
contudo, a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 4° da referida lei. Afirmou que, de
fato, o regime de subsidio seria incompativel com outras parcelas remuneratérias de
natureza mensal. No entanto, ndo seria 0 caso do décimo terceiro salario e do terco
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com periodicidade
anual. Desse modo, o art. 39, § 4°, da CF, ndo seria incompativel com o pagamento dos
citados adicionais. Em seguida, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. RE
650898/RS, rel. Min. Marco Aurélio, 4.2.2016. (RE-650898)

Informativo STF n® 813 — 1 a 5 de fevereiro, 2016
(topo)

Alegacéo de inconstitucionalidade e “Zona Azul”

A 22 Turma deliberou afetar ao Plenario julgamento de recurso extraordinario em que se alega a
inconstitucionalidade de lei municipal paulistana, de iniciativa de vereador, que autorizaria oficiais
de justica estacionar seus veiculos em areas denominadas “Zona Azul”’, sem pagamento das
tarifas proprias. Destacou-se que o recurso poderia ser paradigmatico, apesar de anterior a
sistematica da repercussdo geral, porque esses estacionamentos rotativos onerosos existiriam em
muitas localidades brasileiras. RE 239458/SP. rel. Min. Carmen Lucia, 18.12.2012. (RE-

239458)

Informativo STF n® 693 — 17 a 19 de dezembro, 2012
(topo)
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Art. 33, § 29, da Lei 11.343/2006 e criminaliza¢cdo da “Marcha da
Maconha” — 1 (Plenario)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, ajuizada pela Procuradora-Geral
da Republica em exercicio, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao § 2° do artigo 33 da
Lei 11.343/2006 [“Art. 33... 8§ 2° Induzir, instigar ou auxiliar alguém ao uso indevido de droga.
Pena - detencéo de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa de 100 (cem) a 300 (trezentos) dias-multa™],
com o fim de dele excluir qualquer significado que ensejasse a proibicdo de manifestacdes e
debates publicos acerca da descriminalizacdo ou da legalizacdo do uso de drogas ou de qualquer
substancia que leve o ser humano ao entorpecimento episodico, ou entdo viciado, das suas
faculdades psico-fisicas. Rejeitou-se, de inicio, a preliminar de ndo-conhecimento da a¢do. Aduziu-
se que o0 preceito impugnado estaria servindo como fundamento para a proibicdo judicial de
eventos publicos — popularmente chamados de “Marcha da Maconha” — de defesa da legalizacdo
ou da descriminalizacdo do uso de entorpecentes. Assim, destacou-se que o0 dispositivo
comportaria pluralidade de sentidos, sendo um deles contrario a Constituicdo, a possibilitar a
aplicacdo da técnica de interpretacdo com ela conforme. No mérito, reiterou-se o que afirmado
guando do julgamento da ADPF 187/DF (acérdao pendente de publicacdo, v. Informativo 631) em
gue assentado que essas manifestacbes representariam a pratica legitima do direito a livre
expressdo do pensamento, propiciada pelo exercicio do direito de reunido. ADI 4274/DF, rel.
Min. Ayres Britto, 23.11.2011. (AD1-4274)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Art. 33, § 29, da Lei 11.343/2006 e criminaliza¢cdo da “Marcha da
Maconha” — 2 (Plenario)

O Min. Ayres Britto, relator, enfatizou que as liberdades de pensamento, de expressdo, de
informacdo e de comunicacado fariam parte do rol de direitos individuais de matriz constitucional,
tidos como emanacdo direta do principio da dignidade da pessoa humana e da cidadania.
Registrou que o direito de reunido seria insusceptivel de censura prévia e poderia ser visto como
especial veiculo da busca de informacdo para uma consciente tomada de posi¢cdo comunicacional.
Salientou, por outro lado, que a Unica vedacgdo constitucional, relativamente a esse direito, diria
respeito a convocacgao cuja base de inspiragdo revelasse propoésitos e métodos de violéncia fisica,
armada ou beligerante. O Min. Luiz Fux relembrou que deveriam ser considerados os seguintes
parametros: 1) que se tratasse de reunido pacifica, sem armas, previamente noticiada as
autoridades publicas quanto a data, ao horério, ao local e ao objetivo, e sem incitacdo a violéncia;
2) que ndo existisse incitagcdo, incentivo ou estimulo ao consumo de entorpecentes na sua
realizagéo; 3) que ndo ocorresse o consumo de entorpecentes na ocasido da manifestacdo ou
evento publico e 4) que ndo houvesse a participacdo ativa de criancas e adolescentes na sua
realizacdo. Por sua vez, o Min. Celso de Mello reafirmou que as liberdades de expresséo e de
reunido possuiriam interconexdo e que deveriam ser exercidas com observancia das restri¢cbes que
emanariam do préprio texto constitucional. Realcou, ademais, que a Constituicdo objetivara
subtrair da interferéncia do Poder Publico o processo de comunicacdo e de livre expressao das
idéias, mesmo que estas pudessem eventualmente ser rejeitadas por estamentos dominantes ou
por grupos majoritarios dentro da formacéo social. Asseverou que a defesa em espacos publicos
da legalizagdo das drogas ndo caracterizaria ilicito penal — quer sob a égide do Cddigo Penal, quer
sob o que estabelecido na regra em comento —, mas sim o exercicio legitimo do direito a livre
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manifestacdo do pensamento, sendo irrelevante, para o efeito de protecéo constitucional, a maior
ou a menor receptividade social da proposta. De outro lado, o Min. Gilmar Mendes fez ressalva no
sentido de ndo se poder depreender deste julgamento que o texto constitucional permitiria toda e
qualquer reunido. No ponto, o Min. Cezar Peluso, Presidente, consignou que a analise sobre a
liberdade de reunido para efeito de manifestacdo do pensamento deveria ser feita caso a caso,
para se saber se a questdo ndo implicaria outorga ou proposta de outorga de legitimidade a atos
que repugnariam a consciéncia democratica, o proprio sistema juridico constitucional de um pais
civilizado. ADI1 4274/DF, rel. Min. Ayres Britto, 23.11.2011. (ADI1-4274)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

Autonomia federativa: crimes de responsabilidade e crimes comuns
praticados por governador — 1 (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento conjunto de trés acdes diretas de inconstitucionalidade ajuizadas,
respectivamente, em face de expressfes contidas no art. 44, VIl e VIII, e no art. 81, ambos da
Constituicdo do Estado do Acre; no art. 26, XI e XVI, e no art. 68, ambos da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso; bem assim no art. 63, XIll, e no art. 104, ambos da Constituicdo do
Estado do Piaui. Todos os trechos legais impugnados tratam da competéncia privativa da
Assembleia Legislativa local para processar e julgar o governador nos crimes de responsabilidade e
cuidam do processo e julgamento do Chefe do Executivo estadual, em crimes comuns, mediante
admissdo da acusacao pelo voto de 2/3 da representacédo popular local. O Ministro Celso de Mello
(relator) julgou parcialmente procedentes os pedidos nos trés casos. De inicio, assinalou a
legitimidade da Advocacia-Geral da Unido para emitir pronunciamento favoravel a parcial
procedéncia da acdo, uma vez se tratar de conteddo normativo ja declarado incompativel com a
Constituicdo pelo STF. No mérito, acentuou que a Corte, em reiterados pronunciamentos, afirmara
competir privativamente a Unido a atribuicdo de legislar em tema de crimes de responsabilidade,
seja para tipifica-los, seja para definir-lhes o rito aplicavel. Assim, de acordo com a orientacdo
majoritaria, ndo caberia ao Estado-Membro dispor sobre o tema, sob pena de ofensa ao art. 22, I,
da CF, na linha do que contido no Enunciado 46 da Sumula Vinculante (“A definicdo dos crimes de
responsabilidade e o estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sdo da
competéncia legislativa privativa da Uniéo”). Entretanto, expds entendimento pessoal no sentido
de que o crime de responsabilidade, de natureza juridica politico-constitucional, teria carater
extrapenal, razdo pela qual o Estado-Membro poderia legislar a respeito. Constatou, enfim, que,
no caso, as expressdes normativas alusivas a processo e julgamento de governador nos crimes de
responsabilidade, constantes dos dispositivos impugnados, seriam inconstitucionais.  ADI
4764/AC. rel. Min. Celso de Mello, 5.8.2015. (AD1-4764); ADI 4797/MT. rel. Min. Celso
de Mello, 5.8.2015. (ADI1-4797); ADI1 4798/P1. rel. Min. Celso de Mello, 5.8.2015. (ADI-

4798)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Autonomia federativa: crimes de responsabilidade e crimes comuns
praticados por governador — 2 (Plenério)

O relator, no que se refere as expressoes relacionadas a possibilidade de controle prévio, por parte
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das Assembleias Legislativas locais, para processo e julgamento do governador em crimes comuns,
afirmou que o principio republicano consagra a ideia de que todos os agentes publicos, inclusive
governadores, seriam responsaveis perante a lei. Além disso, a organizacdo federativa do Pais e a
autonomia institucional dos Estados-Membros desempenhariam papel importante na definicdo dos
requisitos condicionadores da persecucdo penal eventualmente instaurada contra os Chefes do
Executivo local. A respeito, a jurisprudéncia dominante do STF qualificara a necessidade de prévio
consentimento da Assembleia Legislativa local como requisito de procedibilidade para a valida
instauracdo da persecucdo penal contra o governador. Essa orientacdo tem por fundamento a
preservacdo da intangibilidade da autonomia estadual. Em suma, reputou inconstitucionais 0s
trechos normativos impugnados que atribuem ao Estado-Membro competéncia para tipificar crimes
de responsabilidade e para definir-lnes o respectivo processo e julgamento, reconhecendo, de
outro lado, a plena validade constitucional das expressdes legais segundo as quais o governador,
tratando-se de infracdo penal comum, s6 podera sofrer a instauracdo de processo penal uma vez
admitida a acusagdo pela representacdo popular legislativa local. Em seguida, pediu vista dos
autos o Ministro Roberto Barroso. ADI 4764/AC, rel. Min. Celso de Mello, 5.8.2015. (ADI-
4764); ADI 4797/MT. rel. Min. Celso de Mello, 5.8.2015. (ADI1-4797); ADI 4798/Pl, rel.
Min. Celso de Mello, 5.8.2015. (AD1-4798)

Informativo STF n® 793 — 3 a 7 de agosto, 2015
(topo)

Balango de contas publicas e sequestro de depdsitos judiciais (Plenario)

O Plenario, por maioria, referendou, com eficcia, “ex tunc”, a concessdo de medida cautelar em
acdo direta de inconstitucionalidade, para suspender 0s processos que versem sobre a aplicacdo
e/ou a constitucionalidade da LC 42/2015 e do Decreto 9.197/2004, ambos do Estado da Bahia,
bem como os efeitos das decisdes judiciais ja proferidas, até o julgamento definitivo da demanda.
Os diplomas impugnados tratam da possibilidade de transferéncia de montantes oriundos de
depositos judiciais da justica estadual para o Executivo local. O Colegiado reputou haver duas
razdes para a concessdo da medida acauteladora. A primeira delas, em face de jurisprudéncia do
STF tanto no sentido de competir a Unido dispor sobre a destinacdo financeira dos depdsitos
judiciais e extrajudiciais quanto da incorreta destinacdo desses recursos violar a separacdo de
Poderes. A segunda, em virtude da ocorréncia de discrepancias entre os tratamentos da legislacéo
estadual e federal conferidos ao tema. A LC 151/2015, por exemplo, apenas autoriza o
levantamento de valores que sejam objeto de depdsitos vinculados a processos em que 0s entes
federados sejam parte; ao passo que, de acordo com a norma local, cabe o levantamento de
quaisquer depdsitos e respectivos acessorios. Além disso, o Tribunal apontou a existéncia de
“periculum in mora”, considerado o risco de o jurisdicionado do Estado-Membro n&o ter acesso ao
montante a que tem direito, haja vista sua destinacdo ao pagamento de despesas vinculadas ao
Executivo. Ressaltou a corrente realidade do Pais, em que o crescente aumento dos gastos
publicos sem a correspondente ampliacdo da receita tem obrigado os entes federados a se
socorrerem dos recursos dos depositos judiciais, inclusive de particulares. Essa solucao,
entretanto, ndo pareceria viavel. Por fim, a Corte entendeu que retirar os efeitos prospectivos da
concessdo da medida cautelar tornaria praticamente indcua a jurisdicdo constitucional na espécie.
N&o caberia invocar a perfectibilidade dos atos juridicos ja praticados no sentido da aplicacdo das
leis impugnadas, ou seja, viabilizando o sequestro das verbas judiciais, pois os contratos firmados
com base nessas normas seriam igualmente suspensos na presente decisdo. Ademais, no caso,
ocorrera 0 estorno das quantias ja transferidas quando da concessdo da medida de urgéncia, o
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gue tornaria possivel sua concessdo com efeitos “ex tunc”. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que
ndo referendava a concessdo da liminar nos termos em que formalizada, implementando a medida
para suspender, a partir da apreciacdo do pedido, a eficacia da LC 42/2015, da Lei 9.276/2004 e
do Decreto 9.197/2004, todos do Estado da Bahia. ADI 5409 MC-Referendo/BA, rel. Min.
Edson Fachin, 25.11.2015. (ADI1-5409)

Informativo STF n® 809 — 23 a 27 de novembro, 2015
(topo)

Competéncia legislativa: telecomunica¢cbes e defesa ao consumidor
(Plenario)

O Plenario, por maioria, deferiu medida liminar em acéo direta de inconstitucionalidade, proposta
pela Associagdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de Telecomunicagdes Competitivas -
TELCOMP, para suspender a aplicacdo dos artigos 1° e 2° da Lei 18.403/2009, do Estado de Minas
Gerais, tdo-somente em relacdo as empresas prestadoras de servicos de telecomunicacédo
delegados pela Unido. Os preceitos questionados tratam da obrigacéo de o fornecedor informar,
no instrumento de cobranca enviado ao consumidor, a quitacdo de débitos anteriores. Reputou-se
gue norma estadual ndo poderia impor obrigacbes e sangbes — ndo previstas em contratos
previamente firmados — para empresas prestadoras de servigo de telecomunicacfes, ainda que
ao argumento de defesa do consumidor, considerada a competéncia privativa da Unido para
legislar a respeito (CF, art. 22, 1V). Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ayres Britto, que
indeferiam a medida. Afirmavam que a defesa ao consumidor — matéria a que se referiria a
norma impugnada — poderia ser implementada por norma estadual, ante a competéncia
legislativa concorrente, nos termos do art. 24, V, da CF (“Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ...V — consumo™). ADI 4533 MC/MG, rel. Min.

Ricardo L ewandowski, 25.8.2011. (ADI1-4533)

Informativo STF n® 637 — 22 a 26 de agosto, 2011
(topo)

Competéncia legislativa dos Municipios e Direito Ambiental

Os Municipios podem legislar sobre Direito Ambiental, desde que o facam fundamentadamente.
Com base nesse entendimento, a Segunda Turma negou provimento a agravo regimental.

A Turma afirmou que os Municipios podem adotar legislacdo ambiental mais restritiva em relacdo
aos Estados-Membros e a Unido. No entanto, € necessario que a horma tenha a devida motivacao.

ARE 748206 AgR/SC, rel Min. Celso de Mello, julgamento em 14.3.2017. (ARE-748206)

Informativo STF n°® 857 — 13 a 17 de marco, 2017
(topo)

Concessiondria de Telefonia Fixa e Informagbes

Por considerar invadida a competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes
(CF, art. 22, 1V), o Tribunal deferiu medida cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade para
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suspender a vigéncia dos artigos 1° a 4° da Lei 18.721/2010, do Estado de Minas Gerais, que
dispBe sobre o fornecimento de informacdes por concessionaria de telefonia fixa e movel para fins
de seguranca publica. O Min. Ayres Britto ressalvou seu ponto de vista acerca da matéria, mas se
curvou a orientacdo majoritaria da Corte. ADI 4401 MC/MG, rel. Min. Gilmar Mendes,
23.6.2010. (AD1-4401)

Informativo STF n® 592 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Conselho Nacional de Justica. CNJ: interpretagdo do art. 102, I, “r”, da
Constituicdo Federal e ndo aplicagdo de lei inconstitucional

O Plenario julgou improcedente pedido formulado por sindicato em acgdo anulatéria cujo objetivo
era anular decisdo administrativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que determinou a
exoneracdo de todos 0s homeados para 0s cargos em comissdo criados pela Lei 8.223/2007 do
Estado da Paraiba.

Considerou valida a atuacdo do CNJ e declarou incidentalmente a inconstitucionalidade do art. 5°
da mencionada lei paraibana. Denegou, ainda, uma série de mandados de seguranca, nos quais
suscitadas as mesmas questBes postas na ac¢do anulatdria, com a consequente cassacdo das
liminares deferidas na acdo cautelar preparatéria da acdo anulatoria e nas referidas impetracgoes.

O Tribunal, preliminarmente e por maioria, decidiu manter sua competéncia para o processamento
e 0 julgamento da acéo anulatoria.

Prevaleceu o voto da ministra Carmen Lucia (relatora) no sentido de que deveria ser mitigada, no
caso, a interpretacdo restritiva as a¢fes de natureza mandamental, conferida ao art. 102, I, “r”,
da Constituicdo no julgamento da AO 1.814 QO/MG (DJE de 3.12.2014) e da ACO 1.680-AgR/AL
(DJE de 1°.12.2014).

A relatora entendeu que a mencionada restricdo resultaria em conferir a Justica Federal de
primeira insténcia a possibilidade de definir os poderes atribuidos ao CNJ para o cumprimento de
sua missdo, subvertendo, assim, a relagdo hierarquica constitucionalmente estabelecida.

Ademais, considerou que, se aplicado o entendimento de restricdo formal da alinea “r” do
permissivo constitucional, a acdo ordinaria deveria ser submetida ao regime de competéncia
estabelecido pelas normas comuns de direito processual e encaminhada a Justica Federal de
primeira instancia, nos termos do art. 109, I, da CF. Entretanto, continuariam no STF os
mandados de seguranca individuais apensados a agdo ordinaria. A reunido dessas agfes teria sido
determinada para garantir, com a tramitacdo e o julgamento conjuntos, a prolacdo de decisdes
harménicas sobre a legitimidade da situacéo juridica afetada pelo CNJ. As dificuldades resultantes
do encaminhamento da agdo ordinaria coletiva ao juizo de primeiro grau seriam evidentes, se
considerada a auséncia de correlacdo entre os efeitos do seu julgamento e os mandados de
seguranca individuais.

Vencido, no ponto, o ministro Marco Aurélio, que mantinha a orientacdo fixada no julgamento da
Acéo Originaria 1.814 QO/MG e reputava a Corte incompetente para julgar a agao.
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No mérito, o Plenario concluiu que o CNJ teria agido com base no art. 103-B, § 4°, 11, da CF, nos
limites da sua competéncia, ao afastar a validade dos atos administrativos e a aplicacdo de lei
estadual na qual embasados e reputada contraria ao principio constitucional de ingresso no
servico publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos caracterizadores do cargo
comissionado. Ressaltou o fato de a Corte, no julgamento da ADI 3.233/PB (DJU de 14.9.2007), ja
ter declarado a inconstitucionalidade, por ofensa ao art. 37, V, da CF, de dispositivos de leis
paraibanas anteriores que teriam criado cargos comissionados de agente judiciario de vigilancia
com as atribuicbes de prestar servicos de vigilancia e seguranca.

Salientou entendimento doutrinario segundo o qual as leis inconstitucionais ndo sdo normas
atendiveis, porque colidem com mandamento de uma lei superior, que € a Constituicdo. Embora o
enfoque desse entendimento se dirija & atuacao do chefe do Poder Executivo, as premissas seriam
aplicaveis aos 6rgaos administrativos auténomos, constitucionalmente incumbidos da tarefa de
controlar a validade dos atos administrativos, tais como o TCU, o CNMP e o CNJ.

No que se refere ao CNJ, o Plenario mencionou fundamento constante do julgamento da ADI 12
MC/DF (DJE de 1°.9.2006), no sentido de se extrair do nlcleo normativo implicito do art. 103-B, §
2°, 11, da CF competéncia do érgdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura nacional para dispor, primariamente, sobre cada qual dos quatro ndcleos expressos,
na légica pressuposicdo de que a competéncia para zelar pela observancia do art. 37 da CF e
ainda baixar os atos de sanacdo de condutas eventualmente contrérias a legalidade é poder que
traz consigo a dimensé@o da normatividade em abstrato, que ja é forma de prevenir a irrup¢éo de
conflitos.

Asseverou, portanto, ter-se entre as competéncias constitucionalmente atribuidas ao CNJ a
possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacdo de lei aproveitada como base de
ato administrativo objeto de controle e determinar aos 6rgdos submetidos a seu espaco de
influéncia a observancia desse entendimento, por ato expresso e formal tomado pela maioria
absoluta de seus membros.

Frisou, ademais, ndo ter havido declaracdo de inconstitucionalidade da qual resultasse a anula¢édo
ou revogacao da lei discutida, com exclusdo de sua eficicia. Ou seja, houve a nulidade dos atos
questionados por ser considerada inaplicavel, administrativamente, lei estadual com vicio de
inconstitucionalidade, com a vinculagdo apenas da atuacdo de 6rgdo judicial cujos atos
administrativos foram submetidos ao controle do CNJ. Assim, ndo se haveria de cogitar de
usurpacdo da competéncia do STF, a qual seria passivel de impugnacédo por meio constitucional
préprio, como se dera por meio da ADI 4.867/PB.

O Tribunal reconheceu, também, nao ter havido desrespeito ao contraditério dos servidores
atingidos pela decisdo do CNJ. Explicou que, sendo exoneraveis “ad nutum” e ndo configurando a
exoneragado punicdo por ato a eles imputado, seria prescindivel a atuagdo de cada um dos
interessados no processo administrativo, notadamente pela auséncia de questdo de natureza
subjetiva na matéria discutida pelo 6rgdo de controle do Poder Judiciario.

Ressaltou, ainda, que deveria ser examinada a higidez constitucional do dispositivo da lei
paraibana, de forma incidental, diante da mera possibilidade de ser julgado improcedente o
pedido formulado na ADI 4.867/PB. Isso evitaria o0 risco de se afastarem desnecessariamente o0s
ocupantes dos cargos criados pelo dispositivo discutido, com a consequente interrupcdo dos
servicos por eles prestados para o Poder Judiciario local e com a supressdao do pagamento da
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remuneracéo percebida, com grave implicacdo no orcamento familiar desses servidores. Ademais,
o sindicato autor teria sustentado, expressamente, a constitucionalidade do dispositivo afastado
pelo CNJ, ndo sendo possivel que o STF se abstivesse do exame dessa matéria, sob pena de negar
a prestacao jurisdicional requerida.

Concluiu, que, além dos indicios de ofensa ao que decidido na ADI 3.233/PB, a leitura das
atribuicdes conferidas ao cargo criado pelo art. 5° da Lei paraibana 8.223/2007 evidenciaria burla
ao art. 37, V, da CF. O dispositivo questionado néo explicita as atividades a serem desenvolvidas
pelos nomeados para o exercicio do cargo comissionado de “assistente de administracéo”. Limita-
se a atribuir-lhes o desempenho de “atividades administrativas”, expressao de conceito juridico
indeterminado a legitimar a conclusdo do CNJ no sentido de que os comissionados ndo passam de
“assistentes para multiplas fungfes, ou seja, comandados para execugdo de operagdes materiais
burocraticas”. Pet 4656/PB, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016. (Pet-

4656)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Contratagdo tempordéria e servigos essenciais (Plenario)

Tendo em conta o que decidido nos autos do RE 658.026/MG (v. em Repercussdo Geral), o
Plenario proveu recurso extraordinario para declarar a inconstitucionalidade dos artigos 2°, 3° e
4° da LC 1.120/2003, do Municipio de Congonhal/MG. Os dispositivos tratam da contratacdo
temporéaria, sem concurso publico, de servidores municipais em diversas areas de atuacdo. O
Colegiado, ainda, por decisdo majoritaria, modulou os efeitos da decisdo no tocante ao art. 2°, I,
I11 e VIII, do aludido diploma (“Art. 2° - Considera-se necessidade temporaria de excepcional
interesse publico a contratacdo de: | - médicos, dentistas, enfermeiros, técnicos em enfermagem,
bioguimico, técnicos em RX, auxiliares de enfermagem e agentes comunitarios de salde, para
atendimento no servigo de saude; ... Ill - professores, para lecionar nas escolas municipais; ...
VIII - técnicos para atender as necessidades do Plano Diretor de Erradicacdo do ‘Aedes Aegypti’
do Brasil - PEAs, elaborado pelo Governo Federal e Secretaria Municipal de Saude”), para
preservar os contratos firmados até a data do julgamento, os quais ndo poderiam ter duracao
superior a doze meses. O Tribunal destacou a importancia dos cargos referidos, que integrariam a
saude e a educagdo publicas na municipalidade. Vencido o Ministro Marco Aurélio, que néo
modulava os efeitos da decisdo. RE 527109/MG, rel. Min. Carmen Lucia, 9.4.2014. (RE-

527109)

Informativo STF n® 742 — 7 a 18 de abril, 2014
(topo)

Controle de Constitucionalidade. Procuradoria de Tribunal de Contas e
cobrancga judicial de multas (Plenério)

E constitucional a criacdo de 6rgdos juridicos na estrutura de tribunais de contas estaduais,
vedada a atribuigdo de cobranca judicial de multas aplicadas pelo préprio tribunal.

Com base nessa orientacdo, o Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo
direta para declarar a inconstitucionalidade do inciso V do art. 3° da LC 399/2007, do Estado de
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Rondodnia, que dispbe sobre a organizacdo e o funcionamento da Procuradoria-Geral do Tribunal
de Contas estadual, na forma do art. 253 da Constituicdo rondoniense.

Inicialmente, o Plenario rejeitou as preliminares de prejuizo e de ndo conhecimento da agao.

Quanto ao alegado prejuizo, considerou que os artigos da LC 399/2007 revogados pela LC
658/2012 tratavam de subsidios, mantidos higidos os dispositivos concernentes a organizacédo e
ao funcionamento da Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual.

Relativamente ao ndo conhecimento da acdo, o Plenario afirmou que a analise da
constitucionalidade das normas contidas na lei complementar impugnada independeria, em
principio, da anélise da constitucionalidade dos dispositivos da Constituicdo estadual que também
cuidaram da matéria (art. 253 e paragrafos). Asseverou a possibilidade de ser inconstitucional a
norma regulamentadora de determinada matéria sem que o seja também a norma que lhe serve
de fundamento. Observou que as normas da Constituicdo de Rondonia em que o legislador
rondoniense se pautou para criar a lei impugnada ja foram objeto da ADI 94/RO (DJE de
15.12.2011). Assim, inviavel que as normas ora impugnadas fossem objeto da referida ADI,
porque editadas em 2007 (oito anos ap6s 0 seu ajuizamento). Por outro lado, ndo remanescem
davidas sobre a desnecessidade de se reiterar pedido de declaragdo de inconstitucionalidade de
normas ja sob analise do Supremo Tribunal Federal.

No mérito, quanto ao inciso V do art. 3° da lei complementar rondoniense, que prevé a
competéncia da Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas estadual para cobrar judicialmente as
multas aplicadas em deciséo definitiva pela Corte de Contas e ndo saldadas em tempo devido, o
Colegiado reportou-se a orientacéo fixada em precedentes, no sentido de que o art. 71, § 3°, da
CF, norma a ser observada pelos tribunais de contas estaduais em face do principio da simetria
(CF/1988, art. 75), apenas conferiu eficacia de titulo executivo as decisdes do TCU, de que resulte
imputacdo de débito ou multa, sem, contudo, outorgar aquela Corte de Contas legitimacdo para
executéa-las.

Por outro lado, reputou ndo haver qualquer vicio de inconstitucionalidade dos arts. 1°, 8§ 1° e 2°;
2°, “caput”, I e I, e 88 1°; 3°, “caput”, I, 11, 111, IV, VI, VII, VIII, IX, X, XI, XII, 8§ 1° a 3°; 4°, |
a X e paragrafo Unico; 5°; 6° (com alteracdo da LC 658/2012) e 7° da LC rondoniense 399/2007.

Adotou, para tanto, o entendimento fixado no julgamento da ADI 1557/DF (DJ de 18.6.2004) e da
ADI 94/R0O, no sentido de reconhecer a possibilidade de existéncia de procuradorias especiais para
representacdo judicial de assembleia legislativa e de tribunal de contas nos casos em que
necessitem praticar em juizo, em nome préprio, uma série de atos processuais na defesa de sua
autonomia e independéncia em face dos demais poderes, as quais também podem ser
responsaveis pela consultoria e pelo assessoramento juridico de seus demais 6rgaos. ADI
4070/R0, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 19.12.2016. (AD1-4070)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Depositdrio infiel de valor pertencente a Fazenda: proporcionalidade e
devido processo legal (Plenédrio)

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
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inconstitucionalidade da Lei 8.866/1994, resultante da conversdo da Medida Proviséria 427/1994,
reeditada pela Medida Provisoria 449/1994. A lei impugnada trata do depositario infiel de valor
pertencente a Fazenda Publica.

De inicio, o Colegiado assinalou que, ainda que a acdo tenha sido ajuizada, originalmente, em face
de medida provisoria, ndo cabe falar em prejudicialidade do pedido. Ndo ha a convalidacdo de
eventuais vicios existentes, razdo pela qual permanece a possibilidade do exercicio do juizo de
constitucionalidade. Na espécie, ha continuidade normativa entre o ato legislativo provisorio e a lei
gue resulta de sua conversao.

No que diz respeito a andlise dos requisitos de urgéncia e relevancia da medida proviséria, no
caso, hdo cabe ao Poder Judiciario examinar o atendimento desses requisitos. Trata-se de
situacdo tipicamente financeira e tributaria, na qual deve prevalecer, em regra, o juizo do
administrador publico.

Afastada a hip6tese de abuso, deve-se adotar orientacdo ja consolidada pelo STF e, portanto,
rejeitar a alegacao de inconstitucionalidade por afronta ao art. 62 da CF.

Ademais, a medida proviséria atacada foi posteriormente convertida em lei, ou seja, recebeu a
chancela do Poder Legislativo, titular do poder legiferante por exceléncia. Assim, o
reconhecimento da existéncia de inconstitucionalidade formal poderia ser interpretado como
ataque ao principio da separacdo dos Poderes.

No mérito, a Corte explicou que a lei: a) cria a agdo de deposito fiscal, com o escopo primordial de
coagir, sob pena de prisdo, o devedor a depositar o valor referente a divida na contestacéo, ou
apés a sentenca, no prazo de 24 horas; b) chancela a possibilidade de submeter o devedor a
sofrer processo judicial de depdsito, sem que tenha ocorrido a finalizacdo do processo
administrativo fiscal; e c) dispde sobre a proibicdo de, em se tratando de coisas fungiveis, seguir-
se 0 disposto sobre o muatuo (CC/1916, art. 1280; CC/2002, art. 645), com a submissdo do
devedor a regime mais gravoso de pagamento, em face dos postulados da proporcionalidade, do
limite do direito de propriedade e do devido processo legal.

Diante desse cendrio, admitir que seja erigido a condicdo de “depositario infiel aquele que nao
entrega a Fazenda Publica o valor referido neste artigo, no termo e forma fixados na legisla¢éo
tributaria ou previdenciaria” (Lei 8.866/1994, art. 1°, § 2°) para o fim de coagi-lo a pagar a divida
tributaria ou previdenciaria da Unido, dos Estados-Membros e do Distrito Federal, cria situacdo
mais onerosa do que a prevista no ordenamento juridico até entdo vigente, consistente nas
garantias constitucionais e nas ja previstas disposi¢ées do CTN (CF, art. 5°, LV; e CTN, arts. 142,
201 e 204).

A época da edicdo da Medida Provisoria 427/1994, ja existia a Lei de Execucdo Fiscal (Lei
6.830/1980) e a medida cautelar fiscal (Lei 8.397/1992), as quais sdo instrumentos suficientes,
adequados e proporcionais para a cobranca tributaria.

Cumprindo o mandamento constitucional do devido processo legal, ambos os dispositivos
estipulam ritos e privilégios para a tutela da arrecadacao ao erario e garantias ao contribuinte.

Sem guardar qualquer correspondéncia com o postulado da proporcionalidade e seus subprincipios
da necessidade, adequacdo e proporcionalidade em sentido estrito, a lei em questdo possibilita o
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ajuizamento de demanda que coage ao depdsito da quantia devida com ou sem apresentacdo de
contestagdo, sob pena de decretacdo de revelia.

E mais: a legislacéo questionada admite o ajuizamento de demanda judicial apenas com base em
“declaracé@o feita pela pessoa fisica ou juridica, do valor descontado ou recebido de terceiro,
constante em folha de pagamento ou em qualquer outro documento fixado na legislacéo tributaria
ou previdenciaria, e ndo recolhido aos cofres publicos” (Lei 8.866/1994, art. 2°, I), sem que ocorra
a finalizacdo do processo administrativo fiscal, o que fere postulados constitucionais (CF, art. 5°,
LIV e LV).

E corolario do principio do devido processo legal que aos litigantes sejam assegurados o
contraditrio e a ampla defesa, com os meios e recursos a eles inerentes. O postulado também se
aplica aos processos que contenham relagdo juridico-tributaria, razdo pela qual aquela medida
vulnera a garantia do contribuinte ao devido processo legal.

Nesse sentido, determinar que a contestacdo seja apresentada com o depésito do numerario sob
pena de revelia equivale a exigir deposito prévio como requisito de admissibilidade de acédo
judicial, o que é manifestamente proibido pela Suprema Corte, nos termos da Sumula Vinculante
28.

Ao contribuinte é facultado ajuizar acdo de depdsito em face do Fisco, a fim de obter certidédo
negativa de débito (ou positiva com efeito de negativa). Porém, ele ndo pode ser coagido a assim
proceder, sob pena de vulneragcdo ao principio da proporcionalidade, do contraditério e da ampla
defesa. De outro lado, ndo h& nenhuma lesdo ao patriménio publico, haja vista os instrumentos
processuais a disposi¢do da Fazenda Publica.

Demonstrado, pois, que, se o incremento da arrecadagdo era o resultado almejado, o
ordenamento juridico j& contém modos e formas de chegar a resultado semelhante, quais sejam,
acao de execucéo fiscal ou medida cautelar fiscal. Sob esse aspecto, a lei em comento ndo guarda
compatibilidade com a norma constitucional e ainda apresenta outras incompatibilidades.

E cedico que ha o dever fundamental de pagar tributos, entretanto os meios escolhidos pelo Poder
Pablico devem estar jungidos a necessidade da medida, a adequacédo e a proporcionalidade, em
sentido estrito, de restringir os meios de adimplemento em caso de cobranca judicial, as quais néo
estao presentes na apreciacdo da legislacdo ora questionada.

O Estado brasileiro baseia-se em receitas tributarias. Um texto constitucional como 0 nosso,
prédigo na concessdo de direitos sociais e na promessa de prestacdes estatais aos cidaddos, deve
oferecer instrumentos suficientes para que possa fazer frente as inevitaveis despesas que a
efetivacdo dos direitos sociais requer. O tributo é esse instrumento. Considera-se, portanto, a
existéncia de um dever fundamental de pagar impostos. No caso da Constituicdo, esse dever esté
expresso no § 1° do art. 145.

Existe inegavel conflito entre os cidaddos e os agentes privados no sentido de transferir para os
demais concidaddos o Onus tributario, furtando-se, tanto quanto possivel, a tal encargo. Ao
disciplinar de maneira isonémica, segundo a capacidade econémica do contribuinte, a distribuicéo
dos 6nus tributarios e ao operar por meio da fiscalizacéo tributaria para conferir efetividade a esse
objetivo, o Estado estéd verdadeiramente a prestar aos cidadaos a funcéo de arbitro de um conflito
entre agentes privados.
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Igualmente, o Colegiado observou a lei a luz do disposto no inciso LIV do art. 5° da Constituigao.
Constatou que o instrumento de agir em juizo, la estabelecido, restringe o cumprimento da
obrigacdo pelo devedor tributério, quando determina apenas o depésito da quantia em dinheiro,
em claro desrespeito ao direito de propriedade. Isso ocorre porque o diploma normativo em
guestao suprime, parcial ou totalmente, posi¢Ges juridicas individuais e concretas do devedor
vinculadas ao pagamento da divida tributaria, que repercutem em sua propriedade, ante a
existéncia de rol normativo-legal que ja disciplina a matéria com completude. A restricdo acaba
conflitando com a existéncia da acdo de execucao fiscal, ha qual coincide tal possibilidade, aliada a
outras.

A medida legislativa-processual criada ndo € adequada, tampouco necessaria para obtencdo de
fins legitimos, por restringir a propriedade do devedor e estabelecer uma Unica forma de
pagamento: depésito da quantia devida em dinheiro no prazo de 24 horas, situacédo
flagrantemente inconstitucional.

A retirada das disposicGes relativas a prisao civil por dividas acaba com o escopo da legislacdo em
comento. Afinal, ndo existe plausibilidade para manutengdo da tutela jurisdicional dispar com o
ordenamento juridico, a qual cria situacdo desproporcional e, portanto, inconstitucional para o fim
de otimizar a arrecadacéo tributaria.

Por fim, a possibilidade de manejo da acdo de deposito fiscal estd em franco desuso, ante a
existéncia de outros meios de que o Fisco se pode valer para cobranca de seus créditos, tal como
execucao fiscal ou medida cautelar fiscal, fato que ndo afasta a inconstitucionalidade.

No entanto, para evitar inseguranca juridica ou qualquer prejuizo ao erario em relacdo aos prazos
prescricionais, o Tribunal definiu que as ac¢bGes de deposito fiscal em curso deverdo ser
transformadas em acéo de cobranga, de rito ordinério, com oportunidade ao Poder Publico para a
sua adequacdo ou para requerer a sua extincdo. ADI 1055/DF, rel. Min. Gilmar Mendes,

julgamento em 15.12.2016. (ADI-1055)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

ECA e competéncias da Justiga do Trabalho — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
em face do inciso Il da Recomendacdo Conjunta 1/2014 das Corregedorias dos Tribunais de
Justica e do Trabalho, e dos Ministérios Publicos estadual e do Trabalho, todos do Estado de Séo
Paulo; do art. 1°, Il, da Recomendacdo Conjunta 1/2014 dos Ministérios Publicos estadual e do
Trabalho, e das Corregedorias do Tribunal de Justica e do Trabalho, todos do Estado de Mato
Grosso; do Ato do Gabinete da Presidéncia (GP) 19/2013 do TRT da 22 Regido; e, finalmente, do
Provimento do Gabinete da Presidéncia (GP) 7/2014, também do referido TRT, formalizado em
conjunto com a respectiva Corregedoria. As normas impugnadas, em suma, atribuem competéncia
a Justica do Trabalho para processar e apreciar pedidos de autorizacdo visando a participacdo de
criancas e adolescentes em eventos de natureza artistica. O Ministro Marco Aurélio (relator)
concedeu a cautelar pleiteada, no que foi acompanhado pelo Ministro Edson Fachin, para
suspender a eficacia da expressdo “inclusive artistico”, constante do inciso Il da Recomendacao
Conjunta 1/14 e do art. 1°, Il, da Recomendagdo Conjunta 1/14, bem como para afastar a
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atribuicdo, definida no Ato GP 19/2013 e no Provimento GP/CR 07/2014, quanto a apreciacao de
pedidos de alvara visando a participacdo de criancas e adolescentes em representacdes artisticas e
a criacdo do juizado especial na Justica do Trabalho, ficando suspensos, por consequéncia, esses
altimos preceitos, assentada a competéncia da justica comum para analisar os referidos pedidos.
Preliminarmente, o relator julgou cabivel a acdo direta em comento. Afirmou que, ndo obstante o
titulo de “recomendacdo”, mediante os dois primeiros atos, de carater geral e abstrato, teria sido
definida a atribuigcdo de juizes trabalhistas acerca das aludidas autoriza¢des. Visto que oriundas de
corregedorias, os juizes haveriam de observa-las. Delimitara-se, portanto, com inegavel carater
cogente e vinculativo, a competéncia da Justica do Trabalho no tocante a matéria, que vinha
sendo apreciada pela justica estadual, particularmente, pelos Juizos da Infancia e da Juventude.
Esses atos, assim como aqueles por meio dos quais fora criado e disciplinado o Juizo da Infancia e
da Juventude no ambito da Justica especializada, teriam inovado no ordenamento juridico,
definindo-se atribuigcdo judiciaria com fundamento direto nos incisos | e IX do artigo 114 da CF.
Cumpriram papel proprio de lei ordindria em sentido material, revelado, assim, o carater primario e
autdbnomo dos dispositivos atacados, sendo viavel a acdo direta. No mérito, reputar-se-ia presente
a inconstitucionalidade formal e material das normas em questdo. No que diz respeito a
inconstitucionalidade formal, reputou tratar-se de normas a versar distribuicdo de competéncia
jurisdicional e criacdo de juizo auxiliar da infancia e da juventude no ambito da Justica do
Trabalho, que ndo foram veiculados mediante lei ordinaria. Do disposto nos artigos 22, I, 113 e
114, I1X, da CF, depreender-se-ia estarem tais medidas sujeitas, inequivocamente, ao principio da
legalidade estrita. Uma vez editados os aludidos atos infralegais para fixar competéncia
jurisdicional e criar 6rgdo judicial, padeceriam de inconstitucionalidade formal.

ADI 5326 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 12.8.2015. (ADI-5326)

Informativo STF n® 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

ECA e competéncias da Justiga do Trabalho — 2 (Plenério)

Relativamente a inconstitucionalidade material, o relator ressaltou que, concretizando o comando
do artigo 227 da CF, o legislador ordinario, ao estabelecer o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), teria previsto a chamada “Justica da Infancia e da Juventude”. Teria estabelecido que o
Juiz da Inféancia e da Juventude seria a autoridade judiciaria responsavel pelos processos de tutela
integral dos menores, o qual, apesar da especializa¢do, pertenceria a justica comum. Tratar-se-ia
de competéncia fixada em razdo da matéria, de carater absoluto, e estabelecida em proveito da
especial tutela requerida pelo grupo de destinatarios: criancas e adolescentes. Entre as atribuicbes
definidas, destacar-se-ia a de autorizar a participacdo de menores em eventos artisticos, cuja
possibilidade ndo fora excluida no ECA. Ao contréario, seria observada como importante aspecto do
desenvolvimento dos menores, apenas condicionada, nos termos do art. 149, Il, do Estatuto, a
autorizacdo judicial a ser implementada pelo Juizo da Infancia e da Juventude, mediante a
expedicdo de alvara especifico. Os parametros a serem observados quando da autorizacdo, na
forma do § 1° do referido dispositivo, evidenciariam a inequivoca natureza civel da cognicéo
desempenhada pelo juiz, ausente relacdo de trabalho a ser julgada. A analise seria acerca das
condicdes da representacdo artistica. O juiz deveria investigar se essas condi¢cGes atenderiam a
exigéncia de protecdo do melhor interesse do menor, contida no art. 227 da CF. O Juizo da
Infancia e da Juventude seria a autoridade que reuniria os predicados e as capacidades
institucionais necessarias para a realizacdo de exame de tamanha relevancia e responsabilidade.
Assim, o art. 114, | e IX, da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, que estabelece a competéncia

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 27 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=5326&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo794.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo794.htm

da Justica do Trabalho, ndo alcancaria os casos de pedido de autorizacdo para participacdo de
criancas e adolescentes em eventos artisticos, ante a auséncia de conflito atinente a relagdo de
trabalho. Em seguida, pediu vista a Ministra Rosa Weber. AD1 5326/DF. rel. Min. Marco

Aurélio, 12.8.2015. (AD1-5326)

Informativo STF n® 794 — 10 a 14 de agosto, 2015
(topo)

Efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade e agcdo rescisoria

A decisdo do Supremo Tribunal Federal que declara a constitucionalidade ou a
inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automética reforma ou resciséo
das decisdes anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que haja essa
reforma ou rescisdo, sera indispensavel a interposicdo do recurso proprio ou, se for o
caso, a propositura da acdo rescisOria propria, nos termos do art. 485, V, do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (CPC, art. 495). Com base nessa orientacdo, o
Plenério negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a eficacia temporal
de decisdo transitada em julgado fundada em norma superveniente declarada
inconstitucional pelo STF. A época do transito em julgado da sentenca havia preceito
normativo segundo o qual, nos casos relativos a eventuais diferencas nos saldos do FGTS,
ndo caberiam honorarios advocaticios. Dois anos mais tarde, o STF declarara a
inconstitucionalidade da verba que vedava honorarios. Por isso, o autor da acéo voltara a
requerer a fixacdo dos honorérios. Examinava-se, assim, se a declaracdo de
inconstitucionalidade posterior teria reflexos automaticos sobre a sentenca anterior
transitada em julgado. A Corte asseverou que ndo se poderia confundir a eficacia
normativa de uma sentenca que declara a inconstitucionalidade — que retira do plano
juridico a norma com efeito “ex tunc” — com a eficacia executiva, ou seja, o efeito
vinculante dessa decisdo. O efeito vinculante ndo nasceria da inconstitucionalidade, mas
do julgado que assim a declarasse. Desse modo, o efeito vinculante seria “pro futuro”, isto
€, da decisdo do Supremo para frente, ndo atingindo os atos passados, sobretudo a coisa
julgada. Apontou que, quanto ao passado, seria indispensavel a acdo resciséria. Destacou
que, em algumas hipéteses, ao declarar a inconstitucionalidade de norma, o STF
modularia os efeitos para ndo atingir os processos julgados, em nome da seguranca
juridica. RE 730462/SP, rel. Min. Teori Zavascki, 28.5.2015. (RE-730462)

Informativo STF n°® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Efeitos da Declaragdo de Inconstitucionalidade. Majoracdo de aliquota de
/P e principio da anterioridade nonagesimal — 1 (Plené&rio)

O Plenério deferiu pedido de medida liminar em acgéo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
partido politico Democratas - DEM, para suspender o art. 16 do Decreto 7.567/2011, que confere
vigéncia imediata a alteracdo da Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, na qual se majoraram
aliquotas sobre operagbes envolvendo veiculos automotores (“Art. 16. Esse Decreto entra em
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vigor na data de sua publicacdo”). Consignou-se que a reforma tributaria promovida pelo
constituinte derivado, com a promulgagdo da Emenda Constitucional 42/2003, alargara o ambito
de protecdo dos contribuintes e estabelecera nova restricdo ao poder de tributar da Unido, dos
Estados-membros e dos Municipios. Aduziu-se que fora acrescentada a alinea ¢ ao inciso Il do
art. 150 da CF, com ampliacdo da incidéncia do principio da anterioridade nonagesimal, antes
restrita a cobranga das contribuigdes sociais (CF, art. 195, 8§ 6°). No tocante ao IPI, o tratamento
teria sido singular. Na redacdo conferida ao art. 150, § 1°, da CF, continuara o imposto
excepcionado da incidéncia do principio da anterioridade anual, mas ndo da anterioridade
nonagesimal. [“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... Ill - cobrar tributos: ... b) no mesmo
exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; c) antes de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou,
observado o disposto na alinea b; ... 8 1° A vedacao do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, II, IV e V; e 154, II; e a vedacéo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica
aos tributos previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il, 1ll e V; e 154, II, nem a fixagdo da base de
célculo dos impostos previstos nos arts. 155, 111, e 156, I. ... Art. 153. Compete a Unido instituir
impostos sobre: ... IV - produtos industrializados; ... § 1° - E facultado ao Poder Executivo,
atendidas as condi¢ces e os limites estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos
enumerados nos incisos I, I, IV e V’]. ADI 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
20.10.2011. (ADI1-4661)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declara¢do de Inconstitucionalidade. Majoragdo de aliquota de
IP/I e principio da anterioridade nonagesimal — 2 (Plenéario)

Asseverou-se que o principio da anterioridade representaria garantia constitucional estabelecida
em favor do contribuinte perante o Poder Publico, norma voltada a preservar a seguranca e a
possibilitar um minimo de previsibilidade as relagbes juridico-tributarias. Mencionou-se que o
referido principio destinar-se-ia a assegurar o transcurso de lapso temporal razoavel a fim de que
o contribuinte pudesse elaborar novo planejamento e adequar-se a realidade tributaria mais
gravosa. Assim, o art. 16 do Decreto 7.567/2011, ao prever a imediata entrada em vigor de norma
que implicara aumento da aliquota de IPI contrariara o art. 150, Ill, c, da CF. Deste modo, a
possibilidade de acréscimo da aliquota do IPI mediante ato do Poder Executivo, em excecdo ao
principio da legalidade (CF, art. 153, § 1°), ndo afastaria a necessidade de observancia ao
postulado da anterioridade nonagesimal. Por revelar garantia do contribuinte contra o poder de
tributar, esse principio somente poderia ser mitigado mediante disposi¢do constitucional expressa,
0 que ndo ocorreria em relacdo ao IPI. ADI 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio,
20.10.2011. (ADI1-4661)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declara¢do de Inconstitucionalidade. Majoragdo de aliquota de
/Pl e principio da anterioridade nonagesimal — 3 (Plenario)

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 29 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4661&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4661&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo645.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4661&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4661&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo645.htm

Reputou-se que a Constituicdo deveria ser interpretada de forma sistematica. Dessa maneira, 0
permissivo por meio do qual se autorizaria o uso de ato infralegal para a modificacdo da aliquota
ndo conferiria ao Executivo poderes mais amplos do que os atribuidos ao Congresso Nacional, até
mesmo porque, nos termos do art. 153, § 1°, da CF, os poderes seriam exercidos nas condi¢des e
limites estabelecidos em lei. Apesar do inegavel aspecto extrafiscal do IPI, a atividade do
contribuinte seria desenvolvida levando em conta a tributacdo existente em dado momento,
motivo pelo qual a majoracdo do tributo, ainda mais quando poderia efetivar-se em até trinta
pontos percentuais, deveria obedecer aos postulados da seguranca juridica e da ndo-surpresa. Os
Ministros Gilmar Mendes, Celso de Mello e Cezar Peluso, Presidente, destacaram que o principio da
anterioridade nonagesimal constituiria direito fundamental deslocado do art. 5° da CF, destinado a
salvaguardar o contribuinte do arbitrio destrutivo ou dos excessos gravosos do Estado. Dessa
forma, nem mesmo o Poder Constituinte derivado poderia mutila-lo e, muito menos, extingui-lo.
Por fim, deliberou-se conferir efeitos ex tunc a medida liminar. Vencido, nesta parte, o relator, que
atribuia efeitos ex nunc a decisdo. ADl 4661 MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 20.10.2011.

(ADI1-4661)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declara¢do de Inconstitucionalidade. Voto impresso e art. 14 da

CF—-1 (Plenério)
O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 12.034/2009, que dispde sobre o voto impresso [“Art. 5°
Fica criado, a partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor,
garantido o total sigilo do voto e observadas as seguintes regras: § 1° A maquina de votar exibira
para o eleitor, primeiramente, as telas referentes as eleicBes proporcionais; em seguida, as
referentes as eleigdes majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor
e confirmacdo final do voto. § 2° Apds a confirmagao final do voto pelo eleitor, a urna eletrdnica
imprimird um ndmero Unico de identificacdo do voto associado a sua prépria assinatura digital. 8§
3° O voto devera ser depositado de forma automatica, sem contato manual do eleitor, em local
previamente lacrado. 8§ 4° Apés o fim da votacdo, a Justica Eleitoral realizar4, em audiéncia
publica, auditoria independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas
eletrdnicas de cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio,
que deverdo ter seus votos em papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo
respectivo boletim de urna. § 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou
pela digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha
nenhuma conexdo com a urna eletrénica”]. ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen Lucia

6.11.2013. (AD1-4543)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013 - 19 julg
(topo)

Efeitos da Declara¢cdo de Inconstitucionalidade. Voto impresso e art. 14 da
CF -2 (Plenario)
Asseverou-se que, nos termos do caput da norma questionada, seria permitido ao eleitor conferir
seu voto, pois associado o conteldo desse ato de cidadania com a assinatura digital da urna.
Entretanto, anotou-se que a inviolabilidade e o segredo do voto suporiam a impossibilidade de se
ter, no exercicio do voto ou no préprio voto, qualquer forma de identificacdo pessoal. Registrou-se,
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ademais, que o sigilo da votacdo também estaria comprometido caso ocorresse falha na impressao
ou travamento de papel na urna eletronica, visto que necesséria intervengdo humana para resolver
0 problema, o que exporia os votos registrados até entdo. Além disso, em eventual pedido de
recontagem, seria novamente possivel a identificacdo dos eleitores. Salientou-se que a introducédo
de impressoras potencializaria falhas e impediria o transcurso regular dos trabalhos nas diversas
secles eleitorais. O modulo impressor, além de apresentar problemas de conexdo, seria vulneravel
a fraudes. Ademais, haveria a possibilidade de copia, adulteracdo e troca de votos decorrente da
votacdo impressa. Seria também maior a vulnerabilidade do sistema, porque o voto impresso ndo
atingiria o objetivo de possibilitar a recontagem e a auditoria. ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen
Lucia, 6.11.2013. (AD1-4543)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013 - 19 julg
(topo)

Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade. Voto impresso e art. 14 da

CF -3 (Plenério)
Lembrou-se que o voto impresso teria sido anteriormente previsto, por for¢a da Lei 10.408/2002,
mas nao teria sido levado a efeito em razdo das dificuldades juridicas e materiais constatadas. Por
esse motivo, promulgara-se a Lei 10.740/2003, que abandonara aquele modelo, segundo o qual o
voto digital era impresso e depositado em urna lacrada. Rememorou-se, ademais, que a partir da
implementacgdo paulatina do voto eletrénico, desde 1996, abandonara-se a impressdo de votos,
para incrementar o segredo desse ato, conforme assegurado na Constituicdo. A respeito,
discorreu-se que o segredo do voto seria conquista destinada a garantir a inviolabilidade do querer
democrético do eleitor e a intangibilidade do seu direito por qualquer forma de pressédo. Registrou-
se que a histéria do Pais conteria diversos vicios nos processos eleitorais, que teriam sido
consideravelmente atenuados com o sistema de votacdo eletrbnica. Retroagir nesse ponto
configuraria afronta a Constituicdo, e a impressdo do voto feriria o direito ao segredo. Consignou-
se que o cidaddo ndo poderia ser compelido a prestar contas sobre seu voto, porquanto a urna
seria espaco de liberdade cidadd, onde ele poderia realizar sua escolha livre e inquestionavel, nédo
podendo ser tolhido pelo exigir do outro, sob pena de viciar todo o sistema. ADI 4543/DF, rel.
Min. Carmen LUcia, 6.11.2013. (ADI1-4543)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013 - 19 julg
(topo)

Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade. Voto impresso e art. 14 da

CF -4 (Plenario)
Frisou-se que, se 0 ato de votar seria préprio, ndo haveria necessidade de prova-lo ou de prestar
contas. Corroborou-se que o sistema seria dotado de seguranca incontestavel, como
reiteradamente demonstrado. Acentuou-se que eventual vulneracdo do segredo do voto
comprometeria ndo apenas o art. 14 da CF (“A soberania popular serd exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:
...”), mas também o art. 60, 8 4°, Il (“8 4° - N&o sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir: ... Il - o voto direto, secreto, universal e periddico”), que é nucleo
imodificavel do sistema. Acresceu-se que o § 2° do dispositivo questionado retiraria o segredo do
voto, pois 0 nimero de identificacdo associado a assinatura digital poderia favorecer a coacéo de
eleitores pela possibilidade de vincular o voto a compromissos espurios. O eleitor seria identificado
e poderia ser compelido a comprovar sua agdo na cabine de votacdo. Explicou-se que o sistema
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atual permitiria que o resultado fosse transmitido as centrais sem a identificacdo do eleitor e com
alteracdo sequencial dos eleitores a cada sesséo, a reforcar o segredo. Sublinhou-se, ademais, que
a impressdo do voto criaria discrimen em relacdo as pessoas com deficiéncia visual e aos
analfabetos, que ndo teriam como identificar seus votos, razdo pela qual pediriam ajuda de
terceiros, em violacdo ao direito de sigilo constitucionalmente assegurado. Destacou-se o principio
“um eleitor, um voto”, conquista recente que seria reforcada no sistema eletrénico, pois somente
seria aberta a urna apés a identificacdo do eleitor, que ndo seria substituido e ndo votaria mais de
uma vez. Entretanto, vedada a conexdo entre o instrumento de identificacdo e a respectiva urna,
nos termos da lei questionada, possibilitar-se-ia a permanéncia da abertura da urna, e o eleitor
poderia votar mais de uma vez, a contrariar a garantia da unidade eleitor e voto. Esse principio
sustentaria a democracia representativa, haja vista que asseguraria a correlacdo entre o contetdo
das urnas e a vontade do eleitorado.

ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 6.11.2013. (AD1-4543

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013 - 19 julg
(topo)

Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade. Voto impresso e art. 14 da

CF-5 (Plenario)
Pontuou-se que a justica eleitoral estaria em constante aperfeicoamento de rigoroso sistema de
seguranga, paralelamente ao sistema de informatiza¢éo, o que garantiria total inviolabilidade e
transparéncia da votacao eletrénica. Destacou-se, ainda, a Lei 10.740/2003, que instituira o
Registro Digital de Voto - RDV, a permitir o armazenamento dos votos em formato digital e a
resguardar o sigilo. Com o RDV seria possivel recontar os votos de forma automatizada, sem
comprometer o segredo dos votos ou a credibilidade do sistema de votacado. Além disso, os
interessados poderiam auditar o sistema antes, durante e depois das eleigdes. Mencionou-se,
também, outro sistema de seguranca, a denominada “votagdo paralela”, uma simulacéo realizada
um dia antes das elei¢cdes, monitorada por empresa de auditoria externa e acompanhada pela
imprensa, pelo Ministério Publico, pela OAB e por fiscais dos partidos. O Ministro Celso de Mello
sublinhou o art. 312 do Cédigo Eleitoral, a tipificar o crime de violar ou tentar violar o sigilo do
voto, o que demonstraria a gravidade dessa pratica. Além disso, destacou que esse diploma
estabeleceria, em seu art. 220, a san¢do da nulidade de votacdo, quando preterida a formalidade
essencial do sigilo dos sufragios. ADI 4543/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 6.11.2013. (ADI-

4543)

Informativo STF n® 727 — 4 a 8 de novembro, 2013 - 19 julg
(topo)

Efeitos da Declaragdo de Inconstitucionalidade. Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 1 (Plenario)

O Plenario deferiu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo
Procurador Geral da Republica, para suspender os efeitos do art. 5° da Lei 12.034/2009, que
dispbe sobre a criacdo, a partir das eleicdes de 2014, do voto impresso [“Art. 5 Fica criado, a
partir das eleicdes de 2014, inclusive, o voto impresso conferido pelo eleitor, garantido o total
sigilo do voto e observadas as seguintes regras: 8 1° A maquina de votar exibira para o eleitor,
primeiramente, as telas referentes as eleicdes proporcionais; em seguida, as referentes as eleicdes
majoritarias; finalmente, o voto completo para conferéncia visual do eleitor e confirmacao final do
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voto. § 2° Apds a confirmagao final do voto pelo eleitor, a urna eletrénica imprimird um ndmero
anico de identificagdo do voto associado a sua propria assinatura digital. § 3° O voto devera ser
depositado de forma automatica, sem contato manual do eleitor, em local previamente lacrado. §
4° Ap6s o fim da votagdo, a Justica Eleitoral realizara, em audiéncia publica, auditoria
independente do software mediante o sorteio de 2% (dois por cento) das urnas eletronicas de
cada Zona Eleitoral, respeitado o limite minimo de 3 (trés) maquinas por municipio, que deverao
ter seus votos em papel contados e comparados com os resultados apresentados pelo respectivo
boletim de urna. § 5° E permitido o uso de identificacdo do eleitor por sua biometria ou pela
digitacdo do seu nome ou numero de eleitor, desde que a maquina de identificar ndo tenha
nenhuma conexdo com a urna eletrénica”]. ADI 4543 MC/DF. rel. Min. Carmen LuUcia
19.10.2011. (ADI1-4543)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade. Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 2 (Plenario)

A Min. Carmen Ldcia, relatora, inicialmente realizou retrospecto acerca de pretéritas experiéncias
legislativas na tentativa de dar efetividade ao sistema do voto impresso e revelou seu fracasso,
em razao das dificuldades juridicas e materiais constatadas. Afirmou-se que esses episodios teriam
demonstrado o quéo correta fora a opgéo e a invencdo do sistema brasileiro do voto eletrénico,
dada a inadequacdo e o retrocesso representado pelo voto registrado em papel. Destacou-se o
carater secreto do sufrdgio no direito constitucional brasileiro (CF, art. 14), conquista destinada a
garantir a inviolabilidade do querer democratico do eleitor e a intangibilidade do seu direito por
gualquer forma de pressdo. Reputou-se que a impressdo do voto feriria o direito inexpugnavel ao
segredo, visto que configuraria prova do ato de cidadania. Assim, o papel seria desnecessario,
pois o eleitor ndo haveria de prestar contas a quem quer que fosse e o sistema eletronico dotar-
se-ia de seguranca incontestavel, conforme demonstrado reiteradamente. Nesse sentido, concluiu-
se que a impressdo serviria para demonstracdo a terceiro e para vulnerar o segredo
constitucionalmente assegurado ao cidaddo. Consignou-se que o § 2° do dispositivo impugnado
reforcaria essa assertiva, pois 0 numero de identificacdo associado a assinatura digital poderia
favorecer a coagdo de eleitores pela possibilidade de vincular o voto a compromissos espurios. Por
outro lado, a urna eletrdnica, atualmente utilizada, permitiria que o resultado fosse transmitido as
centrais sem a identificagdo do votante. Ademais, a impressdo criaria discrimen em relagdo as
pessoas com deficiéncias visuais e aos analfabetos, que ndo teriam como verificar seus votos,
para o que teriam de buscar ajuda de terceiros, em detrimento do direito ao sigilo igualmente
assegurado a todos. ADI 4543 MC/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 19.10.2011. (AD1-4543)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declara¢do de Inconstitucionalidade. Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 3 (Plenario)

Frisou-se que a cada eleitor seria garantido o direito e o dever de um voto, apenas, e que 0O
sistema atual asseguraria que somente se abriria a urna apos a identificacdo do votante e a
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pessoa ndo seria substituida, sequer votaria mais de uma vez. Por seu turno, ao vedar a conexao
entre o instrumento de identificacdo e a respectiva urna, o 8 5° do artigo de que se cuida
possibilitaria a permanéncia da abertura dela, pelo que poderia o eleitor votar mais de uma vez,
ao ficar na cabine. Sublinhou-se, ademais, o principio da proibicdo de retrocesso, que seria
aplicavel também aos direitos politicos, dentre os quais a invulnerabilidade do segredo de voto
(CF, art. 60, 8§ 4°, II). No ponto, o Min. Gilmar Mendes afastou esse fundamento, em razdo do
risco de se ter como parametro de controle ndo apenas a Constituicdo, mas as leis consideradas
benéficas. O Colegiado afirmou que o principio democréatico (CF, art. 1°) garantiria o voto sigiloso,
gue o sistema adotado — sem as alteracBes do art. 5° da Lei 12.034/2009 — propiciaria.
Destacou-se que a alteragdo do processo conduziria a desconfianca no sistema eleitoral, propria
das ditaduras. AD1 4543 MC/DE, rel. Min. Carmen Lucia, 19.10.2011. (ADI1-4543

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Efeitos da Declaracdo de Inconstitucionalidade. Voto secreto e art. 5° da
Lei 12.034/2009 — 4 (Plenario)

Quanto as questdes de ordem pratica, reputou-se que a reinsercdo do voto impresso criaria
diversos inconvenientes. Seria necessaria a introducdo de impressoras nas secdes eleitorais, a
potencializar falhas e impedir o transcurso regular dos trabalhos. Ademais, a mudanca aumentaria
a vulnerabilidade do sistema, visto que o voto impresso néo atingiria o objetivo ao qual se propde,
de possibilitar a recontagem e a auditoria. A respeito, asseverou-se que a sistematica eletronica
atual, por sua vez, permitiria a recontagem de votos, de forma automatizada, sem comprometer o
segredo do sufragio ou a credibilidade do processo eleitoral. Consignou-se, ainda, a existéncia de
outros instrumentos de seguranca a garantir a auditagem da urna eletrénica sem a necessidade
de implantacdo do voto impresso. Nesse aspecto, o Min. Dias Toffoli mencionou a
desproporcionalidade entre o fim pretendido pela lei impugnada e os meios por ela descritos. Sob
0 ponto de vista orcamentario, acrescentou-se — de maneira a corroborar os demais argumentos
— que o custo do voto, por eleitor, aumentaria em mais de 140%, o que afrontaria os principios
da eficiéncia administrativa (CF, art. 37) e da economicidade (CF, art. 70). Por fim, no que
concerne ao periculum in mora, necessario a concessao da medida, sublinhou-se que a aquisi¢cdo
e a adequacdo dos equipamentos necessarios para dar efetividade ao dispositivo afrontado, bem
como a mudanca na estrutura e dinamica do Servico de Tecnologia da Informacdo do TSE — ja
ocupado com as providéncias requeridas para a realizacdo das eleicbes de 2012 — seriam
requeridas para a realizacdo das eleicdes de 2012 — seriam esforgos descartados e sem
aproveitamento se, ao final, declarar-se inconstitucional o referido artigo. ADI 4543 MC/DF, rel.
Min. Carmen Lucia, 19.10.2011. (AD1-4543)

Informativo STF n® 645 — 17 a 21 de outubro, 2011
(topo)

Ensino Fundamental e Médio. Bolsas de estudo e dedugdo do ICMS
(Plenario)

O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente acdo direta para declarar a

inconstitucionalidade do art. 3° da Lei 11.743/2002 do Estado do Rio Grande do Sul, conferindo a
decisdo efeitos “ex nunc”, a partir da publicacdo da ata deste julgamento. A lei impugnada
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assegura as empresas patrocinadoras de bolsas de estudo para professores que ingressam em
curso superior a possibilidade de exigir dos beneficidrios servicos para implementacdo de
projetos de alfabetizacdo ou aperfeicoamento de empregados dessas empresas, bem como
outras atividades compativeis com a sua formacdo profissional. O art. 3° da lei impugnada
autoriza o Poder Executivo a conceder a empresa patrocinadora incentivo equivalente a 50% do
valor da bolsa, a ser deduzido do ICMS.

De um lado, a Corte entendeu que o principio federativo reclama o abandono de qualquer leitura
inflacionada centralizadora das competéncias normativas da Unido, bem como sugere novas
searas normativas que possam ser trilhadas pelos Estados-Membros, Municipios e Distrito
Federal. A “prospective overruling”, antidoto ao engessamento do pensamento juridico,
possibilita ao STF rever sua postura em casos de litigios constitucionais em matéria de
competéncia legislativa, viabilizando o prestigio das iniciativas regionais e locais, ressalvadas as
hipoteses de ofensa expressa e inequivoca a norma da Constituicdo. Dessa forma, a competéncia
legislativa de Estado-Membro para dispor sobre educagdo e ensino, prevista no art. 24, IX, da CF,
autoriza a fixagdo, por lei local, da possibilidade de concessdo de bolsas de estudo a professores
em aprimoramento do sistema regional de ensino.

Por outro lado, considerou que o pacto federativo reclama, para preservacdo do equilibrio
horizontal na tributacdo, a prévia deliberacdo dos Estados-Membros para concessao de beneficios
fiscais relativamente ao ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, XlIl, “g”, da CF e como
disciplinado pela LC 24/1975, recepcionada pela atual ordem constitucional. Por esse motivo, o
art. 3° da Lei 11.743/2002 padece de inconstitucionalidade. Ao conceder beneficio fiscal de ICMS
sem a antecedente deliberacdo dos Estados-Membros e do Distrito Federal, caracteriza-se
hipotese tipica de exoneragdo conducente a guerra fiscal, em desarmonia com a Constituicdo.

Vencido, em parte, o ministro Marco Aurélio, que julgava improcedente o pedido. Para o
magistrado, ndo se trataria, no caso concreto, de guerra fiscal, por ndo ter havido implemento de
um beneficio fiscal propriamente dito, mas simples contrapartida para as empresas que
resolvessem adentrar esse campo e financiar o aprimoramento da classe dos professores. ADI

2663/RS. rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 8.3.2017. (ADI1-2663)

Informativo STF n°® 856 — 6 a 10 de marco, 2017
(topo)

Execugdo em juizado e apresentacdo de calculo pelo devedor — 1

O Plenério iniciou julgamento de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental em que se
discute a legitimidade de decisGes proferidas por juizado especial federal, as quais determinam
gue a Unido, em execucgdo, apresente, nos processos em que figurar como ré, dados e célculos
necessarios para apuracdo do valor devido a parte autora. Inicialmente, o Ministro Marco Aurélio
(relator) reputou atendido o requisito da subsidiariedade (Lei 9.882/1999, art. 4°, § 1°). A simples
possibilidade de interposicdo de recurso ou impetracdo de mandados de seguranca contra cada
uma das decisGes impugnadas ndo traduziria, sé por si, a inobservancia ao requisito da
subsidiariedade. Ao contrario, seria preciso atentar para o propésito subjacente da arguicdo: a
defesa da ordem constitucional objetiva e também da racionalidade do sistema processual. No
caso concreto, haveria o problema relativo a multiplicacdo de demandas, presente a informacao da
existéncia de cerca de trinta mil processos em tramitacdo nos juizados especiais nos quais sera
observado o entendimento discutido nessa arguicdo. Além disso, 0s principios constitucionais da
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separacdo dos Poderes, da legalidade, da isonomia, do devido processo legal, do contraditorio e
da ampla defesa, apontados como desrespeitados, consubstanciariam preceitos fundamentais
passiveis de ensejar controle de constitucionalidade mediante essa via excepcional. No mérito, o
relator julgou improcedente o pedido veiculado na inicial. Consignou que, ndo ofenderia a ordem
constitucional, a determinacdo para que a Unido procedesse aos calculos e apresentasse 0s
documentos relativos a execucdo nos processos em tramitacdo nos juizados especiais civeis
federais, ressalvada a possibilidade de o exequente postular a nomeacéo de perito. Observou que
entre os principios que regeriam o microssistema processual dos juizados especiais federais,
versados nas Leis 9.099/1995 e 10.259/2001, estariam os da simplicidade, da economia
processual e da celeridade. A legislacdo viera potencializar o acesso a Justica. Sublinhou que,
consoante o art. 788 do CPC/2015, a regra geral a ser observada nas execucdes civis seria a
iniciativa do credor, cabendo-lhe instruir a execu¢do com os célculos da obrigacdo materializada no
titulo, pois a execugdo se desenvolveria no seu interesse e, portanto, dependeria do préprio
comportamento ativo para que lograsse termo. Apesar disso, ndo haveria vedacdo legal a que
fosse exigida a colaboracdo do executado, principalmente quando se tratasse de ente da
Administracdo Publica federal. Ao reverso, no ambito dos referidos juizados, tudo indicaria ser

possivel a inversdo da ordem. ADPF 219/DF. rel. Min. Marco Aurélio, 23.6.2016. (ADPF-
219)

Informativo STF n® 831 — 20 a 24 de junho, 2016
(topo)

Execugdo em juizado e apresentacdo de calculo pelo devedor - 2

O relator explicou que, de acordo com o art. 139 do CPC/2015, caberia a0 magistrado conduzir o
processo, de modo a assegurar a igualdade de tratamento entre as partes — principio da paridade
de armas, corolario dos principios constitucionais da igualdade, do contraditério e do devido
processo legal. Ponderou que a relacé@o estabelecida entre o particular que procurasse o juizado e
a Unido seria evidentemente assimétrica. O Poder Publico possuiria corpo de servidores
especializados nas questdes discu

tidas em juizos. A advocacia publica hoje estaria satisfatoriamente aparelhada, sendo composta
por pessoas altamente qualificadas para a defesa das pretensfes do Estado. O particular, as vezes,
nem de advogado disporia, porquanto a legislac@o Ihe conferiria capacidade postulatoria. Ademais,
a legislacdo permitiria que a execucdo nos juizados especiais fosse feita mediante simples
expedicdo de oficio do Juizo a Administracdo Publica (Lei 10.259/2001, art. 16). Além disso, o art.
11 desse mesmo diploma imporia a Administracdo o dever de apresentar a documentacao alusiva
a causa. O art. 10, por sua vez, deferiria ao representante judicial da Fazenda a possibilidade de
transigir com os particulares — excecdo ao conhecido principio da indisponibilidade do interesse
publico —, pressupondo que, desde logo, a Administracdo agiria no intuito de buscar a efetividade
dos direitos dos administrados. Realcou que os célculos, quando efetuados por perito, deveriam
ser posteriormente revistos pela propria Administracdo fazendéria, a fim de verificar a correcdo —
a viabilizar, eventualmente, a interposicdo de embargos. A nomeacgdo de perito representaria,
portanto, duplo custo para o erario: primeiro, com 0s correspondentes honorarios periciais;
segundo, com o servidor publico responsavel pela revisdao daquele trabalho. Exigir que existisse
sempre a intervencdo de perito designado pelo juizo revelaria incompatibilidade com os principios
da economia processual, da celeridade e da efetividade do processo. Portanto, o dever de
colaboragdo imputével ao Estado, consoante essa visdo, decorreria, em Ultima analise, dos
principios da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, e do subprincipio da economicidade, que
norteariam a interpretacdo a ser adotada. Por ultimo, caso 0 exequente apresentasse valor
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excessivo, como devido, caberia & Fazenda “declarar de imediato o valor que entendesse correto,
sob pena de ndo conhecimento da argui¢cdo” (CPC/2015, art. 535, § 2°). A Unido, todavia, teria
insistido em projetar no tempo o cumprimento de decisdo transitada em julgado, mesmo sendo
detentora de dados necessarios sobre a exatiddo do valor. Em seguida, pediu vista o Ministro Luiz
Fux. ADPF 219/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 23.6.2016. (ADPF-219)

Informativo STF n® 831 — 20 a 24 de junho, 2016
(topo)

Fies e alteracdo de regras de forma retroativa (Plenéario)

O Plenario iniciou julgamento de referendo em medida cautelar em arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental na qual se discutem novas regras editadas pelo
Ministério da Educacdo, mediante portarias, para o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior - Fies. Na espécie, atos normativos alteraram retroativamente a forma
de ingresso e a renovagdo de contratos de financiamento de cursos de nivel superior
celebrados com o Fies. Basicamente, 0 novo regramento passara a exigir, para ingresso
no Fies, que o postulante tivesse média minima no Exame Nacional do Ensino Médio -
Enem de 450 pontos e que ndo tivesse nota zero na prova de redacdo, a alcancar,
inclusive, quem ja estivesse inscrito no programa. O Ministro Roberto Barroso (relator)
concedeu a liminar, em parte, no que acompanhado pelos Ministros Teori Zavascki, Rosa
Weber e Luiz Fux. Considerou legitimas e vdlidas as regras para novas e futuras
inscricdes. Entretanto, manteve a situacdo daqueles que ja participavam do programa, sob
pena de muitos estudantes ficarem prejudicados com a interrupcdo de seus cursos. Em
seguida, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli. ADPF 341 MC-Ref/DF, rel. Min.

Roberto Barroso, 13.5.2015. (ADPF-341)

Informativo STF n® 785 — 11 a 15 de maio, 2015
(topo)

Fies e alteracdo de regras de forma retroativa — 2 (Plenario)

O art. 19 da Portaria Normativa MEC 10/2010, com a redacdo dada pela Portaria
Normativa MEC 21/2014, que dispOe sobre procedimentos para inscricdo e contratacéo de
financiamento estudantil a ser concedido pelo Fundo de Financiamento ao Estudante do
Ensino Superior - Fies ndo se aplica a todos os estudantes. Com base nessa orientacado, o
Plenario, em conclusdo de julgamento e por maioria, referendou concessado parcial de
medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental para
determinar a nédo aplicacdo do referido art. 19 aos estudantes que: a) postularam a
renovacdo de seus contratos; e b) requereram sua inscricdo no Fies até 29.3.2015. Na
espécie, atos normativos teriam alterado retroativamente a forma de ingresso e a
renovagdo de contratos de financiamento de cursos de nivel superior celebrados com o
Fies. Basicamente, 0 novo regramento passara a exigir que o0 postulante tivesse média
minima no Exame Nacional do Ensino Médio - Enem de 450 pontos e que ndo obtivesse
nota zero na prova de redacdo, a alcancar, inclusive, quem j& estivesse inscrito no
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programa — V. Informativo 785. O Tribunal deliberou que os dois grupos de estudantes
mencionados teriam assegurado o direito a que seus pedidos fossem apreciados com base
nas normas anteriores a Portaria Normativa MEC 21/2014, portanto, sem a exigéncia de
desempenho minimo no Enem. Os demais estudantes, que requereram sua inscricdo apos
29.3.2015, se submeteriam as exigéncias de desempenho minimo contidas na Portaria
Normativa MEC 21/2014. A Corte asseverou ser legitimo o novo critério objetivo adotado
pela portaria, visto o escasso numero de vagas e o grande contingente de postulantes.
Considerou, entretanto, ndo ser valida a aplicacdo retroativa de regras que afetassem
estudantes que ja teriam sido beneficiarios do financiamento, sob pena de muitos
universitarios serem obrigados a interromper seus cursos. Assim, aqueles que nao
tivessem requerido sua inscricio no mencionado programa de financiamento nao
poderiam alegar expectativas de direito, porque a adesdo ao modelo ou a pretenséo de
ser regido por determinadas regras apenas se caracterizaria no momento da inscri¢ao.
Lembrou que milhares de pessoas participaram do Enem e muitas ndo cogitaram requerer
financiamento, do que resultaria ndo haver expectativa de direito antes da mencionada
inscricdo. ADPF 341 MC-Referendo/DF, rel. Min. Roberto Barroso, 27.5.2015.

(ADPE-341)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Fies e alteracdo de regras de forma retroativa — 3 (Plenario)

A Corte apontou que regras do Fies seriam explicitas no sentido de que, uma vez
concluida a inscricdo, o 6rgdo gestor iria verificar a disponibilidade de recursos para deferir
ou ndo o ingresso daquele individuo. Desse modo, ndo estaria caracterizado direito
adquirido ou violagdo de seguranga juridica a quem nao tivesse se inscrito. Esclareceu que
agueles que conseguissem comprovar que tentaram entrar no sistema na data aprazada e
nao tivessem conseguido se inscrever, por falhas no sistema eletrénico, teriam assegurado
o direito a inscricdo no Fies. Frisou que o direito de se inscrever ndo significaria o direito
de ter deferido o pedido. Vencidos, em parte, os Ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Marco Aurélio e Teori Zavascki, que concediam a medida cautelar em maior extensao.
Abrangiam, também, o grupo de estudantes que teriam se submetido ao Enem antes das
alteragOes introduzidas pela nova portaria e que teriam preenchido o requisito exigido
anteriormente, consistente na mera realizacdo do exame nacional, e que agora nao
poderiam aderir ao Fies por ndo preencherem o0s novos requisitos. A concessdo se
aplicaria dentro do periodo de inscricdo do Fies 2015, sem distincdo quanto a data em que
os candidatos teriam tentado se inscrever no programa. Apontavam que a jurisprudéncia
da Corte no sentido de ndo existir direito adquirido a regime juridico ndo se ajustaria ao
caso dos autos. Enfatizavam que o financiamento estudantil, instituido pela Lei
10.260/2001, se enquadraria na seara das politicas publicas destinadas a promocao e a
ampliacdo do acesso a educacdo superior. Aduziam que a relacdo estabelecida entre
Estado e particular seria de natureza prestacional. Concluiam que os requisitos instituidos
pela nova regra deveriam ser exigidos somente dos estudantes que viessem a prestar o
Enem a partir de 2015, os quais, no momento da realiza¢cdo das provas, teriam a devida
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ciéncia do novo regramento em vigor. ADPF 341 MC-Referendo/DF, rel. Min.

Roberto Barroso, 27.5.2015. (ADPF-341)

Informativo STF n® 787 — 25 a 29 de maio, 2015
(topo)

Guerra fiscal e modulagédo de efeitos (Plenério)

O Plenério, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acgdo direta para declarar, com
efeitos “ex nunc”, a inconstitucionalidade da Lei 15.054/2006 do Estado do Parana. A norma
restabelece beneficios fiscais relativos ao ICMS, cancelados no ambito dos programas “Bom
Emprego”, “Parand Mais Emprego” e “Desenvolvimento Econdmico, Tecnoldgico e Social do
Parand” (PRODEPAR).

O Colegiado afastou as preliminares de inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, de
ofensa ao principio da isonomia e de descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Adotou,
contudo, o fundamento da guerra fiscal, em virtude da “causa petendi’ aberta. No caso, ao
ampliar beneficio fiscal no ambito do ICMS de maneira unilateral, a lei impugnada incidiu em
inconstitucionalidade.

No que se refere a modulacéo de efeitos da decisdo, a Corte registrou que a sua jurisprudéncia
ndo a tem admitido em casos de leis estaduais que instituem beneficios sem o prévio convénio
exigido pelo art. 155, § 2°, XIl, da CF, o que consistiria em incentivo a guerra fiscal.

Ressaltou, entretanto, que, nas hipéteses de a lei haver vigorado por muitos anos, a nao
modulacdo apenaria as empresas que a tivessem cumprido. Por essa razdo, o entendimento do
Tribunal evoluiu no sentido de permitir a modulacdo a fim de que a declaracdo de
inconstitucionalidade produza efeitos “ex nunc”.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava a acdo improcedente. ADI 3796/PR, rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 8.3.2017. (ADI-3796)

Informativo STF n® 856 — 6 a 10 de marco, 2016
(topo)

Inconstitucionalidade Material. ADI e Principio da Impessoalidade

Por vislumbrar aparente ofensa ao principio da impessoalidade, o Tribunal concedeu medida
liminar em acéo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Governador do Estado da Paraiba
para suspender, com efeitos ex nunc, a Lei estadual 8.736/2009, que institui o Programa Acelera
Paraiba, para incentivo aos pilotos de automobilismo nascidos e vinculados aquele Estado-
membro. Entendeu-se que a lei impugnada singularizaria de tal modo os favorecidos que apenas
uma sO pessoa se beneficiaria com mais de 75% dos valores destinados ao programa. ADI

4259/PB. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 23.6.2010. (AD1-4259)

Informativo STF n® 592 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)
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Inconstitucionalidade Material. Concessionarias de servigo publico e corte
de fornecimento. (Plenario)

Com base nessa mesma orientacdo, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado
em acdo direta proposta pelo Procurador-Geral da Republica para declarar a inconstitucionalidade
da Lei 1.618/2004, do Estado do Acre, que proibe o corte residencial do fornecimento de agua e
energia elétrica pelas concessiondrias por falta de pagamento, nos dias que especifica. Vencido o
Min. Marco Aurélio que declarava a improcedéncia do pleito por entender que a lei questionada
buscaria proteger o consumidor e que, no caso, a legitimacdo seria concorrente. ADI 3661/AC
rel. Min. Carmen Lucia, 17.3.2011. (ADI-3661)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Dupla ldentificagdo do Eleitor e Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade - 1

Por vislumbrar aparente ofensa aos postulados da proporcionalidade e da razoabilidade, e
ressaltando a iminéncia das eleicGes marcadas para o dia 3.10.2010, o Tribunal, por maioria,
concedeu medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo Diretério
Nacional do Partido dos Trabalhadores, para, mediante interpretacdo conforme conferida ao art.
91-A da Lei 9.504/97, na redacdo dada pela Lei 12.034/2009 — e ao art. 47, § 1°, da Resolucéo
TSE 23.218/2010 —, reconhecer que somente a auséncia de documento oficial de identidade com
fotografia trara obstaculo ao exercicio do direito de voto. Os dispositivos impugnados determinam
que, no momento da votacdo, sejam apresentados o titulo de eleitor e um documento de
identificacdo com foto. Apds breve retrospecto da legislacdo brasileira sobre essa dupla exigéncia,
consignou-se que ela ja teria sido inserida no ordenamento pétrio (Lei 9.100/95, art. 75), sendo
posteriormente revogada, ante a dificuldade excessiva ao eleitorado. Registrou-se a problematica
no sistema eleitoral relativamente a identificagdo dos eleitores. Salientou-se, nesse sentido, a
inexisténcia de unificacdo entre as identidades civil e eleitoral ou de um titulo eleitoral com foto.
Citou-se, inclusive, manifestacdo do TSE — em processo administrativo que ensejara a expedicdo
da aludida Resolugéo 23.218/2010 — quanto a possibilidade de se admitir o exercicio do voto pelo
eleitor que apenas apresentasse o documento comprobatério de identidade, em raz&o do extravio,
perda ou inutilizacdo de seu titulo apés o término do prazo para a solicitacdo de 22 via. Aquela
Corte assentara a necessidade do incremento dos esfor¢os de ampla divulgagdo da novidade legal,
bem como o seu imediato aparelhamento para que os titulos eleitorais extraviados ou inutilizados
fossem reimpressos. ADI 4467 MC/DF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010. (ADI1-4467)

Informativo STF n® 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Dupla ldentificagdo do Eleitor e Principios
da Proporcionalidade e da Razoabilidade - 2

Afirmou-se, ainda, que a apresentacdo do titulo de eleitor, nos moldes estabelecidos hoje, nédo
ofereceria garantia de lisura nesse momento crucial de revelacdo da vontade do eleitorado e que
as experiéncias das ultimas eleicbes demonstrariam maior confiabilidade na identificagdo aferida
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com base em documentos oficiais de identidade com foto. Aduziu-se que os preceitos adversados,
embora objetivassem maior seguranga no reconhecimento dos eleitores, estabeleceriam uma
exigéncia desmedida, a qual afastaria a finalidade que a norma pretendera alcancar. Asseverou-se
ndo ser cabivel tomar-se o art. 91-A da lei em apreco como impedimento ao voto do eleitor que,
ainda que se encontrasse apto a prestar identificacdo mediante apresentacdo de um documento
oficial com fotografia, ndo estivesse portando, naquele momento, seu titulo de eleitor. Concluiu-se
qgue se deveria apresentar, no momento da votagdo, tanto o titulo de eleitor como documento
oficial de identificacdo com fotografia. Contudo, enfatizou-se que apenas a frustracdo na exibicéo
deste Ultimo é que teria 0 condao de impedir o exercicio do voto. O Min. Dias Toffoli, ao ressaltar
gue ndo concedia a cautelar com fundamento nos principios referidos, porquanto eles seriam
técnicas de solucdo, reputou que o dispositivo restringiria o exercicio da cidadania, em afronta ao
art. 1°, Il, ¢/c o art. 14, caput, ambos da CF. Vencidos os Ministros Gilmar Mendes e Cezar Peluso,
Presidente, que indeferiam a concessdo da medida cautelar por considerar que o porte obrigatorio
do titulo de eleitor ndo esvaziaria ou restringiria o direito fundamental ao voto de forma
desarrazoada ou desproporcional, tendo o legislador atuado dentro de sua margem de acédo, sem
ofensa ao texto constitucional. ADI 4467 MC/DEF, rel. Min. Ellen Gracie, 29 e 30.9.2010.

(AD1-4467)

Informativo STF n° 602 — 27 de setembro a 01 de outubro, 2010
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra a Lei 6.806/2007, do Estado de Alagoas, que
criara a 172 Vara Criminal da Capital, atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar
delitos praticados por organiza¢cfes criminosas dentro do territério alagoano. A respeito do art. 1°
da lei [“Fica criada a 172 Vara Criminal da Capital, com competéncia exclusiva para processar e
julgar os delitos envolvendo atividades de organizacBes criminosas (Crime Organizado) e
jurisdicdo em todo territério alagoano. Paragrafo Unico. As atividades jurisdicionais
desempenhadas pela 172 Vara Criminal da Capital compreendem aquelas que sejam anteriores ou
concomitantes a instrucdo prévia, as da instrugdo processual e as de julgamento dos acusados por
crime organizado], decidiu-se, por maioria, dar-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, para
excluir exegese que ndo se resuma ao disposto no art. 1° da Lei 9.034/95, com a redacédo dada
pela Lei 10.217/2001 (“Esta Lei define e regula meios de prova e procedimentos investigatérios
gue versem sobre ilicitos decorrentes de acdes praticadas por quadrilha ou bando ou organizagdes
ou associagdes criminosas de qualquer tipo”). ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012.

(AD1-4414)

Informativo STF n° 667 — 21 a 25 de maio, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 2 (Plenaério)

Inicialmente, o Min. Luiz Fux, relator, discorreu sobre a preocupacdo mundial no sentido de
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prevenir e reprimir a criminalidade organizada. Estabeleceu premissa de que seria constitucional a
criacdo, pelos estados-membros, de varas especializadas em razdo da matéria, seja em ambito
civel ou penal. Destacou, nesse sentido, o art. 74 do CPP (“A competéncia pela natureza da
infracdo sera regulada pelas leis de organizacdo judiciaria, salvo a competéncia privativa do
Tribunal do Juri”), o qual estaria em conformidade com o art. 125 da CF (“Os Estados organizaréo
sua Justica, observados o0s principios estabelecidos nesta Constituicdo”). Frisou impender a
adequacao as necessidades, caréncias e vicissitudes de cada regido e mencionou jurisprudéncia da
Corte a corroborar esse entendimento. Ressalvou que a liberdade estadual na criacdo de varas
especializadas encontraria freios somente nas competéncias previstas constitucionalmente, que
deveriam ser respeitadas por critérios definidos na lei local. Sublinhou a Recomendagao 3/2006,
do Conselho Nacional de Justica - CNJ, a indicar a especializacdo de varas criminais para processar
e julgar delitos praticados por organizagbes criminosas. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux
24.5.2012. (AD1-4414)

Informativo STF n° 667 — 21 a 25 de maio, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 3 (Plenario)

Considerou que o conceito de “crime organizado” seria intrinsecamente fluido e mutéavel, de
acordo com as diversas culturas e meios sociais. Rememorou a Convengédo de Palermo,
incorporada ao ordenamento brasileiro desde 2004, cuja definicdo desse género de delito seria
vaga e imprecisa (artigo 2, a, b e c). Ademais, enumerou as caracteristicas desse género de
crimes, reconhecidas pela doutrina e jurisprudéncia: a) pluralidade de agentes; b) estabilidade ou
permanéncia; c) finalidade de lucro; d) divisdo de trabalho; e) estrutura empresarial; f) hierarquia;
g) disciplina; h) conex&o com o Estado; i) corrupgéo; j) clientelismo; k) violéncia; I) relages de
rede com outras organiza¢des; m) flexibilidade e mobilidade dos agentes; n) mercado ilicito ou
exploracao ilicita de mercados licitos; 0) monopdlio ou cartel; p) controle territorial; ) uso de
meios tecnoldgicos sofisticados; r) transnacionalidade ou internacionalidade; s) embaraco do curso
processual; e t) compartimentalizagdo. Reputou ndo haver consenso a respeito das caracteristicas
essenciais dessa figura delitiva, bem como que a lei impugnada poderia ter escolhido qualquer
critério para fixar a competéncia da vara criminal em razdo da natureza do crime. Ressurtiu que o
Enunciado 722 da Sumula do STF ndo se aplicaria ao caso, tendo em vista que a norma estadual
ndo veicularia tipo penal incriminador, nem transbordaria de sua competéncia para tratar de
organizacao judiciaria. Além disso, nao verificou afronta aos principios do juiz natural, da vedacao
a criacdo de tribunais de excecdo e da legalidade (CF, art. 5°, LI, XXXVII, Il e XXXIX,

respectivamente). ADI 4414/AL. rel. Min. Luiz Fux, 24.5.2012. (AD1-4414)

Informativo STF n® 667 — 21 a 25 de maio, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 4 (Plenério)

O Min. Cezar Peluso apontou que, na medida em que a lei estadual definiria o que fosse
organizacdo criminosa em termos de tipificacdo, ela extrapolaria seus limites, visto que esse
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conceito, apesar da Convencdo de Palermo, poderia ser estabelecido apenas por lei federal. A
respeito, o Min. Celso de Mello pontuou que convengdes internacionais néo se qualificariam como
fontes formais de direito penal, para o qual vigoraria o principio da reserva legal. O Min. Dias
Toffoli registrou a necessidade de compatibilizar a lei atacada com o texto constitucional, por meio
de interpretacédo conforme a Constituicdo, considerada a existéncia de projeto de lei em tramite no
legislativo, a tipificar crime organizado. O relator lembrou, também, a funcionalidade do sistema
inaugurado pela lei vergastada, ja que a 172 Vara existiria desde 2007. No ponto, o Min. Cezar
Peluso dessumiu que o art. 1° deveria ser interpretado de forma que a vara especializada fosse
competente para processar e julgar delitos decorrentes de acdes praticadas por quadrilha ou
bando ou organizacbes ou associa¢cdes criminosas, nos termos da Lei 9.034/95, visto que
“organizacdo criminosa” ndo diria respeito a fatos, mas a autores de crime e a modo de execucéo.
O Min. Ricardo Lewandowski aduziu existirem trés figuras assemelhadas que a lei alagoana teria
buscado compreender no seu art. 1°: a) quadrilha (CP, art. 288); b) associagdo criminosa (Lei
11.343/2006, art. 35); e c) associacdo (Lei 2.889/56, art. 2°). Vencido o Min. Marco Aurélio, que
julgava inconstitucional o preceito. Asseverava que 0s tipos penais “organiza¢do criminosa” e
“crime organizado” ndo estariam descritos no Cédigo Penal e, por isso, 0 Supremo nao poderia
tomar de empréstimo o que contido na Convencédo de Palermo, sob pena de colocar em segundo
plano o principio constitucional da reserva de lei. Afirmava que, ante a auséncia da definicdo dos
tipos mencionados, ndo poderia haver atividade judicante a ser desempenhada pela vara criada no
tribunal de justica. Apos, deliberou-se suspender o julgamento. ADI 4414/AL. rel. Min. Luiz
Fux, 24.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n® 667 — 21 a 25 de maio, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 5 (Plenario)

O Plenério concluiu julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada, pelo Conselho
Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, contra a Lei 6.806/2007, do Estado de Alagoas, que
criara a 172 Vara Criminal da Capital, atribuindo-lhe competéncia exclusiva para processar e julgar
delitos praticados por organizacfes criminosas dentro do territorio alagoano — v. Informativo 667.
No que se refere ao inciso | do art. 9° [Art. 9° Para os efeitos da competéncia estabelecida no
artigo 1° desta Lei, considera-se crime organizado..: | - os crimes de especial gravidade, ou seja,
todos aqueles cominados com pena minima em abstrato igual ou superior a quatro anos de
reclusédo”), deu-se ao dispositivo interpretacdo conforme a Constituicdo, para excluir exegese que
levasse ao julgamento, por essa vara, dos crimes dolosos contra a vida, de competéncia do
Tribunal do Juri. Aludiu-se que os magistrados da 172 Vara, no caso de crime organizado,
poderiam — nos termos da lei — instruir processos e presidir sessdes de Tribunal do Juri, seguido
o rito do CPP. Advertiu-se que, de acordo com este diploma, o Tribunal do Jari seria competente
para julgar crimes conexos aos dolosos contra a vida, e a lei estadual estabeleceria inversdo, ao
considerar, como elemento de conexdo, as “organiza¢des criminosas” a atrair a competéncia para
a 172 Vara. Assim, apontou-se violado o art. 5°, XXXVIII, d, da CF. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz

Fux, 30 e 31.5.2012. (AD1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 43 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4414&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4414&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo667.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4414&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4414&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo668.htm

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 6 (Plenario)

No que respeita ao art. 2°, primeira parte (“A 172 Vara Criminal da Capital tera titularidade
coletiva, sendo composta por cinco Juizes de Direito”), decidiu-se, por maioria, pela sua
constitucionalidade. Articulou-se possivel que lei estadual instituisse érgdo jurisdicional colegiado
em 1° grau. Rememoraram-se exemplos equivalentes, como Tribunal do Jdri, Junta Eleitoral e
Turma Recursal. Analisou-se que a composicao de érgdo jurisdicional inserir-se-ia na competéncia
legislativa concorrente para versar sobre procedimentos em matéria processual (CF, art. 24, XI).
Assim, quando a norma criasse 6rgdo jurisdicional colegiado, isso significaria que determinados
atos processuais seriam praticados mediante a chancela de mais de um magistrado, questédo
meramente procedimental. Avaliou-se que a lei estadual teria atuado em face de omissédo de lei
federal, relativamente ao dever de preservar a independéncia do juiz na persecugcdo penal de
crimes a envolver organiza¢Ges criminosas. Observou-se que o capitulo do CPP referente a figura
do magistrado ndo seria suficiente para cumprir, em sua inteireza, 0 mandamento constitucional
do juiz natural (CF, art. 5°, XXXVII e LIIl), porque as organizagBes criminosas representariam
empecilho a independéncia judicial, na forma de ameacas e outros tipos de molestamentos
voltados a obstaculizar e desmoralizar a justica. A corroborar essa tese, citou-se o Il Pacto
Republicano de Estado, assinado em 2009, a estabelecer como diretriz a criagdo de colegiado para
julgamento em 1° grau de crimes perpetrados por organizagfes criminosas, para trazer garantias
adicionais aos magistrados, em razdo da periculosidade das organizacdes e de seus membros. O
Min. Celso de Mello, a reforgar essa assertiva, invocou o 8 3° do art. 24 da CF, ao ponderar sobre
as peculiaridades do estado-membro. O Min. Cezar Peluso certificou que as normas ndo tratariam
de procedimento, mas de estruturacdo de 6rgdo judiciario, matéria de iniciativa reservada aos
tribunais de justica. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava inconstitucional o dispositivo.
Deduzia que a organizacdo da justica, pelos estados-membros, seria limitada pelo art. 125 da CF.
Discorria que a Unica situagdo juridica constitucional a viabilizar érgéo colegiado em 12 instancia
seria a da justica militar, conforme o 8§ 3° da aludida norma. Afirmava que a matéria em questao
néo disciplinaria procedimento, mas organizaria o Poder Judiciario. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz
Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 7 (Plenaério)

No que concerne ao art. 2°, segunda parte [“todos indicados e nomeados pelo Presidente do
Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, com aprovacao do Pleno, para um periodo de dois (02)
anos, podendo, a critério do Tribunal, ser renovado”], declarou-se sua inconstitucionalidade.
Enfatizou-se a inobservancia do que preconizado no art. 93, Il e VIII-A, da CF, bem como afronta
a garantia de inamovibilidade dos magistrados. Elucidou-se a importancia da independéncia dos
juizes como garantia de justica. Nesse sentido, o magistrado inamovivel ndo poderia ser
dispensado ou transferido segundo o poder discricionario da autoridade administrativa. Ressurtiu-
se que o sistema de remuneracdo, promog¢ao e remocao dos juizes deveria atender a parametros
preestabelecidos, fixados pela Constituicdo. Assim, a homeacdo de magistrado, para a titularidade
da 172 Vara, por meio de simples indicacdo e nomeacdo, de forma politica, pelo Presidente do
Tribunal, com aprovacdo do Pleno, afastaria os critérios constitucionais e enfraqueceria a
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instituicdo. Ademais, a fixacdo de mandato para a titularidade de vara criminal iria de encontro a
identidade fisica do juiz (CPP, art. 399, 8§ 2°), porquanto, especialmente nas causas a envolver
crime organizado, a limitacdo temporal da atividade do julgador inviabilizaria que ele fosse o
mesmo perante o qual produzidas as provas e conduzidos os debates. No ponto, dessumiu-se que
o principio da oralidade estaria obstaculizado, de igual modo, pela lei alagoana. ADI 4414/AL,

rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 8 (Plenario)

Quanto ao art. 3° (“Em caso de impedimento, suspeicdo, férias ou qualquer afastamento de um
ou mais titulares da 172 Vara Criminal da Capital, o Presidente do Tribunal designara substituto,
ouvido o Pleno™), por maioria, conferiu-se-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, de ordem a
excluir exegese que ndo se ajustasse a critérios objetivos, aprioristicos e impessoais, nos termos
do que decidido pela Corte nos autos do MS 27958/DF (DJe de 25.5.2012). Frisou-se que o0
postulado do juiz natural exigiria a exclusdo de escolha post factum do juiz ou colegiado a que as
causas fossem confiadas, de modo a se afastar o perigo de prejudiciais condicionamentos de
processos por meio de designagdo hierarquica dos magistrados competentes para aprecia-los.
Desse modo, a possibilidade de designacdo politica de juizes substitutos poderia dar azo a
perseguicbes e a ma utilizacdo do aparato judiciario para atender a interesses espurios. Vencido o
Min. Marco Aurélio, que julgava o pedido improcedente no ponto. Afirmava que, no tocante a
substituicdo, o juiz seria designado, mediante ato do Presidente do Tribunal. Ndo haveria, no
particular, conflito com a Constituicdo, portanto. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e
31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 9 (Plenario)

Ao analisar o art. 4°, caput e paragrafo unico [“Art. 4° Os cinco (05) Juizes da 172 Vara Criminal
da Capital, apos deliberacdo prévia da maioria, decidirdo em conjunto todos os atos judiciais de
competéncia da Vara. Pardgrafo Unico. Os atos processuais urgentes, quer anteriores ou
concomitantes a instrucdo prévia, quer os da instrucdo processual, poderdo ser assinados por
gualquer um dos juizes, e, os demais, por pelo menos trés deles”], o Plenario, por maioria,
assentou sua constitucionalidade. Salientou-se que a Corte entendera possivel a composicao
colegiada da 172 Vara. Esclareceu-se que procedimento abrangeria forma e estrutura de
pronunciamentos judiciais. Explicitou-se que a colegialidade funcionaria como reforco a
independéncia dos julgadores. Ocorre que o conteldo da decisdo tomada no colegiado, por
definicdo, ndo poderia ser imputado a um Unico juiz, e tornaria difusa a responsabilidade de seus
membros, a mitigar alguns riscos. Invocou-se, ainda, o art. 24, § 3°, da CF. Vencido o Min. Marco
Aurélio ao fundamento de que a horma, no ponto, seria inconstitucional. ADI 4414/AL. rel. Min.
Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)
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Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 10 (Plenaério)

Proclamou-se, por maioria, a inconstitucionalidade do art. 5° (“Todos 0s inquéritos e processos em
tramite relativos aos feitos de competéncia da 172 Vara Criminal da Capital observardo, com
especial atencdo, as cautelas de sigilo, o principio do devido processo legal e a garantia da ampla
defesa, vedando-se aos servidores lotados na Vara a divulgacdo de informacbes oriundas de
processo ou inquérito policial, respeitado o que disciplina a Lei Federal n® 8.906, de 5 de julho de
1994, que dispbe sobre o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.
Paragrafo uUnico. O dever de sigilo obriga também as autoridades administrativas, policiais e
servidores de qualquer dos Poderes”). Prevaleceu o voto do Min. Marco Aurélio, que mencionou
gue o preceito estabeleceria que todos 0s inquéritos e processos em tramitacdo na 172 Vara
correriam, sem excec¢do, sob sigilo, a contrariar regras constitucionais. O Min. Celso de Mello
sublinhou que essa clausula vedaria 0 acesso aos autos por parte da Defensoria Publica e do
Ministério Publico, bem como de qualquer pessoa com legitimacdo ativa para impetrar habeas
corpus. Assim, em face da Sumula Vinculante 14, o sigilo dos autos deveria ser observado caso a
caso. O Min. Cezar Peluso realcou que a regra pertinente ao tema seria disciplinada no CPP e que
lei estadual ndo poderia versar a respeito. Acresceu que o referido art. 5° tornaria inatil o art. 20
do CPP, que conferiria 0 poder de estabelecimento de sigilo a autoridade policial. O Min. Dias
Toffoli ressalvou que a norma seria passivel de duas interpretacdes: a primeira, no sentido de que
o sigilo seria imposto a todos os processos e procedimentos. A segunda, no de que as regras
atinentes a sigilo deveriam ser respeitadas em todas as situagfes. Assim, diante da perplexidade
gerada por interpretacdo ambigua, dever-se-ia declarar a inconstitucionalidade do artigo. Vencidos
0os Ministros Luiz Fux, relator, e Ricardo Lewandowski, que declaravam a inconstitucionalidade
parcial da norma com reducdo de texto, para excluir as expressdes “e processos” e “processo ou”,
previstas no caput. O relator consignava que, na fase pré-processual, a publicidade seria parcial,
garantida as partes e aos advogados, somente. Na fase processual, porém, a publicidade seria
plena, excetuada a ponderacdo do magistrado, atendido o principio da motivagdo das decis6es. O
Min. Ricardo Lewandowski considerava que a norma poderia apenas ser interpretada de modo que
fosse entendido que as cautelas relativas a sigilo deveriam ser obedecidas, com especial atencéao,
no caso da lei. Destacava que, de toda sorte, 0 acesso aos autos por parte da defesa estaria
garantido. ADI 4414/AL. rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 11 (Plenério)

De igual modo, declarou-se a inconstitucionalidade dos artigos 7° (“Podem ser delegados a
qualquer outro juizo os atos de instrugdo ou execugdo sempre que iSSO ndo importe prejuizo ao
sigilo, & celeridade ou a eficacia das diligéncias”) e 12 (“Qualquer juiz podera solicitar, nos casos
em que esteja sendo ameagado no desempenho de suas atividades jurisdicionais, o apoio da 172
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Vara Criminal da Capital, cujos membros assinardo, em conjunto com aquele, os atos processuais
que possuam relacdo com a ameaca”). Reconheceu-se transgressdo a garantia constitucional do
juiz natural, resguardo contra arbitrariedade politica e judicidria. Revelou-se que o postulado
asseguraria: a) a imparcialidade do julgador, a evitar designacbes com finalidades obscuras, em
prejuizo do réu; b) o direito, a qualquer pessoa, a processo e julgamento pelo mesmo 6rgao; e c)
o reforco a independéncia do magistrado, imune a ameacas por parte de superiores na hipétese
de ndo seguir eventual determinacdo. Assinalou-se que 0s preceitos confrontar-se-iam, também,
com o principio da identidade fisica do juiz e com o art. 22, I, da CF. Sobressaiu-se inadmissivel
gue o magistrado, sem justificativa calcada em sua competéncia territorial ou funcional, delegasse
ato de instrucéo para ser praticado em outro 6rgao, o que dificultaria, inclusive, a ampla defesa.
Ademais, inaceitavel que o juiz responsavel pelo feito, sob alegacdo de sofrer ameacas,
instaurasse verdadeiro tribunal de excecdo. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012.

(AD1-4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 12 (Plenaério)

No tocante ao art. 8° (“O Pleno do Tribunal de Justi¢a, ouvidos os juizes componentes da 172
Vara Criminal da Capital, podera modificar temporariamente, entendendo necessario, a sede do
juizo especial, bem como remanejar os servidores nele lotados, de modo a atender, devidamente,
aos propositos da Vara”), julgou-se inconstitucional o preceito. Asseverou-se violacdo a
inamovibilidade do magistrado. Registrou-se que, muito embora o artigo ndo tivesse sido
impugnado na inicial, a causa petendi seria aberta e ele deveria ser expungido por arrastamento.
No que se refere ao art. 9°, caput e paragrafo Unico [“Art. 9° Para os efeitos da competéncia
estabelecida no artigo 1° desta Lei, considera-se crime organizado, desde que cometido por mais
de dois agentes, estabelecida a divisdo de tarefas, ainda que incipiente, com perpetracdo
caracterizada pela vinculacdo com os poderes constituidos, ou por posicdo de mando de um
agente sobre os demais (hierarquia), praticados através do uso da violéncia fisica ou psiquica,
fraude, extorsdo, com resultados que traduzem significante impacto junto a comunidade local ou
regional, nacional ou internacional: ... Pardgrafo (nico. Consideram-se ainda como crime
organizado aqueles atos praticados por organizagdes criminosas, ndo se observando as
caracteristicas trazidas no caput deste artigo: | - referidos na Convencéo das Nac¢des Unidas sobre
o Crime Organizado Transnacional, de 15 de novembro de 2000 (Convencdo de Palermo),
conforme o item 2, a, da Recomendacgdo n° 3, de 30 de maio de 2006, do Conselho Nacional de
Justica; e Il - conexos por relacéo teleoldgica ou consequiencial aos previstos nos incisos do caput
deste artigo, consideradas as condigbes estabelecidas nele e no inciso anterior”], reportou-se ao
gue discutido em assentada anterior e decidiu-se pela inconstitucionalidade da expressao “crime
organizado, desde que cometido por mais de dois agentes, estabelecida a divisdo de tarefas, ainda
que incipiente, com perpetracdo caracterizada pela vinculagdo com os poderes constituidos, ou por
posicdo de mando de um agente sobre os demais (hierarquia), praticados através do uso da
violéncia fisica ou psiquica, fraude, extorsdo, com resultados que traduzem significante impacto
junto a comunidade local ou regional, nacional ou internacional”’, constante do caput. Inferiu-se
gue a definicdo de “organizacdo criminosa” e de “crime organizado”, apesar da Convencdo de
Palermo — incorporada ao ordenamento péatrio desde 2004 —, sO poderia ser fixada por lei
federal, a luz do principio da reserva legal. Sob o mesmo fundamento, concluiu-se pela
inconstitucionalidade do paragrafo Unico do art. 9° e do art. 10 [“Também para os efeitos da
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competéncia estabelecida no artigo 1°, considera-se organizacdo criminosa: | - o grupo de mais
de duas pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que possua uma hierarquia prépria
e capaz de planejamento empresarial, que compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de
lucros. Suas atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagdo, tendo como fonte de
lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que € protegido por setores do Estado. Tem
como caracteristicas distintas de qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a
imposicdo da lei do siléncio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porcdo de territorio; e Il - aquela estruturada de trés ou mais pessoas, ainda que
seus membros ndo tenham fung¢Bes formalmente definidas, existente ha certo tempo e agindo
concertadamente com a finalidade de cometer os crimes referidos nos incisos do caput do art. 9°
desta Lei, ou crimes enunciados na Convencdo das NacbGes Unidas sobre o Crime Organizado
Transnacional (v.g. Corrupgdo, Lavagem de Dinheiro, Obstrucéo a Justi¢a), com intengéo de obter,
direta ou indiretamente, beneficio econdmico, material ou politico”]. ADI 4414/AL, rel. Min.
Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 13 (Plenario)

Acerca do art. 11 [“A 172 Vara Criminal da Capital contard& com um sistema de protocolo
auténomo integrado ao Sistema de Automacdo do Judiciario (SAJ). § 1° Os Inquéritos Policiais,
representacdes e quaisquer feitos que versem sobre atividades de organizagdes criminosas (crime
organizado) seréo remetidos diretamente para a Secretaria da 172 Vara Criminal da Capital, ndo
se distribuindo mediante Protocolo Geral. § 2° Toda e qualquer medida preparatéria para
investigacdo policial, ou medidas de urgéncia anteriores ou concomitantes a investigacdo prévia
procedida pela autoridade policial ou pelo Ministério Publico, deverdo ser encaminhadas ao
Protocolo da 172 Vara Criminal da Capital, desde que versem ou haja indicativos da existéncia de
qualquer dos delitos e das condi¢Bes reportadas nos artigos 9° e 10 desta Lei. § 3° Depois de
decidirem os casos urgentes, os magistrados titulares da Vara, entendendo que a matéria
pertinente ndo se enquadra na competéncia definida nesta Lei, remeterdo os autos para a
Distribuicdo que os enviara ao juizo competente”], por maioria, julgou-se o pedido parcialmente
procedente, para assentar a inconstitucionalidade dos paragrafos e preservar o caput. Aduziu-se
gue a norma constante da cabeca do artigo seria meramente procedimental, tema inserido na
competéncia estadual prevista no art. 24, Xl, da CF. Os paragrafos, por sua vez, extrapolariam
essa competéncia, por disporem sobre matéria ja prevista na legislacdo federal, e suscitariam
davidas. Vencidos o relator e o Min. Marco Aurélio. O primeiro reputava o art. 11 integralmente
inconstitucional, porquanto a envolver tipo inexistente no cenario juridico normativo, crime
organizado.O ultimo retirava as expressdes “crime organizado”, do § 1°, e a referéncia ao art. 10,
no § 2°, tendo em vista o que decidido anteriormente. Quanto ao 8§ 3°, entendia que a 172 Vara
sO poderia decidir sobre casos urgentes ndo inseridos em sua competéncia na hipotese de fazer
cessar prisdo ilegal, existente davida objetiva acerca do 6rgdo jurisdicional competente para

apreciar a causa. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (AD1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)
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Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 14 (Plenario)

Igualmente, decidiu-se, por maioria, pela procedéncia parcial do pedido formulado sobre o art. 13
(“Os Inquéritos Policiais e procedimentos prévios em andamento relativos & competéncia disposta
nesta Lei, bem como seus apensos ou anexos, deverdo ser redistribuidos & 172 Vara Criminal da
Capital. Paragrafo unico. A Corregedoria Geral de Justica velara pela estrita obediéncia ao disposto
no caput”), com reducado de texto, excluida a expressao “e procedimentos prévios”. Asseverou-se
plenamente constitucional a previsdo quanto a redistribuicdo dos inquéritos policiais em curso
perante outros juizos para a 172 Vara Criminal, porque aos procedimentos administrativos de
carater investigatério ndo se imporia o principio do juiz natural. A esse respeito, o Min. Cezar
Peluso observou que néo bastaria a predefinicdo do magistrado a data da préatica do fato, pois o
gue garantiria esse postulado seria a presenca de um juiz certo, prévio e imutavel. Lembrou-se
gue, no julgamento do RHC 83181/RJ (DJU de 22.10.2004), a Corte pacificara jurisprudéncia no
sentido de que o art. 87 do CPC aplicar-se-ia ao processo penal, por analogia. Reputou-se, porém,
qgue a regra da perpetuatio jurisdictionis comportaria exce¢do e, uma delas, seria a criagdo de
competéncia ratione materiae. Vencido o Min. Marco Aurélio, que, ao frisar a eficacia da
distribuicdo dos autos, acolhia o pleito. Explicitava que, quando distribuido o inquérito a certa
vara, ter-se-ia situacdo constituida e, a partir daguele momento, o possivel envolvido seria
sabedor, de antem&o, de qual o juizo a aprecia-lo. ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e
31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012

(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
-15 (Plendério)

Na sequéncia, afastou-se, por maioria, alegacdo de inconstitucionalidade do art. 14 da norma
alagoana (“As acbfes penais j& em andamento ndo poderdo, em nenhuma hipétese, ser
redistribuidas™). Ressaltou-se que essa regra estaria agasalhada pelo art. 125 da CF, que atribuiria
competéncia aos estados-membros para organizar sua justica. Assim, registrou-se que 0 preceito
impugnado, ao determinar que processos em andamento ndo fossem redistribuidos, trataria de
medida de politica judiciaria que levaria em conta a capacidade da nova vara especializada para
lidar com grande quantidade de processos. Aduziu-se que somente seriam OGrgaos jurisdicionais 0s
instituidos e previstos pela Constitui¢cdo. Logo, ninguém poderia ser julgado por 6rgao constituido
apés a ocorréncia do fato. Destacou-se que o STF ja estatuira que o postulado do juiz natural
limitaria os poderes do Estado, que ficaria impossibilitado de instituir juiz ad hoc. Ao mesmo
tempo, asseguraria ao acusado o direito de ser processado perante autoridade competente,
abstratamente designada na forma de lei anterior. De forma diversa, ter-se-ia tribunal de excecéo.
Por conseguinte, ante a vedacdo de juizes ex post factum, remanesceriam 0s autos na
competéncia dos 6rgados judiciarios existentes a época em que sobreviera esta lei estadual. ADI
4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n® 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)
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Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 16 (Plenario)

Ato continuo, consoante proposta suscitada da tribuna, permitiu-se a sustentacdo oral acerca da
modulacdo dos efeitos da decisdo proferida pela Corte. Pontuou-se que o mencionado juizo
funcionaria desde 2007, com processos julgados e outros pendentes de apreciagdo, a atuar em
area sensivel do direito — liberdade individual. Sinalizou-se que os pressupostos autorizadores da
modulacdo seriam aqueles estritamente previstos na regra legal em questdo e confeririam
razoabilidade a esse entendimento que, por motivos de seguranca juridica ou de relevante
interesse social, legitimariam a denominada manipulacdo dos efeitos ou modulacdo dos efeitos
resultantes de declaracdo de inconstitucionalidade. Nesse ponto, deliberou-se que, a partir de 31
de maio de 2012: a) o presente julgado ndo se aplicaria aos processos com sentencas ja
proferidas e aos atos processuais ja praticados, ressalvados os recursos e habeas corpus
pendentes, que tenham como fundamento a inconstitucionalidade da presente lei; e b) os
processos pendentes sem prolacdo de sentencas sejam assumidos por juizes que venham a ser
designados na forma da Constituicdo, com observancia dos critérios aprioristicos, objetivos e
impessoais, e fixado o prazo de noventa dias para provimento das vagas de juizes da 172 Vara.
ADI 4414/AL, rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI1-4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Organizagdo criminosa e vara especializada
— 17 (Plenario)

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello, que rejeitavam o pedido de modulacédo de
efeitos, de modo que a declaracdo de inconstitucionalidade resultante desse julgamento deveria
revestir-se de eficacia ex tunc. O Min. Marco Aurélio assentava caber a cada 6rgao do Judiciario
atuar na espécie. Entendia que o STF apenas deveria declarar o conflito da lei com a Constitui¢éo,
cujas consequéncias seriam estabelecidas e especificadas caso a caso. Anunciava sua preocupacao
em se mitigar conflito de diploma legal com a Constituicdo. Realcava que o julgamento mesclaria
processo objetivo e subjetivo para definir situacBes juridicas em processos subjetivos, que
versassem bem maior do cidadao: liberdade de ir e vir. Registrava ndo ser compreensivel que esta
Corte declarasse que um o0rgdo tivesse sido criado a margem da lei — juizes pincados pelo
Presidente do Tribunal de Justica alagoano, com referendo do colegiado — e validasse atos por
ele praticados. O Min. Celso de Mello, embora considerasse que a modulagdo dos efeitos fosse
compativel com o sistema constitucional, ponderava que, na espécie, o Tribunal, ao assim
proceder, legitimaria atos de conteddo sentencial emanados de Orgdos judiciarios que se
apoiariam, em seu processo de composicdo, em critérios rejeitados pela Corte como incompativeis
com o principio do juiz natural. ADI 4414/AL. rel. Min. Luiz Fux, 30 e 31.5.2012. (ADI-
4414)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)
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Inconstitucionalidade Material. Propaganda Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 1

O Tribunal, por maioria, referendou liminar concedida pelo Min. Ayres Britto em acdo direta de
inconstitucionalidade, da qual relator, para suspender as normas do inciso Il e da segunda parte
do inciso Ill, ambos do art. 45, bem como, por arrastamento, dos 88 4° e 5° do mesmo artigo,
todos da Lei 9.504/97 (“Art. 45. A partir de 1° de julho do ano da eleicdo, € vedado as emissoras
de radio e televisdo, em sua programacao normal e noticiario: ... Il - usar trucagem, montagem
ou outro recurso de audio ou video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem candidato,
partido ou coligacdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito; 111 - veicular propaganda
politica ou difundir opinido favoravel ou contraria a candidato, partido, coligacdo, a seus 6rgéos ou
representantes; ... 8 4° Entende-se por trucagem todo e qualquer efeito realizado em &udio ou
video que degradar ou ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a
realidade e beneficiar ou prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacdo. § 5°
Entende-se por montagem toda e qualquer jungdo de registros de audio ou video que degradar ou
ridicularizar candidato, partido politico ou coligacdo, ou que desvirtuar a realidade e beneficiar ou
prejudicar qualquer candidato, partido politico ou coligacdo.”). No caso, a Associacao Brasileira de
Emissoras de Radio e Televisdo - ABERT alegava que os dispositivos questionados ndo estariam
em harmonia com o sistema constitucional das liberdades de expressao e de imprensa e do direito
a informacédo, em ofensa aos artigos 5°, IV, IX e XIV, e 220, todos da CF. De inicio, enfatizou-se o
legitimo exercicio do poder cautelar do relator que, ante o fato de se estar em pleno periodo
eleitoral, a um més das votacOes, deferira a providéncia em sede de decisdo monocrética.
Assinalou-se que a urgéncia se fazia presente e que se renovaria a cada momento eleitoral.
Acrescentou-se que, embora 0s incisos questionados estivessem em vigor ha alguns anos, a
dindmica da vida ndo imporia ai a existéncia de um tipo de “usucapido da legalidade”, no sentido
de que, se a lei ficasse em vigor por muito tempo, tornar-se-ia constitucional. Destacou-se, no
ponto, posicionamento sumulado do STF segundo o qual é insuscetivel de prescricdo a pretensdo
de inconstitucionalidade. ADI 4451 Referendo-MC/DF.rel.Min.Ayres Britto,1%
2.9.2010.(AD1-4451)

Informativo STF n® 598 — 30 de agosto a 03 de setembro, 2010
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Propaganda Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 2

Em seguida, consignou-se que o humor poderia ser considerado imprensa, sendo aplicaveis, a
espécie, as diretrizes firmadas no julgamento da ADPF 130/DF (republicada no DJE de 26.2.2010),
relativamente a liberdade de imprensa. Aduziu-se que tal liberdade, também denominada
liberdade de informacdo jornalistica, ndo seria uma bolha normativa, uma férmula prescritiva oca,
porquanto possuiria contetdo, sendo este formado pelo rol de liberdades contidas no art. 5° da
CF: livre manifestacdo do pensamento, livre expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica
e de comunicacéo e livre acesso a informagdo. Mencionou-se 0 que disposto no art. 220 da CF, o
gual seria uma extensdo dos direitos fundamentais do seu referido art. 5°, de modo a reforcar
esses sobredireitos. Assim, a comunicagdo social — que era livre no pais — teria se tornado plena
(CF, art. 220, § 1°). Salientou-se que, além de se ter em conta as coordenadas da aludida ADPF,
dever-se-ia, ainda, atentar-se para a superveniéncia da Lei 12.034/2009 que — ao introduzir os 88
4° e 5° ao art. 45 da Lei 9.504/97, para conceituar trucagem e montagem — ampliara o ambito
material de incidéncia do inciso Il desse mesmo artigo, 0 que permitira uma reforma no contetdo
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da lei eleitoral. Reputou-se que os dispositivos adversados ndo apenas restringiriam, censurariam
a liberdade de imprensa consubstanciada no humor em si mesmo — enquanto expressao de arte e
de opinido critica —, mas, também, em programas de humor, bem como o humor em qualquer
programa, ainda que nao especificamente de humor. Concluiu-se ser possivel, no curso do
processo eleitoral, o exercicio do direito de critica, de opinido, mesmo que contundente, pelos
meios de comunicacdo social por radiodifusdo, estando vedado o patrocinio de candidatura.
Acentuou-se, ademais, que a dignidade da pessoa humana j& estaria tutelada pelo Cédigo Penal,
que criminaliza as ofensas a honra caracterizadoras de calunia, de injdria e de difamacéo, e pelo
Cédigo Eleitoral. Por fim, aduziu-se que, durante o periodo eleitoral, a liberdade de imprensa
deveria ser maior, haja vista ser o momento em que o cidaddo mais precisa de plenitude de

informacdo e desta com qualidade. ADI 4451 Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1°
e 2.9.2010.(AD1-4451)

Informativo STF n® 598 — 30 de agosto a 03 de setembro, 2010
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Propaganda Eleitoral no Radio e na
Televisdo: Humor e Liberdade de Imprensa - 3

Vencidos os Ministros Dias Toffoli, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, que, nos termos do
pedido sucessivo da inicial, deferiam a liminar, declarando a inconstitucionalidade parcial das
normas impugnadas mediante interpretacdo conforme para afastar do ordenamento juridico: a)
“interpretacdo do inciso Il do art. 45 da Lei 9.504/97 que conduza a conclusdo de que as
emissoras de radio e televisdo estariam impedidas de produzir e veicular charges, satiras e
programas humoristicos que envolvam candidatos, partidos ou coligacdes” e b) “interpretacdo do
inciso 11l do art. 45 da Lei 9.504/97 que conduza a conclusdo de que as empresas de radio e
televisdo estariam proibidas de realizar a critica jornalistica, favoravel ou contréaria, a candidatos,
partidos, coligacdes, seus O6rgdos ou representantes, inclusive em seus editoriais”. ADl 4451
Referendo-MC/DF, rel. Min. Ayres Britto, 1° e 2.9.2010. (ADI1-4451)

Informativo STF n® 598 — 30 de agosto a 03 de setembro, 2010
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Resolug¢do do CNJ e gestdo de precatorios.
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de referendo de medida cautelar em acdo direta de
inconstitucionalidade, ajuizada pela Governadora do Estado do Para, contra o § 1° do art. 22 da
Resolugdo 115/2010, do Conselho Nacional de Justica - CNJ, que dispde sobre a Gestdo de
Precatdrios no ambito do Poder Judiciario (“Art. 22. A entidade devedora que optar pelo regime
especial anual, promovera o depdsito até dezembro de 2010, correspondente ao total da mora
atualizada, dividido pelo nimero de anos necessarios a liquidacdo, que podera ser de até 15 anos.
§ 1° O montante de cada parcela ndo podera ser inferior ao valor provisionado na lei orcamentaria
promulgada em 2008, em atencdo ao sistema do art. 100 da Constituicdo Federal.”). No caso, 0
Min. Marco Aurélio, relator, deferira a medida cautelar, ad referedum do Pleno, para suspender,
até o julgamento final da acdo direta, a eficacia do 8 1° do art. 22 da norma questionada. Na
presente assentada, o relator manifestou-se pelo referendo da medida acauteladora. Consignou
gue o CNJ ndo possuiria poder normativo e que teria extrapolado sua atuagdo administrativa ao
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regulamentar texto constitucional relativamente a EC 62/2009, além de adentrar o campo da
execucao de débito da Fazenda Publica retratada em titulo judicial. Reputou que o CNJ atropelara
mecanismo que ja estaria sendo observado nos Estados-membros, ao dispor sobre a
obrigatoriedade de depdsito, até dezembro de 2010, correspondente ao total da mora atualizada,
dividida pelo nimero de anos necessarios a liquidacéo, revelando passivel de ocorrer em 15 anos.
Concluiu que implicacbes referentes a observancia da EC 62/2009 nédo poderiam ser definidas, em
tese, pelo mencionado 6rgdo administrativo. Apés, pediu vista 0 Min. Ayres Britto. ADI 4465
Referendo-MC/DF, rel. Min. Marco Aurélio. 9.2.2011. (ADI1-4465

Informativo STF n° 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Inconstitucionalidade Material. Telefonia Fixa e Proibi¢cdo de “Assinatura
Mensal”

Por reputar usurpada, em principio, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, 1V), o Tribunal referendou decisdo da Presidéncia que deferira
medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade para suspender a vigéncia da Lei
13.854/2009, do Estado de Sao Paulo, que proibe a cobranca de “assinatura mensal” pelas
concessionarias de servicos de telecomunicac@es. Salientou-se haver envolvimento de dois temas
de grande repercussdo: a competéncia normativa estadual para disciplinar servigo telefonico e,
portanto, a cobranca de valores, e a denominada “assinatura basica”, no caso rotulada de
“assinatura mensal”. Citou-se, ainda, decisdo proferida pela Presidéncia em idéntico sentido (ADI
3847/SC, DJU de 5.2.2007). O Min. Ayres Britto ressalvou seu ponto de vista acerca da matéria,
mas se curvou a orientacdo majoritaria da Corte. ADI 4369 Referendo-MC/SP, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 23.6.2010. (AD1-4369)

Informativo STF n°® 592 — 21 a 25 de junho, 2010
(topo)

Interpretacdo do Art. 62 (Medida Provisdria), § 6°, da CF e limitagdo
do sobrestamento — 2 (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento de mandado de seguranca impetrado contra decisdo do Presidente
da Camara dos Deputados que, em questdo de ordem, formalizara, perante o Plenario dessa Casa
Legislativa, seu entendimento no sentido de que o sobrestamento das deliberacdes legislativas,
previsto no § 6° do art. 62 da CF (“8 6° Se a medida provisoria ndo for apreciada em até quarenta
e cinco dias contados de sua publicacdo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em
cada uma das Casas do Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votacéo,
todas as demais deliberacbes legislativas da Casa em que estiver tramitando™), s6 se aplicaria,
supostamente, aos projetos de lei ordindria — v. Informativo 572. Em voto-vista, a Ministra
Carmen Lucia acompanhou o relator e denegou a seguranca. Destacou que seria ndo apenas da
competéncia do Presidente da Camara valer-se da interpretacdo conforme, como também seria
compativel com principios e regras da Constituicdo. Nesse ponto, a interpretacdo conforme seria
instrumento que poderia ser exercido tanto pelo Poder Judiciario quanto pelo Poder Legislativo no
exercicio da interpretacdo constitucional. Assim, na decisédo questionada, ficara consignado que o
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regime de urgéncia, previsto no 8 6° do art. 62 da CF, a impor o sobrestamento das deliberacdes
legislativas das Casas do Congresso seria referente somente as matérias que se mostrassem
passiveis de regramento por medida provisoria. Estariam excluidos do ambito de incidéncia das
medidas provisorias, como dispde o art. 62, § 1°, da CF, em consequéncia, as propostas de
emenda a Constituicdo, os projetos de lei complementar, os projetos de decreto legislativo, os
projetos de resolucdo e, até mesmo, tratando-se de projetos de lei ordinaria, aqueles que
veiculassem temas pré-excluidos, por determinagdo constitucional. Em seguida, pediu vista o
Ministro Roberto Barroso. MS 27931/DF, rel. Min. Celso de Mello, 18.3.2015. (MS-27931)

Informativo STF n® 778 — 16 a 20 de marco, 2015
(topo)

Legislagdo sobre meio ambiente e competéncia municipal - 1

O municipio é competente para legislar sobre o meio ambiente, com a Unido e o Estado-
membro, no limite do seu interesse local e desde que esse regramento seja harmonico
com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (CF, art. 24, VI, c¢/c o art. 30, |
e Il). Esse o entendimento do Plenario, que, por maioria, deu provimento a recurso
extraordinario para declarar a inconstitucionalidade da Lei 1.952/1995 do Municipio de
Paulinia/SP. A referida norma, impugnada em sede de representacdo de
inconstitucionalidade estadual, proibe, sob qualquer forma, o emprego de fogo para fins
de limpeza e preparo do solo no referido municipio, inclusive para o preparo do plantio e
para a colheita de cana-de-acUcar e de outras culturas. Discutia-se a competéncia de
municipio para legislar sobre meio ambiente e editar lei com conteudo diverso do que
disposto em legislacdo estadual. A Corte, inicialmente, superou questbes preliminares
suscitadas, relativas a alegada impossibilidade de conhecimento do recurso. No mérito, o
Plenario destacou que a questdo em analise, diante de seu carater eclético e
multidisciplinar, envolveria questdes sociais, econdbmicas e politicas — possibilidade de
crise social, geracdo de desemprego, contaminacdo do meio ambiente em razdo do
emprego de maquinas, impossibilidade de mecanizacdo em determinados terrenos e
existéncia de proposta federal de redugcdo gradativa do uso da queima —, em
conformidade com informacdes colhidas em audiéncia publica realizada sobre o tema. Ao
se julgar a constitucionalidade do diploma legal municipal em gquestdo, em um prisma
socioecon6mico, seria necessario, portanto, sopesar se o impacto positivo da proibicdo
imediata da queima da cana na produtividade seria constitucionalmente mais relevante do
gue o pacto social em que o Estado brasileiro se comprometera a conferir ao seu povo o
pleno emprego para o completo gozo da sua dignidade. Portanto, no caso, o STF, por
estar diante de um conjunto fatico composto pelo certo e previsivel desemprego em
massa, juntamente com a mera possibilidade de aumento de produtividade, deveria se
investir no papel de guardido da Constituicdo, em defesa do interesse da minoria
qualitativamente representada pela classe de trabalhadores canavieiros, que mereceriam
protecdo diante do chamado progresso tecnoldgico e a respectiva mecanizacdo, ambos
trazidos pela pretensdo de proibicdo imediata da colheita da cana mediante uso de fogo.
Com o dever de garantir a concretude dos direitos fundamentais, evidenciar-se-ia o
carater legitimador desse fundamento protecionista da classe trabalhadora, o que levaria
ao viés representativo das camadas menos favorecidas, cujos interesses estariam em
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jogo. Portanto, mesmo que fosse mais benéfico, para ndo dizer inevitavel, optar pela
mecanizacdo da colheita da cana, por conta da saude do trabalhador e da populacédo a
viver nas proximidades da area de cultura, ndo se poderia deixar de lado o meio pelo qual
se considerasse mais razoavel para a obtencdo desse objetivo: a proibicdo imediata da
queima da cana ou a sua eliminacdo gradual. Por oObvio, afigurar-se-ia muito mais
harménico com a disciplina constitucional a eliminacdo planejada e gradual da queima da
cana. Por outro lado, em relacdo a questdo ambiental, constatar-se-ia que, se de uma
parte a queima causaria prejuizos, de outra, a utilizacdo de maquinas também geraria
impacto negativo a0 meio ambiente, como a emissdo de gas metano decorrente da
decomposicdo da cana, o que contribuiria para o efeito estufa, além do surgimento de
ervas daninhas e o consequente uso de pesticidas e fungicidas. RE 586224/SP, rel.

Min. Luiz Fux, 5.3.2015. (RE-586224)

Informativo STF n°® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Legislacdo sobre meio ambiente e competéncia municipal - 2

O Plenario asseverou que, na espécie, ndo seria permitida uma interpretacdo na qual ndo
se reconhecesse 0 interesse municipal em fazer com que sua populacdo gozasse de um
meio ambiente equilibrado. Mas, neste caso, tratar-se-ia de uma questéo de identificacao
da preponderancia desses interesses notadamente comuns. A partir desse impasse
recorrer-se-ia ao texto constitucional para extrair a “mens legis” da distribuicdo de
competéncia legislativa. Nesse sentido, o art. 24 da CF estabeleceria uma competéncia
concorrente entre Unido e Estados-membros, a determinar a edicdo de norma de caréater
genérico pela Unido e de carater especifico pelos Estados-membros. Sendo assim, o
constituinte originario teria definido que o sistema formado pela combinagdo da legislacéo
estadual com a edicdo de um diploma legal federal traduziria a disciplina de todos os
interesses socialmente relevantes para os temas discriminados no citado dispositivo.
Destarte, interessaria analisar a questdo do ponto de vista sistémico, visto que no ambito
das normas gerais federais, a orientacdo do legislador seguiria no mesmo sentido da
disciplina estabelecida em nivel estadual (Lei estadual paulista 11.241/2002). As normas
federais paradigmaticas a tratar do assunto, expressamente, apontariam para a
necessidade de se tragar um planejamento com o intuito de se extinguir gradativamente o
uso do fogo como meétodo despalhador e facilitador para o corte da cana (Lei
12.651/2012, art. 40, e Decreto 2.661/1998). Portanto, seria forcoso admitir que todo o
sistema do meio ambiente, no tocante a situacdo dos autos, proporia determinada solucéo
estrita, qual seja, planejar a diminuicdo gradual da queima da cana, enquanto que 0O
diploma normativo atacado disciplinaria de maneira completamente diversa, na contramao
da intencdo que se extrairia do plano nacional. Seria, pois, cristalino que o tratamento
dispensado pela legislacdo municipal iria de encontro ao sistema estruturado de maneira
harmonica entre as esferas federal e estadual. Outrossim, ndo se poderia enquadrar a
matéria como de interesse local, especifico de um uUnico municipio. O interesse seria
abrangente, a atrair, portanto, para a disciplina do tema, a competéncia do Estado-
membro, a apanhar outros municipios. Contudo, ndo haveria divida de que 0s municipios
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disporiam de competéncia para tratar da questdo do meio ambiente. Esse seria um tema
materialmente partilhado, seja no plano legislativo, seja no plano administrativo, entre as
diversas entidades de direito publico. Por fim, a solu¢édo trazida pela norma impugnada
encontraria ébice na analise de sua proporcionalidade, porquanto ja seria prevista pelo
ordenamento solu¢cdo menos gravosa, que equilibraria de maneira mais correta a relagao
custo-beneficio. Desta feita, seria intransponivel a conclusédo pela sua inconstitucionalidade
material. Vencida a Ministra Rosa Weber, que negava provimento ao recurso, considerado
0 que disposto no art. 23, VI, da CF (“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: VI - proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas”). RE 586224/SP, rel. Min. Luiz Fux, 5.3.2015.

(RE-586224)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 1
(Plenario)

O Plenéario julgou parcialmente procedentes pedidos formulados em medida cautelar em arguicao
de descumprimento de preceito fundamental ajuizada em face de diversos dispositivos da Lei
1.079/1950, que define os crimes de responsabilidade e regula o respectivo processo e
julgamento. O arguente pleiteava: a) a realizacédo de interpretacdo conforme a Constituicdo do art.
19 da Lei 1.079/1950, para que se fixasse, com efeitos “ex tunc” — abrangendo 0s processos em
andamento —, a orientacdo segundo a qual o recebimento da dendncia, referido no dispositivo
legal, deveria ser precedido de audiéncia prévia do acusado, no prazo de 15 dias; b) a declaracéo
de ndo recepcdo das expressdes “regimentos internos da Camara dos Deputados e do Senado
Federal”, constantes do art. 38; c) a declaragdo de recepcdo dos artigos 19, 20, 21, 22 e 23,
“caput”, afastando-se a interpretacdo segundo a qual o art. 218 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados substituiria 0 procedimento previsto nos referidos preceitos legais; d) a realiza¢@o
de interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 19, afastando-se a interpretacdo de que a
formacdo da comiss@o especial deveria se dar com representantes dos blocos parlamentares no
lugar de representantes dos partidos politicos; e) a realizacdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo dos artigos 18, § 1°, 22, 27, 28 e 29, para se fixar a interpretacdo no sentido de que
toda a atividade probatodria fosse desenvolvida em primeiro lugar pela acusagdo e por ultimo pela
defesa; f) a realizagdo de interpretagdo conforme a Constituicdo do 8§ 1° do art. 22 e dos artigos
28 e 29, para se fixar a interpretacdo de que, em cada fase processual — perante a Camara dos
Deputados e perante o Senado Federal —, a manifestacdo do acusado, pessoalmente ou por seus
representantes legais, fosse o ultimo ato de instrucdo; g) a realizagdo de interpretacdo conforme a
Constituicdo do art. 24 para se fixar a interpretacdo segundo a qual o processo de “impeachment”,
autorizado pela Camara, podera ou néo ser instaurado no Senado, cabendo a decisdo de instaura-
lo ou ndo a respectiva Mesa, aplicando-se analogicamente o disposto no art. 44 da prépria Lei
1.079/1950, ndo sendo essa decisdo passivel de recurso; h) a realizacdo de interpretacao
conforme a Constituicdo do art. 24 para se fixar a interpretacdo no sentido de que a decisdo da
Mesa do Senado pela instauracdo do processo devera ser submetida ao Plenario da Casa,
aplicando-se, por analogia, os artigos 45, 46, 48 e 49 da prépria lei impugnada, exigindo-se, para
se confirmar a instauracdo do processo, a decisdo de 2/3 dos Senadores; i) a declaracdo da nao
recepcdo dos 88 1° e 5° do art. 23, e dos artigos 80 e 81; j) a realizacdo de interpretacéo
conforme a Constituicdo dos artigos 25, 26, 27, 28, 29 e 30, para se fixar a interpretacdo segundo
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a qual os Senadores s6 deveriam realizar diligéncias ou a producéo de provas de modo residual e
complementar as partes, sem assumir, para si, a fungéo acusatoria; e, por fim, k) a realizagao de
interpretacdo conforme a Constituicdo do art. 19, com efeitos “ex tunc” — alcan¢ando processos
em andamento —, para fixar a interpretagdo de que o Presidente da Camara dos Deputados
apenas poderia praticar o ato de recebimento da acusacdo contra o Presidente da Republica se
ndo incidisse em qualquer das hipoteses de impedimento ou suspeicdo, esta Ultima objetivamente
aferivel pela presenca de conflito concreto de interesses. ADPE 378/DF, rel. Min. Edson
Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 2
(Plenario)

O Plenario, inicialmente, deliberou conhecer da arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental. Destacou que as alegacBes contrarias ao seu conhecimento ndo seriam procedentes
pelas seguintes razdes: a) a jurisprudéncia do STF seria pacifica sobre competir ao proprio STF o
juizo sobre o que se deveria compreender por preceito fundamental, mediante esforco
hermenéutico que identificasse “as disposicbes essenciais para a preservacdo dos principios
basilares dos preceitos fundamentais de um determinado sistema” (ADPF 33 MC/PA, DJU
27.10.2006); b) a ofensa na presente hip6tese, notadamente, ao sistema de governo, a separacao
de poderes, a soberania popular, ao direito ao devido processo legislativo e as garantias
procedimentais no curso da apuracdo de crime de responsabilidade poderia ser inferida
potencialmente; c¢) ainda, o requisito da subsidiariedade estaria presente, pois “a existéncia de
processos ordinarios e recursos extraordinarios ndo deve excluir, “a priori”, a utilizagdo da
arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em virtude da feicdo marcadamente
objetiva dessa acdo” (ADPF 33 MC/PA, DJU 27.10.2006); d) o objeto da arguicdo seria a Lei
1.079/1950, que dispbe sobre os crimes de responsabilidade, e foi promulgada sob a égide da
Constituicdo da Republica de 1946. Tratar-se-ia, portanto, de um juizo de recepc¢ao sobre diploma
legislativo anterior a ordem constitucional atual e ndo da suposta tentativa de julgamento de
inconstitucionalidade dos regimentos internos das Casas do Congresso Nacional; €) as medidas
cautelares incidentais a tratar da eleicdo da comissdo especial guardariam pertinéncia com a
potencial recepcdo do art. 19 da referida lei pela CF/1988, sobretudo no tocante a expressao
“comissdo especial eleita”; f) as nocbes de instrumentalidade das formas e de economia
processual recomendariam considerar as Peticdes/STF 64.212 e 64.216, ambas de 2015, como
aditamento a peca inicial, tendo em vista a viabilidade do ajuizamento de uma nova arguicdo
incidental ante a relevancia da controvérsia constitucional em discussédo; por fim, g) o tema
referente ao “impeachment” presidencial seria da mais alta magnitude juridico-politica, de maneira
a revelar a imperatividade de um dialogo institucional entre o STF, na qualidade de guardido das
regras da democracia constitucional, e os demais Poderes da Republica, aqui, por intermédio da
prestacdo da jurisdicdo constitucional em processo objetivo. ADPE 378/DF, rel. Min. Edson
Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n°® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)
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Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 3
(Plenario)

No mérito, a Corte, asseverou que, visto que o impeachment, nos estritos limites da controvérsia e
desde que observadas as regras constitucionais, seria um dos mecanismos capazes de corrigir
distor¢bes ndo republicanas. Dessa maneira, o STF deveria zelar para que as regras de delimitacéo
do exercicio de controle do Poder Executivo ndo acabassem por impedi-lo de realizar sua missao
constitucional. processual do instituto, conforme decidido no MS 20.941/DF (DJU de 31.8.1992).
Além disso, o instituto Assim, a natureza politica do “impeachment” ndo retiraria do Poder
Judiciario o controle sobre a regularidade seria compativel com a Constituicdo e concretizaria o
principio republicano, exigindo dos agentes politicos responsabilidade civil e politica pelos atos que
praticassem no exercicio do poder. Outrossim, ndo haveria ddvida quanto a recepgdo, pela
CF/1988, dos aspectos materiais da Lei 1.079/1950. Quanto aos seus aspectos processuais, no
entanto, tendo em vista as modificacdes em relacdo ao papel da Camara dos Deputados e do
Senado Federal no processo de “impeachment” em relacdo as ordens juridicas anteriores, seria
preciso realizar a sua leitura a luz dos mandamentos constitucionais. O sistema processual do
“impeachment”, portanto, estaria hoje previsto na imbricacdo entre a Constituicdo e a citada lei,
que dariam as linhas mestras e estruturantes a serem seguidas. Entdo, no cenario juridico-politico,
a Constituicdo consagraria na matéria a necessidade da existéncia de um processo ao conferir
essa atribuicdo ao Senado Federal quanto aos crimes de responsabilidade imputados ao
Presidente da Republica (CF, art 52, I). Essa exigéncia deveria ser lida a luz da vedacdo do abuso
de poder e das garantias processuais constitucionais, assinalando-se que o processo funcionaria
como instrumento a subtrair a possibilidade de que o Chefe do Poder Executivo fosse submetido a
julgamento arbitrario, garantia constitucional atinente a clausula do “due process of law”, a ser
assegurada aos acusados em geral. ADPE 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e

18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do — 4
(Plenario)

A Corte, entdo, relativamente ao item “a”, indeferiu o pedido para afirmar que ndo ha direito a
defesa prévia ao ato do Presidente da Camara, ante a auséncia de violagdo ao devido processo
legal. Afirmou que a Lei 1.079/1950 seria silente quanto a competéncia para o recebimento da
dendncia, mas esclareceria se tratar de providéncia a ser tomada antes da formacdo da comissao
especial. Nessa matéria, afeta de forma preponderante a auto-organizacdo da Camara dos
Deputados, embora com efeitos processuais reflexos, seria licito que se socorresse ao Regimento
Interno da Casa, que atribuiria essa tarefa ao Presidente da Camara dos Deputados. Esse ato do
Presidente da Camara, mesmo que acarretasse o recebimento da denuncia no contexto do
processo instaurado no ambito daquela Casa Legislativa, ndo encerraria de forma definitiva o juizo
de admissibilidade da denuncia. Sendo a denulncia recebida pelo Presidente da Camara, incumbiria
ao Plenario o juizo conclusivo acerca da viabilidade da denuncia. No processo instaurado na
Camara, a avaliacdo da Presidéncia deveria ocorrer a luz da denuncia e das provas que a
acompanhassem. Em razao da natureza e gravidade do processo, também seria razoavel que esse
juizo fosse renovado pelo Plenario. Assim, o traco distintivo entre o juizo de admissibilidade e o de
mérito seria simples. No caso do processo instaurado pela Camara, se 0 juizo positivo ndo
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importasse autorizagdo de processamento do Presidente da Republica, tratar-se-ia de juizo de
admissibilidade interno. Havendo autorizacdo, a decisdo resolveria o meérito do processo
instaurado na Camara, com admissdo da denudncia para fins de processamento no ambito do
Senado Federal. Nesse contexto, como meio inerente ao contraditério, deveria ser assegurado ao
acusado a oportunidade de manifestacdo prévia a aprovacdo do parecer da comissdo especial,
oportunidade em que se julgara, para os fins do processo instaurado na Camara, a admissao
definitiva da denuncia. Nessa linha, considerando que o recebimento operado pelo Presidente da
Camara configuraria juizo sumario da admissibilidade da denuncia para fins de deliberacdo
colegiada, ndo haveria obrigatoriedade de defesa prévia a essa decisdo. Desse modo, a exigéncia
de defesa prévia ao recebimento da denuncia ndo constituiria derivagdo necessaria da clausula do
devido processo legal, na medida em que, reconhecido o direito de manifestacdo anterior a
aprovacdo do primeiro parecer proferido pela comissdo especial, haveria contraditorio prévio a
admissibilidade conclusiva. O devido processo legal, nessa Otica, seria respeitado. ADPFE
378/DEF. rel. Min. Edson Fachin, 16,17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 5
(Plenario)

Quanto ao item “b”, o Tribunal deferiu parcialmente o pedido para estabelecer, em interpretacdo
conforme a Constituicdo do art. 38 da Lei 1.079/1950, que seria possivel a aplicacdo subsidiaria
dos Regimentos Internos da Camara e do Senado ao processo de “impeachment”, desde que
fossem compativeis com o0s preceitos legais e constitucionais pertinentes. Asseverou que 0S
referidos regimentos internos possuiriam aplicacdo ao rito do “impeachment” naquilo que
dissessem respeito a auto-organizacdo interna dos referidos érgaos legislativos, mas nédo para a
autorizagdo, processamento e julgamento do “impeachment”. Ndo haveria, assim, violacdo a
reserva de lei exigida pelo art. 85 da CF. Em relacdo ao item “c”, o Pleno, por maioria, deferiu
parcialmente o pleito para (1) declarar recepcionados pela CF/1988 os artigos 19, 20 e 21 da Lei
1.079/1950, interpretados conforme a Constituicdo para que se entendesse que as “diligéncias” e
atividades ali previstas ndo se destinariam a provar a improcedéncia da acusagdo, mas apenas a
esclarecer a denuncia; e (2) para declarar nao recepcionados pela CF/1988 o art. 22, “caput”, 22
parte — que se inicia com a expressao “No caso contrario...” —, e 88 1°, 2°, 3° e 4°, da lei em
questdo, que determinam dilagdo probatéria e segunda deliberacdo na Camara dos Deputados,
partindo do pressuposto que caberia a tal casa pronunciar-se sobre o mérito da acusagao.
Prevaleceu, no ponto, o voto do Ministro Roberto Barroso. Assinalou que a lei em questédo
regulamentaria a Constituicio de 1946. Portanto, referido ato normativo disciplinaria a
participacdo da Camara dos Deputados em dois momentos: o de recebimento da denuncia e o
momento seguinte, em que, por 2/3 dos votos, ela julgaria procedente, ou ndo, a denuncia.
Porém, pela nova sistematica que decorreria da CF/1988 a Camara se manifestaria uma Unica vez
sobre a autorizagdo, ou ndo, para a instauracdo do processo. Vencidos os Ministros Edson Fachin
(relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que (1) declaravam a recepcao do art. 20, “caput” e 8§1°;
(2) davam interpretacdo conforme ao art. 20, §2°, a fim de firmar o entendimento de que antes
da discussdo unica em plenario fosse lida a manifestacdo do Presidente da Republica sobre o
parecer preliminar elaborado pela comissdo especial; (3) declaravam a recep¢do do art. 21, 22,
“caput”, 81°, §2°, bem assim do art. 23, “caput”; e (4) davam interpretacéo conforme ao art. 22,
8309, a fim de firmar o entendimento de que o Presidente da Republica devesse ser notificado para
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apresentar alegac0es finais sobre o parecer definitivo da comisséo especial. ADPE 378/DF, rel.
Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPE-378)

Informativo STF n® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do — 6
(Plenario)

O Plenario, no que diz com o item “d”, indeferiu o pedido, por reconhecer que a proporcionalidade
na formacdo da comissé@o especial poderia ser aferida em relacdo aos partidos e blocos partidarios.
Ressaltou que ndo haveria, relativamente ao art. 19 da Lei 1.079/1950 qualquer incompatibilidade
material em relacdo a Constituicdo Federal, logo se teria o dispositivo como valido e eficaz a
formacdo da comissdo. No concernente ao item “e”, por maioria, deferiu o pleito para estabelecer
que a defesa tem o direito de se manifestar apds a acusagao, vencido, nesse item, o Ministro
Marco Aurélio, que assentava a necessidade de se ouvir o Presidente da Republica antes da
acusacdo, no ambito do Senado Federal. Quanto ao item “f”, a Corte deferiu o pedido para
estabelecer que o interrogatoério seja o ato final da instrucdo probatéria. JA quanto ao item “g”,
por maioria, deferiu parcialmente a pretensdo para (1) dar interpretacdo conforme a Constituicdo
ao art. 24 da Lei 1.079/1950, a fim de declarar que, com o advento da CF/1988, o recebimento da
denuncia no processo de “impeachment” ocorre apenas apds a deciséo do Plenario do Senado
Federal, e (2) declarar que a votacdo nominal devera ser tomada por maioria simples e presente a
maioria absoluta de seus membros. Prevaleceu, no ponto sob enfoque, o voto do Ministro Roberto
Barroso. Asseverou que, em relacdo ao papel da Camara dos Deputados e do Senado Federal no
procedimento, caberia a Camara autorizar a instauracdo do processo, € ao Senado processar e
julgar o acusado. Significaria, consequentemente, que 0 Senado faria um juizo inicial de
instauracdo, ou ndo, do processo, correspondente ao recebimento, ou ndo, da denuncia. 1sso se
daria em razdo do advento da CF/1988 que passara a prever, para a Camara dos Deputados,
apenas o papel de autorizar a instauracdo do processo, como condicéo de procedibilidade da acéo
perante o Senado. Diferentemente da CF/1946 na qual se previa, como papel da Camara dos
Deputados, a declaracdo da procedéncia ou da improcedéncia da acusacgéo, sendo o Presidente da
Republica imediatamente suspenso das suas fun¢Bes no primeiro caso. Vencidos, quanto ao
subitem “1”, os Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que fixavam o
entendimento de que ndo competiria ao Senado rejeitar a autorizacdo expedida pela Camara dos
Deputados; e quanto ao subitem “2”, os Ministros Edson Fachin (relator), Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, que assentavam a necessidade de observancia do quérum de 2/3. ADPE 378/DF, rel.
Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n°® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 7
(Plenario)

Quanto ao item “h”, o colegiado por maioria, deferiu parcialmente o pedido para declarar

constitucionalmente legitima a aplicacdo analdgica dos artigos 44, 45, 46, 47, 48 e 49 da Lei
1.079/1950 — os quais determinam o rito do processo de “impeachment” contra Ministros do STF
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e 0 PGR — ao processamento no Senado Federal de crime de responsabilidade contra o
Presidente da Republica. Prevaleceu, na matéria, o voto do Ministro Roberto Barroso. Destacou
gue deveria ser observado o procedimento adotado durante o “impeachment” realizado no ano de
1992, do entdo Presidente da Republica, Fernando Collor. Assim, o Senado Federal se
pronunciaria, no momento inicial, pelo recebimento, ou ndo, da denuncia, por maioria simples.
Recebida esta, o processo deveria prosseguir. Nao recebida a dendncia, o processo deveria ser
extinto. Depois, haveria uma deliberagdo por maioria simples, quanto a prondncia, e uma
deliberacdo por 2/3, quanto a procedéncia, ou ndo, da acusacdo. Vencidos, nesse topico, 0s
Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes. Em relacdo ao item “i”, a Corte, por
maioria, deferiu integralmente a pretensdo para declarar que ndo foram recepcionados pela
CF/1988 os artigos 23, 88 1°, 4° e 5°; 80, 12 parte; e 81, porque estabeleceriam os papeis da
Céamara e do Senado Federal de modo incompativel com os artigos 51, I; 52, I; e 86, § 1°, Il, da
CF. Prevaleceu, também nesse ponto, o voto do Ministro Roberto Barroso. Vencidos, em menor
extensdo, os Ministros Edson Fachin (relator), Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que (1) declaravam a
ndo recepgdo do 8 5° do art. 23, e dos artigos 80, “ab initio”, e 81; e (2) davam intepretacédo
conforme ao art. 23, § 1°, para consignar que o efeito da procedéncia da dendncia na Camara dos
Deputados seria a autorizacdo para processar e julgar o Presidente da Republica. Com relagdo aos
itens “j” e “k”, o Tribunal indeferiu os pleitos para, respectivamente: i) afirmar que os senadores
ndo precisam se apartar da funcdo acusatoria e ii) reconhecer a impossibilidade de aplicacdo
subsidiaria das hipéteses de impedimento e suspeicdo do CPP relativamente ao Presidente da
Camara dos Deputados. Destacou que em processos norteados pelo convencimento juridico, a
imparcialidade do juiz constituiria desdobramento légico da cldusula do devido processo legal.
Outrossim, por opgdo constitucional, determinadas infracdes sujeitar-se-iam a processamento e a
julgamento em territorio politico, em que os atores ocupariam seus postos com supedaneo em
prévias agendas e escolhas dessa natureza. Sendo assim, soaria natural que a maioria dos
agentes politicos ou figurassem como adversarios do Presidente da Republica ou comungassem de
suas compreensdes ideologico-politicas. Esses entraves de ordem politica seriam da esséncia de
um julgamento de jaez juridico-politico. Com efeito, o nivel de imparcialidade aduzido nos
referidos pedidos ndo se coadunariam com a extensdo publica das discussdes valorativas e
deliberacbes dos parlamentares. Seria preciso que se reconhecesse que, embora guardassem
algumas semelhancas, processos juridicos e politico-juridicos resolver-se-iam em palcos distintos e
seguiriam légicas préprias. Destarte, exigir aplicacdo fria das regras de julgamento significaria, em
verdade, converter o julgamento juridico-politico em exclusivamente juridico, o que ndo observaria
a intengdo constitucional. A Constituicdo teria pretendido que o julgador estivesse sujeito a lei e a
interesses politicos, de modo que a subtracdo dessa perspectiva implicaria violagdo ao principio
democréatico. ADPE 378/DF, rel. Min. Edson Fachin, 16, 17 e 18.12.2015. (ADPE-378)

Informativo STF n® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei 1.079/1950: procedimento de “impeachment” e recep¢do - 8
(Plenario)

Em seguida, o Plenario, ao apreciar cautelar incidental relativa a alegada impossibilidade de
candidaturas avulsas, por maioria, deferiu integralmente o pedido para declarar que ndo é possivel
a formacdo de comissdo especial a partir de candidaturas avulsas. Prevaleceu, ainda nessa
matéria, o voto do Ministro Roberto Barroso. Afirmou que haveria duas razées que infirmariam a
legitimidade da candidatura avulsa: uma textual e a outra logica. A justificativa textual seria que o
Regimento Interno da Camara dos Deputados, com a autoridade da delegacdo recebida pelo art.
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58 da CF, estatuiria que a indicacdo dos representantes partidarios ou dos blocos parlamentares
competiria aos lideres. Ja a razdo légica se sustentaria no fato de que, por for¢a da Constitui¢éo, a
representacdo proporcional seria do partido ou do bloco parlamentar. Assim, 0os nomes dos
partidos ndo poderiam ser escolhidos heteronomamente, o que se daria caso 0s adversarios
escolhessem o representante do partido. Vencidos, no ponto, os Ministros Edson Fachin (relator),
Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso de Mello, que entendiam ndo caber ao Poder Judiciario,
mesmo em sede de jurisdicdo constitucional, tolher uma opcéo legitimamente feita pela Camara
dos Deputados no pleno exercicio de uma liberdade politica que lhe seria conferida pela ordem
constitucional, na forma do art. 58, §1°, da CF. Quanto a cautelar incidental relativa a forma de
votacdo para formacédo da comissdo especial, por maioria, deferiu o pedido para reconhecer que a
eleicdo da comissdo especial somente poderia se dar por voto aberto. Prevaleceu, na matéria, o
voto do Ministro Roberto Barroso. Ressaltou a incidéncia, na questdo em comento, dos principios
republicano, democratico, representativo, e o que eles importariam em transparéncia. Ademais,
dever-se-ia preservar o procedimento seguido no “impeachment” instaurado em 1992, no qual
fora aberta a votagdo para a constituicdo da comissdo especial. Vencidos, quanto ao ponto em
comento, os Ministros Edson Fachin (relator), Teori Zavascki, Dias Toffoli, Gilmar Mendes e Celso
de Mello, que afirmavam ndo competir ao Poder Judiciario sindicar atos administrativos do
Parlamento, quando as solucdes fossem multiplas e constitucionalmente adequadas. 1sso em
consideragdo a nocdo de autocontencdo do Estado-Juiz perante o Parlamento e em homenagem a
triparticdo dos poderes. Finalmente, a Corte, por maioria, resolveu questado de ordem suscitada da
tribuna para reafirmar o “quorum” de maioria simples para deliberacdo do Senado relativamente
ao juizo de instauracdo do processo, prevalecendo o voto do Ministro Roberto Barroso. Vencidos,
guanto a questdo de ordem, os Ministros Edson Fachin e Marco Aurélio, que estabeleciam o
“quorum” de 2/3. Ao final, o Pleno converteu o julgamento da medida cautelar em julgamento de

mérito. ADPF 378/DF. rel. Min. Edson Fachin. 16,17 e 18.12.2015. (ADPF-378)

Informativo STF n°® 812 — 14 a 18 de dezembro, 2015
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 1 (Plenéario)

O Plenério, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acéo direta ajuizada em face
dos artigos 23, 37 a 47 e 53, todos da Lei 12.663/2012 (Lei Geral da Copa). Os dispositivos
impugnados tratam da responsabilidade civil da Unido perante a FIFA; da concessdo de prémio em
dinheiro e de auxilio especial mensal para jogadores das sele¢Ges brasileiras campeds em 1958,
1962 e 1970; e da isencdo de custas processuais concedida a FIFA perante a justica federal.
Prevaleceu o voto do Ministro Ricardo Lewandowski (relator). Inicialmente, explicou que a FIFA
solicitara ao governo federal a assinatura de 12 garantias governamentais para a realizagdo da
Copa do Mundo de 2014 no Brasil, e que houvera a decisdo soberana do pais em se comprometer
com o conjunto de garantias apresentadas. Asseverou que haveria significativo impacto econémico
para o Pais em decorréncia do evento, além de outros beneficios, como o incremento de servigcos e
maior aproveitamento do potencial turistico, por exemplo. No que se refere a responsabilidade civil
da Unido (Lei 12.663/2012, art. 23), discorreu que o Brasil assumira, desde a Constituicdo de 1946,
uma postura mais publicista, quando fora adotada a teoria do risco administrativo, segundo a qual
ndo se exigiria a demonstracdo de culpa ou dolo para a responsabilizacdo do Poder Publico por
prejuizo causado a terceiro, mas somente a demonstracdo de nexo de causalidade entre o dano e a
acdo do Estado. Afirmou que a Constituicdo atual abrigaria essa teoria, e incorporaria a ideia de
gue a responsabilidade civil extracontratual, quer do Estado, quer de pessoa juridica de direito
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privado prestadora de servi¢co publico, passara a ser objetiva em relacdo a terceiros. Ressaltou,
porém, que o caso fortuito, a forca maior e a culpa exclusiva da vitima configurariam excludentes
da responsabilidade estatal, porque o nexo causal entre a atividade administrativa e o dano néo
ficaria evidenciado. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.5.2014. (ADI1-4976)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 2 (Plenario)

O relator assinalou que a disposi¢do contida no art. 37, § 6°, da CF, ndo esgotaria a matéria
atinente a responsabilidade civil imputavel a Administracdo, mas configuraria mandamento basico
sobre o assunto. Mencionou exemplos de adogdo da teoria do risco integral no sistema patrio.
Realcou que nessa modalidade de responsabilidade seria desnecessaria a demonstragdo de nexo
causal entre a acdo do Estado e o dano. Lembrou que a Constituicdo, ao estabelecer a
competéncia da Unido para explorar servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e para
exercer o monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, 0 enriquecimento e o reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios nucleares e derivados, prevé que a responsabilidade civil
por danos atdbmicos independeria da existéncia de culpa (CF, art. 21, XXIII, d). Destacou, ainda,
que a opcgdo por essa mesma teoria teria sido feita pelo constituinte quando tratara do dano
ambiental (CF, art. 225, § 3°). Citou, também, a responsabilidade civil da Unido perante terceiros
no caso de atentado terrorista, ato de guerra ou eventos correlatos, contra aeronaves de matricula
brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo, excluidas as empresas de taxi
aéreo (Lei 10.744/2003). Resumiu que, em situagdes especiais de grave risco para a populacdo ou
de relevante interesse publico, o Estado poderia ampliar a responsabilidade por danos decorrentes
de sua acdo ou omissdo, para além das balizas do citado dispositivo constitucional, para dividir os
6nus decorrentes dessa extensdo com toda a sociedade. Destacou que a lei poderia impor a
responsabilidade do Estado por atos absolutamente estranhos a ele, o que ndo configuraria
responsabilidade civil propriamente dita, mas outorga de beneficio a terceiros lesados. Reputou
gue a espécie configuraria a teoria do risco social, uma vez tratar de risco extraordinario assumido
pelo Estado, mediante lei, em face de eventos imprevisiveis, em favor da sociedade como um
todo. Acrescentou que o artigo impugnado ndo se amoldaria a teoria do risco integral, porque
haveria expressa exclusdo dos efeitos da responsabilidade civil na medida em que a FIFA ou a
vitima houvesse concorrido para a ocorréncia do dano. Anotou que se estaria diante de garantia
adicional, de natureza securitaria, em favor de vitimas de danos incertos que poderiam emergir em
razdo dos eventos patrocinados pela FIFA, excluidos o0s prejuizos para os quais a entidade
organizadora ou mesmo as vitimas tivessem concorrido. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isengdo de
custas — 3 (Plenéario)

No que se refere a concessédo de prémio em dinheiro e pagamento de auxilio especial mensal aos
ex-jogadores (Lei 12.663/2012, artigos 37 a 47), o relator discorreu que o aludido prémio seria
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cedido pelo Ministério do Esporte, em parcela Unica no valor fixo de R$ 100.000,00 a todos os
titulares e reservas das equipes campeds em 1958, 1962 e 1970. Quanto aos ex-jogadores ja
falecidos, o pagamento seria feito a seus sucessores, 0s quais poderiam habilitar-se para receber
montantes proporcionais a respectiva cota-parte, desde que indicados em alvara judicial expedido
a requerimento dos interessados, independentemente de inventario ou arrolamento. Ademais, a
producdo de efeitos dos comandos ora examinados iniciar-se-ia em 1°.1.2013, afastada a
incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo previdenciaria sobre os pagamentos. Além disso,
as despesas necessdarias para seu custeio constariam de programacdo orcamentaria especifica do
Ministério do Esporte. Quanto ao auxilio especial mensal, frisou que seria destinado apenas aos
ex-jogadores que estivessem vivendo em dificuldade financeira. O pagamento mensal seria feito
pelo INSS, e o valor seria complementar a renda mensal do favorecido, até que fosse alcancado o
méaximo do salario de beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social. A renda mensal de cada
um dos beneficiarios, a ser apurada para esses efeitos, consistiria da fracdo de 1/12 do valor total
dos rendimentos informados na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto de Renda da Pessoa
Fisica. Também teriam direito a percepcdo desse auxilio especial mensal, quanto a atletas ja
falecidos, a esposa ou companheira, os filhos menores de 21 anos ou 0s que tivessem sido
declarados invalidos antes de completar essa idade. Se houvesse mais de um familiar, o valor de
complementacdo, a ser pago mediante rateio entre os beneficidrios, seria baseado na renda do
nacleo familiar, sem que fosse permitido reverter aos demais a parte do dependente cujo direito
ao auxilio cessasse. O relator enfatizou que estaria previsto o pagamento retroativo do auxilio
especial mensal a data em que, atendidos os requisitos, tivesse sido protocolado requerimento ao
INSS. Definiu que as despesas necessarias ao custeio do auxilio constariam de programacao
orcamentéria do Ministério da Previdéncia Social, portanto ndo estariam atreladas ao or¢camento
préprio da Seguridade Social. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 7.5.2014.

(AD1-4976)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 4 (Plenéario)

O relator afastou preliminar de prejudicialidade parcial do pleito, tendo em conta o suposto
pagamento integral dos prémios em dinheiro. No ponto, informou que, dos 51 ex-jogadores
contemplados pela lei, 39 deles ja teriam recebido o valor respectivo. Consignou, no mérito, que
tanto os prémios quanto os auxilios mensais ndo ofenderiam o postulado constitucional da
isonomia. A respeito, aduziu que o tratamento juridico diferenciado conferido a determinado
individuo ou grupo nem sempre seria inconstitucional, e seria indispensavel, para se chegar a essa
conclusado, averiguar-se a legitimidade das causas que ensejassem a desequiparacdo. Advertiu que
a Constituicdo ndo proibiria o tratamento privilegiado, mas a concessdo de privilégios
injustificaveis. No caso, registrou que o art. 217, 1V, da CF, imporia ao Poder Publico, como valor a
ser necessariamente observado, a protecdo e o incentivo as manifestacbes desportivas de criacao
nacional. Sublinhou que a expressao “de criacdo nacional” ndo significaria necessariamente que se
tratasse de invencdo brasileira, mas de pratica desportiva que ja tivesse se incorporado aos
habitos e costumes do pais. Nesse sentido, o futebol, esporte plenamente incorporado aos
costumes nacionais, deveria ser protegido e incentivado por expressa imposigdo constitucional.
Lembrou, ainda, o art. 215, § 1°, da CF, a dispor que o Estado deve proteger as manifestacoes
das culturas populares. Além disso, citou o art. 216 da CF. Diante dessas diretrizes constitucionais,
assinalou que seria justificada a iniciativa do legislador em premiar materialmente a visibilidade
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internacional positiva proporcionada por esse grupo especifico e restrito de esportistas, bem como
em evitar que a penuria material na qual se encontrariam alguns deles e suas familias colocasse
em xeque o sentimento nacional com relacdo as selecdes campeds ja referidas. Anotou que o
diploma impugnado limitara a concessdo do auxilio especial mensal aos necessitados, tendo em
vista o periodo histérico por eles vivenciado, no qual o profissionalismo incipiente no futebol
brasileiro ainda ndo permitia aos jogadores retorno financeiro minimamente condizente com o
interesse ja despertado no povo pelo esporte. Entendeu, ainda, que o texto legal seria razoavel ao
prever o pagamento de mera complementacdo da renda mensal auferida por cada contemplado,
até que alcancado o teto do Regime Geral de Previdéncia Social. ADI 4976/DF, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 5 (Plenéario)

O relator, no que se refere a eventual ofensa ao art. 195, § 5°, da CF, tendo em conta a suposta
falta de indicacdo, na instituicdo do auxilio especial mensal, da correspondente fonte de custeio
total, repeliu a inconstitucionalidade da lei. Rememorou que o beneficio discutido ndo seria figura
estranha ao ordenamento juridico. Observou, a partir do complexo normativo regulador da
Seguridade Social, que paralelamente aos beneficios, servicos, programas e projetos
expressamente previstos, existiriam outros que seriam qualificados como beneficios especiais ou
beneficios de legislacdo especial. Salientou que esses beneficios especiais teriam sido criados para
conceder prerrogativas a algumas categorias profissionais ou para atender a demandas sociais ou
individuais de projecdo social geradas por fatos extraordinarios de repercussdo nacional. Nesta
segunda hipétese, possuiriam natureza indenizatoéria ou assistencial e ndo exigiriam contrapartida
dos respectivos beneficiarios. Aludiu a diversos exemplos de pensdes especiais instituidas em
razdo da percepcdo do legislador ordinario com relagdo a demandas sociais ou de projegao social
ligadas a acontecimentos ou realizagdes excepcionais de inegavel repercussdo nacional. Também
declinou varios casos de pensfes especiais de carater assistencial concedidas em favor de um ou
mais individuos que, embora indissociavelmente ligados a fatos ou feitos extraordinarios de valor
histérico, cultural, politico ou social e de inegavel repercussao nacional, estariam necessitados de
amparo material por parte do Estado. Reputou que esses beneficios especiais, por terem como
alvo vicissitudes ligadas a circunstancias excepcionais, imprevisiveis e ndo reeditaveis, nao
poderiam estar hipoteticamente descritos em leis preexistentes. ADI 4976/DF, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, 7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 6 (Plenario)

O relator entendeu que o auxilio mensal especial criado pela lei em debate se enquadraria como
pensdo especial de carater assistencial concedida em favor de um grupo especifico de individuos
nominalmente identifichveis que, embora inegavelmente vinculados a feitos desportivos
internacionais extraordinarios e de grande repercussao nacional, estariam em situacdo de penduria.
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Assinalou que o auxilio especial mensal, por ndo fazer parte do rol de beneficios e servigos
regularmente mantidos e prestados pelo sistema de seguridade social, ndo estaria submetido a
exigéncia prevista no art. 195, § 5°, da CF. Salientou que a Constituicdo prescreveria que as agdes
governamentais na area de assisténcia social ndo seriam realizadas apenas com 0s recursos do
orcamento da seguridade social, mas também por meio de outras fontes. Observou que haveria,
somente apds a promulgacdo da Constituicdo atual, 25 leis federais de efeitos concretos que
concedem ou reajustam pensfes especiais mensais, indenizagdes em prestacdo Unica, auxilios
especiais e bolsas especiais de educacdo, nas quais também fora indicado, no lugar da fonte de
custeio, a responsabilidade orcamentaria da Unido ou do Tesouro Nacional pelos respectivos
encargos. Concluiu que, no caso, por ndo se tratar de beneficio previdenciario, mas de benesse
assistencial criada por legislacdo especial para atender demanda de projecdo nacional, o auxilio
especial mensal instituido pela Lei da Copa ndo pressuporia a existéncia de contribuicdo ou
indicacdo de fonte de custeio total. ADI 4976/DF., rel. Min. Ricardo LewandowskKi
7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n° 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 7 (Plenario)

O Ministro Ricardo Lewandowski repeliu, ainda, suposta inconstitucionalidade do art. 53 da lei em
comento, a tratar da isencdo de custas e outras despesas judiciais, tendo em conta eventual
ofensa ao principio da isonomia tributaria (CF, art. 150, Il). Anotou que embora a Lei Geral da
Copa tivesse, em seu Capitulo IX, disposi¢des permanentes, o art. 53 estaria inserido no Capitulo
X, relativo as disposicoes finais. Assim, aplicar-se-ia a essa norma o previsto no art. 1° da lei, o
qual estabelece, como objeto especifico do diploma, dispor, primordialmente, sobre as medidas
relativas a Copa das Confederacdes FIFA 2013, a Copa do Mundo FIFA 2014 e aos eventos
relacionados, que serdo realizados no Brasil. Além dessas duas competicdes, o art. 2°, VI, da lei
em exame, define como eventos correlatos os congressos da FIFA; as cerimdnias; 0s sorteios; 0s
seminarios em geral; as atividades culturais; as partidas; e as sessbes de treino, dentre outros.
Analisou que a isencdo de custas e despesas impugnada somente incidiria sobre demandas
provenientes de fatos ocorridos na realizacdo das referidas competicdes, bem assim de eventos
correlatos (Lei 12.663/2012, art. 2°, VI, e). Reputou que seria norma dotada de vigéncia com
expressa limitacdo temporal e material. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isengdo de
custas — 8 (Plenéario)

O relator anotou que o dispositivo objurgado conteria comandos normativos que estabeleceriam,
em favor da FIFA e no ambito dos 6rgdos do Poder Judiciario da Unido, a dispensa: a) da
antecipacdo das despesas judiciais (CPC, art. 19); e b) do pagamento das custas e despesas
processuais. Destacou que, embora o preceito legal examinado tivesse se utilizado da expressao
“s80 isentos” para estabelecer a dispensa do adiantamento das custas e de outras despesas, a
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referida prerrogativa processual ndo se confundiria com o beneficio fiscal da isengdo, porquanto
todas essas despesas seriam de responsabilidade final da parte vencida. Ressaltou que o postulado
do art. 150, II, da CF, seria alheio ao afastamento da condenacdo nas despesas processuais,
porque apenas as custas e 0s emolumentos possuiriam natureza tributaria, e seriam qualificados
como taxas judiciarias remuneratérias de servicos estatais especificos e divisiveis. Assim, ndo se
confundiriam com as despesas processuais devidas a pessoas estranhas ao corpo funcional do
Judiciario, como os peritos, assistentes técnicos, leiloeiros e depositarios. Assinalou que o art. 150,
§ 6°, da CF, dispGe que qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo de base de célculo, concessédo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuicbes, poderia ser
concedido mediante a edicdo de lei especifica federal, estadual ou municipal a regular
exclusivamente essas matérias ou o correspondente tributo ou contribuicdo. Assentou que a
exigéncia constitucional de edicdo de lei especifica ficaria regularmente atendida mesmo nas
hipoteses em que a norma concessiva de isencao ficasse inserida em diploma a dispor de outras
guestdes correlatas, desde que existente inequivoca pertinéncia entre a isencdo e o tema geral
objeto da legislacdo que o instituira. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski,
7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isen¢do de
custas — 9 (Plenéario)

O relator frisou que, na espécie, a isencdo encontrar-se-ia plenamente inserida no contexto da
adocdo de todas as medidas necessarias, inclusive juridicas, para assegurar a realizacdo da Copa
das Confederacdes e da Copa do Mundo. Salientou que a isencéo tributaria ndo seria privilégio de
classe ou de pessoas, mas politica de aplicacdo da regra da capacidade contributiva ou de
incentivos de determinadas atividades, que o Estado buscaria incrementar pela conveniéncia
publica. Concluiu que, no caso em debate, a isencdo das custas judiciais ndo teria sido concedida a
um beneficiario em particular, de modo a configurar privilégio indevido. Ao contréario, seria
beneficio fiscal concedido por Estado soberano que, mediante politica publica formulada pelo
governo, buscara garantir a realizacdo, em seu territdrio, de eventos da maior expressédo, o que
tornaria legitimos os estimulos destinados a atrair a FIFA, de modo a alcancar os beneficios
econdbmicos e sociais pretendidos. Ressaltou que, para atingir esse mesmo desiderato, outras
isencgdes tributarias de impostos e contribuigdes sociais federais teriam sido concedidas a FIFA, a
sua subsidiaria no Brasil e aos seus prestadores de servigos, relativas aos fatos geradores
decorrentes das atividades diretamente vinculadas a organizacdo ou realizacdo dos aludidos
eventos, por meio da Lei 12.350/2010. Registrou que a realizagdo de grandes eventos
internacionais esportivos, dotados de inegavel potencial de gerar empregos e atrair investimentos,
configuraria interesse constitucionalmente relevante. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo

Lewandowski, 7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)
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Lei Geral da Copa: responsabilidade civil, auxilio especial e isengdo de
custas — 10 (Plenario)

O Ministro Roberto Barroso acrescentou que a andlise da lei em debate configuraria hipotese tipica
de autocontencdo judicial. Nesse sentido, a visdo do julgador em relacdo a essa decisdo politica
ndo poderia se sobrepor a decisdes de conveniéncia e oportunidade tomadas pelos agentes
publicos eleitos. Explicou que, caso nao se configurasse inconstitucionalidade evidente, de direitos
fundamentais e das regras da democracia, ndo haveria razdo para que o STF se sobrepusesse a
valoracdo feita pelos agentes politicos. O Ministro Luiz Fux, no que se refere aos prémios e aos
auxilios concedidos a ex-jogadores, destacou o direito ao reconhecimento — tendo em vista o
valor cultural do esporte para a nacdo e para 0 mundo — como uma faceta da isonomia. Vencido,
em parte, o Ministro Joaquim Barbosa (Presidente), que assentava apenas a inconstitucionalidade
do art. 53 da Lei Geral da Copa. Reputava que a concessdo de isencfes fiscais a entidades
privadas envolvidas no evento violaria o principio da isonomia e a imprescindibilidade de
motivacdo idonea para qualquer tipo de exoneragdo fiscal. ADI 4976/DF, rel. Min. Ricardo

Lewandowski, 7.5.2014. (AD1-4976)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Lei municipal e vicio de iniciativa (Plenario)

Por vicio de iniciativa, o Plenario deu provimento a recurso extraordinario para declarar a
inconstitucionalidade dos incisos II, 111, VIII, bem como dos 88 1° e 2° do art. 55 da Lei
Orgéanica de Cambui/MG, que concede beneficios a servidores publicos daquela
municipalidade. Na espécie, a norma questionada decorrera de iniciativa de camara
legislativa municipal. A Corte asseverou que lei organica de municipio ndo poderia
normatizar direitos de servidores, porquanto a pratica afrontaria a iniciativa do chefe do
Poder Executivo. RE 590829/MG, rel. Min. Marco Aurélio, 5.3.2015. (RE-590829)

Informativo STF n® 776 — 2 a 6 de marco, 2015
(topo)

Magistratura. Resolugdo e cargos de diregcdo de tribunal de justiga
(Plenario)

O Tribunal, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acéo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 3° da Resolucdo TJ/TP/RJ 1/2014 do Plenario do Tribunal de Justica
do Rio Janeiro, que dispBe sobre regras de processo eleitoral no Poder Judiciario estadual.

O Colegiado entendeu que a norma impugnada viola o art. 93, “caput”, da Constituicdo, segundo
o0 qual a regulamentacdo da matéria afeta a elegibilidade para os 6rgdos diretivos dos tribunais
esta reservada a lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal Federal.

Considerou que, ao estabelecer a possibilidade de “o Desembargador ser novamente eleito para o
mesmo cargo, desde que observado o intervalo de dois mandatos”, o art. 3° da Resolugdo
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impugnada contraria as balizas estabelecidas no art. 102 da Lei Complementar 35/1979 (LOMAN),
recepcionado pela Constituicdo, nos termos do seu art. 93.

Asseverou que as disposicdes da LOMAN definem regime juridico Unico para a magistratura
brasileira e viabilizam tratamento uniforme, véalido em todo o territério nacional, para as questdes
intrinsecas ao Poder Judiciario, garantindo a necessaria independéncia para a devida prestacao
jurisdicional. Desde que ndo contrariem a Constituicdo, essas normas devem ser obrigatoriamente
observadas pelos tribunais ao elaborarem seus regimentos internos e demais atos normativos.

Vencidos os ministros Luiz Fux, Dias Toffoli e Marco Aurélio, que julgavam o pedido improcedente.
O ministro Luiz Fux, com base na orientacéo fixada pelo Plenario no julgamento da Rcl 13.115 MC-
AgR/RS (DJE de 5.6.2013), reputou ser o art. 3° da Resolu¢cdo norma compativel com a Carta
Magna, exarada com fulcro na competéncia conferida aos tribunais pelo art. 96, I, “a”, da Lei
Maior, resguardando se, a35|m a autonomia administrativa da Corte estadual. ADI 5310/RJ,

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016

(topo)

Medida proviséria: emenda parlamentar e “contrabando legislativo”
- Plenario

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada em face
dos arts. 113 a 126 da Lei 12.249/2010, incluidos por emenda parlamentar em projeto de
conversdo de medida proviséria em lei.

Os dispositivos impugnados: a) alteram os limites das unidades de conservacdo federais Floresta
Nacional do Bom Futuro, Parque Nacional Mapinguari e Estacdo Ecoldgica de Cuniad; b) autorizam
a Unido a doar ao Estado de Rondbnia imdveis rurais de sua propriedade inseridos na area
desafetada da Floresta Nacional do Bom Futuro, sob condi¢do de que em parte dela sejam criadas
uma area de protecdo ambiental e uma floresta estadual; c) determinam sejam doadas ao
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIio), pelos 6Orgdos e pelas
entidades federais que as detenham, as terras da Unido contidas nos novos limites do Parque
Nacional Mapinguari e da Estacdo Ecoldgica de Cunid; e d) declaram de utilidade publica, para fins
de desapropriacdo pelo ICMBIio, os imoveis rurais privados existentes nas areas de ampliacdo do
Parque Nacional Mapinguari e da Estagéo Ecologica de Cunid.

Porém, a medida proviséria que originou a lei em questdo contemplava, originalmente, matérias
distintas das tratadas nos citados artigos.

O Colegiado reportou-se ao decidido na ADI 5.127/DF (DJE de 11.5.2016), no sentido de ser
incompativel com a Constituicdo CF apresentar emendas sem relacdo de pertinéncia tematica com
a medida proviséria submetida a apreciagao.

Asseverou que a pratica de insercdo, mediante emenda parlamentar, no processo legislativo de
conversdao de medida provisoria em lei, de matérias de conteldo tematico estranho ao objeto
originario da medida proviséria viola a Constituicdo, notadamente o principio democratico e o
devido processo legislativo (CF, arts. 1°, “caput” e paragrafo unico, 2°, “caput”, e 5°, “caput” e
LIV).

Entretanto, nos termos do citado precedente, deliberou pela manutencdo dos atos normativos
atacados, por conta do principio da seguranca juridica. Naquele caso, o Plenario manteve higidas
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todas as leis de conversao fruto dessa pratica promulgadas até a data do julgamento, ocorrido em
15.10.2015.

A ministra Rosa Weber (relatora), com ressalva de seu entendimento pessoal, endossou a
orientagdo quanto aos efeitos prospectivos daquela deciséo.

Vencido o ministro Marco Aurélio, que julgava a acdo procedente. ADI 5012/DF, rel. Min.

Rosa Weber, julgamento em 16.3.2017. (ADI-5012)

Informativo STF n® 857 — 13 a 17 de marco, 2017
(topo)

Ministério Publico de Contas Estadual e competéncia legislativa — 1
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de medida cautelar em acdo direta de inconstitucionalidade
proposta, pela Associacdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil - Atricon, contra 0s
artigos 32, I; 33, 1l e XlI; 40, paragrafo unico, Il; 41; 41-A, § 1°, |; 47-A; 49, paragrafo Unico; 62,
XVI; 77, X, a e m, da Constituicdo do Estado de Roraima, com a redacdo conferida pela EC
29/2011, bem como os artigos 47-B, 47-C, 47-D, 47-E e 16, 8§ 3°, do ADCT da referida
Constituicdo estadual, nela incluidos pela referida emenda, e a Lei estadual 840/2012. Os
dispositivos impugnados tratam de matérias concernentes ao Ministério Publico de Contas do
Estado-membro. O Min. Joaquim Barbosa, relator, preliminarmente reconheceu a legitimidade
ativa da Atricon para ajuizar o pedido, ao considera-la entidade de classe de ambito nacional.
Entendeu, ademais, preenchido o requisito da pertinéncia tematica, uma vez que as normas
atacadas versariam sobre 6rgdo intimamente afeto a estrutura dos tribunais de contas, de modo
gue qualquer alteracdo no modelo constitucional para ele previsto repercutiria diretamente nos
interesses das cortes de contas do pais. ADlI 4725 MC/DEF, rel. Min. Joaguim Barbosa,
21.3.2012. (AD1-4725)

Informativo STF n° 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Ministério Publico de Contas Estadual e competéncia legislativa — 2
(Plenario)

Quanto ao mérito, deferiu a medida, com efeitos ex tunc. Aduziu que a EC 29/2011 possuiria vicio
de iniciativa, uma vez que sua proposta fora apresentada pelo Governador do Estado de Roraima.
Rememorou orientacdo do STF no sentido de que a iniciativa de leis que tratassem da organizagao
e estrutura internas do tribunal de contas — assim como do Ministério Publico especial — seria
daquele 6rgdo. Destacou que a Corte teria precedentes no sentido de repudiar a utilizacdo de
emendas constitucionais como forma de burlar a regra constitucional da iniciativa reservada.
Frisou que a analise dos dispositivos atacados evidenciaria que a EC estadual questionada teria
instituido, naquela unidade federativa, um Ministério Publico de Contas autbnomo, independente e
desvinculado da estrutura do tribunal de contas estadual, 0 que também nao se coadunaria com a
jurisprudéncia da Corte sobre o tema. Reputou que o Ministério Publico de Contas teria estatura
constitucional, embora destituido de autonomia administrativa, visto que vinculado
estruturalmente ao tribunal de contas perante o qual atuasse. Consignou, por fim, a
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obrigatoriedade da adocdo, pelos Estados-membros, do modelo federal de organizacdo do
Tribunal de Contas da Unido e do Ministério Publico a ele relacionado, em razdo do principio da
simetria. Registrou que o Estado de Roraima, com fundamento na EC 29/2011, editara a Lei
estadual 840/2012, a cuidar do aludido Ministério Publico especial, que ja se encontraria
plenamente instalado e no desempenho de suas fung¢des, muitas delas até mesmo alheias a
estrutura da Corte Estadual de Contas. Asseverou que esse fato justificaria o deferimento da
cautelar com efeitos retroativos, a fim de se evitar a consolidacéo de situa¢Ges incompativeis com
o modelo constitucional existente sobre o tema. Apds, pediu vista o Min. Ayres Britto. ADI 4725

MC/DEF. rel. Min. Joaguim Barbosa, 21.3.2012.(ADI1-4725)

Informativo STF n® 659 — 19 a 23 de marco, 2012
(topo)

Ministério Publico. Promog¢é&o. Controle de constitucionalidade e orgéo
administrativo

A 12 Turma iniciou julgamento de mandado de seguranga em que se discute a possibilidade
de o Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP exercer controle de constitucionalidade.
No caso, promotor de justica requerera, com base em lei organica do Ministério Publico
estadual, permanéncia na comarca que teria sido elevada de entrancia. Em seguida, o CNMP
declarara a inconstitucionalidade da norma local e glosara a pretensdo do impetrante. O
Ministro Luiz Fux (relator) concedeu a seguranca para cassar 0 ato impugnado. Ressaltou
que o direito subjetivo de promotor de justica de permanecer na comarca elevada de
entrancia ndo poderia ser analisado sob o prisma da constitucionalidade da lei local, que
previra a ascensdo, maxime se a questdo ja estivesse judicializada no STF. Destacou que,
por ser 6rgdo de natureza administrativa cuja atribuicdo adstringir-se-ia ao controle de
legitimidade dos atos administrativos praticados por membros ou 6rgédos do Ministério
Publico federal ou estadual (CF, art. 130, § 2°), o CNMP n&o ostentaria a competéncia para
efetuar controle de constitucionalidade de lei. Afirmou que o CNMP, ao declarar a
inconstitucionalidade do mencionado diploma normativo, exorbitara de suas fungbes. Em
seguida, pediu vista o Ministro Roberto Barroso. MS 27744/DF. rel. Min. Luiz Fux
6.5.2014. (MS-27744)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Ocupagdo e parcelamento do solo urbano: loteamentos fechados e plano
diretor — 1 (Repercusséo geral)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a obrigatoriedade de
previsdo no plano diretor para fins de regramento da ocupacédo e do parcelamento do solo urbano
em loteamento fechados, também denominados condominios horizontais ou condominios
urbanisticos. Na espécie, discute-se a constitucionalidade — em face dos artigos 182, §§ 1° e 2°,
da CF — da LC 710/2005 do Distrito Federal, que dispbe sobre a disciplina de projetos urbanisticos
em lotes integrados por unidades autbnomas e areas comuns condominiais. O Ministro Teori
Zavascki (relator) negou provimento ao recurso, no que foi acompanhado pelo Ministro Roberto
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Barroso. Reputou a Lei Complementar distrital 710/2005 legitima, sob o aspecto formal e material.
Destacou que a norma impugnada estabeleceria uma forma diferenciada de ocupagdo e
parcelamento do solo urbano em loteamentos fechados, a tratar da disciplina interna desses
espacos e dos requisitos urbanisticos minimos a serem neles observados. De inicio, mencionou
gue a Constituicdo prevé competéncia concorrente aos entes federativos para fixar normas gerais
de urbanismo (art. 24, 1 e § 1°, e 30, Il) e que, a par dessa competéncia, aos municipios fora
atribuida posi¢cao de preponderancia a respeito de matérias urbanisticas. O relator mencionou que
a atuacdo municipal no planejamento da politica de desenvolvimento e expansdo urbana deveria
ser conduzida com a aprovacdao, pela Camara Municipal, de um plano diretor — obrigatério para as
cidades com mais de 20.000 habitantes —, cujo conteldo deveria sistematizar a existéncia fisica,
econdmica e social da cidade, de modo a servir de parametro para a verificagdo do cumprimento
da fungdo social das propriedades inseridas em perimetro urbano. Destacou que a lei geral de
urbanismo vigente seria o Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001) que também positivara normas
gerais a serem observadas na elaboracdo de planos diretores. RE 607940/DF, rel. Min. Teori
Zavascki, 21.8.2014. (RE-607940

Informativo STF n® 755 — 18 a 22 de agosto, 2014
(topo)

Ocupacgdo e parcelamento do solo urbano: loteamentos fechados e plano
diretor — 2 (Repercusséo geral)

No tocante a lei impugnada, o Ministro Teori Zavascki aduziu que ela se diferenciaria da Lei
6.766/1979, notadamente, pela: a) possibilidade de fechamento fisico e da limitacdo de acesso da
area a ser loteada; e b) transferéncia, aos condéminos, dos encargos decorrentes da instalacdo da
infraestrutura bésica do projeto e dos gastos envolvidos na administragdo do loteamento, a
exemplo do consumo de agua, energia elétrica, limpeza e conservagdo. Consignou que a lei
distrital disporia sobre padrdo normativo minimo a ser aplicado a projetos de futuros loteamentos
fechados, com o objetivo de evitar situagbes de ocupacéo irregular do solo, @ margem de controle
pela Administragdo. Asseverou, ainda, que nem toda matéria urbanistica relativa as formas de
parcelamento, ao uso ou a ocupacdo do solo deveria estar inteiramente regrada no plano diretor.
Enfatizou que determinados modos de aproveitamento do solo urbano, pelas suas singularidades,
poderiam receber disciplina juridica autbnoma. Em divergéncia, o Ministro Marco Aurélio deu
provimento ao extraordinario por entender que o acérdao recorrido colocara em segundo plano o
gue previsto no art. 182, 88§ 1° e 2°, da CF. Em seguida, o julgamento foi suspenso em virtude do
pedido de vista formulado pelo Ministro Luiz Fux. RE 607940/DF, rel. Min. Teori Zavascki,

21.8.2014. (RE-607940)

Informativo STF n® 755 — 18 a 22 de agosto, 2014
(topo)

Ocupacgdo e parcelamento do solo urbano: loteamentos fechados e plano
diretor — 3 (Repercussdo geral)

O Plenério retomou julgamento de recurso extraordindrio em que se discute a obrigatoriedade de
previsdo no plano diretor para fins de regramento da ocupacédo e do parcelamento do solo urbano
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em loteamentos fechados, também denominados condominios horizontais ou condominios
urbanisticos. Na espécie, discute-se a constitucionalidade — em face dos artigos 182, §§ 1° e 2°,
da CF — da LC 710/2005 do Distrito Federal, que dispbe sobre a disciplina de projetos urbanisticos
em lotes integrados por unidades autbnomas e areas comuns condominiais — v. Informativo 755.
Em voto-vista, o Ministro Luiz Fux acompanhou o Ministro Teori Zavascki (relator) para conhecer e
negar provimento ao recurso. Nesse mesmo sentido, votou a Ministra Rosa Weber. O Ministro Luiz
Fux destacou que caberia indagar se o art. 182, § 1°, da CF, ao erigir o Plano Diretor a
“instrumento béasico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana” abarcaria interpretacdo
gue permitiria ao legislador infraconstitucional produzir atos legislativos especificos para cada
espaco urbano ou se deveria ele se ater a alteragdo do Plano Diretor. Apontou a necessidade de
se buscar a solucdo que melhor preservasse a harmonia e a homogeneidade da legislacdo
urbanistica, sem desconsiderar as peculiaridades de cada contexto urbano. Nesse ponto, a
guestdo posta em causa ndo se resolveria no ambito infraconstitucional. Frisou que o “caput” do
art. 182 da CF determinaria que a politica de desenvolvimento urbano estabeleceria suas diretrizes
gerais em lei, qual seja, o Plano Diretor. Ademais, 0 § 2° do art. 182 da CF disporia que o Plano
Diretor expressaria exigéncias fundamentais para que a propriedade urbana cumprisse a sua
funcdo social. Assim, caberia ao Plano Diretor apenas estabelecer as diretrizes e exigéncias
basicas, fundamentais e gerais para o ordenamento urbano. Nada impediria, portanto, que o
Municipio ou o Distrito Federal, com base no art. 30, | e VIII, da CF, legislasse mediante normas
esparsas sobre projetos e programas especificos de ordenamento do espaco urbano, desde que
fossem observadas as diretrizes gerais tragadas pelo Plano Diretor. Dessa forma, o Plano Diretor
seria o instrumento legal a ditar a atuacdo do Municipio ou do Distrito Federal quanto ao
ordenamento urbano, a tracar suas linhas gerais, porém a sua execucdo poderia se dar mediante
a expedicdo de outras leis e decretos, desde que guardassem conformidade com o Plano Diretor.
No caso em exame, aduziu que a lei impugnada, ao dispor de forma especifica sobre projetos
urbanisticos com diretrizes especiais para unidades autbnomas, apenas teria dado execucado as
determinacdes gerais do Plano Diretor, sem altera-lo. Nesse ponto, ndo haveria qualquer afronta
ao art. 182, 88 1° e 2°, da CF. Por outro lado, se as disposicdes da lei objeto de impugnacgédo pelo
recurso extraordinario contrariassem as diretrizes do Plano Diretor, tratar-se-ia de matéria
infraconstitucional, cujo enfrentamento seria vedado pelo Enunciado 280 da Sumula do STF (“por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”). Em seguida, pediu vista o Ministro Dias
Toffoli. RE 607940/DF, Min. Teori Zavascki, 29.4.2015. (RE-607940)

Informativo STF n® 783 — 27 de abril a 1° de maio, 2015
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitagdo de novas medidas
provisorias — 1 (Plenario)

A emissdo de parecer, relativamente a medidas provisorias, por comissdo mista de deputados e
senadores antes do exame, em sessdo separada, pelo plenario de cada uma das casas do
Congresso Nacional (CF, art. 62, § 9°) configura fase de observancia obrigatoria no processo
constitucional de conversdo dessa espécie normativa em lei ordindria. Com base nesse
entendimento e tendo em conta razbes de seguranca juridica para a manutencédo dos diplomas
legais jé& editados com esse vicio de tramitacdo, o Tribunal acolheu questdo de ordem, suscitada
pelo Advogado-Geral da Unido, para alterar o dispositivo do acorddo da presente acédo direta
apreciada em assentada anterior. Ato continuo, em votacdo majoritaria, julgou improcedente o
pleito formulado, mas declarou, incidentalmente, com eficicia ex nunc, a inconstitucionalidade dos
artigos 5°, caput, e 6°, 88 1° e 2°, da Resolucdo 1/2002, do Congresso Nacional [“Art. 5° A

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 73 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=3823627
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo783.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo783.htm

Comissdo tera o prazo improrrogavel de 14 (quatorze) dias, contado da publicacdo da Medida
Provisoria no Diario Oficial da Unido para emitir parecer Unico, manifestando-se sobre a matéria,
em itens separados, quanto aos aspectos constitucional, inclusive sobre os pressupostos de
relevancia e urgéncia, de mérito, de adequacao financeira e orcamentéria e sobre o cumprimento
da exigéncia prevista no 8 1° do art. 2°. ... Art. 6° A Camara dos Deputados fard publicar em
avulsos e no Diario da Camara dos Deputados o parecer da Comissdo Mista e, a seguir,
dispensado o intersticio de publicagdo, a Medida Proviséria sera examinada por aquela Casa, que,
para concluir os seus trabalhos, ter4 até o 28° (vigésimo oitavo) dia de vigéncia da Medida
Provisoria, contado da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido. § 1° Esgotado o prazo previsto
no caput do art. 5°, o processo sera encaminhado a Camara dos Deputados, que passara a
examinar a Medida Proviséria. § 2° Na hipétese do § 1°, a Comissdo Mista, se for o caso,
proferir4, pelo Relator ou Relator Revisor designados, o parecer no plenario da Camara dos
Deputados, podendo estes, se necessario, solicitar para isso o0 prazo até a sessdo ordinaria

seguinte”]. ADI1 4029/DF. rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (AD1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitag¢do de novas medidas
provisdrias — 2 (Plenério)

Tratava-se, no caso, de acdo direta ajuizada, pela Associacdo Nacional dos Servidores do Ibama -
Asibama nacional, contra a Lei federal 11.516/2007 — originada da Medida Provisoria 366/2007 —
, que dispbe sobre a criacdo do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
ICMBIio; altera diversos diplomas legais; revoga dispositivos; e d& outras providéncias. Em
preliminar, assentou-se a legitimidade ativa ad causam da requerente e destacou-se, no ponto, a
importancia da participacdo da sociedade civil organizada em ambito de controle abstrato de
constitucionalidade, a caracterizar pluralizacdo do debate. Em seguida, reafirmou-se a
sindicabilidade jurisdicional, em hipodteses excepcionais, dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia necessarios a edicdo de medidas provisorias. Asseverou-se que essa
fiscalizagdo deveria ser feita com parcimOnia, haja vista a presenga, consoante sublinhado pelo
Min. Gilmar Mendes, de um elemento de politica, a demandar verificacdo pelo préprio Poder
Executivo. O Min. Ayres Britto salientou que um fato do mundo do ser, que legitimaria a edi¢do da
medida proviséria, consubstanciaria urgéncia e relevancia tais que o autor da norma, ao avaliar
esse fato, ndo poderia aguardar o curso de um projeto de lei, mesmo classificado como urgente.
Aduziu que, na situacdo em comento, esses requisitos estariam configurados, visto que, em
matéria de meio ambiente, tenderia a concluir que tudo seria urgente e relevante pela qualificacéo
dada pela Constituicdo. ADI 4029/DF. rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (ADI1-4029)

Informativo STF n°® 657 —5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitagdo de novas medidas
provisorias — 3 (Plenario)

A Min. Rosa Weber, por sua vez, ndo vislumbrou abuso na atuacdo do Presidente da Republica. A

Min. Carmen Lucia advertiu sobre a impossibilidade de substituicdo, na via judicial, do que
designado como urgente pelo Chefe do Executivo. Também considerou que a busca da maior
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eficiéncia e eficdcia na execucdo de acdes de politica nacional de unidades de conservacgéo,
proposicdo, implantacdo, gestédo, protecdo, fiscalizagdo e monitoramento dessas enquadrar-se-ia
na exigéncia constitucional. O Min. Ricardo Lewandowski assinalou que o STF deveria averiguar,
cum grano salis, os requisitos legitimadores para a edicdo de medidas provisorias, porquanto
diriam respeito a vontade politica de carater discricionério dos atos de governo. Na mesma linha,
registrou que, no tocante ao meio ambiente, o tema seria sempre urgente. O Min. Marco Aurélio,
consignou, outrossim, que o0s conceitos em tela possuiriam textura aberta e que, ante a
degradacdo do meio ambiente, a disciplina de qualquer instrumento, visando a minimiza-la, frea-
la, mostrar-se-ia relevante e urgente. O Min. Celso de Mello, de igual modo, ao enfatizar a
exposicdo de motivos da norma, afirmou o atendimento dos pressupostos. De outro lado, os
Ministros Luiz Fux, relator, e Cezar Peluso, Presidente, reputavam ndo atendido o requisito da
urgéncia, pois as atribuicdes conferidas a autarquia recém-criada ndo teriam sido por ela
imediatamente realizadas, mas sim pelo Ibama. ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e
8.3.2012. (AD1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitag¢do de novas medidas
provisorias — 4 (Plenario)

No que se refere a alegacdo de ofensa ao art. 62, § 9°, da CF, realgou-se que a comissdo mista
exigida pelo preceito fora constituida, entretanto, ndo houvera quérum para a votacdo, motivo
pelo qual seu relator, nos termos da mencionada Resolucdo 1/2002, emitira parecer sobre a
medida provisoria diretamente ao plenario. Ressurtiu-se que o descumprimento desse dispositivo
constitucional seria pratica comum, a configurar, nos dizeres do Min. Gilmar Mendes, direito
costumeiro inconstitucional. A Min. Rosa Weber ponderou que todo o regramento relativo as
medidas provisorias, pela sua excepcionalidade, mereceria interpretacdo restritiva. Nesse mesmo
diapasao, votaram os Ministros Ayres Britto e Carmen LUcia, a qual aludiu que a espécie hormativa
em foco seria utilizada como expediente para a inclusdo de matérias a ela estranhas. Acrescentou
que, para a criacdo de autarquias, necessario lei especifica, contudo, a transgresséo ao art. 62, 8
9°, da CF seria bastante para a declaracdo de inconstitucionalidade formal. O Min. Marco Aurélio
dessumiu que o devido processo legislativo seria essencial a valia do ato, cujo defeito na
tramitacdo contaminaria a lei de conversdo. ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(AD1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitag¢do de novas medidas
provisorias — 5 (Plenario)

Nesse contexto, o Min. Celso de Mello reputou inexistir possibilidade de substituicdo da vontade
colegiada pela manifestacdo unipessoal de relator, normalmente vinculado a maioria dominante no
parlamento, para que ndo houvesse o0 parecer da comissdo mista. Mencionou que eventual
obstrucdo por parte da minoria faria parte do processo democratico na formulacao de leis e que a
Constituicdo resolveria o impasse. Além disso, a competéncia do Presidente da Republica para
editar medidas provisérias ndo seria afetada, dado que, diante da transitividade da norma, ela
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deixaria a esfera do Chefe do Executivo e passaria a se submeter ao controle parlamentar. Alfim,
o artigo constitucional cuidaria de fase insuprimivel do processo de conversdo. O Min. Ricardo
Lewandowski, a seu turno, explicitou que as medidas provisérias seriam instrumentos que o Poder
Executivo teria, no mundo globalizado, para responder, com rapidez, aos desafios que surgiriam
cotidianamente, em especial, em tempos de crise econdmica. Ademais, observou que a resolucéo
pretenderia evitar manobras que impedissem o exame das medidas provisérias em tempo habil
com o intuito de ndo perderem a eficacia, assim como envolveria matéria interna corporis.
Arrematou inexistir 6bice a fixagdo de prazo para o pronunciamento da comissdo mista e acresceu
gue a interpretacdo restritiva conferida subtrairia do Presidente da Republica mecanismo para
interferir na realidade social e econémica. ADI 4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012.

(AD1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitag¢do de novas medidas
provisorias — 6 (Plenario)

No que atine & ndo emissdo de parecer pela comissdo mista, ressaiu-se que seria temerario
admitir que as leis derivadas de conversdo de medida proviséria em desrespeito ao disposto no
art. 62, § 9°, da CF fossem expurgadas, com efeitos retroativos, do ordenamento juridico. Em
consequéncia, declarou-se a inconstitucionalidade da Lei 11.516/2007, sem pronuncia de nulidade,
pelo prazo de 24 meses, a fim de garantir a continuidade da autarquia. Quanto a
inconstitucionalidade material, o Min. Luiz Fux rechagou a assertiva de que a criacdo do ICMBio
enfraqueceria a protegcdo ao meio ambiente. Concluiu que ndo caberia a esta Corte discutir a
implementacdo de politicas publicas, seja por ndo dispor de conhecimento necessario para o
sucesso de um modelo de gestdo ambiental, seja por ndo ser a sede idealizada pela Constituicdo
para o debate em torno do assunto. Em suma, ao levar em consideragdo os fundamentos
expostos, o Colegiado, por maioria, na assentada de 7.3.2012, julgou parcialmente procedente o
pedido requerido na acéo direta, com modulacéo da eficacia, contra os votos dos Ministros Ricardo
Lewandowski, que o reputava improcedente, e Marco Aurélio, que o acolhia na integra. ADI

4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 € 8.3.2012. (ADI1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Parecer prévio por comissdo mista e tramitag¢do de novas medidas
provisorias — 7 (Plenario)

Ocorre que, no dia seguinte, a Advocacia-Geral da Unido formulara questdo de ordem no sentido
de que o Supremo estabelecesse prazo de sorte a permitir que o Congresso Nacional adaptasse o
processo legislativo de tramitagdo das medidas provisdrias a nova decisdo, haja vista o elevado
namero de medidas provisorias convertidas em lei. Acatou-se sugestdo do relator segundo a qual
a orientacdo fixada pelo Tribunal deveria ser aplicada, de imediato, as novas medidas provisorias,
com ressalva das que ja tramitaram e das que estariam em curso. Destacou-se despicienda a
outorga do lapso solicitado pela AGU, pois esta Corte teria sinalizado, incidentalmente, a
inconstitucionalidade dos preceitos da Resolucdo 1/2002, que autorizariam a atuacdo monocratica
do relator da comissdo mista. O Presidente acenou que, doravante, a Casa Legislativa teria
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liberdade para obedecer ao art. 62, 8§ 9°, da CF, sem a observancia daquele diploma, o qual ndo
mais vigeria. Diante disso, o Min. Gilmar Mendes propugnou pela mudan¢a da proclamacédo do
resultado do julgamento, com a improcedéncia do pleito, uma vez que se estaria assentando a
inconstitucionalidade a partir de momento futuro. A Min. Carmen LUcia ressaltou que a solucéo
proposta valeria para os Poderes Judiciario e Legislativo e que, dessa forma, manter-se-ia o
ICMBIio sem a necessidade da convalidacdo fixada na assentada anterior. Vencidos o Presidente e
0 Min. Marco Aurélio, que julgavam procedente a pretensdo pelos motivos expostos. ADI
4029/DF, rel. Min. Luiz Fux, 7 e 8.3.2012. (AD1-4029)

Informativo STF n°® 657 — 5 a 9 de marco, 2012
(topo)

Poder Executivo e quinto constitucional (Plendrio)

A exigéncia de submissdo do nome escolhido pelo governador & Casa Legislativa, para
preenchimento de vaga destinada ao quinto constitucional, invade a atuacéo do Poder Executivo.
Com base nessa orientacdo, o Plenario acolheu preliminar de conhecimento parcial da acédo e
julgou parcialmente procedente pedido formulado em acéo direta de inconstitucionalidade
ajuizada em face da EC estadual 25/2008, que dera “nova redacéo ao artigo 63 da Constituicdo do
Estado de Sdo Paulo — Capitulo IV — Do Poder Judiciario” (medida cautelar noticiada no
Informativo 523). O Tribunal assentou a declaragéo de inconstitucionalidade da expressdo “depois
de aprovada a escolha pela maioria absoluta da Assembléia Legislativa”, incluida no paragrafo
Unico do art. 63 da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. Esclareceu que, embora o autor tivesse
buscado a declaracdo de inconstitucionalidade da integralidade da EC paulista 25/2008,
restringira-se a discorrer sobre os motivos para a invalidade da expressdo acrescentada a parte
final do paragrafo unico do artigo 63 da Constituicdo estadual. A Corte asseverou que o art. 94 da
CF regula de maneira exaustiva o procedimento destinado a escolha dos membros dos tribunais

de justica oriundos do quinto constitucional. Precedente citado: ADI 202/BA (DJU de 7.3.1997). ADI
4150/SP, rel. Min. Marco Aurélio, 25.2.2015. (AD1-4150)

Informativo STF n® 775 — 18 a 27 de fevereiro, 2014
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 1 (Plenario)

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em arguicdo de descumprimento de preceito
fundamental ajuizada, pelo Partido Democratas - DEM, contra atos da Universidade de Brasilia -
UnB, do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo da Universidade de Brasilia - Cepe e do Centro
de Promocédo de Eventos da Universidade de Brasilia - Cespe, 0s quais instituiram sistema de
reserva de 20% de vagas no processo de sele¢cdo para ingresso de estudantes, com base em
critério étnico-racial. Preliminarmente, admitiu-se o cabimento da ac¢do, por inexistir outro meio
hébil para sanar a lesividade questionada. Apontou-se entendimento da Corte no sentido de que a
subsidiariedade da via eleita deveria ser confrontada com a existéncia, ou nao, de instrumentos
processuais alternativos capazes de oferecer provimento judicial com eficacia ampla, irrestrita e
imediata para solucionar o caso. Articulou-se que, diante da natureza infralegal dos atos
impugnados, a agéo direta de inconstitucionalidade ndo seria medida idonea para o enfrentamento
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da controvérsia, tampouco qualquer das agbes que comporiam o sistema de jurisdicdo
constitucional abstrata. De igual modo, repeliu-se alegada conex&o ante eventual identidade de
causa de pedir entre esta ADPF e a ADI 2197/RJ. Ocorre que as ac¢des de indole abstrata néo
tratariam de fatos concretos, razdo pela qual nelas ndo se deveria, como regra, cogitar de
conexao, dependéncia ou prevencdo relativamente a outros processos ou julgadores. Ademais,
avaliou-se que o tema relativo as a¢bes afirmativas inserir-se-ia entre os classicos do controle de
constitucionalidade, e seria conveniente que a controvérsia fosse definitivamente resolvida pelo
STF, para colocar fim a polémica que ja se arrastaria, sem solugdo, por varias décadas nas
diversas instancias jurisdicionais do pais. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25
e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n° 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 2 (Plenario)

No meérito, explicitou-se a abrangéncia da matéria. Nesse sentido, comentou-se, inicialmente,
sobre o principio constitucional da igualdade, examinado em seu duplo aspecto: formal e material.
Rememorou-se o art. 5°, caput, da CF, segundo o qual ao Estado ndo seria dado fazer qualquer
distincdo entre aqueles que se encontrariam sob seu abrigo. Frisou-se, entretanto, que o
legislador constituinte ndo se restringira apenas a proclamar solenemente a igualdade de todos
diante da lei. Ele teria buscado emprestar a maxima concre¢do a esse importante postulado, para
assegurar a igualdade material a todos os brasileiros e estrangeiros que viveriam no pais,
consideradas as diferencas existentes por motivos naturais, culturais, econdmicos, sociais ou até
mesmo acidentais. Além disso, atentaria especialmente para a desequiparacdo entre os distintos
grupos sociais. Asseverou-se que, para efetivar a igualdade material, o Estado poderia langar méo
de politicas de cunho universalista — a abranger nimero indeterminado de individuos — mediante
acOes de natureza estrutural; ou de acbes afirmativas — a atingir grupos sociais determinados —
por meio da atribuicdo de certas vantagens, por tempo limitado, para permitir a suplantacdo de
desigualdades ocasionadas por situagdes historicas particulares. Certificou-se que a adocdo de
politicas que levariam ao afastamento de perspectiva meramente formal do principio da isonomia
integraria o cerne do conceito de democracia. Anotou-se a superacdo de concepcdo estratificada
da igualdade, outrora definida apenas como direito, sem que se cogitasse converté-lo em
possibilidade. ADPE 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n° 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 3 (Plenario)

Reputou-se, entretanto, que esse desiderato somente seria alcancado por meio da denominada

“justica distributiva”, que permitiria a superacdo das desigualdades no mundo dos fatos, por meio
de intervencdo estatal que realocasse bens e oportunidades existentes na sociedade em beneficio
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de todos. Lembrou-se que o modelo constitucional patrio incorporara diversos mecanismos
institucionais para corrigir distor¢Bes resultantes da incidéncia meramente formal do principio da
igualdade. Sinalizou-se que, na espécie, a aplicacdo desse preceito consistiria em técnica de
distribuicdo de justica, com o objetivo de promover a inclusdo social de grupos excluidos,
especialmente daqueles que, historicamente, teriam sido compelidos a viver na periferia da
sociedade. Em seguida, elucidou-se o conceito de ac¢des afirmativas, que seriam medidas especiais
e concretas para assegurar o desenvolvimento ou a protecdo de certos grupos, com o fito de
garantir-lhes, em condi¢des de igualdade, o pleno exercicio dos direitos do homem e das
liberdades fundamentais. Explanaram-se as diversas modalidades de acdes afirmativas
empregadas em Varios paises: a) a consideracdo do critério de raga, género ou outro aspecto a
caracterizar certo grupo minoritario para promover sua integracdo social; b) o afastamento de
requisitos de antiguidade para a permanéncia ou promocdo de membros de categorias
socialmente dominantes em determinados ambientes profissionais; c¢) a definicdo de distritos
eleitorais para o fortalecimento de minorias; e d) o estabelecimento de cotas ou a reserva de
vagas para integrantes de setores marginalizados. Ademais, expds-se a origem histérica dessas
politicas. Sublinhou-se que a Corte admitira, em outras oportunidades, a constitucionalidade delas.
ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n° 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 4 (Plenério)

Demonstrou-se que a Constituicdo estabeleceria que 0 ingresso no ensino superior seria
ministrado com base nos seguintes principios: a) igualdade de condi¢cBes para acesso e
permanéncia na escola; b) pluralismo de ideias; e c) gestdo democratica do ensino publico (art.
206, I, 111 e IV). Além disso, os niveis mais elevados do ensino, pesquisa e criacdo artistica seriam
alcancados segundo a capacidade de cada um (art. 208, V). Exprimiu-se que o constituinte teria
buscado temperar o rigor da afericdo do mérito dos candidatos que pretendessem acesso a
universidade com o principio da igualdade material. Assim, o0 mérito dos concorrentes que se
encontrariam em situacdo de desvantagem com relacdo a outros, em virtude de suas condicdes
sociais, ndo poderia ser aferido segundo 6tica puramente linear. Mencionou-se que essas politicas
ndo poderiam ser examinadas apenas sob o enfoque de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, isoladamente considerados, ou a partir da eventual vantagem de certos
critérios sobre outros. Deveriam, ao revés, ser analisadas a luz do arcabouco principiol6gico sobre
0 qual se assentaria o Estado, desconsiderados interesses contingenciais. Dessumiu-se que
critérios objetivos de selecdo, empregados de forma estratificada em sociedades tradicionalmente
marcadas por desigualdades interpessoais profundas, acabariam por consolidar ou acirrar
distorcdes existentes. Nesse aspecto, os espagos de poder politico e social manter-se-iam
inacessiveis aos grupos marginalizados, a perpetuar a elite dirigente, e a situacdo seria mais grave
guando a concentracdo de privilégios afetasse a distribuicdo de recursos publicos. Evidenciou-se
qgue a legitimidade dos requisitos empregados para selegdo guardaria estreita correspondéncia
com os objetivos sociais que se buscaria atingir. Assim, 0 acesso as universidades publicas deveria
ser ponderado com os fins do Estado Democratico de Direito. Impenderia, também, levar em
conta os postulados constitucionais que norteariam o ensino publico (CF, artigos 205 e 207).
Assentou-se que 0 escopo das instituicdes de ensino extrapolaria a mera transmissdo e producéo
do conhecimento em beneficio de poucos que lograssem transpor seus umbrais, por partirem de
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pontos de largada social ou economicamente privilegiados. Seria essencial, portanto, calibrar os
critérios de selecdo a universidade para que se pudesse dar concre¢cdo aos objetivos maiores
colimados na Constituicdo. Nesse sentido, as aptiddes dos candidatos deveriam ser aferidas de
maneira a conjugar-se seu conhecimento técnico e sua criatividade intelectual ou artistica com a
capacidade potencial que ostentariam para intervir nos problemas sociais. Realcou-se que essa
metodologia de selecdo diferenciada poderia tomar em consideracao critérios étnico-raciais ou
socioecondmicos, para assegurar que a comunidade académica e a sociedade fossem beneficiadas
pelo pluralismo de ideias, um dos fundamentos do Estado brasileiro (CF, art. 1°, V). Partir-se-ia da
premissa de que o principio da igualdade ndo poderia ser aplicado abstratamente, pois procederia
a escolhas voltadas a concretizacdo da justica social, de modo a distribuir mais equitativamente os
recursos publicos. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo LewandowskKi, 25 e 26.4.2012. (ADPE-

186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 5 (Plenario)

Confrontou-se a inexisténcia, cientificamente comprovada, do conceito bioldgico ou genético de
raca, com a utilizacdo do critério étnico-racial para fins de qualquer espécie de selecdo de
pessoas. Sublinhou-se que a Corte, nos autos do HC 82424 QO/RS (DJU de 19.3.2004), debatera
o significado juridico do termo “racismo” (CF, art. 5°, XLIl) e afastara o conceito bioldgico,
porquanto histérico-cultural, artificialmente construido para justificar a discriminacdo ou a
dominacdo exercida por alguns individuos sobre certos grupos, maliciosamente reputados
inferiores. Ressurtiu-se que, se o constituinte de 1988 qualificara de inafiancavel o crime de
racismo, com o escopo de impedir a discriminacdo negativa de determinados grupos, seria
possivel empregar a mesma logica para autorizar a utilizacdo estatal da discriminacdo positiva,
com vistas a estimular a inclusdo social de grupos excluidos. Explicou-se que, para as sociedades
contemporaneas que passaram pela experiéncia da escraviddo, repressdo e preconceito,
ensejadora de percepcdo depreciativa de raga com relacdo aos grupos tradicionalmente
subjugados, a garantia juridica de igualdade formal sublimaria as diferencas entre as pessoas, de
modo a perpetrar as desigualdades de fato existentes. Reportou-se que o reduzido numero de
negros e pardos detentores de cargos ou funcBes de relevo na sociedade resultaria da
discriminacéo histérica que as sucessivas geracdes dos pertencentes a esses grupos teriam
sofrido, ainda que de forma implicita. Os programas de acdo afirmativa seriam, entdo, forma de
compensar essa discriminacdo culturalmente arraigada. Nessa linha de raciocinio, destacou-se
outro resultado importante dessas politicas: a criacdo de liderancas entre os grupos discriminados,
capazes de lutar pela defesa de seus direitos, além de servirem como paradigmas de integracéo e
ascensdo social. Como resultado desse quadro, registrou-se o surgimento de programas de
reconhecimento e valorizacdo de grupos étnicos e culturais. Ressaiu-se que, hodiernamente,
justica social significaria distinguir, reconhecer e incorporar a sociedade valores culturais
diversificados. Esse modo de pensar revelaria a insuficiéncia da utilizacdo exclusiva do critério
social ou de baixa renda para promover a integragdo de grupos marginalizados, e impenderia
incorporar-se nas acdes afirmativas consideracdes de ordem étnica e racial. Salientou-se o seu
papel simbdlico e psicolégico, em contrapartida a historica discriminacdo de negros e pardos, que
teria gerado, ao longo do tempo, a perpetuacéo de consciéncia de inferioridade e de conformidade
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com a falta de perspectiva, tanto sobre os segregados como para 0s que contribuiriam para sua
exclusdo. ADPFE 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 6 (Plenario)

Discorreu-se sobre o papel integrador da universidade e os beneficios das a¢bes afirmativas, que
atingiriam ndo apenas o0 estudante que ingressara no sistema por intermédio das reservas de
vagas, como também todo o meio académico, dada a oportunidade de conviver com o diferente.
Acrescentou-se que esse ambiente seria ideal para a desmistificacdo dos preconceitos sociais e
para a construcdo de consciéncia coletiva plural e culturalmente heterogénea. A corroborar essas
assertivas, assinalaram-se diversas acdes afirmativas desenvolvidas a respeito do tema nos EUA.
Examinou-se, também, a adequacéo dos instrumentos utilizados para a efetivacdo das politicas de
acdo afirmativa com a Constituicdo. Reconheceu-se que as universidades adotariam duas formas
distintas de identificacdo do componente étnico-racial: autoidentificacdo e heteroidentificacdo.
Declarou-se que ambos os sistemas, separados ou combinados, desde que jamais deixassem de
respeitar a dignidade pessoal dos candidatos, seriam aceitaveis pelo texto constitucional. Por sua
vez, no que toca a reserva de vagas ou ao estabelecimento de cotas, entendeu-se que a primeira
ndo seria estranha a Constituicdo, nos termos do art. 37, VIII. Afirmou-se, de igual maneira, que
as politicas de acdo afirmativa ndo configurariam meras concessfes do Estado, mas deveres
extraidos dos principios constitucionais. Assim, as cotas encontrariam amparo na Constituigao.
ADPF 186/DF. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 7 (Plenario)

Ressaltou-se a natureza transitoria dos programas de agdo afirmativa, ja que as desigualdades
entre brancos e negros decorreriam de séculos de dominacdo econdmica, politica e social dos
primeiros sobre os segundos. Dessa forma, na medida em que essas distor¢es histéricas fossem
corrigidas, ndo haveria razdo para a subsisténcia dos programas de ingresso nas universidades
publicas. Se eles ainda assim permanecessem, poderiam converter-se em benesses permanentes,
em detrimento da coletividade e da democracia. Consignou-se que, no caso da UnB, o critério da
temporariedade fora cumprido, pois o programa de acfes afirmativas la instituido estabelecera a
necessidade de sua reavaliagdo apds o transcurso de dez anos. Por fim, no que concerne a
proporcionalidade entre os meios e os fins colimados nessas politicas, considerou-se que a reserva
de 20% das vagas, na UnB, para estudantes negros, e de um pequeno numero delas para indios,
pelo prazo de citado, constituiria providéncia adequada e proporcional a atingir os mencionados

desideratos. ADPF 186/DF. rel. Min. Ricardo Lewandowski. 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)
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Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 8 (Plenaério)

O Min. Luiz Fux ratificou que as acdes afirmativas seriam politicas eficazes de distribuicdo e de
reconhecimento, porquanto destinadas a fornecer espécies limitadas de tratamento preferencial
para pessoas de certos grupos raciais, €tnicos e sociais, que tivessem sido vitimas de
discriminacdo de longa data. Clarificou que a igualdade ndo se efetivaria apenas com a vedacao
da discriminagdo, sendo com a igualdade para além da formal, ou seja, a isonomia real como
ultima ratio, a atender aos reclamos do ndo preconceito e da proibicdo ao racismo como clausulas
pétreas constitucionais. Aquilatou que o direito a diferenca reivindicaria implementacdo ética da
igualdade material, escopo que ndo se alcancaria tdo somente com promessas legais abstratas, as
guais ndo se coadunariam com a moderna percepcao da efetividade das normas constitucionais.
Neste passo, qualificou as cotas em questdo como instrumento de transformacdo social.
Preconizou que a construcdo de sociedade justa e solidaria imporia a toda a coletividade a
reparacdo de danos pretéritos, a adimplir obrigacbes morais e juridicas. Aduziu que todos os
objetivos do art. 3° da CF, que prometeriam a construcdo de sociedade justa e solidaria, traduzir-
se-iam na mudanca para se alcangar a realizacdo do valor supremo da igualdade, a fundamentar o
Estado Democratico de Direito constituido. Reputou paradoxal a dificuldade de alunos de colégios
publicos chegarem as universidades publicas, as quais seriam compostas, na maioria, por
estudantes egressos de escolas particulares. Acresceu que a politica das cotas atenderia, a
saciedade, o principio da proporcionalidade, na medida em que erigiria a classificacdo racial
benigna, a qual ndo se compararia com discriminagdes. Explanou que aquela visaria fins sociais
louvaveis, ao passo que as Ultimas teriam cunho odioso e segregacionista. ADPF 186/DF, rel.
Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 9 (Plenario)

Assentou que as politicas publicas implementadas pelas universidades em nada violariam o
principio da reserva legal. Elas ndo surgiriam de vacuo, mas teriam fulcro na Constituicdo, na
legislacdo federal e em atos administrativos (atos normativos e secundarios). Nesse sentido, citou
normas criadas com essa finalidade: a) a Lei 9.394/96, que estabelece Diretrizes e Bases para a
Educacéo; b) a Lei 10.172/2001, que aprova o Plano Nacional de Educacédo, a qual teria disposto
qgue o ensino superior deveria criar politicas que facilitassem as minorias vitimas de discrimina¢@o
0 acesso a educacdo superior por meio de programas de compensacdo de deficiéncias de sua
formacgdo escolar anterior; ¢) a Lei 10.558/2002, que estatui o Programa de Diversidade na
Universidade, ao definir como objetivo implementar e avaliar estratégias para promog¢ao do acesso
ao ensino superior; d) a Lei 10.678/2003, que cria a Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éo
de Igualdade Racial; e) a Lei 12.288/2010, que institui o Ordenamento da lgualdade Racial, ao
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estipular que, no ambito do direito a educacdo, a populacdo afrodescendente devera receber do
Poder Publico programas de acéo afirmativa; e f) a Convengdo Internacional sobre a Eliminacéo de
Todas as Formas de Discriminacdo Racial, internalizada no ordenamento patrio pelo Decreto
65.810/69. Por fim, relembrou orientacdo da Corte no sentido de que o STF ndo defenderia essa
ou aquela raca, mas a raca humana. ADPE 186/DF. rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e

26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 10 (Plenario)

A Min. Rosa Weber acrescentou que igualdade formal seria presumida, a desprezar processos
sociais concretos de formacdo de dessemelhancas. Avaliou que as possibilidades de acéo, escolha
de vida, visdes de mundo, chances econdmicas, manifesta¢cdes individuais ou coletivas especificas
seriam muito mais restritas para aqueles que, sob a presuncdo da igualdade, ndo teriam suas
condi¢Bes particulares consideradas. Nesse caso, assentou necessarias intervencdes do Estado por
meio de acbes afirmativas, a fim de que se corrigisse a desigualdade concreta, de modo que a
igualdade formal voltasse a ter seu papel benéfico. Ademais, ponderou que, ainda que se
admitisse a tese de que a quase auséncia de negros no ensino superior e nos postos mais altos do
mercado de trabalho e da vida social brasileira ndo se daria em razdo de recusa consciente pela
cor, a disparidade social seria flagrante. Colacionou o dado de que, dentre a parcela de 10% da
populacdo brasileira mais pobre, 75% seria composta por pretos e pardos. Quanto ao principio da
proporcionalidade, aduziu que o modelo ndo o feriria, haja vista que o fato de certa politica
publica correr o risco de ser ineficaz ndo indicaria motivo para considera-la inadequada prima
facie. Além disso, as universidades teriam conseguido realizar de forma convincente seus objetivos
com as cotas, de sorte a aumentar o contingente de negros na vida académica, manté-los nos
Seus cursos, capacita-los para disputarem as melhores chances referentes as suas escolhas de
vida. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agcdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 11 (Plenério)

Nao vislumbrou violacdo ao subprincipio da necessidade, porquanto a politica de cotas seria
imediata e temporaria, bem como tenderia a desaparecer a medida que as discrepancias sociais
fossem diminuidas. Lembrou ndo haver ofensa a qualquer direito subjetivo a ocupacgdo de vagas
do ensino superior pelo mérito aferido na classificagdo do vestibular pura e simplesmente. Isso
porque a universalizacdo do ensino diria respeito ao fundamental e ao médio. Explicou que, se
assim ndo fosse, ndo faria sentido condicionar meritoriamente o acesso ao nivel superior, pelo que
ndo haveria direito subjetivo a cursar faculdade, muito menos publica (CF, art. 208, V). Ressaltou,
entdo, existir espaco livre para realizacdo de politicas publicas de inclusdo social que néo
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violassem o0s principios basicos de cunho individual e coletivo, bem como aqueles que tivessem
liame com o ensino superior. Destacou inexistir afronta a critério de mérito, porque o0s
concorrentes a vaga de cotista submeter-se-iam a nota de corte. Além disso, as vagas
remanescentes poderiam ser redirecionadas para os demais candidatos aprovados e néao
classificados. Realcou que as cotas possuiriam 3 tarefas: a) acesso ao ensino superior do grupo
representativo ndo encontrado de maneira significativa; b) compreensdo melhor da realidade
brasileira e das suas condicbes de mudanca; e c) transformacdo dos meios sociais em que
inseridas as universidades, com fito de propiciar mais chances a quem essa realidade fora negada.
ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 12 (Plenaério)

A Min. Carmen Lucia anotou que a Constituicdo partiria da igualdade estética para o processo
dindmico da igualacdo. Enfatizou a responsabilidade social e estatal de que o principio da
igualdade dindmica fosse cumprido objetivamente. Exprimiu que o sentimento de inferioridade em
razdo de falta de oportunidades comuns n&o poderia ser ignorado socialmente, visto que
fragilizaria grande parte de pessoas desprovidas de autorrespeito e dignidade. Aludiu que as acdes
afirmativas seriam etapa diante de quadro em que a igualdade e a liberdade de ser diferente
ainda néo teriam ocorrido de forma natural. Neste contexto, consignou que a funcéo social da
universidade seria propiciar os valores necessarios aos menos aquinhoados historicamente com
oportunidades, a fim de que os principios constitucionais fossem efetivados. Arrematou que as
politicas compensatorias deveriam ser acompanhadas de outras providéncias com a finalidade de
ndo reforcar o preconceito. ADPE 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e

26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 13 (Plenario)

O Min Joaquim Barbosa definiu a discrimina¢cdo como componente indissociavel do relacionamento
entre os seres humanos. Salientou estar em jogo, em certa medida, competicdo, espectro que
germinaria em todas as sociedades. Nestes termos, estatuiu que, quanto mais intensa a
discriminagéo e mais poderosos oS mecanismos inerciais a impedir o seu combate, mais ampla a
clivagem entre o discriminador e o discriminado. Esclareceu que, aos esfor¢cos de uns, em prol da
concretizacdo da igualdade, se contraporiam os interesses de outros no status quo. Seria natural
que as agdes afirmativas sofressem os influxos das forcas antagbnicas e que atraissem
consideravel resisténcia, sobretudo da parte daqueles que, historicamente, se beneficiaram da
discriminacdo dos grupos minoritarios. No ponto, frisou que as acdes afirmativas definir-se-iam
como politicas publicas voltadas a concretizacdo do principio da igualdade material e da
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neutralizacdo dos efeitos perversos da discriminacdo racial, de género, de idade, de origem
nacional e de compleicdo fisica. Apontou que a igualdade deixaria de ser principio juridico a ser
respeitado por todos e passaria a se consubstanciar objetivo constitucional a ser alcancado pelo
Estado e pela sociedade. Ressaltou haver, no direito comparado, varios casos de acdo afirmativa
desenhadas pelo Poder Judiciario — naquelas circunstancias em que a ele ndo restaria outra
alternativa sendo determinar medidas cabiveis. Aduziu que, impostas ou sugeridas pelo Estado,
por seus entes vinculados e até mesmo por entidades privadas, essas providéncias visariam
combater ndo apenas discriminacédo flagrante, mas também aquela de fato, de fundo cultural,
estrutural, como a brasileira, arraigada de tal forma na sociedade que as pessoas sequer a
perceberiam. Afirmou que constituiriam a mais eloquente manifestacdo da ideia de Estado
diligente, daquele que tomaria iniciativa, que ndo acreditaria na forga invisivel do mercado.
Reputou que se trataria de mecanismo sécio-juridico destinado a viabilizar, primordialmente,
harmonia e paz social — que, mais cedo ou mais tarde, ver-se-ia seriamente perturbada quando
um grupo social expressivo estivesse eternamente a margem do processo produtivo e dos
beneficios do progresso. Registrou que essas agfes objetivariam robustecer o desenvolvimento
econdmico do pais, a propor¢do que a universalizacdo do acesso a educacdo e ao mercado
econdmico teria, como consequéncia inexoravel, o crescimento macroecondmico, a ampliacdo
generalizada dos negdcios, ou seja, 0 crescimento do pais como um todo. Sobrelevou que a
histdria universal ndo registraria, na era contemporénea, nenhum exemplo de nacdo que tivesse
se erguido, de condicdo periférica a de poténcia econémica e politica, digna de respeito, na cena
internacional, quando mantenedora, no plano doméstico, de politica de exclusdo, fosse ela aberta
ou dissimulada, legal ou meramente estrutural ou historica, em relacdo a parcela expressiva de
sua populagdo. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPFE-

186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 14 (Plenario)

O Min. Cezar Peluso destacou o déficit educacional e cultural da etnia negra, em virtude das
graves e conhecidas barreiras institucionais de seu acesso a esses bens. Sobressaiu que 0 acesso
a educacao seria meio necessario e indispensavel para a fruicdo de desenvolvimento social e
econdmico. Frisou o dever ético e juridico de o Estado e a sociedade promoverem a solidariedade
e 0 bem de todos sem preconceito racial e erradicarem a marginaliza¢do. Julgou que a politica de
acao afirmativa em comento seria experimento realizado pelo Estado, cujo sucesso poderia, ao
longo do tempo, ser controlado e aperfeicoado. Afastou o argumento no sentido de que as cotas
seriam discriminatorias, visto que ignoraria as proprias discriminacdes, formuladas pela
Constituicdo, na tutela desses grupos atingidos por alguma espécie de vulnerabilidade sdcio-
politica. Ademais, rechacou a tese de que, ap6s a obtencdo do diploma, seria reproduzida a
discriminacdo em desfavor dos negros. Afirmou que o diploma garantiria o patriménio educacional
dessas pessoas e que essa vantagem compensaria a possibilidade de alguma reprovagdo poés-
universidade. Repudiou, de igual modo, a auséncia de distingdo por etnia, pois a discrimina¢éo
negativa seria fendbmeno humano, ligado as diferencas fenotipicas, e irracional, como todo
preconceito. Quanto a questdo do mérito pessoal, supostamente deixado de lado, disse que essa
alegacéo ignoraria os obstaculos historicamente opostos aos esfor¢os dos grupos marginalizados e
cuja superacdo ndo dependeria das vitimas da marginalizacdo, mas de terceiros. Salientou que o
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merecimento seria critério justo, porém apenas em relagdo aos candidatos que tivessem
oportunidades idénticas ou assemelhadas. No que concerne ao suposto incentivo ao racismo que
as cotas proporcionariam, lembrou que a experiéncia, até 0 momento, demonstraria a inocorréncia
desse fendbmeno ou a sua manifestacdo em escala irrelevante. Por fim, observou que o critério
racial deveria ser aliado ao socioecondémico. Apontou, também, que seria contraditorio considerar
elementos genotipicos — se fosse esse o critério adotado pela comissdao encarregada de apurar 0s
destinatarios das cotas — para permitir a entrada na universidade de quem, pelas caracteristicas
fenotipicas, nunca fora discriminado. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e

26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
—15 (Plenario)

O Min. Gilmar Mendes consignou que o projeto da UnB seria pioneiro dentre as universidades
federais e, por isso, suscetivel de questionamentos e aperfeicoamentos. Destacou que, no modelo
da mencionada universidade, ter-se-ia utilizado de critério exclusivamente racial, ausente em
relacdo ao Prouni, por exemplo, em que, a despeito de se embasar na questdo da raca, também
teria em conta a hipossuficiéncia do estudante. Desse modo, embora a forma adotada por aquela
instituicdo de ensino fosse autodesignativa por parte do candidato, ter-se-ia criado verdadeiro
tribunal racial, longe de ser infalivel e suscetivel de distor¢ées eventualmente involuntérias, por
operar com quase nenhuma transparéncia. Enfatizou que a modalidade escolhida teria a
temporalidade como sua caracteristica e deveria vir seguida de um relatério — um
acompanhamento pari passu do resultado, ou seja, qual seria o efeito da politica publica em
relacdo ao objetivo que se pretenderia. A diminuta presenca de negros nas universidades
decorreria do contexto historico escravocrata brasileiro e da ma qualidade das escolas publicas,
porém, ndo se poderia dizer que a formula estaria na melhoria das escolas publicas, sob pena de
se comprometer geracfes que estariam na fase de transicdo desses estabelecimentos de ensino
para o vestibular. Ressurtiu que, nesse compasso, a populacdo negra, historicamente mais débil
economicamente, ndo lograria condigbes de pagar a perversidade do sistema, que se faria mais
cruel ao ndo permitir discussdo sobre alguma forma de financiamento. Ressaltou ser notoria a
presenca, nas universidades federais, daqueles que, em principio, passaram pela escola privada.
Concluiu necessaria a revisdao do parametro estabelecido. ADPF 186/DF, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPFE-186)

Informativo STF n° 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 16 (Plenario)

O Min. Marco Aurélio entendeu harmbnica com a Constituicdo e com os direitos fundamentais nela
previstos a adogdo temporaria e proporcional do sistema de cotas para ingresso em universidades
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publicas, considerados brancos e negros. Extraiu, do art. 3° da CF, base suficiente para acolher
acOes afirmativas, maneira de corrigir desigualdades a favor dos discriminados. Esclareceu que 0s
objetivos fundamentais da Republica consubstanciariam posturas dindmicas, as quais implicariam
mudanca de O&ptica. Realgou que os principios constitucionais teriam triplice funcédo: a) a
informativa, junto ao legislador ordinério; b) a normativa, para a sociedade como um todo; e c¢) a
interpretativa, tendo em conta os operadores do Direito. Destacou que nem a passagem do
tempo, nem o valor “seguranca juridica” suplantariam a énfase dada pelo legislador constituinte
ao crime racial (CF, art. 5°, XLII). Anotou que as normas proibitivas ndo seriam suficientes para
afastar a discriminacdo do cenario social e, no ponto, fez apelo ao Congresso Nacional para que
houvesse normas integrativas. Enumerou como exemplos de acdo afirmativa na Constituicdo: a) a
protecdo de mercado quanto a mulher (art. 7°, XX); b) a reserva de vaga nos concursos publicos
para deficientes (art. 37, Ill); e ¢) o tratamento preferencial para empresas de pequeno porte e a
crianca e ao adolescente (artigos 170 e 227, respectivamente). Assim, revelou que a pratica das
acOes afirmativas pelas universidades publicas brasileiras denotaria possibilidade latente nos
principios e regras constitucionais aplicaveis a matéria. Avaliou que a implementacdo por
deliberacdo administrativa decorreria do principio da supremacia da Carta Federal e também da
previsdo, presente no artigo 207, caput, dela constante, da autonomia universitaria. Aduziu que o
Supremo, em visdo evolutiva, ja teria reconhecido a possibilidade de incidéncia direta da
Constituicdo nas relagdes calcadas pelo direito administrativo. ADPF 186/DF. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n° 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
—17 (Plenario)

Mencionou, ainda, que a definicdo dos critérios de admissdo no vestibular disciplinar-se-ia pelo
edital, de acordo com os artigos 44, I, e paragrafo Unico, e 53, caput, da Lei 9.394/97. Assinalou
que a adocdo de politicas de agdo afirmativa em favor de negros e de outras minorias no Brasil
ndo teria gerado o denominado “Estado racializado”, como sustentara o arguente. A respeito,
observou que seriam mais de dez anos da pratica sem registro de qualquer episodio sério de
tensdo ou conflito racial no Brasil que pudesse ser associado a essas medidas. Versou que o art.
208, V, da CF deveria ser interpretado de modo harmdnico com o0s demais preceitos
constitucionais, de sorte que a clausula “segundo a capacidade de cada um” somente poderia
referir-se a igualdade plena, tendo em vista a vida pregressa e as oportunidades que a sociedade
oferecera as pessoas. No ponto, ressaltou que a meritocracia sem “igualdade de pontos de
partida” seria apenas forma velada de aristocracia. Apesar de reputar relevante a alegacéo de que
o sistema de verificagdo de cotas conduziria a pratica de arbitrariedades pelas comissdes de
avaliacdo, rechacou-a. Explicou que essa assertiva ndo consubstanciaria argumento definitivo
contra a adogdo da politica de cotas. Ocorre que, na aplicacdo do sistema, as distor¢cdes poderiam
acontecer, mas se deveria presumir que as autoridades publicas pautar-se-iam por critérios
razoavelmente objetivos. Ademais, registrou que descaberia supor o extraordinario, a fraude, a
ma-fé, para tentar deslegitimar-se a politica. Alfim, sobrelevou que somente existiria a supremacia
da Constituicdo quando, a luz desse diploma, vingar-se a igualdade. Concluiu que a acdo
afirmativa evidenciaria o conteddo democratico do principio da igualdade juridica. ADPF

186/DF. rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)
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Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de acdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
— 18 (Plenario)

Em acréscimo, o Min. Celso de Mello assinalou que o presente tema deveria ser apreciado nao
apenas sob a estrita dimensao juridico-constitucional, mas, também, sob perspectiva moral, pois o
racismo e as praticas discriminatdrias representariam grave questdo de indole moral com que
defrontada qualquer sociedade, notadamente, as livres e fundadas em bases democraticas.
Considerou que o ato adversado seria harmdnico com o texto constitucional e com os
compromissos que o Brasil assumira na esfera internacional, a exemplo da Conferéncia de
Durban; da Convencdo Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagao
Racial; da Declaragdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana; dos Pactos Internacionais sobre
os Direitos Civis, Politicos Econémicos, Sociais e Culturais; da Declaracdo e do Programa da Acéo
de Viena. Destacou que os deveres irrenunciaveis emanados desses instrumentos internacionais
incidiriam de modo pleno sobre o Estado brasileiro e impor-lhe-iam execucdo responsavel em
favor da defesa e da protecdo da integridade de todas as pessoas, em especial, dos grupos
vulneraveis que sofreriam a perversidade de injustas discriminacdes em virtude de sua origem
étnico-racial. No ponto, registrou que o conceito de minoria ndo seria apenas numerico, mas, ao
revés, apoiar-se-ia na nocdo de vulnerabilidade, como nas discriminacbes de género. ADPE

186/DF. rel. Min. Ricardo L ewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)

Politicas de agdo afirmativa e reserva de vagas em universidades publicas
—19 (Plenario)

Afirmou, outrossim, que o desafio do pais seria a efetivagcdo concreta, no plano das realizacfes
materiais, daqueles deveres internacionalmente assumidos. Por outro lado, frisou que, pelo
exercicio da funcdo contramajoritaria — decorrente, muitas vezes, da pratica moderada de
ativismo judicial —, dar-se-ia consequéncia a propria no¢do material de democracia constitucional.
Consignou que as politicas publicas poderiam ser pautadas por outros meios que hao
necessariamente pelo modelo institucional de a¢des afirmativas, caracterizadas como instrumentos
de implementacdo de mecanismos compensatorios — e temporarios — destinados a dar sentido
aos préprios objetivos de realizacdo plena da igualdade material. Por fim, o Min. Ayres Britto,
Presidente, repisou a preocupacao do texto constitucional, em seu preambulo, com o bem estar e,
assim, com distribuicdo de riqueza, patriménio e renda. Reputou que o principio da igualdade teria
sido criado especialmente para os desfavorecidos e que a Constituicdo proibira o preconceito.
Como forma de instrumentalizar essa vedacdo, fomentara as acdes afirmativas, a exigir do Estado
o dispéndio de recursos para encurtar distancias sociais e promover os desfavorecidos. ADPE
186/DF, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 25 e 26.4.2012. (ADPF-186)

Informativo STF n® 663 — 23 a 27 de abril, 2012
(topo)
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Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 2 (Plenéario)

O Plenario retomou julgamento conjunto de agfes diretas, propostas pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, pela Associacdo dos Magistrados Estaduais - Anamages, pela
Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra e pela Confederacgdo
Nacional das Industrias - CNI, em que se questiona a constitucionalidade da Emenda
Constitucional 62/2009, que alterou o art. 100 da CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT, “instituindo
regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios” — v.
Informativo 631. O Min. Ayres Britto, relator, julgou parcialmente procedente a acdo para o fim de
declarar a inconstitucionalidade: a) da expressao “na data de expedicdo do precatdrio”, contida no
§ 2° do art. 100 da CF; b) dos 88 9° e 10 do art. 100 da CF; c) da expressao “indice oficial de
remuneracdo basica da caderneta de poupanca”, constante do § 12 do art. 100 da CF, do inciso Il
do § 1° e do § 16, ambos do art. 97 do ADCT; d) do fraseado “independentemente de sua
natureza”, inserido no § 12 do art. 100 da CF, para que aos precatdrios de natureza tributaria se
apliguem os mesmos juros de mora incidentes sobre o crédito tributario; e) por arrastamento
(itens “c” e “d” acima), do art. 5° da Lei 11.960/2009; f) do § 15 do art. 100 da CF e de todo o
art. 97 do ADCT (especificamente o caput e os 8§ 1°, 2°, 4°, 6°, 8°, 9°, 14 e 15, sendo 0s demais
por arrastamento ou reverberacdo normativa). ADI 4357/DF. rel. Min. Ayres Britto,
6.10.2011. (ADI1-4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4372);
ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4400); ADI 4425/DF, rel. Min.
Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 3 (Plenario)

Inicialmente, em face da inobservancia do devido processo legislativo (CF, art. 60, § 2°), o relator
acolheu a alegagdo de inconstitucionalidade formal da referida emenda. Asseverou que a
exigéncia de 2 turnos para a apreciacdo do projeto de emenda constitucional ndo teria sido
cumprida, dado que a proposta fora aprovada no mesmo dia, com discussao, votacao, rediscussao
e nova votagdo do projeto em menos de 1 hora. Advertiu que o artificio de abrir e encerrar, numa
mesma noite, sucessivas sessbes deliberativas ndo atenderia ao requisito da realizacdo de
segunda rodada de discussdo e votacdo, precedida de razoavel intervalo, em fraude a vontade
objetiva da Constituicdo. Em seguida, procedeu ao exame dos pretensos vicios de
inconstitucionalidade material. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-

4357); ADI 4372/DF. rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel.
Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-4400); ADI 4425/DF. rel. Min. Ayres Britto,
6.10.2011. (ADI1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)
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Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 4 (Plenario)

No tocante ao art. 100, § 2°, da CF [“Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60
(sessenta) anos de idade ou mais na data de expedi¢cdo do precatorio, ou sejam portadores de
doenca grave, definidos na forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais
débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado em lei para fins do disposto no § 3° deste
artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade, sendo que o restante sera pago na ordem
cronoldgica de apresentacdo do precatdrio”], assinalou que a emenda, em primeira andlise, criara
beneficio anteriormente inexistente para os idosos e para os portadores de deficiéncia, em
reveréncia aos principios da dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da
proporcionalidade. Destacou, outrossim, que a quantia sobejante respeitaria a prioridade do § 1°
do mesmo preceito constitucional. Concluiu, ainda, que o montante correspondente ao triplo do
fixado em lei como obrigacédo de pequeno valor sairia de uma lista preferencial de precatorios — a
dos débitos de natureza alimenticia — para integrar outra mais favorecida, sem que com isso se
cogitasse de ofensa a autoridade das decisdes judiciais. Entretanto, relativamente a expresséo “na
data da expedicdo do precatério”, entendeu haver transgressdo ao principio da igualdade,
porquanto a preferéncia deveria ser estendida a todos credores que completassem 60 anos de
idade na pendéncia de pagamento de precatério de natureza alimenticia. ADlI 4357/DF, rel.

Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-4357); ADI 4372/DF. rel. Min. Ayres Britto,

6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4400);
ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 5 (Plenério)

Quanto aos 88 9° e 10 do art. 100 da CF [“8 9°. No momento da expedi¢cdo dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles devera se abatido, a titulo de compensacéao, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluida parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacao
administrativa ou judicial. 8 10. Antes da expedicdo dos precatérios, o Tribunal solicitard a
Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham as condi¢des estabelecidas no § 9°, para
os fins nele previstos”], apontou tratar-se de compensacao obrigatéria de crédito a ser inscrito em
precatorio com débitos perante a Fazenda Publica. Aduziu que os dispositivos consagrariam
superioridade processual da parte publica — no que concerne aos créditos privados reconhecidos
em decisdo judicial com transito em julgado — sem que considerada a garantia do devido
processo legal e de seus principais desdobramentos, quais sejam, o contraditério e a ampla
defesa. Reiterou que esse tipo unilateral e automatico de compensacéo de valores embaragaria a
efetividade da jurisdicdo, desrespeitaria a coisa julgada e afetaria o principio da separacdo dos
Poderes. Enfatizou que a Fazenda Publica disporia de outros meios igualmente eficazes para a
cobranca de seus créditos tributarios e nédo-tributrios. Assim, também reputou afrontado o
principio constitucional da isonomia, uma vez que aquele ente, ao cobrar crédito de que titular,
ndo estaria obrigado a compensa-lo com eventual débito seu em face do credor contribuinte.
Pelos mesmos motivos, assentou a inconstitucionalidade da frase “permitida por iniciativa do
Poder Executivo a compensagdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicdo
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do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos termos do § 9° do art.
100 da Constituicdo Federal”, contida no inciso Il do § 9° do art. 97 do ADCT. ADI 4357/DF
rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres Britto,
6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4400);
ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 6 (Plenéario)

O relator declarou, ainda, a inconstitucionalidade parcial do § 12 do art. 100 da CF (“A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores requisitérios, apds sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, e para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios™), no que diz respeito a expressao “indice
oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanc¢a”, bem como do inciso Il do § 1° e do §
16, ambos do art. 97 do ADCT. Realcou que essa atualizacdo monetaria dos débitos inscritos em
precatério deveria corresponder ao indice de desvalorizacdo da moeda, no fim de certo periodo, e
gue esta Corte ja consagrara ndo estar refletida, no indice estabelecido na emenda questionada, a
perda de poder aquisitivo da moeda. Dessa maneira, afirmou a afronta a garantia da coisa julgada
e, reflexamente, ao postulado da separagdo dos Poderes. Na sequéncia, considerou
inconstitucional, de igual modo, o fraseado “independentemente de sua natureza”, previsto no
mesmo § 12 em apreco. Aludiu que, para os precatorios de natureza tributaria, deveriam ser
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. ADI
4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres
Britto, 6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-

4400); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 7 (Plenério)

Em passo seguinte, apreciou o 8 15 do art. 100 da CF (“Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatorios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculacdes a
receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacédo”) e o art. 97 do ADCT (“Até que seja editada
a lei complementar de que trata o 8 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em
mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas administracdes direta e indireta,
inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo,
fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel o
disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus 8§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14,
e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na data de promulgacédo desta
Emenda Constitucional”). Salientou que a Constitui¢cdo possibilitara & lei complementar estabelecer
regime especial para pagamento de precatérios pelas unidades federativas e que, ante a falta
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daquela espécie legislativa, o tema fora instituido pelo art. 97 do ADCT. Apés breve explicacéo
sobre os 2 modelos de regime especial de pagamento de precatério, registrou que os preceitos
impugnados subverteriam os valores do Estado de Direito, do devido processo legal, do livre e
eficaz acesso ao Poder Judiciario e da razoavel duracdo do processo. Frisou que esses artigos
ampliariam, por mais 15 anos, o cumprimento de sentengas judiciais com transito em julgado e
desfavoraveis ao Poder Publico, cujo prazo ja teria sido, outrora, prorrogado por 10 anos pela
Emenda Constitucional 30/2000. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-
4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4372); ADI 4400/DF, rel.
Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-4400); ADI _4425/DFE. rel. Min. Ayres Britto,
6.10.2011. (AD1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 8 (Plenério)

O relator entendeu adequada a referéncia & EC 62/2009 como a “emenda do calote”. Mencionou
que esse calote feriria o principio da moralidade administrativa, haja vista o ndo-adimplemento,
por parte do Estado, de suas préprias dividas. Além disso, sublinhou que o Estado: a)
reconheceria 0 ndo-cumprimento, durante anos, de ordens judiciais de pagamento em desfavor do
erario; b) propor-se-ia a adimpli-las, mas limitado a percentual pequeno de sua receita; c)
forcaria, com esse comportamento, que os titulares de crédito assim inscritos os levassem a leildo.
Desse modo, verificou a inconstitucionalidade do inciso | do § 8° e de todo o § 9°, ambos do art.
97 do ADCT (“8 8° A aplicagdo dos recursos restantes dependera de opgdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a
seguinte forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente: | - destinados ao
pagamento dos precatorios por meio do leildo; ... 8 92 Os leildes de que trata o inciso | do § 8°
deste artigo: | - serdo realizados por meio de sistema eletrbnico administrado por entidade
autorizada pela Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil; Il - admitirdo a
habilitacdo de precatérios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu detentor, em relacéo
aos quais ndo esteja pendente, no ambito do Poder Judicidrio, recurso ou impugnacdo de
qualquer natureza, permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagdo com débitos
liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela
Fazenda Puablica devedora até a data da expedicdo do precatério, ressalvados aqueles cuja
exigibilidade esteja suspensa nos termos da legislagdo, ou que j& tenham sido objeto de
abatimento nos termos do 8§ 9° do art. 100 da Constituicdo Federal; IlIl - ocorrerdo por meio de
oferta publica a todos os credores habilitados pelo respectivo ente federativo devedor; IV -
considerardo automaticamente habilitado o credor que satisfaca o que consta no inciso II; V -
serdo realizados tantas vezes quanto necessario em funcdo do valor disponivel; VI - a competicéo
por parcela do valor total ocorrerd a critério do credor, com desagio sobre o valor desta; VII -
ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao maior volume ofertado cumulado ou ndo com o
maior percentual de desagio, pelo maior percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo
por credor, ou por outro critério a ser definido em edital; VIII - o mecanismo de formacgdo de
preco constara nos editais publicados para cada leildo; IX - a quitagdo parcial dos precatorios sera
homologada pelo respectivo Tribunal que o expediu”). Consignou que idéntica solucéo alcancaria

os incisos Il e 11l do § 8° do art. 97 do ADCT (“8 8° ... Il - destinados a pagamento a vista de

precatorios ndo quitados na forma do § 6° e do inciso I, em ordem Unica e crescente de valor por

precatério; 11l - destinados a pagamento por acordo direto com os credores, na forma
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estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera prever criacdo e forma de
funcionamento de cémara de conciliacdo”), por malferir os principios da moralidade, da
impessoalidade e da igualdade. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-
4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel.
Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-4400); ADI _4425/DFE. rel. Min. Ayres Britto,
6.10.2011. (AD1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 9 (Plenéario)

Acrescentou que na ADI 4400/DF haveria, também, remissdo ao 8§ 4° do art. 97 do ADCT (“§ 4°
As contas especiais de que tratam os 88 1° e 2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica
local, para pagamento de precatorios expedidos pelos tribunais”). Evidenciou que essa norma
prejudicaria a autonomia dos tribunais do trabalho, pois esse ramo especializado da justica federal
decairia do poder de, na vigéncia do regime especial de pagamento de precatérios, ordenar que
suas decisbes condenatérias contra a Fazenda Publica fossem cumpridas de forma integral. Por
fim, a partir de informagdes adicionais, constatou que, na maioria dos entes federados, ndo
faltaria dinheiro para o adimplemento dos precatérios, mas sim compromisso dos governantes
guanto ao cumprimento de decisdes judiciais. Nesse contexto, observou que o pagamento de
precatdrios ndo se contraporia, de forma inconcilidvel, a prestacdo de servigos publicos. Além
disso, arrematou que configuraria atentado a razoabilidade e a proporcionalidade impor aos
credores a sobrecarga de novo alongamento temporal do perfil das dividas estatais em causa,
inclusive mediante leil6es, desagios e outros embaracos. Apds, pediu vista o Min. Luiz Fux. ADI
4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI1-4357); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres
Britto, 6.10.2011. (ADI1-4372); ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (ADI-
4400); ADI 4425/DF. rel. Min. Ayres Britto, 6.10.2011. (AD1-4425)

Informativo STF n® 643 — 03 a 07 de outubro, 2011
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 10 (Plenario)

O Plenério retomou julgamento conjunto de acOes diretas propostas pelo Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil e outros, pela Associacdo dos Magistrados Estaduais - Anamages,
pela Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - Anamatra e pela Confederagéo
Nacional das Industrias - CNI em que se questiona a constitucionalidade da EC 62/2009, que
alterou o art. 100 da CF e acrescentou o art. 97 ao ADCT, “instituindo regime especial de
pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios” — v. Informativos 631 e
643. Preliminarmente, por maioria, 0 Pleno julgou extintas, sem apreciacdo de mérito, a ADI
4372/DF e a ADI 4400/DF, ajuizadas, respectivamente, pela Anamages e pela Anamatra, tendo
em vista auséncia de legitimidade ativa ad causam das requerentes. Vencidos, em parte, 0s
Ministros Luiz Fux, Rosa Weber, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que assentavam a ilegitimidade
ativa apenas da Anamages; e 0s Ministros Marco Aurélio, Teori Zavascki e Joaquim Barbosa,
Presidente, que também consideravam parte ilegitima a Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB, coautora da ADI 4357/DF. Vencido, também, o Min. Ayres Britto, relator, que reconhecia a
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legitimidade ad causam quanto a todas as associa¢fes. Reputou-se ndo haver relacdo direta entre
os fins institucionais da Anamages e Anamatra com o objeto em causa. Quanto a AMB, embora
ndo detivesse legitimacado universal, haveria pertinéncia tematica, pois sustentada, dentre outras
violagdes, afronta ao principio da separagdo de Poderes. No ponto, o Min. Ricardo Lewandowski
consignou que, dentre as finalidades desta entidade, estaria a defesa do Estado democrético e a
preservacdo dos direitos e garantias individuais e coletivos. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres
Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DE. rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013.
(AD1-4425); ADI 4372/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI-4372)
ADI 4400/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (AD1-4400)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 11 (Plenario)

Em seguida, por maioria, rejeitou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da EC 62/2009, por
suposta inobservancia do intersticio dos turnos de votacdo (CF, art. 60, § 2°). Ocorre que a
Emenda teria sido votada, no Senado Federal, ao longo de 2 sessdes ocorridas no mesmo dia,
com menos de 1h de intervalo entre ambas. Prevaleceu o voto do Min. Luiz Fux. Assinalou que o
STF ndo poderia agir de modo a engessar a dindmica prépria aos agentes politicos eleitos no
parlamento. Afirmou que a exigéncia constitucional em comento teria por fim assegurar a reflexao
profunda e a maturacdo das ideias antes da modificacdo de documento juridico com vocagédo de
perenidade. No entanto, a partir dessa finalidade abstrata, ndo seria possivel extrair-se a
imprescindibilidade de intersticio minimo entre os turnos. Lembrou que o constituinte teria, por
outro lado, determinado expressamente intervalo minimo em 2 outros casos: para criacao de lei
organica municipal (CF, art. 29, caput) e da Lei Organica do Distrito Federal (CF, art. 32, caput).
Frisou que as expressdes “dois turnos” e “intersticio minimo” teriam sentidos diversos, sem
relacdo de continéncia necessaria. Entendeu ndo haver indeterminacdo na clausula referente a
“dois turnos” exclusivamente, que apenas exigiria a realizagdo de 2 etapas de discussdo. Na
situacdo, a regra teria sido satisfeita e o controle jurisdicional apenas existiria se as votacdes
tivessem sido realizadas em Unica sessdo. Ademais, o siléncio do texto constitucional no tocante
ao art. 60, § 2°, seria eloquente e ndo permitiria aproximacdo, ainda que parcial, com o regime do
intersticio instituido em local diverso pelo constituinte. A corroborar essa assertiva, rememorou a
existéncia de intervalo minimo literal nas Constituicbes anteriores, de modo que ndo se poderia
falar em lapso na CF/88. Aludiu a outras hipoteses de aprovacdo de Emendas em que ndo
ocorrido intersticio, como na EC 39/2002. Sublinhou haver norma regimental do Senado a
determinar o intervalo de 5 dias Uteis entre os turnos de votacdo, mas sua inobservancia estaria
sujeita apenas ao controle do préprio 6rgdo politico e ndo do STF. Ressaltou que, sob o angulo
material, a reforma da sistematica constitucional dos precatorios fora levada a cabo a partir de
extenso debate, com a realizacdo de audiéncias publicas das quais teriam participado varios
representantes da sociedade civil. Assim, ndo se poderia falar em vicio formal, sequer sob a
suposta vertente teleolégica de interpretacdo do art. 60, § 2°, da CF. ADI 4357/DF, rel. Min.
Avres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF. rel. Min. Ayres Britto, 6 e
7.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)
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Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 12 (Plenario)

Vencidos os Ministros Relator, Marco Aurélio, Celso de Mello e Presidente. O Min. Marco Aurélio
reputava que interpretacdo teleologica do art. 60, § 2°, da CF, excluiria queima de etapas. Dupla
votacdo significaria espago razoavel para necessaria reflexdo, e o ocorrido potencializara a forma
em detrimento do conteddo da norma. Reafirmava ser necessario manter as balizas a dificultar
alteracdo da Constituicdo, que deveria ser documento estavel. O Min. Celso de Mello rememorava
gue, ao deliberar sobre o tema, o Senado votara por 2 vezes seguidas logo apds manifestacao da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, tudo de modo concentrado, sem periodo minimo
para reflexdo. O Presidente aludia a exemplos do direito comparado para demonstrar que as
exigéncias aparentemente formais seriam inerentes a prépria rigidez da Constituicdo. O Min.
Gilmar Mendes, ao acompanhar a maioria nesse ponto, adiantou seu voto quanto aos supostos
vicios materiais, para julgar os pedidos improcedentes. Lembrou que, com o advento da nova
sistematica de pagamento de precatorios, 0s estados-membros estariam a avancar quanto aos
pagamentos devidos. Anteriormente, o quadro seria de insolvéncia e ndo se poderia dar
continuidade a processo de sucessivos parcelamentos. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6

e 7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 13 (Plenario)

Na sessdo de 7.3.2013, o Min. Luiz Fux, em voto-vista, passou a discorrer sobre as
inconstitucionalidades materiais suscitadas. Afirmou, de inicio, que a Emenda Constitucional
figuraria como o instrumento mais valioso de expressdo da vontade democratica no cenario de
estabilidade institucional. Seus rigores formais exigiriam do Legislativo robusta manifestacéo
politico-deliberativa para traduzir em texto escrito pretensdo de normatizar a vida em sociedade.
Por isso, iniciativas dessa espécie deveriam ser contidas pelo nucleo de identidade constitucional,
e os limites materiais ao poder de reforma estariam no art. 60, § 4°, da CF. Seria funcdo das
clausulas pétreas afastar da esfera de atuacdo dos agentes politicos valores mais elevados, ao
subtrair estes do alcance do poder constituinte derivado. Caberia a Corte, portanto, impor
autocontencao judicial, de modo a tutelar apenas o nucleo essencial dos principios tocados pelas
clausulas pétreas. As Emendas cumpririam o papel de readaptar o texto constitucional para
sintoniza-lo com a evolugdo da sociedade, e vedar esse caminho consolidaria o governo dos
mortos sobre os vivos, em prejuizo da propria estabilidade constitucional. Impor-se-ia reconhecer
deferéncia as robustas manifestacdes democraticas expressadas por meio de Emendas, que sO
poderiam ser declaradas inconstitucionais quando em jogo o nucleo essencial dos valores

protegidos pelo art. 60, § 4°, da CF. ADI 4357/DF. rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013.
(ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 14 (Plenario)

No tocante ao regime da “superpreferéncia”, previsto pelo § 2° do art. 100 da CF [“Os débitos de
natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais na data de
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expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na forma da lei, serdo
pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente ao triplo do fixado
em lei para fins do disposto no 8 3° deste artigo, admitido o fracionamento para essa finalidade,
sendo que o restante serd pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do precatério”], realizou
escorco historico sobre 0 movimento constitucional desde a criagdo da ordem dos precatorios de
natureza alimenticia até o sistema atual. Sintetizou que o Poder Publico teria de se organizar para
efetuar os pagamentos. Assim, se essa organizacdo tivesse de ser refeita continuamente, tendo
em vista o avanco da idade dos particulares, ela se tornaria invidvel. Sob o éangulo da
razoabilidade e da proporcionalidade, concluiu que essa regra constitucional ndo violaria nenhuma
clausula pétrea. Pelo contrario, a férmula encontrada melhor atenderia a muitos pequenos
credores, em detrimento de um s6. Destacou que, em quadro de escassez de recursos, seria
proporcional e razoavel que, ao mesmo tempo em que assegurada prioridade a determinadas
pessoas, outras tantas, também credoras de prestaces de natureza alimentar, ndo poderiam ficar
desamparadas. O limite teria em conta o postulado da sociedade fraterna, atenta a diferenca,
acolhedora de seus idosos e doentes, mas consciente também de outras urgéncias e da
necessidade de equilibrar todas essas demandas. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e
7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 15 (Plenario)

Quanto ao regime de compensacdo, instituido nos 88 9° e 10 do art. 100 da CF [“§ 9°. No
momento da expedi¢do dos precatérios, independentemente de regulamentagdo, deles devera se
abatido, a titulo de compensacéo, valor correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou
ndo em divida ativa e constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluida
parcelas vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em
virtude de contestacdo administrativa ou judicial. 8 10. Antes da expedicdo dos precatorios, 0
Tribunal solicitar4 a Fazenda Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de
perda do direito de abatimento, informacdo sobre os débitos que preencham as condi¢des
estabelecidas no § 9°, para os fins nele previstos”], acompanhou o relator para declarar sua
inconstitucionalidade. Explicou que o suporte fatico da compensacéo prescindiria de anuéncia ou
acordo, perfazendo-se ex lege diante das seguintes circunstancias objetivas: a) reciprocidade de
dividas; b) liquidez das prestagdes; c) exigibilidade dos débitos; e d) fungibilidade dos objetos.
Reunidos esses elementos, ndo seria cabivel exigir a anuéncia do credor privado para que
ocorresse a compensacao, pois disso resultaria, em Ultima andlise, tratamento mais restritivo para
a Fazenda se comparado ao que ocorre na compensacdo entre créditos privados em geral, que
independem de concordancia e operariam ipso iure. ADl 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e
7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 16 (Plenario)

Ademais, a compensac¢do ndo violaria o direito de propriedade do credor, na medida em que
também deveria a Fazenda prestacao liquida, exigivel e fungivel. Nesse cenério, a compensacado
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preservaria a boa-fé na relacéo entre o credor publico e o privado. De igual modo, ndo vislumbrou
violagdo ao contraditério e & ampla defesa. Embora inexistente previsdo expressa, no art. 100 da
CF, guanto a manifestacdo do credor, a necessidade de sua intimacdo prévia a compensacao
impor-se-ia como corolario imediato da garantia insculpida no art. 5° da CF. A falta de previsédo
especifica ndo autorizaria a respectiva declaragao de inconstitucionalidade. Colacionou a Resolucéo
115/2010, do CNJ, a prever que o juiz da execucao somente poderia decidir sobre a compensacgao
apos ouvida a parte contraria. Além disso, ndo entendeu configurado ultraje a duracéo razoavel do
processo. De mesma forma, o fato de ja existirem mecanismos administrativos ou judiciais
destinados a salvaguarda de créditos titularizados pela Fazenda ndo significaria
inconstitucionalidade da norma. O emprego desses mecanismos nao representaria sempre a
alternativa mais eficiente para o Estado e, portanto, para toda a coletividade. Na reciprocidade de
créditos e débitos, a compensacdo seria meio O0timo de extingdo obrigacional. Nado malferiria a

coisa julgada, mas prestigiaria a pacificacdo social. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e
7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 17 (Plenario)

Ressalvou que a sistemética, entretanto, encontraria ébice na garantia constitucional da isonomia,
pois, ao cobrar o crédito, a Fazenda ndo seria obrigada a compensé-lo com eventual débito em
face do credor-contribuinte. Ademais, a propria Lei 6.830/80, ao disciplinar a execucao fiscal,
vedaria a compensacdo. Assinalou que as mesmas razdes que justificariam a compensacdo de
débitos caberiam para a compensacdo de créditos. Ndo haveria razoabilidade na diferenciacdo das
hip6teses. Prestigiar apenas o credor fazendario oprimiria o particular. Consignou que a igualdade
seria agredida quando o fator diferencial adotado para qualificar os atingidos pela regra nao
guardasse relacéo de pertinéncia légica com a inclusdo ou exclusdo no beneficio deferido ou com
a insercdo ou arrendamento do gravame imposto. O fator de discrimen nédo teria relacdo com o
tratamento juridico dispensado as partes. Se o custo do ajuizamento de execucfes fiscais pela
Fazenda seria elevado e poderia ser evitado pela compensacdo, também seria elevado para o
individuo litigante e para a sociedade em geral, que arcaria com 0s custos da multiplicidade de
demandas judiciais. A medida deveria valer para credores e devedores publicos e privados, sob

pena de se tornar privilégio odioso. ADI 4357/DF. rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013.
(ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 18 (Plenario)

No que se refere ao novo regime da atualizagdo monetaria e dos juros moratdrios no precatorio
(CF, art. 100, 8 12; e ADCT art. 97, 8 1°, Il, e 816), acompanhou o relator para pronunciar a
inconstitucionalidade parcial da EC 62/2009 e afastar a expressado “indice oficial de remuneracao
da caderneta de poupanca”, introduzido no 8 12 do art. 100 da CF. Demonstrou que o indice
oficial de correcdo monetéaria dos créditos inscritos em precatorios — o da caderneta de poupanca
— ndo seria iddneo a mensurar a variacdo do poder aquisitivo da moeda. Este indice seria fixado
ex ante, a partir de critérios técnicos nao relacionados com a inflagdo empiricamente considerada,
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fendmeno insuscetivel de captacéo aprioristica. Todo indice definido ex ante, assim, seria incapaz
de refletir a real flutuacdo de precos apurada no periodo em referéncia. Logicamente, ndo se
poderia quantificar em definitivo determinado fenbmeno empirico antes mesmo de sua ocorréncia.
O meio escolhido pelo legislador seria, portanto, inidéneo a traduzir a inflagdo do periodo.
Enfatizou que a finalidade da correcdo monetaria consistiria em deixar as partes equitativa e
gualitativamente na situacdo econdmica na qual se encontravam quando formada a relacédo
obrigacional. Nesse sentido, o direito a correcdo monetéria seria reflexo imediato da protecdo da
propriedade. Acentuou que o Poder Publico teria, por sua vez, créditos corrigidos pela taxa SELIC,
cujo valor superaria o rendimento da poupanca, a reforcar 0 argumento de violacdo a isonomia.
ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI-4357)
ADI 4425/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 19 (Plenario)

Por outro lado, registrou que os critérios de fixacdo de juros moratorios deveriam ser idénticos
para a Fazenda e para os particulares e, existente divergéncia entre os indices previstos para uma
mesma situacdo, dever-se-ia prestigiar o critério albergado por dispositivo de maior magnitude
hierarquica. No caso, os juros moratoérios incidentes sobre condenagdes judiciais teriam sido
fixados, para o devedor publico, de forma genérica no plano constitucional. Deveriam ser, assim,
aplicados de forma igualmente genérica aos devedores particulares da Fazenda. Dessa maneira,
existente indice constitucional bem definido para todas as condenacfes judiciais da Fazenda, este
deveria ser aplicado ao devedor particular na mesma extensdo em que o seria ao Poder Publico.
No ponto, divergiu do relator para rejeitar a alegacdo de inconstitucionalidade do art. 100, § 12,
da CF, na parte em que fixado o indice de juros moratérios devidos pela Fazenda em valor
equivalente a remuneracdo basica da caderneta de poupanca, critério que deveria ser aplicado de
imediato aos devedores privados da Fazenda, cujos débitos decorressem de decisdao judicial
transitada em julgado. Além disso, reputou procedente em parte a inconstitucionalidade por
arrastamento da nova redacdo dada ao art. 1°-F da Lei 9.494/97 (“Nas condenacfes impostas a
Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensagdo da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo
pagamento, dos indices oficiais de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de
poupanc¢a”). Assinalou que a invalidade da sistemética constitucional de juros e de atualizacéo
monetaria nos precatérios retiraria o amparo do aludido dispositivo, ja que fulminado seu
fundamento constitucional (CF, art. 100, 8§ 12). Declarou inconstitucional a referéncia a
“atualizacdo monetéria” contida no texto de lei, mas rejeitou a inconstitucionalidade quanto ao
regime de juros moratorios, desde que incidente de forma reciproca para o Estado e o cidad&o.
ApOs sinalizar, a respeito do regime especial de pagamento (CF, art. 100, 8§ 15; e ADCT, art. 97),
gue acompanharia o relator para declarar a inconstitucionalidade dos dispositivos, ao considerar a
invalidade da moratoria, sob fundamento de violagdo ao Estado de Direito; ao devido processo
legal; ao livre e eficaz acesso ao Judiciario; e a duracdo razoavel dos processos, 0 julgamento foi
suspenso. ADI 4357/DF, rel. Min. Ayres Britto, 6 e 7.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF,

rel. Min. Ayres Britto,. 6 e 7.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)
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Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 20 (Plenario)

Em conclusdo, o Plenéario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em
acOes diretas, propostas pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil e pela
Confederacdo Nacional das Indastrias - CNI, para declarar a inconstitucionalidade: a) da
expressdo “na data de expedicdo do precatério”, contida no § 2° do art. 100 da CF; b) dos 8§88 9° e
10 do art. 100 da CF; c¢) da expressdo “indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de
poupanca”, constante do § 12 do art. 100 da CF, do inciso Il do § 1° e do § 16, ambos do art. 97
do ADCT; d) do fraseado “independentemente de sua natureza”, inserido no § 12 do art. 100 da
CF, para que aos precatorios de natureza tributaria se apliquem os mesmos juros de mora
incidentes sobre o crédito tributario; e) por arrastamento, do art. 5° da Lei 11.960/2009; e f) do §
15 do art. 100 da CF e de todo o art. 97 do ADCT (especificamente o caput e os 88 1°, 2°, 4°, 6°,
8°, 9°, 14 e 15, sendo os demais por arrastamento ou reverberacdo normativa) — v. Informativos
631, 643 e 697. ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz
Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF,. rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o

acordao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 21 (Plendrio)

Preliminarmente, acolheu-se questdo de ordem suscitada pelo Min. Marco Aurélio, para se apreciar
primeiro o art. 100 da CF e, em seguida, o art. 97 do ADCT. Vencidos os Min. Gilmar Mendes,
Celso de Mello e Joaquim Barbosa, Presidente, que propugnavam pela continuidade de julgamento
sem a separacao das matérias disciplinadas nos referidos dispositivos. No tocante ao art. 100, §
2°, da CF [“Os débitos de natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade
ou mais na data de expedicdo do precatorio, ou sejam portadores de doenca grave, definidos na
forma da lei, serdo pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, até o valor equivalente
ao triplo do fixado em lei para fins do disposto no 8§ 3° deste artigo, admitido o fracionamento
para essa finalidade, sendo que o restante ser4 pago na ordem cronoldgica de apresentacdo do
precatério”], assinalou-se que a emenda, em primeira andlise, criara beneficio anteriormente
inexistente para os idosos e para os portadores de deficiéncia, em reveréncia aos principios da
dignidade da pessoa humana, da razoabilidade e da proporcionalidade. Entretanto, relativamente
a expressdo “na data da expedi¢do do precatorio”, entendeu-se haver transgressdo ao principio da
igualdade, porquanto a preferéncia deveria ser estendida a todos credores que completassem 60
anos de idade na pendéncia de pagamento de precatdrio de natureza alimenticia. No ponto, o Min.
Luiz Fux reajustou 0 seu voto para acompanhar o] Relator.
ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13 e
14.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Avyres Britto, red. p/ o acérdao
Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (AD1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)
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Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 22 (Plenario)

Quanto aos 88 9° e 10 do art. 100 da CF [“8 9° No momento da expedi¢cdo dos precatorios,
independentemente de regulamentacdo, deles devera se abatido, a titulo de compensacéao, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e constituidos
contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluida parcelas vincendas de
parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execucdo esteja suspensa em virtude de contestacéo
administrativa ou judicial. § 10 Antes da expedi¢cdo dos precatorios, o Tribunal solicitara a Fazenda
Publica devedora, para resposta em até 30 (trinta) dias, sob pena de perda do direito de
abatimento, informac&o sobre os débitos que preencham as condi¢cbes estabelecidas no § 9°, para
os fins nele previstos”], apontou-se configurar compensacdo obrigatéria de crédito a ser inscrito
em precatorio com débitos perante a Fazenda Publica. Aduziu-se que os dispositivos consagrariam
superioridade processual da parte publica — no que concerne aos créditos privados reconhecidos
em decisdo judicial com transito em julgado — sem que considerada a garantia do devido
processo legal e de seus principais desdobramentos: o contraditério e a ampla defesa. Reiterou-se
gue esse tipo unilateral e automatico de compensacéo de valores embaracaria a efetividade da
jurisdicdo, desrespeitaria a coisa julgada e afetaria o principio da separacdo dos Poderes.
Enfatizou-se que a Fazenda Publica disporia de outros meios igualmente eficazes para a cobranca
de seus créditos tributérios e nao-tributérios. Assim, também se reputou afrontado o principio
constitucional da isonomia, uma vez que 0 ente estatal, ao cobrar crédito de que titular, ndo
estaria obrigado a compensa-lo com eventual débito seu em face do credor contribuinte. Pelos
mesmos motivos, assentou-se a inconstitucionalidade da frase “permitida por iniciativa do Poder
Executivo a compensagdo com débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o devedor originario pela Fazenda Publica devedora até a data da expedicé@o
do precatério, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa ... nos termos do § 9° do
art. 100 da ConstituicAo Federal”, contida no inciso Il do 8 9° do art. 97 do ADCT.

ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13 e

14.3.2013. (ADI-4357); ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acordao
Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 23 (Plenario)

Declarou-se, ainda, a inconstitucionalidade parcial do 8 12 do art. 100 da CF (“A partir da
promulgacdo desta Emenda Constitucional, a atualizacdo de valores requisitérios, apdés sua
expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de sua natureza, sera feita pelo indice
oficial de remuneracéo basica da caderneta de poupancga, e para fins de compensacdo da mora,
incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca,
ficando excluida a incidéncia de juros compensatérios™), no que diz respeito a expressao “indice
oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanga”, bem como do inciso Il do § 1° e do §
16, ambos do art. 97 do ADCT. Real¢ou-se que essa atualizacdo monetaria dos débitos inscritos
em precatorio deveria corresponder ao indice de desvalorizacdo da moeda, no fim de certo
periodo, e que esta Corte ja consagrara ndo estar refletida, no indice estabelecido na emenda
guestionada, a perda de poder aquisitivo da moeda. Dessa maneira, afirmou-se a afronta a
garantia da coisa julgada e, reflexamente, ao postulado da separagdo dos Poderes. Na sequéncia,
expungiu-se, de igual modo, a expressdo “independentemente de sua natureza”, previsto no
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mesmo § 12 em aprec¢o. Aludiu-se que, para os precatorios de natureza tributéria, deveriam ser
aplicados os mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario. Em passo
seguinte, ao apreciar o 8 15 do art. 100 da CF (“Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei
complementar a esta Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatdrios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagdes a
receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacdo™) e o caput do art. 97 do ADCT (“Até que
seja editada a lei complementar de que trata o 8§ 15 do art. 100 da Constituicdo Federal, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de publicacdo desta Emenda
Constitucional, estejam em mora na quitacdo de precatérios vencidos, relativos as suas
administracBes direta e indireta, inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do regime
especial instituido por este artigo, fardo esses pagamentos de acordo com as normas a seguir
estabelecidas, sendo inaplicavel o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus
88§ 2°, 3°, 9°, 10, 11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja
formalizados na data de promulgacdo desta Emenda Constitucional”), registrou-se que o0s
preceitos impugnados subverteriam os valores do Estado de Direito, do devido processo legal, do
livre e eficaz acesso ao Poder Judiciario e da razoavel duracdo do processo. Frisou-se que esses
artigos ampliariam, por mais 15 anos, o cumprimento de sentengas judiciais com transito em
julgado e desfavoraveis ao Poder Publico, cujo prazo ja teria sido, outrora, prorrogado por 10 anos
pela Emenda Constitucional 30/2000. ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o
acordao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (AD1-4357); ADI 4425/DF. rel. orig. Min. Ayres
Britto, red. p/ o0 acérddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 24 (Plendrio)

Entendeu-se adequada a referéncia a EC 62/2009 como a “emenda do calote”. Mencionou-se que
esse calote feriria o principio da moralidade administrativa, haja vista o inadimplemento, por parte
do Estado, de suas proprias dividas. Além disso, sublinhou-se que o Estado: a) reconheceria 0
descumprimento, durante anos, de ordens judiciais de pagamento em desfavor do erario; b)
propor-se-ia a adimpli-las, mas limitado a percentual pequeno de sua receita; c) forcaria, com
esse comportamento, que os titulares de crédito assim inscritos os levassem a leildo. Desse modo,
verificou-se a inconstitucionalidade do inciso | do § 8° e de todo o § 9°, ambos do art. 97 do
ADCT (“8 8° A aplicacdo dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por Estados,
Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo, obedecendo a seguinte
forma, que podera ser aplicada isoladamente ou simultaneamente: | - destinados ao pagamento
dos precatorios por meio do leildo; ... § 9° Os leildes de que trata o inciso | do § 8° deste artigo: |
- serdo realizados por meio de sistema eletronico administrado por entidade autorizada pela
Comissdo de Valores Mobiliarios ou pelo Banco Central do Brasil; Il - admitirdo a habilitacdo de
precatorios, ou parcela de cada precatério indicada pelo seu detentor, em relagdo aos quais ndo
esteja pendente, no ambito do Poder Judiciario, recurso ou impugnacdo de qualquer natureza,
permitida por iniciativa do Poder Executivo a compensagao com débitos liquidos e certos, inscritos
ou ndo em divida ativa e constituidos contra devedor originario pela Fazenda Publica devedora até
a data da expedicdo do precatorio, ressalvados aqueles cuja exigibilidade esteja suspensa nos
termos da legislacé@o, ou que ja tenham sido objeto de abatimento nos termos do 8§ 9° do art. 100
da Constituicdo Federal; Ill - ocorrerao por meio de oferta publica a todos os credores habilitados
pelo respectivo ente federativo devedor; IV - considerardo automaticamente habilitado o credor
que satisfaca o que consta no inciso Il; V - serdo realizados tantas vezes quanto necessario em
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fungdo do valor disponivel; VI - a competicdo por parcela do valor total ocorrerd a critério do
credor, com deségio sobre o valor desta; VIl - ocorrerdo na modalidade desagio, associado ao
maior volume ofertado cumulado ou ndo com o maior percentual de desagio, pelo maior
percentual de desagio, podendo ser fixado valor maximo por credor, ou por outro critério a ser
definido em edital; VIII - o mecanismo de formacdo de preco constara nos editais publicados para
cada leildo; IX - a quitacdo parcial dos precatérios sera homologada pelo respectivo Tribunal que o

expediu”). ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto. red. p/ 0 acorddo Min. Luiz Fux, 13

e 14.3.2013. (ADI-4357); ADI 4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto. red. p/ o acérdéo
Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 25 (Plendrio)

Consignou-se que idéntica solucéo alcancaria os incisos Il e Il1l1 do § 8° do art. 97 do ADCT (8 8°
... Il - destinados a pagamento a vista de precatorios ndo quitados na forma do § 6° e do inciso I,
em ordem Unica e crescente de valor por precatoério; Il - destinados a pagamento por acordo
direto com os credores, na forma estabelecida por lei propria da entidade devedora, que podera
prever criacdo e forma de funcionamento de camara de conciliagdo™), por malferir os principios da
moralidade, da impessoalidade e da igualdade. Por fim, constatou-se que, para a maioria dos
entes federados, ndo faltaria dinheiro para o adimplemento dos precatérios, mas sim compromisso
dos governantes quanto ao cumprimento de decisdes judiciais. Nesse contexto, observou-se que o
pagamento de precatorios ndo se contraporia, de forma inconcilidvel, a prestacdo de servicos
publicos. Além disso, arrematou-se que configuraria atentado a razoabilidade e a
proporcionalidade impor aos credores a sobrecarga de novo alongamento temporal do perfil das
dividas estatais em causa, inclusive mediante leildes, desagios e outros embaragos. ADI
4357/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013.
(AD1-4357); ADI 4425/DFE. rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux,
13 e 14.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatdrio: regime especial e EC 62/2009 — 26 (Plendrio)

Vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli e Gilmar Mendes, que julgavam o pedido
improcedente. O Min. Teori Zavascki apontava que o parametro para afericdo de
inconstitucionalidade de emenda constitucional estaria restrito as clausulas pétreas (CF, art. 60, §
4°), respeitado o processo legislativo préprio. Observados esses limites, o poder constituinte
reformador seria soberano. Considerava que a EC 62/2009 néo teria aptiddo para abolir, ainda que
parcialmente, qualquer dos principios protegidos no dispositivo constitucional citado. Frisava que
eventual declaracdo de inconstitucionalidade do novo regime de pagamento de precatdrios
significaria retorno ao sistema antigo, perverso para os credores, na medida em que vincularia a
satisfacdo dos débitos a conveniéncia da Fazenda e tornaria as obrigac@es contraidas sem prazo e
sem sancdo. Assim, a EC 62/2009 ndo significaria retrocesso institucional, mesmo porque ela
deveria ser avaliada a luz do regime anterior, ndo de um regime ideal. Salientava que 0s avangos
obtidos no art. 100 da CF seriam escassos em relacdo ao texto pretérito. O Min. Dias Toffoli
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sublinhava que a EC 62/2009 n&o atingiria a coisa julgada, pois ndo haveria mudang¢a no quantum
debeatur. Ademais, lembrava que a Corte decidira que todo processo a envolver precatorios seria
administrativo, sem interferéncia no ambito jurisdicional (ADI 1098/SP, DJU de 25.10.96). O Min.
Gilmar Mendes, ao reiterar posicionamento externado em assentada anterior, asseverava que o
remédio constitucional adequado para tratar de precatérios inadimplidos seria a intervencéo
federal. Entretanto, a situacdo revelaria escassez de recursos por parte dos entes federados.
Assim, sequer essa solucdo seria eficaz. Diante de quadro a revelar descumprimento da
Constituicdo, caberia ao poder reformador propor novos procedimentos que superassem esse
estado de permanente anomia, como ocorria no regime anterior. ADI 4357/DF, rel. orig. Min.
Avres Britto, red. p/ o acorddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI-4357); ADI

4425/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013.
(ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Precatorio: regime especial e EC 62/2009 — 27 (Plendrio)

Vencidos em menor extensdo os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski. Declaravam a
inconstitucionalidade das expressfes: a) “inclusive os emitidos durante o periodo de vigéncia do
regime especial instituido por este artigo”, contida no caput; b) “e a vencer”, prevista no § 2°; e
c) “60 (sessenta) anos de idade até a data da promulgacdo desta Emenda Constitucional”,
disposta no § 18, todas do art. 97 do ADCT. Conferiam, ainda, interpretacdo conforme a
Constituicdo aos 88 14 e 17 do mesmo dispositivo. No que diz respeito ao § 14, o Min. Marco
Aurélio o fazia na mesma linha ja manifestada pelo CNJ. O Min. Ricardo Lewandowski, por sua
vez, salientava que se trataria de solucdo proviséria para os débitos vencidos, ndo podendo
ultrapassar o prazo de 15 anos. O Min. Marco Aurélio divergia do Relator para assentar a
constitucionalidade do inciso | do § 1°, dos incisos | e 1l do § 2°, dos 8§88 3° a 5°, 10, 12 e 15, do
art. 97 do ADCT. Acolhia o pleito, parcialmente, para julgar inconstitucionais as expressdes: a)
“acrescido do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples
no mesmo percentual dos juros incidentes sobre a caderneta de poupanga”, inserida no inciso Il
do § 1°; b) “ndo se aplicando neste caso, a regra do 8 3° do art. 100 da Constituicdo Federal”,
contida no § 11; c¢) “ndo poderdo sofrer sequestro de valores”, prevista no § 13; e d) “sera feita
pelo indice oficial de remuneracdo béasica da caderneta de poupanca, e, para fins de compensacao
da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de
poupanca”, disposta no § 16 do aludido preceito. Reputava que o afastamento da regéncia
atinente a correcdo monetaria e juros simples ndo implicaria vacuo normativo, haja vista o
restabelecimento das regras antecedentes, ou seja, juros de meio por cento ao ano. O Min.
Ricardo Lewandowski, acerca do inciso Il do § 1° do art. 97 retirava do texto a questédo alusiva a
correcdo inflacionaria, tendo como base a mesma correcdo da caderneta de poupanca. No
entanto, admitia juros baseados nesse indice. Com relacdo ao § 16, asseverava que a correcao
monetaria far-se-ia pelo indice oficial, mas, a titulo de mora, 0s juros pagos para a caderneta de
poupanca. O Min. Marco Aurélio requereu a retificacdo da ata da sessdo anterior para fazer
constar que ndo declarava a inconstitucionalidade da expressdo “independentemente de sua
natureza”, contida no 8§ 12 do art. 100 da CF. Por fim, deliberou-se apreciar questéo relativa a
eventual modulacdo de efeitos da decisdo oportunamente. ADI 4357/DF, rel. orig. Min. Ayres
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Britto, red. p/ o acérddo Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4357); ADI 4425/DF, rel.
orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acérdao Min. Luiz Fux, 13 e 14.3.2013. (ADI1-4425)

Informativo STF n°® 698 — 11 a 15 de marco, 2013
(topo)

Processamento de governador: autorizacdo prévia da assembleia
legislativa e suspensdo de fun¢bes (Plenério)

O Plenério iniciou julgamento de acéo direta proposta contra o art. 92, § 1°, I, da Constituicdo do Estado de
Minas Gerais, que dispde que o governador serd submetido a processo e julgamento perante o Superior
Tribunal de Justica (STJ) nos crimes comuns e serd suspenso de suas fungdes, na hipdtese desses crimes,
se recebida a denlncia ou a queixa pelo STJ.

O ministro Edson Fachin (relator) reconheceu a presenca dos requisitos de cognoscibilidade da acdo. Quanto
ao mérito, deu parcial procedéncia ao pedido para dar interpretacdo conforme a Constituicdo Federal ao art.
92, 8 1°, I, da Constituicdo do Estado de Minas Gerais para consignar que ndo ha necessidade de
autorizacdo prévia da Assembleia Legislativa para o processamento e julgamento do governador por crime
comum perante o STJ. O relator ainda julgou improcedente o pedido de declara¢do de inconstitucionalidade
da expressdo “ou queixa”, contida no mencionado dispositivo.

O relator afirmou a necessidade de superar os precedentes da Corte na dimensdo de uma redencéo
republicana, cumprindo a promessa estampada no art. 1°, “caput”, da CF, diante dos reiterados e
vergonhosos casos de negligéncia deliberada pelas assembleias legislativas estaduais, que tém
sistematicamente se negado a deferir o processamento de governadores.

Asseverou ser refutavel a referida autorizacdo prévia em razdo de: a) auséncia de previsdo expressa e
inexisténcia de simetria; b) ofensa ao principio republicano (art. 1°, “caput”, CF); c) ofensa a separacéo de
Poderes (art. 2°, “caput”, CF) e a competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF); e d) ofensa a igualdade
(art. 5°, “caput”, CF).

O relator esclareceu ndo haver na CF previsdo expressa da exigéncia de autorizacdo prévia de assembleia
legislativa para o processamento e julgamento de governador por crimes comuns perante o STJ. Dessa
forma, ausente o fundamento normativo-constitucional expresso que faculte aos Estados-Membros
possuirem em suas Constituicbes estaduais essa exigéncia. Ndo haveria, também, simetria a ser observada
pelos Estados-Membros.

Considerou, no ponto, que, se o principio democratico que constitui nossa Republica (CF, art. 1°, “caput”)
se fundamenta e se concretiza no respeito ao voto popular e a eleicdo direta dos representantes do povo,
qualquer previsdo de afastamento do presidente da Republica é medida excepcional e, como tal, € sempre
prevista de forma expressa e taxativa, ndo se podendo inferir excecbes. O afastamento do presidente da
Republica € medida excepcional, e, no caso de crime comum, seu processamento e julgamento devera ser
precedido de autorizacdo da Camara dos Deputados (CF, arts. 51, I; e 86, “caput” e § 1°, I).

Essa exigéncia foi expressamente prevista apenas para presidente da Republica, vice-presidente e ministros
de Estado, e para mais nenhum outro cargo publico. E assim o foi em razdo das caracteristicas e
competéncias que moldam e constituem o cargo de presidente da Republica, mas que ndo se verificam no
cargo de governador.

Diante disso, o que se verifica €, portanto, a extensdo indevida de uma previsdo excepcional valida para o

presidente da Republica, porém inexistente e inaplicavel ao governador. Sendo a excecéo prevista de forma
expressa, ndo pode ser transladada como se fosse regra ou como se estivesse cumprindo a suposta
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exigéncia de simetria para governador. As eventuais previsdes em Constituicbes estaduais sdo, a despeito
de se fundamentarem em suposto respeito ao texto constitucional, ofensa e usurpacdo das regras
constitucionais.

Segundo o relator, afastado o argumento de suposta obediéncia a simetria, a exigéncia de autorizacao
prévia de assembleia legislativa para processamento e julgamento de governador por crime comum perante
o STJ traz como consequéncia o congelamento de qualquer tentativa de apuracéo judicial das eventuais
responsabilizagdes dos governadores por cometimento de crime comum. Essa previsdo afronta a
responsividade exigida dos gestores publicos, o que viola o principio republicano que erige nosso Estado.

A exigéncia de autorizagdo prévia de assembleia estadual para o processamento e julgamento de
governador por crime comum perante o STJ viola, ainda, a separagdo de Poderes, visto que estabelece uma
condicdo ndo prevista pela Constituicdo para o exercicio da jurisdicdo pelo Poder Judiciario. Ou seja, o STJ
fica impedido de exercer suas competéncias e funcdes até que se proceda a autorizacdo prévia do Poder
Legislativo estadual. Esse tipo de restricdo ao exercicio da jurisdicdo € sempre excepcional e deve estar
expresso na Constituicdo Federal. Além disso, a previsdo do estabelecimento de condicdo de procedibilidade
para o exercicio da jurisdicdo penal pelo STJ consiste em norma processual, matéria de competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, 1), portanto impossivel de ser prevista pelas Constituicbes estaduais.

O relator afirmou que estabelecer essa condicdo de procedibilidade equivale a alcar um sujeito a condicao
de desigual, supostamente superior por ocupar relevante cargo de representacéo, posi¢cdo, no entanto, que
deveria ser antes de tudo a de servidor publico. A autorizacdo prévia de assembleias estaduais para o
processamento e julgamento de governador por crime comum perante o STJ é, portanto, afronta cristalina a
clausula geral de igualdade estabelecida na Constituicdo.

Destacou que a Emenda Constitucional 35/2001 alterou a redacgdo do art. 53, 8§ 1°, CF e aboliu a exigéncia
de autorizacdo prévia das casas legislativas para o processamento e julgamento de deputados federais e
estaduais. O mesmo entendimento de valorizagdo da igualdade e “accountability” dos representantes do
povo deve ser seguido em relacdo aos governadores, abandonando-se as exigéncias prévias que
consubstanciam privilégios e restricdes ndo autorizados pela Constituigéo.

Por fim, aduziu inexistir inconstitucionalidade na expressdo “ou queixa”, por considera-la consentanea com o
disposto no art. 105, I, “a”, da CF. Explicou que a Constituicdo ndo fez nenhuma distincdo ao se referir a
“crimes comuns”, ou seja, ndo fez diferenciacéo entre crimes de acéo penal publica ou crimes de agédo penal
privada. Da mesma forma, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais previu o afastamento do governador
no caso de recebimento de denuncia ou queixa.

O ministro Roberto Barroso acompanhou o voto do relator na parte em que considera inconstitucional a
exigéncia de autorizagdo prévia de assembleia legislativa para instauracdo de agdo penal contra o
governador, por violagdo ao principio republicano e ao principio da separagdo de Poderes, na medida em
que condiciona a atuacdo do Poder Judiciario a um ato e vontade politica de outro Poder, sem previséo
constitucional.

Por outro lado, reputou indispensavel enfrentar a questdo da legitimidade da previsdo do afastamento
automéatico do governador apds o recebimento da denuncia, por ser consequéncia natural e necesséria do
pedido de interpretacdo conforme acolhido.

Nesse ponto, entendeu ser incompativel com a Constituicdo afastar-se automaticamente um agente publico
eleito, pelo simples recebimento da denlncia. Se ndo hd um juizo prévio, o simples recebimento da
dendncia ndo pode importar no afastamento automatico de governador. Isso violaria o principio
democratico, porque o mandatario, eleito por voto popular, seria suspenso do cargo pelo simples
recebimento de uma denlncia que, em rigor, ndo precisa sequer ser fundamentada.

Ponderou, entretanto, que o afastamento poderia decorrer de decisdo fundamentada que demonstrasse, por
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exemplo, que, no cargo, atrapalharia a investigacao ou produziria qualquer outra conduta incompativel com
0 bom andamento do processo.

Em suma, julgou procedente, em parte, o pedido para interpretar a Constituicdo do Estado de Minas Gerais
conforme a Constituicdo Federal, para afirmar ndo ser legitima a exigéncia de autorizagcdo prévia para a
instauracdo de acao penal contra o governador e para declarar a inconstitucionalidade integral do inciso | do
§ 1° do art. 92 da Constituicao estadual mineira.

O ministro Marco Aurélio adiantou o voto e julgou improcedentes os pedidos formulados, deixando
consignada sua compreensao sobre a impossibilidade de ter-se em Carta estadual a previsédo de licenca para
governador ser processado.

Entendeu ndo ser possivel cogitar de interpretacdo conforme, haja vista esta implicar a declaracdo de
inconstitucionalidade do preceito no que viabilize um certo enfoque. Asseverou que, no caso, o art. 92 nao
viabiliza duplo enfoque, porque ndo versa, em si, nada sobre a licenca, consubstanciando siléncio eloquente.
Ressaltou, ademais, ndo se poder transmutar a acao direta de inconstitucionalidade em acao declaratéria de
constitucionalidade.

Em seguida, o julgamento foi suspenso com o pedido de vista do ministro Teori Zavascki. ADI 5540/MG,

rel. Min. Edson Fachin, julgamento em 14.12.2016. (ADI1-5540)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Processo Legislativo. ADI: Inconstitucionalidade material e formal.
Estacionamentos em locais privados. Cobranga (Plendrio)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da
Republica para declarar a inconstitucionalidade da Lei 2.050/92, que alterou a Lei 1.748/90,
ambas do Estado do Rio de Janeiro, referente a medidas de seguranca nos estacionamentos
destinados a veiculos automotores. O dispositivo impugnado proibe a cobranca de qualquer
guantia pela utilizacdo de estacionamento em locais particulares. Aduziu-se a inconstitucionalidade
material da norma, considerada a afronta ao exercicio normal do direito de propriedade (CF, art.
50, XXIl), e a inconstitucionalidade formal, uma vez que teria sido invadida a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1). ADl 1623/RJ, rel. Min.

Joaquim Barbosa, 17.3.2011. (ADI-1623)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Processo Legislativo. ADI: prioridade em tramitacdo e competéncia
processual (Plenario)

O Plenario julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 7.716/2001, do Estado do Maranh&o. A norma estabelece prioridade
na tramitacdo processual, em qualquer instancia, para as causas que tenham, como parte, mulher
vitima de violéncia doméstica. O Tribunal esclareceu que a competéncia para normatizar tema
processual seria da Unido e, por isso, a lei estadual impugnada teria afrontado o art. 22, I, da CF.
ADI 3483/MA. rel. Min. Dias Toffoli, 3.4.2014. (AD1-3483)
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Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Processo Legislativo. ADI: uso de veiculos apreendidos e competéncia
(Plenario)

O Plenério julgou procedente pedido formulado em acdo direta, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 8.493/2004, do Estado do Rio Grande do Norte. A norma questionada
determina o uso de carros particulares apreendidos e que se encontram nos péatios das delegacias
e no Departamento Estadual de Transito - Detran, notificados ha mais de noventa dias, em
servicos de inteligéncia e operagdes especiais, a critério da Secretaria de Defesa Social. Aduziu-se
gue o estado-membro ndo poderia criar hipoteses semelhantes a requisicdo administrativa para
incidéncia no periodo em que a destinacdo do veiculo aguardaria definicdo. Observou-se que a
legalidade da medida dependeria do exame no curso do processo legislativo da Unido. O Min. Luiz
Fux enfatizou que a Constituicdo estabeleceria a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre transito e transporte (CF, art. 22, Xl). Em acréscimo, assinalou a edicdo do Cdodigo de
Transito Brasileiro - CTB, em que fixadas as consequéncias especificas para a apreensédo de
veiculos particulares (CTB, art. 328). Assim, ao versar sobre san¢des administrativas da infracéo,
preveria expressa e pontualmente o destino dos veiculos apds o decurso do lapso de noventa dias.
Reputou que a lei estadual, ao desconsiderar por completo a legislacdo federal, trataria do tema
de forma inteiramente distinta, a tornar imperativo o emprego dos veiculos mencionados em
atividades da propria Administracdo Publica. A par disso, sublinhou ser evidente existir antinomia
juridica instaurada na espécie. De igual modo, se a apreensdo estivesse fundada em ordem
judicial, também configuraria inconstitucionalidade por usurpacdo da competéncia da Unido para
legislar sobre direito processual. Consignou que a forma de alienacdo ou de emprego de bens
tomados judicialmente seria questao a integrar o cerne de matéria processual, a orientar a prépria
atividade jurisdicional. A Min. Carmen Lucia entendeu que a norma impugnada, inclusive, seria
lacbnica. ADI 3639/RN. rel. Min. Joaguim Barbosa, 23.5.2013. (ADI1-3639

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Processo legislativo. ADI ajuizada por governador e legitimidade
(Plenario)

A O Plenério, por maioria, negou provimento a agravo regimental interposto de decisdo proferida
pelo Min. Dias Toffoli, relator, em sede de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo
Governador do Estado de Alagoas. Nesta decisdo, o Relator ndo conhecera de anterior agravo
interno, haja vista que a pec¢a ndo teria sido subscrita pelo procurador-geral, mas por um dos
procuradores do estado-membro. Anotou-se que, nessa hipotese, faleceria legitimidade recursal
ao ente federado. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Luiz Fux, que reconheciam a legitimidade.
O Min. Marco Aurélio registrava que a referida peca teria como escopo defender interesse do
autor. Considerava que a qualidade do procurador, se geral ou ndo, estaria restrita ao ambito
administrativo da procuradoria-geral do estado. O Min. Luiz Fux acrescia ser evidente que a
pessoa interessada no agravo e conhecedora de seu conteddo seria 0 governador, de modo que
ndo seria necessario exigir a formalidade da subscricdo do recurso pelo procurador-geral do
estado. ADI 1663 AgR/AL, rel. Min. Dias Toffoli, 24.4.2013. (ADI1-1663
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Informativo STF n® 703 — 22 a 26 de abril, 2013
(topo)

Processo legislativo. ADI e complementariedade a Constitui¢do (Plenéario)

O Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de inconstitucionalidade
proposta contra o art. 54 da Constituicdo do Estado da Paraiba (“Compete privativamente a
Assembleia Legislativa: ... XXII — autorizar e resolver definitivamente sobre empréstimo, acordos e
convénios que acarretem encargos ou COMpPromissos gravosos ao patrimoénio estadual™). A Corte
assentou que, nos termos do que decidido na medida cautelar, a norma questionada apenas
serviria de complemento ao texto da Constituicdo Federal, sem que se pudesse considerar
comprometida a continuidade da Administracdo. Destacou que, nesse sistema de
complementariedade, o texto federal poderia ser influenciado, via poder constituinte reformador,
pelas experiéncias das constituicbes estaduais. Precedente citado: ADI 4.298 MC/TO (DJe de

27.11.2009). ADI 331/PB. rel. Min. Gilmar Mendes, 3.4.2014. (ADI1-331)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Processo legislativo. ADI e criagdo de carreira especial de advogado — 4
(Plenario)

O Plenério concluiu julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador
do Estado do Parana contra as Leis estaduais 9.422/90 e 9.525/91, que dispdem sobre a carreira
especial de advogado daquele ente federado — v. Informativos 452 e 535. Afirmou-se, por
maioria, a constitucionalidade dos diplomas legais, com a ressalva da interpretacdo conforme a
Constituicdo do art. 5° da Lei 9.422/90 (*O ingresso na Carreira Especial de Advogado do Estado
dar-se-a, obrigatoriamente, na Classe Inicial, mediante concurso publico de provas e titulos, tendo
como membro da banca examinadora representante da OAB/PR e da carreira tratada nesta Lei”),
a fim de assentar que 0 modo de ingresso na carreira especial nele previsto limitar-se-ia aos
cargos criados na prépria norma, aproveitando apenas aos que ja eram ocupantes estaveis de
empregos e cargos publicos (ADCT: “Art. 69 Sera permitido aos Estados manter consultorias
juridicas separadas de suas Procuradorias-Gerais ou Advocacias-Gerais, desde que, na data da
promulgacédo da Constituicdo, tenham érgaos distintos para as respectivas fun¢des”). Para tanto,
considerou-se que, pelo disposto na Lei 9.422/90, existiriam exatamente 295 servidores
desempenhando as funcdes de assessoramento juridico nos 3 Poderes do citado Estado-membro,
aos quais se restringiria a norma. Observou-se que a criacdo de carreira cujos cargos iniciais
fossem providos mediante concurso, paralela a de procurador do Estado, projetando para o futuro
autorizacdo dada pelo art. 56 do ADCT paranaense, extrapolaria, inclusive, o que neste Ultimo
preceito estabelecido. Nessa contextura, desautorizou-se realizacdo de novos concursos. ADIL
484/PR, rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o ac6rddo Min. Ricardo Lewandowski,
10.11.2011. (ADI1-484)

Informativo STF n°® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)
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Processo legislativo. ADI e criagdo de carreira especial de advogado — 5
(Plenario)

De inicio, no que se refere a Lei 9.422/90 — que cria a aludida carreira, integrada pelos ocupantes
de empregos e cargos publicos de advogados e assistentes juridicos estaveis da administracdo
direta e autarquica estadual, para assessoramento juridico ao Poder Executivo e representacdo
judicial das autarquias —, o Colegiado reportou-se ao que decidido no julgamento da ADI 175/PR
(DJU de 8.10.93), no qual afastada a alegacdo de ofensa aos artigos 132 e 37, Il, da CF.
Entendeu-se inexistir inconstitucionalidade nos preceitos que estabelecem concurso de efetivacao
para servidores ocupantes de empregos publicos de advogados e assistentes juridicos, quando
alcancados pela estabilidade prevista no art. 19, § 1°, do ADCT (“Art. 19. Os servidores publicos
civis da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, da administracdo direta,
autarquica e das fundacbes publicas, em exercicio na data da promulgacdo da Constituicdo, ha
pelo menos cinco anos continuados, e que ndo tenham sido admitidos na forma regulada no art.
37, da Constituicdo, sdo considerados estaveis no servigo publico. § 1° - O tempo de servigo dos
servidores referidos neste artigo sera contado como titulo quando se submeterem a concurso para
fins de efetivacdo, na forma da lei”). Asseverou-se, no ponto, que os servidores sobre o0s quais
dispde o art. 12 da Lei 9.422/90 sdo estaveis, ndo sendo inconstitucional a criacdo de quadro
transitorio para acomodé-los até a realizacdo do concurso de efetivacdo. Rejeitou-se a alegada
afronta ao art. 37, XIll, da CF, haja vista que o0 anexo da Lei 9.422/90 apresenta vencimentos em
nameros absolutos, ndo demonstrada a vinculagdo apontada. N&o se vislumbrou, ademais, ofensa
ao art. 169, | e Il, da CF, ao fundamento de que a verificagdo da existéncia de dotacéo
orcamentaria suficiente e de autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias constituiria
controvérsia de fato, ndo passivel de exame em acdo direta. Afastaram-se, por fim, as assertivas
de inconstitucionalidade da Lei 9.525/91, j& que seu contetdo limitar-se-ia a estender aos
integrantes da carreira especial, no que couber, direitos, deveres e vedacdes atribuidos as
carreiras de que trata o art. 135 da CF, o que, independentemente de qualquer intervencdo do
Poder Legislativo estadual, decorreria diretamente da Constituicdo. ADI 484/PR, rel. orig. Min.
Eros Grau, red. p/ o acérddo Min. Ricardo Lewandowski, 10.11.2011. (AD1-484)

Informativo STF n°® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Processo legislativo. ADI e criagdo de carreira especial de advogado — 6
(Plenario)

No que concerne a insercdo no quadro permanente dos ocupantes de cargo de assistente juridico
e advogados que ingressaram no emprego, apdés aprovados em concurso publico, o Min. Cezar
Peluso, Presidente, sublinhou, também, ndo haver transgressdo a Constituicdo, em virtude dos
mesmos fundamentos invocados no exame da ADI 266/RJ (DJU de 6.8.93). Além disso,
acrescentou que, na estrita acepcao do termo, a Lei 9.422/90 ndo criara cargos, mas tao-somente
reunira, numa Uunica carreira, profissionais que ocupavam, naquela época, empregos e cargos
publicos de advogados e assistentes juridicos da administracédo direta e autarquica da mencionada
unidade da federacdo. Ressaltou que essa situacado seria transitéria a se finalizar a medida que os
cargos se tornassem vagos. Neste aspecto, o Min. Marco Aurélio acentuou que se cuidaria, na
espécie, de carreira em extin¢cdo. Vencidos os Ministros Carmen Lucia e Celso de Mello, que

julgavam o pleito procedente. ADI 484/PR. rel. orig. Min. Eros Grau, red. p/ o acdérdao
Min. Ricardo Lewandowski, 10.11.2011. (ADI1-484)
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Informativo STF n® 647 — 07 a 11 de novembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. ADI e limites de despesas com pagamento de pessoal
— 1 (Plenario)

O Plenario julgou parcialmente procedente pedido formulado em duas ac¢des diretas propostas,
respectivamente, pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB e pela Associacdo Nacional
dos Membros do Ministério Publico - CONAMP para declarar, com efeitos ex tunc, a
inconstitucionalidade da expressdo “e do Ministério Publico Estadual”, contida no art. 6° da Lei
14.506/2009, do Estado do Ceard, e da expressdo “e Judiciario”, constante dos artigos 1° e 6°
desse mesmo diploma legal. Declarou-se, ainda, a inconstitucionalidade parcial sem reducdo de
texto dos demais dispositivos da citada lei para afastar do seu ambito de incidéncia o Poder
Judiciario. A lei impugnada fixa, para o periodo compreendido entre 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2010, limites de despesa com a folha de pagamento de pessoal e de encargos
sociais no ambito dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico
estadual. Preliminarmente, afastou-se, por maioria, a alegacdo de prejudicialidade das ac¢es por
perda superveniente de objeto. Considerou-se que as a¢des deveriam ser conhecidas, apesar de a
Lei 14.506/2009 ter eficacia limitada no tempo, tendo em vista duas singularidades do caso.
Asseverou-se, no ponto, ter havido impugnacdo em tempo adequado e sua inclusdo em pauta
antes do exaurimento da eficacia da lei temporaria em questao. Além disso, observou-se que, nao
obstante a lei questionada fazer referéncia a 31 de dezembro de 2010, fixando espaco temporal
para as limitacBes nela contidas, em razdo do disposto em seu art. 7° (“Sera considerada nédo
autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico a execucdo de despesa que ndo atenda o
disposto nesta Lei”), poderia haver efeitos em curso, ou seja, conseqiiéncias para o futuro.
Vencido, quanto a citada preliminar, o Min. Marco Aurélio, que ndo conhecia das aces. ADI

4426/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADI1-4426); ADI 4356/CE. rel. Min. Dias
Toffoli, 9.2.2011. (ADI1-4356)

Informativo STF n° 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. ADI e limites de despesas com pagamento de pessoal
— 2 (Plenaério)

Em seguida, a despeito de reputar as requerentes portadoras da legitimidade ativa para a
propositura das acles diretas de inconstitucionalidade, conheceu-se, parcialmente, das acfes
diretas por elas ajuizadas, em razdo de problemas de pertinéncia tematica. Dessa forma,
conheceu-se da acdo ajuizada pela CONAMP apenas quanto a expressdo “e do Ministério Publico
Estadual”, contida no art. 6° da Lei 14.506/2009, por ela impugnado e, também, conheceu-se
parcialmente da agdo ajuizada pela AMB, de modo a restringir o exame da validade da lei estadual
ao que concerne ao Poder Judiciario. As demais preliminares foram rejeitadas. No que tange ao
mérito, vislumbrou-se violacdo a autonomia financeira do Poder Judiciario e do Ministério Publico
do Estado do Ceara. Asseverou-se que, devidamente fixadas as diretrizes gerais para a elaboracédo
e a execucdo dos orcamentos do Estado — por meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (Lei
14.416/2009, art. 1°, 111), e estimadas a receita e a despesa do Estado para o exercicio financeiro
de 2010, por meio da Lei Orcamentaria Anual (Lei 14.608/2010) —, ndo poderia lei ordinaria, de
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iniciativa exclusiva do Poder Executivo, fixar limites de execucdo or¢camentdria sem nenhuma
participacdo do Poder Judiciario e do Ministério Pablico, por implicar indevida interferéncia sobre a
gestdo orcamentéria desses 6rgdos autbnomos. Frisou-se que, em razdo da autonomia do Poder
Judiciario e do Ministério Publico na execugdo das despesas de seus respectivos or¢camentos,
somente 0s proprios entes poderiam contingenciar as dotacdes orcamentarias que receberam,
sendo ilegitima a imposicdo de medidas nesse sentido pelo Executivo (CF, artigos 2°, 99, § 1° e
127, 88 2° e 3°). ADI 4426/CE. rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADI-4426); ADI
4356/CE, rel. Min. Dias Toffoli, 9.2.2011. (ADI1-4356)

Informativo STF n® 615 — 07 a 11 de fevereiro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. ADI e procuradorias especiais estaduais — 1
(Plenario)

Ante violagdo ao principio do concurso publico (CF, art. 37, Il), o Plenario julgou parcialmente
procedente pedido formulado em acdo direta, proposta pelo Governador do Estado de Rondénia, a
fim de declarar inconstitucionais os artigos 254 das DisposicBes Gerais e 10 das Disposicdes
Transitérias, ambos da Constituicdo rondoniense (“Art. 254. Os Procuradores do Tribunal de
Contas do Estado serdo escolhidos: | - dois pelo préprio Tribunal dentre advogados do servico
publico, concursados na forma da lei; Il - cinco pela Assembléia Legislativa, obedecendo aos
mesmos critérios estabelecidos no inciso anterior. Paragrafo Unico. Um quinto dos procuradores
escolhidos pela Assembléia Legislativa sera indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil, em lista
triplice, enviada a Assembléia; Art. 10 - A Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa do Estado
de Rondb6nia serd composta pelos integrantes do Grupo Ocupacional Servigos Juridicos,
concursados na forma da lei, transformada numa classe Unica de Procuradores™). Assentou-se,
ainda, a constitucionalidade dos artigos 252, 253 e 255 do mesmo diploma. Os dispositivos em
comento versam sobre a criacdo de procuradorias especiais para representacdo judicial da
assembléia legislativa e do tribunal de contas daquele ente federativo e disciplinam o provimento
dos cargos destas. ADI 94/R0O, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.12.2011. (ADI1-94)

Informativo STF n° 651 — 05 a 09 de dezembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. ADI e procuradorias especials estaduais — 2
(Plenario)

De inicio, esclareceu-se que as alteracdes introduzidas na redacédo dos artigos 252 das Disposi¢cbes
Gerais e 10 das Disposi¢Ges Transitorias pela Emenda Constitucional Estadual 54/2007 ndo os
teriam alterado substancialmente, logo, ndo haveria perda de objeto. Em seguida, asseverou-se a
possibilidade de existéncia de carreiras especiais para representacdo judicial das assembléias e
dos tribunais de contas nos casos em que estes necessitassem praticar, em juizo e em nome
préprio, atos processuais na defesa de sua autonomia e independéncia em face dos demais
Poderes. Sublinhou-se, outrossim, que essas procuradorias poderiam ser responsaveis pela
consultoria e pelo assessoramento juridico dos demais 6rgdos da assembléia e do tribunal de
contas. Ademais, tendo em vista a alteracdo na Constituicdo da Republica, estabelecida pela EC
19/98, consignou-se a nao-prejudicialidade da acdo em curso, de modo que se imporia a
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verificagdo da constitucionalidade das normas impugnadas em relacdo aos dois paradigmas
constitucionais. No ponto, ndo se observou qualquer ofensa ao art. 135 da CF, seja na sua
redacdo original, seja na atual. Isso porque a extensdo disposta no § 3 © do art. 253 (“Art. 253. A
Procuradoria-Geral do Tribunal de Contas do Estado, integrada por sete Procuradores, é o 6rgdo
gue representa o Tribunal, judicial e extrajudicialmente, cabendo-lhe, nos termos da lei
complementar que dispuser sobre a sua organizacdo e funcionamento, as atividades de
consultoria e assessoramento juridico do Tribunal de Contas do Estado ... § 3°. Aplicam-se as
disposicdes do art. 252 e deste artigo os principios do art. 135 da Constituicdo Federal”) da
Constituicdo estadual ndo violaria o principio da isonomia, na medida em que o0s cargos da
procuradoria-geral da assembléia legislativa e do tribunal de contas da respectiva unidade da
federacdo possuiriam atribuicbes assemelhadas aos da procuradoria do Estado, bem como
porquanto a novel diccdo remeter-se-ia ao art. 39, 8 4°, da CF, que determina a remuneragao
exclusivamente por subsidio, fixado em parcela Unica. Nesse contexto, frisou-se que o mencionado
dispositivo estadual teria sido recebido pelo novo texto da Constituicdo Federal. Quanto ao art.
255 da Carta estadual, afirmou-se que a fixacdo de competéncia do presidente do tribunal de
contas local para nomear os respectivos procuradores seria compativel com o modelo federal. Por
fim, no tocante aos preceitos reputados inconstitucionais, enfatizou-se que o aproveitamento de
titulares de outra investidura ndo seria permitido pela Constituicdo da Republica, uma vez que
haveria ingresso em carreira diversa sem o certame publico exigido constitucionalmente. ADI
94/RO0, rel. Min. Gilmar Mendes, 7.12.2011. (ADI-94)

Informativo STF n® 651 — 05 a 09 de dezembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Comercializacdo de produtos em recipientes
reutilizaveis — 1 (Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta contra a Lei
15.227/2006, do Estado do Parana, que dispbe sobre o uso de garrafées de 4gua reutilizaveis por
empresas concorrentes, independentemente da marca gravada pela titular do vasilhame. O Min.
Gilmar Mendes, relator, julgou o pleito improcedente. Salientou, de inicio, a similitude com o
objeto da ADI 2359/ES (DJe de 7.12.2006), que se referia a comercializacdo de produtos, entre
eles o gas liquefeito de petréleo - GLP, por meio de vasilhames, recipientes ou embalagens
reutilizaveis. Em seguida, afirmou que a matéria diria respeito a produ¢do e ao consumo, cuja
competéncia legislativa seria concorrente entre a Unido, os estados-membros e o Distrito Federal
(CF, art. 24, V). Registrou que, em face da auséncia de legislacdo federal a estabelecer normas
gerais sobre circulacdo e reutilizacdo de vasilhames e demais embalagens retornaveis, os estados-
membros possuiriam plena competéncia para tratar do assunto. Afastou, por conseguinte, as
alegacdes de que a controvérsia envolveria tema relativo a direito civil e comercial (CF, art. 22, 1),
aguas (CF, art. 22, 1V), jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia (CF, art. 22, XlIl), a
implicar competéncia legislativa exclusiva da Unido. Destacou, ainda, que as sangdes previstas na
norma impugnada (art. 4°) possuiriam natureza administrativa, e ndo penal (CF, art. 22, ).
Aduziu que a Lei 15.227/2006 teria por escopo proteger o consumidor (CF, art. 170, V) e que as
limitagbes, por ela veiculadas, a livre concorréncia e a outros direitos relacionados a liberdade de
iniciativa e de desenvolvimento empresarial — a exemplo da propriedade e da utilizagdo de
marcas e signos distintivos —, deveriam ser apreciadas do ponto de vista da proporcionalidade.

ADI 3885/PR. rel. Min. Gilmar Mendes, 29.5.2013. (AD1-3885)
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Informativo STF n® 708 — 27 a 31 de maio, 2013
(topo)

Processo Legislativo. Comercializacdo de produtos em recipientes
reutilizaveis — 2 (Plendrio)

Mencionou que a justificativa do projeto de lei seria coibir fidelizacdo compulséria ao consumidor,
uma vez que o obrigaria a adquirir agua somente de empresa cuja marca estivesse estampada no
vasilhame, embora houvesse no mercado outras concorrentes com preco inferior, as quais nao
estariam obrigadas a aceitar o recipiente. Enfatizou a contundéncia dos argumentos trazidos pela
autora no sentido de que cada agua mineral possuiria origem (fonte), composicdo quimica e
propriedade fisico-quimica distinta de outras, bem como acdo medicamentosa especifica, de modo
gue as marcas e sinais caracteristicos impressos nos rotulos e as préprias embalagens deveriam
ser adequadas ao tipo de agua comercializada. Reputou, no entanto, que as diretrizes tracadas
pela norma questionada ndo dariam margem aos problemas apontados. Esclareceu que a lei
estadual exigiria: a) insercdo do garrafdo no mercado, com a sua aquisicdo por consumidores,
revendedores e produtores; b) ado¢do de um tipo padrdo de vasilhame, efetivamente reutilizavel;
e ¢) colocacéo de rotulo comercial proprio do produtor na embalagem reutilizada. Ressaltou que o
rétulo asseguraria a cada empresa o uso individual de sua marca e a identificacdo do conteudo do
recipiente, com suas especificacbes, originalidade e distincdo em relacdo a outras marcas.
Garantiria, ademais, que o consumidor obtivesse as informacdes bésicas e necessarias sobre o
produto a ser consumido. Apés, o julgamento foi suspenso. ADI 3885/PR, rel. Min. Gilmar
Mendes, 29.5.2013. (ADI1-3885)

Informativo STF n® 708 — 27 a 31 de maio, 2013
(topo)

Processo Legislativo. Concessionarias de servigos publicos: assinatura
bdsica e competéncia legislativa — 1 (Plendrio)

O Plenario, por maioria, julgou procedentes pedidos formulados em acdes diretas, ajuizadas,
respectivamente, pelo Governador do Distrito Federal e pela Associacdo Brasileira de
Concessionérias de Servico Telefénico Fixo Comutado - Abrafix, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei distrital 3.449/2004 e da Lei amapaense 1.336/2009. As normas
impugnadas vedam a cobranca de tarifas e taxas de consumo minimas ou de assinatura basica,
impostas por concessiondrias prestadoras de servi¢os de agua, luz, gas, tv a cabo e telefonia — no
caso da lei distrital — e por prestadoras de servico de telefonia fixa e mével — no caso da lei
estadual. Prevaleceu o voto do Min. Luiz Fux, que afirmou a competéncia exclusiva da Unido para
legislar sobre a matéria, nos termos dos artigos 21, XlI; 22, 1V; e 175, paragrafo Unico, Ill, todos
da CF. Reputou que, na espécie, muito embora se tratasse de relacdo de consumo, as regras
deveriam ser ditadas pelo poder concedente, ou seja, incumbiria a Unido estabelecer quais seriam
0S precos compativeis com a manutencéo de servigos e com o equilibrio econémico-financeiro do
contrato previamente firmado. O Min. Dias Toffoli acrescentou que o art. 175, paragrafo unico, I,
da CF corroboraria esse entendimento. A Min. Carmen LUlcia destacou que, caso esses Servigos
recebessem regulacdo diferenciada em determinado Estado-membro, isso poderia significar
onerosidade para o proprio usuario. O Min. Marco Aurélio assentou que a assinatura basica nao
seria voltada apenas ao enriquecimento das concessionarias, mas comporia o0 servi¢co prestado e
atenderia ao tratamento igualitario das partes. O Min. Cezar Peluso, Presidente, frisou que a
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Constituicdo, em seu art. 24, § 3°, conferiria competéncia para os Estados-membros ditarem
normas especificas para atender as suas particularidades. Assim, se 0 pagamento da assinatura
basica ndo configura questdo singular de algum deles — mas se refere a totalidade dos Estados
que compdem a Federagdo, pois submetidos a mesma prestacdo de servico publico —, a
competéncia legislativa seria da Unido. ADI 3343/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o
acordado Min. Luiz Fux, 1°2.9.2011. (ADI-3343); ADI 4478/AP, rel. orig. Min. Ayres
Britto, red. p/ o0 acordao Min. Luiz Fux, 1°2.9.2011. (ADI1-4478)

Informativo STF n° 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Concessiondrias de servi¢os publicos: assinatura
bdsica e competéncia legislativa — 2 (Plenario)

Vencido o Min. Ayres Britto, relator, que julgava os pleitos improcedentes. Considerava que 0s
dispositivos impugnados limitar-se-iam a defender direitos de consumidores-usuarios, de modo a
ndo haver usurpagdo de competéncia legislativa da Unido (CF, art. 22, 1V). Destacava, ainda, a
inexisténcia de lei federal que autorizasse a cobranca de assinatura basica na prestacdo desses
servicos. Asseverava, ademais, que a competéncia legislativa estadual para tratar do tema teria
respaldo no art. 24, 88 2° e 3° da CF. Aduzia que essa obrigacdo seria desvinculada da
guantidade do servico efetivamente desfrutado pelo usuério, trazida sob a justificativa da
mantenca da disponibilidade de sua utilizacdo, e que essa pratica seria analoga a de uma empresa
privada faturar mercadoria ou servico sem a correspondente entrega ou prestacdo em prol do
consumidor. Afirmava que, quando celebrado o contrato com a Unido, as concessionarias dos
servicos assumiriam ndo s6 a obrigacdo de presta-los como também o préprio risco do
empreendimento. Assim, essas empresas haveriam de ser remuneradas mediante o pagamento de
tarifa, instituto incompativel com a mera utilizagdo potencial dos servicos publicos. Concluiu,
entdo, pela incompatibilidade da assinatura basica com a Constitui¢édo, visto que ela estabeleceria,
em seu art. 175, que a Lei Geral de Concessdes e Permissdes dispora sobre politica tarifaria,
somente. Assinalava, ainda, que o instituto seria inconciliavel com os principios da universalidade
dos servigos publicos e da modicidade das tarifas, bem como que caracterizaria abuso do poder
econdmico. Frisava que o Codigo de Defesa do Consumidor, em seu seus artigos 4°, VII; 6°, X; e
51, IV, reafirmaria o carater legitimo das leis adversadas. Consignava que posicionamento no
sentido da competéncia legislativa concorrente no tocante a matéria prestigiaria a
descentralizacdo politica, o que favoreceria a autonomia e o0s poderes regionais.
ADI 3343/DF, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ o acorddo Min. Luiz Fux, 1°2.9.2011.
(ADI1-3343) ; ADI 4478/AP, rel. orig. Min. Ayres Britto, red. p/ 0 acérddo Min. Luiz Fux,
1°2.9.2011. (AD1-4478)

Informativo STF n® 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Concessionarias de servigos publicos: assinatura
bdsica e competéncia legislativa — 3 (Plendrio)

Com o mesmo fundamento acima aludido, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido

formulado em acéo direta, proposta pelo Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei catarinense 13.921/2007, que dispde sobre a vedacdo de cobranca de
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tarifa de assinatura bésica pelas concessionarias prestadoras de servico de telefonia fixa e movel.
Vencido o Min. Ayres Britto, que julgava o pleito improcedente. ADI 3847/SC, rel. Min. Gilmar

Mendes, 1°.9.2011. (ADI1-3847)

Informativo STF n© 638 — 28 de agosto a 02 de setembro, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Concessiondrias de servigo publico e medidores de
consumo — 1 (Plenério)

Por reputar caracterizada afronta aos artigos 21, Xl, XII, b, e 22, IV, da CF (“Art. 21. Compete a
Unido: ... XI - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessdo ou permissao, 0s
servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que disporad sobre a organiza¢do dos servicos, a
criagdo de um o6rgéo regulador e outros aspectos institucionais; XII - explorar, diretamente ou
mediante autorizacdo, concessao ou permissao: ... b) o0s servigos e instalacdes de energia elétrica
e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam
0s potenciais hidroenergéticos; ... Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: ... IV -
aguas, energia, informatica, telecomunica¢des e radiodifusdo”), o Plenario julgou procedente
pedido formulado em acéo direta ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica para declarar, com
eficicia ex nunc, a inconstitucionalidade das Leis 3.915/2002 e 4.561/2005, do Estado do Rio de
Janeiro. As leis questionadas determinam a instalacdo de medidores individuais de consumo e a
cobranca individualizada dos servigos de consumo coletivo por parte das concessionarias de
servicos publicos fornecedoras de luz, agua, telefonia fixa e gas naquela unidade federativa.
Preliminarmente, rejeitou-se a alegacdo de se estar diante de ofensa reflexa a Constituicéo.
Aduziu-se que as citadas leis fluminenses seriam atos normativos autbnomos, cujo contelldo nao
se prestaria a regulamentar outra norma infraconstitucional. No mérito, asseverou-se que as
normas adversadas interviriam na relagdo contratual de concessdo firmada entre a Unido e suas
concessionarias. Alguns precedentes citados: ADI 2337 MC/SC (DJU de 21.6.2002); ADI 2615
MC/SC (DJU de 6.12.2002); ADI 855/PR (DJe de 27.3.2009) e ADI 3322 MC/DF (DJe de 4.3.2011).
ADI 3558/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 17.3.2011. (AD1-3558)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Concessiondrias de servigo publico e medidores de
consumo — 2. (Plenario)

Ao aplicar o entendimento acima exposto, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido
formulado em acéo direta proposta pela Associacdo Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica
— Abradee para declarar a inconstitucionalidade da expressao “eletricidade” contida no art. 1° da
Lei fluminense 4.901/2006 (“Art. 1° - Os medidores de consumo de agua, eletricidade, telefonia e
gés deverdo ser ou estar instalados em local visivel e de facil acesso aos consumidores. Paragrafo
Unico — O local previsto no ‘caput’ é a parte interna da propriedade onde se realiza o consumo.”).
Consignou-se que, na espécie, a pertinéncia tematica estaria limitada ao campo elétrico, tendo em
conta a composicdo da requerente, a qual seria constituida por empresas concessionarias de
distribuicdo de energia elétrica, cuja finalidade institucional abrangeria a representacéo, judicial ou
extrajudicial, para a defesa dos interesses de seus associados. Vencido o Min. Marco Aurélio que,
ao ressaltar a competéncia dos Estados-membros para legislar sobre consumo, julgava o pleito
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improcedente ao fundamento de que ndo teria havido usurpacdo, sob ao angulo formal, da
competéncia da Unido. ADI 3905/RJ, rel. Min. Carmen Lucia, 17.3.2011. (ADI-3905)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Deliberagdo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 1 (Plenario)

Ao salientar a singular gravidade do cendrio fatico-juridico da situacdo em apreco, o Plenario, por
maioria, deu provimento a agravo regimental para revogar medida liminar concedida pelo Min.
Luiz Fux, em mandado de seguranca do qual relator. Trata-se de writ impetrado por deputado
federal contra ato da Mesa Diretora do Congresso Nacional consubstanciado na aprovacédo de
requerimento de urgéncia para exame do Veto Parcial 38/2012, aposto pela Presidente da
Republica ao Projeto de Lei 2.565/2011, que dispde sobre a distribuicdo entre os entes federados
de royalties relativos a exploracdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos.
Sustenta-se, em sintese, violacdo ao devido processo legislativo por inobservancia ao art. 66, 88
4° e 6°, da CF (“Art. 66. ... 8 4° - O veto sera apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento s6 podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos
Deputados e Senadores, em escrutinio secreto. ... 8 6° - Esgotado sem deliberacdo o prazo
estabelecido no 84°, o veto sera colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas as
demais proposi¢oes, até sua votacdo final”) e a dispositivos do Regimento Comum do Congresso
Nacional. A decisdo agravada determinara aquele 6rgao que se abstivesse de deliberar acerca do
veto presidencial antes que se procedesse a apreciagdo, em ordem cronologica de recebimento da
respectiva comunicagdo, de todos os vetos pendentes com prazo constitucional de andlise
expirado até a data da concessdo da medida acauteladora. MS 31816 AgR-MC/DF, rel. oriq.

Min. Luiz Fux. red. p/ o acordao Min. Teori Zavascki, 27.2.2013. (MS-31816

Informativo STF n® 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Deliberagdo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 2 (Plendrio)

De inicio, assentou-se a legitimatio ad causam do impetrante, bem como a adequacdo da via
eleita. Destacou-se jurisprudéncia do STF segundo a qual o parlamentar no pleno exercicio de
mandato eletivo ostentaria legitimidade para impetrar mandado de seguranca com a finalidade de
prevenir atos no processo de aprovacado de leis e emendas constitucionais incompativeis com o
processo legislativo constitucional. O Min. Luiz Fux aduziu inexistir alegacdo de
inconstitucionalidade como causa de pedir, mas sim de pleito que visaria obstar a pratica de ato
em desacordo com a Constituicdo. Os Ministros Dias Toffoli, Carmen Lucia, Ricardo Lewandowski e
Celso de Mello ressaltaram a pertinéncia do instrumento escolhido e o direito publico subjetivo de
deputado federal invocar a tutela jurisdicional do Estado quando ndo atendidos os ditames
constitucionais do processo legislativo. O Min. Celso de Mello acresceu que a indole politica dos
atos e dos procedimentos parlamentares, por si s6, ndo bastaria para subtrai-los a esfera do
controle jurisdicional. O Min. Gilmar Mendes, por sua vez, afirmou que o caso ndo envolveria a
defesa de direito liquido e certo, porém diria respeito a mandado de seguranga com perfil especial,
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utilizado para resolver tipico conflito de atribuicdes. Em divergéncia, os Ministros Teori Zavascki e
Rosa Weber consignavam o ndo cabimento do mandado de seguranca como meio de controle
preventivo de constitucionalidade, formal ou material, de atos normativos, em especial, se 0
impetrante ndo estiver incluido no rol de legitimados previsto no art. 103 da CF. O Min. Teori
Zavascki frisou ndo estar em jogo tutela a direito liquido e certo ameacgado ou violado por ato de
autoridade (direito subjetivo) e, tampouco, a prerrogativa do cargo de parlamentar, jA que o
|mpetrante objetlvarla a protecao da hlgldez do processo Ieglslatlvo MS 31816 AgR MC/DF,

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Deliberagédo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 3 (Plenario)

No tocante ao exame da liminar, prevaleceu o voto do Min. Teori Zavascki. Obtemperou que os
argumentos de ofensa a normas regimentais ndo mereceriam consideracdo, notadamente em
juizo de delibacéo. Quanto as clausulas constitucionais que disciplinariam a votacdo sobre o veto
presidencial (CF, art. 66, 88 4° e 6°), concordou com o Relator que teriam sido descumpridas.
Mencionou que a sancdo acarretada pelo ndo atendimento do prazo fixado na Constituicdo (prazo
peremptorio) atrairia, de forma automatica e sem formalidade ou necessidade de manifestacéo de
vontade, a colocacdo do veto na ordem do dia, sobrestadas as demais proposi¢cdes até sua
votacdo final. Registrou, no ponto, que essa imposicdo alcancaria ndo apenas a votacdo de outros
vetos, mas sim todas as demais proposi¢coes de competéncia do Congresso Nacional. Aludiu a
informac6es sobre a inércia parlamentar, tendo em vista a existéncia, nos dias de hoje, de mais de
3000 vetos pendentes de andlise, alguns com prazo vencido ha cerca de 13 anos. Assinalou que
esse quadro mostrar-se-ia mais grave quando levado em conta que a estrita observancia dos
preceitos constitucionais do processo legislativo configuraria pressuposto de validade dos
correspondentes atos normativos. Dessumiu que a aplicagdo rigida dos referidos artigos
constitucionais, com eficacia retroativa, ndo apenas imporia futuro cadtico para a atuacdo daquela
Casa Legislativa — a paralisar nova deliberacdo, exceto a de vetos pendentes por ordem de
vencimento —, assim como causaria inseguranca juridica sobre as delibera¢cdes tomadas pelo
Congresso Nacional nos ultimos 13 anos. MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux,
red. p/ o acérdao Min. Teori Zavascki, 27.2.2013. (MS-31816)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Deliberagédo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 4 (Plenario)

Ademais, explicitou a relacdo de compatibilidade material que deveria ocorrer entre a decisdo
liminar e a sentenca final, a limitar o juizo de verossimilhanc¢a, que consistiria na alta probabilidade
de atendimento pela sentenca definitiva da providéncia objeto de antecipacdo. Reputou que a
questdo em debate seria semelhante a enfrentada pelo STF no julgamento da ADI 4029/DF (DJe
de 27.6.2012), razado pela qual tudo estaria a indicar o acolhimento de solucédo similar. A par disso,
concluiu que, embora a Corte pudesse vir a declarar a inconstitucionalidade da pratica até agora
adotada pelo Congresso Nacional no processo legislativo de apreciacdo de vetos, dever-se-ia
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atribuir a decisdo eficacia ex nunc. Excluir-se-iam as delibera¢cdes tomadas, 0s vetos presidenciais
apreciados e 0s que ja tivessem sido apresentados, mas pendentes de exame. Alinhavou que,
sendo essa a decisdo definitiva mais provavel, a medida liminar deveria, desde logo, com ela se
compatibilizar. Desse modo, a improbabilidade de éxito retiraria da impetracdo o indispensavel
requisito da verossimilhanca. MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o
acordao Min. Teori Zavascki, 27.2.2013. (MS-31816)

Informativo STF n® 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Deliberagdo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 5 (Plenadrio)

A Min. Rosa Weber acentuou, com relacdo as normas regimentais, jurisprudéncia do Supremo no
sentido de que sua eventual afronta caracterizaria matéria interna corporis. O Min. Dias Toffoli
acrescentou que o pedido final cingir-se-ia a afirmacdo de existéncia de fila de vetos em ordem
cronoldgica, histérica ou, ao menos, na presente sessdo legislativa. Nesse tocante, nao
vislumbrou, da leitura do 86° do art. 66 da CF, a imposicdo de ordem cronoldgica de votacdo, de
maneira a subtrair-se do Congresso Nacional a pauta politica de votar o veto quando e na ordem
gue lhe aprouvesse. Evidenciou que, na espécie, o prazo constitucionalmente previsto ndo estaria
exaurido e, portanto, teria dificuldades em proferir decisédo que impediria outro Poder de deliberar.
O Min. Ricardo Lewandowski, outrossim, ndo entreviu exigéncia de ordem cronoldgica na
apreciacdo de vetos. Ressaiu que o0 constituinte ao referir-se a ordem cronoldgica, fizera-o em
termos explicitos (CF, art. 100; ADCT, art. 86, 88 1° e 3°; art. 97, 88 6° e 7°). Sinalizou duvida
sobre o termo inicial em que se contaria o prazo de 30 dias para trancamento da pauta: se da
comunicacdo do Presidente da Republica ao Presidente do Senado ou se do recebimento do veto
pelo Plenario do Congresso Nacional. Destacou que, entre esses marcos, haveria iter complexo,
disposto no art. 104 do Regimento Comum daquela Casa. Além disso, sublinhou que o impetrante
ndo trouxera informacdo sobre a existéncia de data definida para o exame do referido veto
presidencial. A Min. Carmen Lucia distinguiu os requisitos da liminar em mandado de seguranca —
expressos taxativamente no art. 7°, Ill, da Lei 12.016/2009 — de outras formas cautelares no
processo civil em geral. Realgou a necessidade de ocorréncia de relevante fundamento para que
se transcendesse o aguardo do julgamento final. Entendeu que a manutencdo da liminar poderia
gerar conjuntura mais gravosa ao Parlamento, a sociedade brasileira e ao Direito. O Min. Gilmar
Mendes sobressaiu que, se a Corte estivesse a apreciar o mérito, pronunciar-se-ia pelo nao
recebimento do 81° do art. 104 do Regimento Comum do Congresso Nacional (“81° O prazo de
que trata o 84° do art. 66 sera contado a partir da sessdo convocada para conhecimento da
matéria”). De igual modo, também ndo inferia da Constituicdo a necessidade de observancia
cronolégica. MS 31816 AgR-MC/DF, rel. orig. Min. Luiz Fux, red. p/ o acérddo Min. Teori
Zavascki, 27.2.2013. (MS-31816)

Informativo STF n° 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Deliberagdo legislativa acerca de veto presidencial e
ordem cronoldgica — 6 (Plenario)

Vencidos os Ministros Luiz Fux, Marco Aurélio, Celso de Mello e Joaquim Barbosa, Presidente, que
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mantinham a decisdo agravada. O Relator considerava inconstitucional a deliberacdo aleatéria dos
vetos presidenciais pendentes de andlise legislativa, cuja simples existéncia subtrairia do Poder
Legislativo a autonomia para definicdo da respectiva pauta politica (CF, art. 66, 86°). Ressurtia ser
necessaria a deliberagdo dos vetos presidenciais em ordem cronoldgica de comunicacdo ao
Congresso Nacional, a resultar na apreciacdo do Veto Parcial 38/2012 somente apds a analise
daqueles com prazo constitucional expirado. Aludia, ainda, a cognoscibilidade, em sede
mandamental, das assertivas de transgressdo a disciplina das regras dos regimentos das Casas
Legislativas. Pontuava que, pela qualidade de normas juridicas, elas reclamariam instrumentos
jurisdicionais iddneos a resguardar-lhes a efetividade. Repelia, em consequéncia, a doutrina das
guestdes interna corporis ante sua manifesta contrariedade ao Estado de Direito (CF, art. 1°,
caput) e a protecdo das minorias parlamentares. Arrematava que a leitura do citado veto, em
regime de urgéncia, violaria as disposi¢bes regimentais que impediriam a discussdo de matéria
estranha a ordem do dia e a deliberacdo do veto sem prévio relatério da comissao mista. O Min.
Marco Aurélio ressaltava que a concessao da liminar nédo teria implicado o trancamento da pauta
do Congresso. O Min. Celso de Mello reiterava que nenhum Poder da Republica teria legitimidade
para desrespeitar a Constituicdo ou para ferir direitos publicos e privados de seus cidadéos. Além
disso, consignava que o debate envolveria tipica situacdo de inconstitucionalidade por omissao, a
comprometer a forca normativa da Constituicdo. Mencionava a pratica institucional em que o
Congresso Nacional diminuir-se-ia perante o Poder Executivo ao ndo exercer o dever que lhe
incumbiria, pela Constituicdo, de apreciar os vetos presidenciais, o que os transformaria, de
superaveis e relativos, em absolutos. Nessa mesma linha, pronunciou-se o Presidente ao citar que
se estaria diante de exemplo da hipertrofia do Poder Executivo, em face da abdicacéo, pelo
Congresso Nacional, de suas prerrogativas. MS 31816 AgR-MC/DE, rel. orig. Min. Luiz Fux,

red. p/ o acérdéo Min. Teori Zavascki, 27.2.2013. (MS-31816)

Informativo STF n® 696 — 25 de fevereiro a 1° de marco, 2013

(topo)

Processo Legislativo. Embargos de Declaracdo e Modulacdo de Efeitos - 2

Em conclusdo de julgamento, o Tribunal, por maioria, acolheu embargos de declaracdo para
modular os efeitos de deciséo proferida em agéo direta de inconstitucionalidade. Esclareceu-se
gue o acorddo embargado tem eficacia a partir da data de sua publicacdo (21.8.2009). Na
espécie, o Supremo declarara a inconstitucionalidade da Lei distrital 3.642/2005, que dispde sobre
a Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal — v. Informativos 542 e
591. Reconheceu-se, de inicio, a jurisprudéncia da Corte, no sentido de inadmitir embargos de
declaragdo para fins de modulagdo de efeitos, sem que tenha havido pedido nesse sentido antes
do julgamento da acgdo. Entendeu-se que, no caso, entretanto, a declaracdo ndo deveria ser
retroativa, por estarem configurados os requisitos exigidos pela Lei 9.868/99 para a modulacdo
temporal dos efeitos da declaragcdo de inconstitucionalidade, tendo em conta a necessidade de
preservacdo de situacOes juridicas formadas com base na lei distrital. Mencionou-se, no ponto,
qgue a declaragdo de inconstitucionalidade com efeitos ex tunc acarretaria, dentre outros, a
nulidade de todos os atos praticados pela Comissdo Permanente de Disciplina da Policia Civil do
Distrito Federal, durante os quatro anos de aplicacdo da lei declarada inconstitucional,
possibilitando que policiais civis que cometeram infragbes gravissimas, puniveis inclusive com a
demissao, fossem reintegrados. Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Celso de Mello que nao
acolhiam os declaratorios, por ndo vislumbrar os pressupostos de embargabilidade, e rejeitavam a
modulacgdo dos efeitos. ADI 3601 ED/DEF, rel. Min. Dias Toffoli, 9.9.2010. (ADI1-3601
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Informativo STF n°® 599 — 06 a 10 de setembro, 2010
(topo)

Processo Legislativo. Fornecimento de dgua e obrigatoriedade — 3
(Plenario)

Em conclusdo, o Plenario, por maioria, julgou procedente pedido formulado em acéo direta,
ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina, para declarar a inconstitucionalidade da
Lei estadual 11.560/2000, que torna obrigatério o fornecimento de dgua potavel pela Companhia
Catarinense de Aguas e Saneamento — Casan, com caminhdo-pipa, sempre que houver
interrupcdo no fornecimento normal. A norma adversada prevé, também, o cancelamento
automatico da cobranca da conta referente ao més em que ocorrido o ndo fornecimento, ainda
que eventual — v. Informativos 489 e 588. Na espécie, salientou-se que haveria duas questdes
essenciais a serem enfrentadas: a) se a distribuicio de agua constituiria ou nao servico de
natureza local, de competéncia dos municipios; e b) se no regime de concessdo, 0
estabelecimento de normas quanto ao servigo concedido constituiria atribuicdo privativa do poder
concedente ou se a matéria poderia ser disciplinada por lei estadual, uma vez que o Estado de
Santa Catarina deteria o controle do capital social da prestadora do servi¢co. Asseverou-se que a
competéncia para legislar sobre assuntos locais que a Constituicdo atribuiria aos municipios (art.
30, 1) incluiria a distribuicdo de &gua potavel. Destacou-se que, em face da ideia da
preponderancia do interesse, a realizacdo de determinada tarefa haveria de ser atribuida ao ente
federativo capaz de atender, de modo mais efetivo, ao interesse comum, consentdneo com o
principio da subsidiariedade, a reger as relacdes entre os entes da Federacdo. Aduziu-se que o
Estado de Santa Catarina ndo poderia substituir-se aos municipios que contrataram com a Casan.
Sequer poderia determinar aquela companhia, ainda que mediante lei estadual, o fornecimento de
agua em caminhdes-pipa. Afirmou-se que o ente federativo tampouco poderia instituir isencdo
tarifaria a favor dos usuérios. O modo e a forma de prestacdo dos servi¢os configurariam normas
de caréater regulamentar, cuja elaboracéo seria de competéncia exclusiva do poder concedente, ao
passo que a remuneracdo destes estaria condicionada ao equilibrio econdmico-financeiro das
concessbes. ADI 2340/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.3.2013. (ADI1-2340)

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Processo Legislativo. Fornecimento de dgua e obrigatoriedade — 4
(Plenario)

O Min. Gilmar Mendes apontou que a esséncia da autonomia municipal abrangeria
primordialmente autoadministracdo, a significar a capacidade deciséria quanto aos interesses
locais sem delegacdo ou aprovacdo hierarquica, e autogoverno. Frisou que, no caso, ndo se
cuidaria de regiées metropolitanas, mas de lei estadual a disciplinar o fornecimento de &gua para
todos os municipios catarinenses. Mencionou ser notério que poucos municipios teriam condigdes
de atender, por si s0s, a funcdo publica de saneamento béasico. Dessa forma, esta extrapolaria o
interesse local e passaria a ter natureza de interesse comum, apta a ser tratada ndo sé pela
legislacdo municipal. Pontuou que, embora a lei impugnada tivesse o intuito de proteger o usuario
do servico, adentraria a competéncia dos municipios, em patente inconstitucionalidade formal. O
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Min. Celso de Mello enfatizou que, conquanto tivesse indeferido a medida cautelar,
posteriormente, ap6s maior reflexdo, adotara, em questdo anéloga, posicdo que lhe pareceria
mais compativel com o sistema de reparticdo material de competéncias legislativas em ambito do
Estado Federal. Por conseguinte, julgou procedente o pleito, a despeito do extremo valor da agua
como bem comum, que deveria ser acessivel a todos. Vencido o Min. Marco Aurélio, que julgava
improcedente o pedido. Registrava que o fornecimento de agua alcancaria varios municipios e, por
ser a Casan sociedade de economia mista na qual o Estado detém a maioria das agles, a
competéncia se irradiaria e, em consequéncia, seria cabivel lei estadual para regular o assunto.
ADI 2340/SC, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 6.3.2013. (AD1-2340

Informativo STF n°® 697 — 4 a 8 de marco, 2013
(topo)

Processo Legislativo. Lel processual civil e competéncia legislativa - 1
(Plenario)

O Plenério iniciou julgamento de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo Procurador-
Geral da Republica contra a Lei 1.504/89, do Estado do Rio de Janeiro, que regula a homologacéao
judicial de acordo sobre a prestacdo de alimentos firmada com a intervencdo da Defensoria
Pablica. O Min. Gilmar Mendes, relator, julgou improcedente o pedido. Afastou a alegacdo de que
a norma impugnada estaria eivada de inconstitucionalidade formal, por invasdo da competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito civil e processual civil (CF, art. 22, I). Afirmou, no
ponto, que seu conteldo versaria sobre critérios procedimentais em matéria processual e estaria
subsumido a competéncia concorrente, nos termos do art. 24, Xl e Xll, da CF. Aduziu que os
entes federativos teriam a prerrogativa de definir a maneira com que a matéria processual deveria
ser executada, de acordo com as particularidades deles, nos termos do art. 24, § 3°, da CF.
Ressaltou que a competéncia legislativa concorrente, nesse aspecto, teria o conddo de
transformar os Estados-membros em verdadeiros laboratérios legislativos, a permitir que novas e
exitosas experiéncias fossem formuladas e eventualmente adotadas pelos demais. Assinalou que,
no caso, estar-se-ia a permitir que o defensor publico atuasse junto ao juiz no sentido de
promover a homologacdo do acordo judicial, o que estaria no dmbito de atuagdo profissional
daquele, ao encontro da desjudicializacdo e desburocratizacdo da justica. Apés, pediu vista dos
autos o Min. Luiz Fux. ADI1 2922/RJ. rel. Min. Gilmar Mendes, 17.3.2011. (ADI1-2922)

Informativo STF n°® 619 — 09 a 18 de marco, 2011
(topo)

Processo Legislativo. Lei processual civil e competéncia legislativa - 2
(Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta contra a Lei 1.504/1989, do Estado do Rio de Janeiro, que regula a
homologacédo judicial de acordo sobre a prestacdo de alimentos firmada com a intervencédo da
Defensoria Publica — v. Informativo 619. O Tribunal afastou a alegacdo de que a norma
impugnada estaria eivada de inconstitucionalidade formal, por invasdao da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre direito civil e processual civil (CF, art. 22, 1). Afirmou, no ponto, que
seu conteudo versaria sobre critérios procedimentais em matéria processual e estaria subsumido a
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competéncia concorrente, nos termos do art. 24, Xl e XII, da CF. Aduziu que os entes federativos
teriam a prerrogativa de definir a maneira com que a matéria processual deveria ser executada,
de acordo com as particularidades deles, nos termos do art. 24, § 3°, da CF. Ressaltou que a
competéncia legislativa concorrente, nesse aspecto, teria o condédo de transformar os Estados-
membros em verdadeiros laboratorios legislativos, a permitir que novas e exitosas experiéncias
fossem formuladas e eventualmente adotadas pelos demais. Assinalou que, no caso, estar-se-ia a
permitir que o defensor publico atuasse junto ao juiz no sentido de promover a homologacdo do
acordo judicial, atividade inserida no ambito de atuacdo profissional daquele, ao encontro da
desjudicializacdo e desburocratizacdo da justica. ADI 2922/RJ. rel. Min. Gilmar Mendes
3.4.2014. (AD1-2922)

Informativo STF n® 741 — 31 de marco a 4 de de abril, 2014
(topo)

Processo Legislativo. Licitagdo: lei orgénica e restri¢do - 1

A 22 Turma deu provimento a recurso extraordinario para declarar a constitucionalidade do art. 36
da Lei Organica do Municipio de Brumadinho/MG, que proibiria agentes politicos e seus parentes
de contratar com o municipio (“ O Prefeito, o Vice-Prefeito, os Vereadores, os ocupantes de cargo
em comissdo ou funcdo de confianca, as pessoas ligadas a qualquer deles por matrimdnio ou
parentesco, afim ou consangiineo, até o 2° grau, ou por adogdo e os servidores e empregados
publicos municipais, ndo poderdo contratar com o Municipio, subsistindo a proibicdo até seis
meses apos findas as respectivas funcbes”). Asseverou-se que a Constituicdo outorgaria a Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre licitacdo (CF, art. 22, XXVII) e permitiria que
estados-membros e municipios legislassem para complementar as normas gerais e adapta-las as
suas realidades. Afirmou-se que essa discricionariedade existiria para preservar interesse publico
fundamental, de modo a possibilitar efetiva, real e ison6mica competi¢cdo. Assim, as leis locais
deveriam observar o art. 37, XXI, da CF, para assegurar “a igualdade de condi¢cdes de todos os
concorrentes”. RE 423560/MG, rel. Min.Joaquim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Processo Legislativo. Licitagdo: lei orgédnica e restri¢do - 2

Registrou-se que o art. 9° da Lei 8.666/93 estabeleceria uma série de impedimentos a
participacdo nas licitacBes, porém ndo vedaria expressamente a contratacdo com parentes dos
administradores, razdo por que haveria doutrinadores que sustentariam, com fulcro no principio
da legalidade, que ndo se poderia impedir a participacdo de parentes nos procedimentos
licitatdrios, se estivessem presentes 0s demais pressupostos legais, em particular, a existéncia de
varios interessados em disputar o certame. N&o obstante, entendeu-se que, ante a auséncia de
regra geral para o assunto — a significar que ndo haveria proibicdo ou permissdo acerca do
impedimento a participacdo em licitacbes em decorréncia de parentesco —, abrir-se-ia campo para
a liberdade de atuacéo dos demais entes federados, a fim de que legislassem de acordo com suas
particularidades locais, até que sobreviesse norma geral sobre o tema. Por fim, consignou-se que
a referida norma municipal, editada com base no art. 30, Il, da CF, homenagearia os principios da
impessoalidade e da moralidade administrativa, bem como preveniria eventuais lesbes ao
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interesse publico e ao patriménio do municipio, sem restringir a competicdo entre os licitantes. RE
423560/MG, rel. Min.Joaguim Barbosa, 29.5.2012. (RE-423560)

Informativo STF n° 668 — 28 de maio a 1° de junho, 2012
(topo)

Processo Legislativo. Portal de finang¢as publicas e principio da publicidade
— 1 (Plenario)

O Plenario, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade proposta, pelo Governador do Estado da Paraiba, contra a Lei 9.755/98, que
dispde sobre a criacédo, pelo TCU, de sitio eletrénico de informag8es sobre financas publicas, com
dados fornecidos por todos os entes federados. Aduziu-se que o portal teria 0 escopo de reunir as
informac@es tributarias e financeiras das diversas unidades da federacdo, a fim de facilitar o
acesso desses dados pelo publico. Observou-se que os documentos declinados no art. 1° da
norma adversada ja seriam de publicacdo obrigatéria nos veiculos oficiais de imprensa das
diversas entidades federativas. Ademais, apontou-se que a lei ndo criaria qualquer 6nus novo na
seara das financas publicas, bem como ndo haveria qualquer penalidade pelo eventual
descumprimento — como aquelas relativas as hipéteses de intervencdo federal previstas na
Constituicdo — ou, ainda, sancdes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. ADI
2198/PB, rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI1-2198)

Informativo STF n® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)

Processo Legislativo. Portal de finang¢as publicas e principio da publicidade
— 2 (Plenario)

Afastou-se alegacdo de inconstitucionalidade formal da norma, por suposta ofensa ao art. 163, I,
da CF, que exigiria a edicdo de lei complementar para a regulacdo da matéria de financas
publicas. Considerou-se que o diploma configuraria norma geral voltada a publicidade, e nédo
norma financeira. A lei inserir-se-ia na esfera de abrangéncia do direito financeiro, sobre o qual
competiria a Unido legislar concorrentemente, nos termos do art. 24, |, da CF. Frisou-se que nao
haveria desrespeito ao principio federativo e que o texto legal inspirar-se-ia ha vertente mais
especifica do principio da publicidade — a da transparéncia dos atos do Poder Publico — e
enquadrar-se-ia no contexto do aprimoramento da necessaria cristalinidade das atividades
administrativas, a cumprir o principio inscrito no art. 37, caput, da CF. Sublinhou-se, ainda, que a
norma buscaria mecanismo de consolidacdo das contas publicas, previsto no art. 51 da LC
101/2000, ja declarado constitucional pelo STF. O Min. Celso de Mello reputou cuidar-se de
legislacdo de carater nacional, e ndo de ambito federal, que poderia ter valida aplicacdo e
projecéo eficacial sobre todas as unidades politicas a compor o Estado federado. ADI 2198/PB

rel. Min. Dias Toffoli, 11.4.2013. (ADI1-2198)

Informativo STF n® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)
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Processo Legislativo. Portal de finangas publicas e principio da publicidade
— 3 (Plenario)

Vencidos os Ministros Marco Aurélio e Joaquim Barbosa, Presidente, que julgavam procedente o
pleito para assentar a inconstitucionalidade da lei. O Min. Marco Aurélio ressaltava a competéncia
delimitada do TCU, que ndo poderia controlar as finangas dos estados-membros e municipios sem
envolvimento de verba federal. Afirmava que a autonomia dos entes da federacdo estaria ferida
pela norma. Assinalava que a divulgacdo das informacBes em comento haveria de ser feita no
ambito do respectivo ente federado. O Presidente ndo vislumbrava carater nacional na lei, que
deveria se aplicar aos 6rgaos da administracdo federal e ndo a organizacdo de estados-membros e
municipios. Lembrava que o portal envolveria inclusive informacfes de natureza tributaria, o que
ndo teria utilidade, exceto no caso de repasse de verba federal. ADI 2198/PB, rel. Min. Dias

Toffoli, 11.4.2013. (AD1-2198)

Informativo STF n® 701 — 8 a 12 de abril, 2013
(topo)

RE interposto de representagéo de inconstitucionalidade e prazo em dobro
-1

A Fazenda Publica possui prazo em dobro para interpor recurso extraordinario de acorddo
proferido em sede de representacéo de inconstitucionalidade (CF, art. 125, § 2°). Com base nesse
entendimento, a 1# Turma, por maioria, reputou tempestivo o recurso extraordinario, mas lhe
negou provimento para manter o aresto do tribunal de justica. No caso, a Corte de origem, em
sede de controle concentrado de constitucionalidade, declarara a inconstitucionalidade de lei
municipal que condicionava o0 acesso aos servi¢cos publicos a apresentacdo do cartdo-cidadao,
destinado aos municipes. Contra essa decisdo, 0 Municipio interpusera recurso extraordinario
dentro do prazo em dobro. Preliminarmente, a Turma, por maioria, rejeitou proposta suscitada
pelo Ministro Marco Aurélio para afetar o processo ao Plenario. O Colegiado afirmou que a Turma
seria competente e, portanto, desnecessario o deslocamento do processo ao Pleno, na hipétese de
se confirmar a declaracdo de inconstitucionalidade feita na origem. Vencido o suscitante, que
asseverava ndo ser possivel interpretar o art. 97 da CF de forma literal. Afiancava que, quer para
declarar a lei harménica com a Constituigdo, quer para declara-la conflitante, a competéncia seria
do Plenéario. Pontuava que, ao assim proceder, apreciar-se-ia primeiro a preliminar e depois a
questdo de fundo. ARE 661288/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 6.5.2014. (ARE-661288)

Informativo STF n°® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

RE interposto de representagdo de inconstitucionalidade e prazo em dobro

-2
A Turma sublinhou que se aplicaria o disposto no art. 188 do CPC (“Computar-se-a4 em quadruplo
0 prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o
Ministério Publico”). Mencionou que ndo haveria razdo para que existisse prazo em dobro no
controle de constitucionalidade difuso e ndo houvesse no controle concentrado. Aludiu que o prazo
em dobro seria uma prerrogativa exercida pela Fazenda Puablica em favor do povo. Vencidos os
Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, que julgavam intempestivo o recurso. Enfatizavam que,
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de acordo com a jurisprudéncia predominante do STF, inclusive em julgamento realizado no
Plenario, o prazo em dobro somente se aplicaria aos processos subjetivos. Rejeitaram eventual
alegacdo de cerceamento de direito & Fazenda Publica ao ndo se reconhecer esse privilégio.
Realgcavam nédo haver direito subjetivo em jogo, mas uma questdo institucional. Destacavam que
ndo se deveria fomentar a cultura brasileira de se recorrer de tudo, pois em outros ordenamentos
juridicos, as questdes seriam julgadas em um grau de jurisdicdo, e, por excecdo, encaminhadas a
um segundo grau de jurisdicdo. Ponderavam que, no Brasil, em alguns casos, haveria quatro graus
de jurisdicdo. ARE 661288/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 6.5.2014. (ARE-661288)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Processo Legislativo. Representacdo de inconstitucionalidade e vicio de
iniciativa

E inconstitucional a Lei 4.525/2005 do Estado do Rio de Janeiro, a qual torna obrigatéria a
gratuidade do servico de teleatendimento realizado por entidades publicas e privadas ao
consumidor no ambito da respectiva unidade federativa e da outras providéncias. Com base nesse
entendimento, a 12 Turma, por maioria, ap0s converter embargos de declaracdo em agravo
regimental e desprové-lo, manteve decisdo monocratica do Min. Dias Toffoli, que negara
seguimento a agravo de instrumento, do qual relator, ao assentar vicio de iniciativa do diploma
normativo adversado. Na espécie, a decisdo singular entendera que, nos termos de jurisprudéncia
da Corte, padeceria de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
dispusesse sobre atribuicdes de 6rgaos publicos, matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo.
Vencido o Min. Marco Aurélio, que apontava a necessidade de submissdo da questdo ao Plenario,
tendo em vista que somente este Grgdo poderia examinar processos que tratassem de conflito de

lei com a Constituicdo. Al 643926 ED/RJ, rel. Min. Dias Toffoli, 13.3.2012. (A1-643926)

Informativo STF n® 658 — 12 a 16 de marco, 2012
(topo)

Publicidade de bebidas alcodlicas e omissdo legislativa — 1 (Plenario)

O Plenario, por maioria, conheceu de acdo direta de inconstitucionalidade por omissédo, e, no
meérito, julgou improcedente pedido formulado em face de alegada omisséo legislativa parcial do
Congresso Nacional, tendo em vista auséncia de regulamentacdo acerca da propaganda de
bebidas de teor alcodlico inferior a 13 graus Gay Lussac (13° GL), em desacordo com o comando
constitucional previsto no art. 220, § 4°, da CF (“8 4° - A propaganda comercial de tabaco,
bebidas alcodlicas, agrotdxicos, medicamentos e terapias estard sujeita a restricdes legais, nos
termos do inciso Il do paragrafo anterior, e conterd, sempre que necessario, adverténcia sobre os
maleficios decorrentes de seu uso”). O Tribunal, de inicio, asseverou que estaria assentada na
jurisprudéncia do STF, com fundamento na interpretacdo dos principios da harmonia e
independéncia entre os Poderes, a impossibilidade de, em sede jurisdicional, criar-se norma geral

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 125 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=661288&classe=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo745.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo745.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=643926&classe=AI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo658.htm

e abstrata em substituicdo ao legislador, reiterado o quanto decidido na ADI 1.755/DF (DJU de
18.5.2001). No entanto, no caso em comento, o primeiro item a ser considerado deveria ser a real
existéncia da alegada omissao inconstitucional em matéria de propaganda de bebidas alcodlicas. O
legislador federal, no exercicio da atribuicdo a ele conferida pelo poder constituinte originario,
aprovara a Lei 9.294/1996, que dispbe sobre as restricbes ao uso e a propaganda de produtos
fumigeros, bebidas alcoodlicas, medicamentos, terapias e defensivos agricolas, nos termos do § 4°
do art. 220 da CF. Da analise do tramite do projeto que dera origem a referida lei constatar-se-ia
qgue a matéria teria sido amplamente debatida durante sete anos nas casas do Congresso
Nacional. A elaboracéo da lei em andlise teria sido inclusive, seguida de: a) aprovacdo do Decreto
2.018/1996, que a regulamenta; b) instituicio da Politica Nacional sobre o Alcool — que dispde
sobre as medidas para reducédo do uso indevido de alcool e respectiva associa¢cdo com a violéncia
e criminalidade —, aprovada pelo Decreto 6.117/2007; e c) regulamentacdo e fiscaliza¢@o
implementadas pelo Conselho Nacional de Autorregulamentacdo Publicitdria - Conar. N&o se
demonstraria, pois, omissdo inconstitucional na espécie. ADO 22/DF, rel. Min. Carmen Lucia,

22.4.2015. (ADO-22)

Informativo STF n® 782 — 20 a 24 de abril, 2015
(topo)

Publicidade de bebidas alcodlicas e omissdo legislativa — 2 (Plenario)

A Corte destacou que a analise dos dados constantes da norma vigente e mesmo do elemento
histérico — o qual ndo seria 0 melhor critério de interpretacdo, mas fator demonstrativo da acéo
legislativa, a deitar por terra, no caso, a afirmativa de omissédo do legislador —, comprovariam que
a questdo estaria afeita ao exercicio de competéncia legitima e prioritaria do Poder Legislativo.
Ademais, a irresignagdo quanto ao critério fixado no paragrafo unico do art. 1° da Lei 9.294/1996
— bebidas alcodlicas, para efeitos da lei, seriam as bebidas potaveis com teor alcodlico superior a
13° GL — ndo seria suficiente para evidenciar a alegada omisséo inconstitucional, dado que, como
dito, estaria demonstrado nos autos ter sido a matéria relativa a propaganda de bebidas alcodlicas
objeto de amplos debates em ambas as Casas do Poder Legislativo. Ainda que se pudessem
considerar relevantes as razbes sociais motivadoras da acdo direta em apreciacdo, o pedido néo
poderia prosperar. Isso porque, tdo importante quanto a preservacdo da saude daqueles que se
excedem no uso de bebidas alcodlicas, e que poderiam consumi-las em niveis menores, seria a
observancia de principios fundamentais do direito constitucional, como o da separacdo dos
Poderes. Assim, para afirmar a omiss@o inconstitucional na espécie, o STF teria de analisar a
conveniéncia politica de normas legitimamente elaboradas pelos representantes eleitos pelo povo.
Portanto, ndo se estaria diante de uma omissdo, mas diante de uma opcéo, ou seja, 0 que teria
havido seria uma opcdo do legislador na escolha das propagandas que seriam viaveis, ou nao.
Outrossim, a Lei 9.294/1996 nao contraditaria a Lei 11.705/2008, pela qual instituida a chamada
“Lei Seca”, estabelecendo-se restricGes ao uso de alcool por motoristas. No caso, estaria em
discussao a questdo da liberdade de expressdo com relacéo a propaganda. Nao se estaria a julgar
teor alcodlico de bebida, e, sim, até que limite poderia ir sua publicidade. Vencido, em parte, o
Ministro Marco Aurélio, que ndo conhecia da acdo direta, dado que seu autor seria carecedor de
acdo. ADO 22/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 22.4.2015. (ADQO-22)

Informativo STF n° 782 — 20 a 24 de abril, 2015
(topo)
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Salario minimo e decreto presidencial — 1 (Plenéario)

Por reputar observado o principio da reserva de lei para a fixacdo do salario minimo (CF: “Art. 7°
Sado direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social: ... IV — salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacédo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim”), o Plenario, em
votacdo majoritaria, julgou improcedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo Partido Popular Socialista - PPS, pelo Partido da Social
Democracia Brasileira - PSDB e pelo Democratas - DEM, contra o art. 3° da Lei 12.382/2011 (“Art.
3° Os reajustes e aumentos fixados na forma do art. 2° serdo estabelecidos pelo Poder Executivo,
por meio de decreto, nos termos desta Lei. Paragrafo Unico. O decreto do Poder Executivo a que
se refere o caput divulgara a cada ano os valores mensal, diario e horario do salario minimo
decorrentes do disposto neste artigo, correspondendo o valor didrio a um trinta avos e o valor
horario a um duzentos e vinte avos do valor mensal”). ADI 4568/DF, rel. Min. Carmen Lucia,
3.11.2011. (AD1-4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Saldrio minimo e decreto presidencial — 2 (Plenario)

Ressaltou-se que a lei em questéo conteria a definicdo legal e formal do salario minimo, a fixacédo
do seu montante em 2011 (art. 1°) e a forma de sua valorizacéo, no sentido de sua quantificacdo
para periodos subsequentes (até 2015). Aduziu-se que esse diploma ndo esgotara a sua
preceituacdo e adotara critérios objetivos para valer no intervalo de 2012 a 2015, segundo indices
estipulados pelo Congresso Nacional (variacdo do Indice Nacional de Precos ao Consumidor -
INPC, calculado e divulgado pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE,
acumulada nos 12 meses anteriores ao més do reajuste). Registrou-se, também, que o legislador
determinara que, na auséncia de divulgacdo do INPC referente a um ou mais meses
compreendidos no periodo do célculo até o dltimo dia atil imediatamente anterior a vigéncia do
reajuste, os indices seriam estimados pelo Poder Executivo quanto aos meses ndo disponiveis (art.
2°, § 2°). No ponto, destacou-se que essa avaliacdo ndo seria arbitraria, mas, ao revés, conforme
os parametros definidos. Assinalou-se que, se sobrevier a situacdo prevista no § 2° do art. 2° da
Lei 12.382/2011, os “indices estimados permanecerdo validos para os fins desta Lei, sem qualquer
revisdo, sendo os eventuais residuos compensados no reajuste subseqiente, sem retroatividade”
(art. 2°, § 3°). Considerou-se que, ao assim estatuir, o legislador retirara do Presidente da
Republica qualquer discricionariedade relativa a férmula para apuragdo do quantum a ser adotado,
bem como no que concerne a possibilidade de revisdo ou de compensacéo de supostos residuos.

ADI 4568/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011. (AD1-4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)
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Salario minimo e decreto presidencial — 3 (Plenario)

Salientou-se, ainda, que o legislador estatuira que o valor a prevalecer no lapso de 2012 a 2015
seria aquele determinado no art. 1° da lei em apreco mais o reajustamento conforme indice
firmado nos 88 1° e 2° do art. 2°, prevendo aumento real a ser conferido nos moldes dos indices
definidos nos 88 4° e 5° do mesmo preceito. Diante desse contexto, rejeitou-se o argumento de
gue a lei conteria delegacdo para que o Presidente da Republica fixasse o valor do salario minimo.
Reiterou-se que haveria mera aplicacdo aritmética, nos termos legalmente previstos, dos indices,
férmulas e periodicidade fixados pelo Congresso Nacional, a serem expostos por decreto
presidencial, que nado inovaria a ordem juridica, sob pena de abuso do poder regulamentar,
passivel de fiscalizacdo e controle pela via legislativa ou judicial. Dessa forma, frisou-se que a lei
impusera ao Chefe do Poder Executivo apenas a divulgacdo do montante do salario minimo,
obtido pelo valor reajustado e aumentado consoante os indices fixados pelo Congresso Nacional
na prépria lei adversada. ADI 4568/DF, rel. Min. CArmen Lucia, 3.11.2011. (ADI1-4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Salario minimo e decreto presidencial — 4 (Plenario)

Advertiu-se que, ainda que se retirasse do mundo juridico a referéncia ao modo de se decretar a
divulgacdo do quanto a vigorar como salario minimo no interregno estipulado — mediante
incidéncia dos indices dispostos no art. 2° da Lei 12.382/2011 —, isso ndo implicaria mudanca na
fixacdo de seu valor, que continuaria a ser o0 mesmo. Ademais, mencionou-se que o Congresso
Nacional poderia revogar a lei quando entendesse conveniente e oportuno, sem interferéncia do
Poder Executivo. O Min. Luiz Fux acrescentou que a espécie caracterizaria o fenbmeno da
deslegalizac&o. Por sua vez, o Min. Gilmar Mendes, tendo em conta os postulados da reserva legal
e do Parlamento, manifestou ressalvas acerca da possibilidade de se projetar para a legislatura
seguinte (2015) esse modelo adotado pela lei em foco, haja vista o receio de essa decisdo servir
de estimulo para deixar o Congresso inativo. O Min. Celso de Mello aludiu que uma legislatura ndo
pautaria a superveniente e realgou que a vincula¢do entre o que denominou “principio da unidade
de legislatura” e o tema pertinente & modificagdo do padréo de reajuste previsto no art. 3° da lei
impugnada mereceria mais debate. Ademais, robusteceu a assertiva de que o decreto presidencial
n&o constituiria situagdes novas, encontrando-se estritamente vinculado aos padrdes estabelecidos
pelo préprio legislador. ADI 4568/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011. (AD1-4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Salario minimo e decreto presidencial — 5 (Plenario)

Vencidos os Ministros Ayres Britto e Marco Aurélio, que julgavam o pleito procedente ao
fundamento de que a fixacdo do salario minimo deveria ser feita por lei em sentido formal e
material. Este enfatizava que os pardmetros determinados na lei e projetados no tempo — néo se
podendo cogitar de outros aspectos que estariam a direcionar a modificacdo desse quantitativo

Data da atualizacdo: 20.04.2017 pagina 128 de 137

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site www.stf.jus.br



http://www.stf.jus.b/
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4568&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo646.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=4568&classe=ADI&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo646.htm

vital & sobrevivéncia do trabalhador e ao bem-estar minimo da prépria familia — ocasionariam
automaticidade, engessamento incompativel com a mobilidade encerrada no art. 7°, 1V, da CF,
bem como transferéncia a outro Poder do que a Constituicdo outorgara ao Congresso Nacional.
Aquele afirmava que, ao se agregar ao salario minimo vigente aumento ou reajuste, estabelecer-
se-ia um novo salario e o precedente morreria, de maneira que passaria a vigorar um outro salério
minimo, o qual ndo poderia ser estatuido pelo Presidente da Republica, em sub-rogacédo da
competéncia exclusiva do Congresso de quantificar, de monetarizar o salario minimo, atualizando-

o anualmente. ADI 4568/DF, rel. Min. Carmen Ludcia, 3.11.2011. (AD1-4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Saldario minimo e decreto presidencial — 6 (Plenario)

Por fim, ndo se conheceu, majoritariamente, de proposta suscitada pelo Min. Cezar Peluso,
Presidente, no sentido do exame, independentemente de impugnacdo dos requerentes, da
constitucionalidade do art. 2°, 88 2° e 3°, da Lei 12.382/2011. Asseverou-se, a luz do principio da
demanda, que o0 objeto central da presente acdo cingir-se-ia tdo-somente ao art. 3° da lei.
Esclareceu-se que tanto a Advocacia-Geral da Unido quanto a Procuradoria-Geral da Republica ndo
teriam se pronunciado sobre os preceitos referidos. Os Ministros Dias Toffoli, Ricardo
Lewandowski e Celso de Mello assentaram a constitucionalidade da norma, caso superado o
requisito de cognoscibilidade. Vencidos o suscitante e os Ministros Ayres Britto e Marco Aurélio por
entenderem que 0 Supremo ndo estaria adstrito aos limites expostos na peticdo inicial,
notadamente quando o pedido maior — declaracdo de inconstitucionalidade da atuacdo do
Executivo na hipotese de omissdo da publicacdo dos dados (art. 2°, § 2°) — englobaria 0 menor
— fixacé@o por estimativa (art. 3°). ADI 4568/DF, rel. Min. Carmen Lucia, 3.11.2011. (ADI-

4568)

Informativo STF n® 646 — 24 de outubro a 04 de novembro, 2011
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 1 (Plenério)

Cumprida a diligéncia determinada na sessdo do dia 20.02.97 (solicitacdo de “informacfes
complementares, ... , a fim de esclarecer se as permissfes do servi¢co a que alude o art. 40 e seu
paragrafo Unico da Lei 9.295/96 e que, a teor dele, deverdo transformar-se em concessoes, Sao
apenas as conferidas as empresas do sistema TELEBRAS e em que termos e, em caso contréario,
com que base legal ou regulamentar ou mediante que processos seletivos foram elas outorgadas a
terceiros."), iniciou-se o julgamento da medida cautelar na acéo direta ajuizada pelo Partido dos
Trabalhadores e pelo Partido Democratico Trabalhista contra os artigos 40 e seu paragrafo unico,
5°, 80, § 2°, 10° e seu paragrafo Unico e do paragrafo Unico do art. 13, da Lei 9.295, de 19.7.96,
"que dispBe sobre os servicos de telecomunicacdes e sua organizacdo, sobre o 6rgdo regulador e
da outras providéncias". ADIn 1.491-UF, rel. Min. Carlos Velloso, 19.3.97

Informativo STF n°® 64 — 17 a 28 de marco, 1997
(topo)
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Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 2 (Plenario)

O Min. Carlos Velloso, relator, indeferiu o pedido de cautelar para a suspensao de eficicia do art.
40 ("O Poder Executivo transformara em concessdes de Servigo Movel Celular as permissdes do
Servico de Radiocomunicacdo Movel Terrestre Publico - Restrito outorgadas anteriormente a
vigéncia desta Lei, em condic¢des similares as dos demais contratos de concessdo de Servico Mével
Celular, respeitados os respectivos prazos remanescentes."), ao entendimento de que o art. 175,
paragrafo dnico, | da CF ("A lei dispora sobre: I - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigcos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacéo, bem
como as condigbes de caducidade, fiscalizagcdo e rescisdo da concessdo ou permissdo.") afastou
gualquer distingdo entre permissdo e concessdo, ao conferir aquela o carater contratual proprio
desta. Apés o voto do relator - quanto ao art. 40 -, o julgamento foi suspenso por pedido vista do
Min. Marco Aurélio. ADIn 1.491-UF, rel. Min. Carlos Velloso, 19.3.97

Informativo STF n°® 64 — 17 a 28 de marco, 1997
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 3 (Plenario)

Prosseguindo no julgamento da acdo direta ajuizada contra a lei que dispGe sobre servicos de
telecomunicacdes (Lei 9295/96), o Min. Marco Aurélio, divergindo do relator, Min. Carlos Velloso
(v. Informativo 64), quanto ao art. 40 da mencionada lei, votou pelo deferimento da liminar para
suspender a efichcia do dispositivo, ao argumento de que as expressbes "permissdao” e
"concessao" ndo sao, apos o advento da CF/88, sinbnimas. Pediu vista dos autos, para apreciar o
pedido cautelar de suspensao da eficacia do referido artigo, o Min. Mauricio Corréa.

Informativo STF n° 65 — 31 de marco a 4 de abril, 1997
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 4 (Plenério)

Examinando, no mesmo julgamento, o pedido de suspenséao liminar do artigo 13 da Lei 9.295/96
["Art. 13 - (VETADO). Paragrafo Unico - O Ministério das Comunicacbes, até que seja instalada a
Comissdo Nacional de Comunicagdes - CNC, exercera as funcdes de 6rgdo regulador, mantidas as
competéncias de regulamentacéo, outorga e fiscalizacdo dos servi¢cos de telecomunicacbes a ele
atribuidos pela legislacdo em vigor."], o Tribunal afastou, a primeira vista, a arguicdo de ofensa ao
art. 66, § 20 da CF ("O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea."), por considerar que o par. Unico impugnado € independente do caput 34
vetado %4 e auto-aplicavel.

Informativo STF n® 65 — 31 de marco a 4 de abril, 1997
(topo)
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Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 5 (Plenario)

Em relacdo ao mesmo dispositivo, o Tribunal deixou de apreciar a tese de afronta ao art. 21, XI da
CF ("Compete a Unido ... XI - explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispord sobre a organizacao
dos servicos, a criagcdo de um érgao regulador..."), visto que suscitada na ADIn por omissao 1.484
(com vista a Procuradoria-Geral da Republica para parecer). ADIn 1.491-UF, rel. Min. Carlos
Velloso, 02.4.97

Informativo STF n® 65 — 31 de marco a 4 de abril, 1997
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 6 (Plenario)

Retomado o julgamento de medida liminar em acdo direta requerida pelo Partido Democréatico
Trabalhista-PDT e pelo Partido dos Trabalhadores-PT, contra a Lei 9.295/96, que dispde sobre
servicos de telecomunicacdes e sua organizacdo (v. Informativos 64 e 65). Quanto ao pedido de
suspensado cautelar da eficacia do art. 4° e seu paragrafo Unico, da referida Lei - que autoriza o
Poder Executivo a transformar em concessdes de Servigo Movel Celular as permissdes do Servico
de Radiocomunicacdo Mdével Terrestre Publico-Restrito outorgadas anteriormente a vigéncia desta
Lei, em condicdes similares as dos demais contratos de concessdo de Servico Moével Celular -,
votaram pelo seu indeferimento os Ministros Carlos Velloso, relator, Mauricio Corréa, Nelson Jobim,
llmar Galvdo e Octavio Gallotti, sob o fundamento de que o art. 175, paragrafo unico, | da CF ("A
lei dispora sobre: | - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condi¢Ges de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo.") afastou qualquer distingao
conceitual entre permissédo e concessao, ao conferir aguela o carater contratual préprio desta. De
outro lado, os Ministros Marco Aurélio, Sepulveda Pertence, Néri da Silveira, Moreira Alves e Celso
de Mello, votaram pelo deferimento da medida cautelar por entenderem que os conceitos de
"permissao” e "concessao" ndo sdo sindbnimos e que a utilizagdo, pelo referido art. 175, § dnico, |,
da CF/88, da expressdo "o carater especial de seu contrato" para ambos os institutos, traduz mera
impropriedade e ndo equiparacdo. A vista do empate na votac&o, o julgamento foi suspenso a fim
de aguardar o voto do Ministro Sydney Sanches. ADINMC 1.491-DF, rel. Min. Carlos Velloso,
26.6.98.

Informativo STF n° 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 7 (Plenario)

Prosseguindo no julgamento acima mencionado, o Tribunal indeferiu o pedido de suspenséo
cautelar de eficacia do art. 5° da Lei 9.295/96 ("E a Telecomunicacdes Brasileiras S.A. - TELEBRAS
autorizada, com o fim de dar cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo anterior, a
constituir, diretamente ou através de suas sociedades controladas, empresas subsidiarias ou
associadas para assumir a exploracdo do Servico Mével Celular."), uma vez que a autorizacdo
legislativa para a criacdo de subsididrias de empresa publica, sociedade de economia mista,
autarquia ou fundacéo publica a que se refere o inciso XX, do art. 37, da CF, reveste-se de carater
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genérico, ndo se exigindo autorizacdo especifica do Congresso Nacional para se instituir cada uma
das subsidiarias de uma mesma entidade. Precedente citado: ADINMC 1.649-DF (julgada em
29.10.97, acordao pendente de publicacdo, v. Informativo 90). ADINMC 1.491-DF, rel. Min.
Carlos Velloso, 26.6.98.

Informativo STF n® 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 8 (Plenério)

Quanto ao § 2°, do art. 8°, da Lei 9.295/96 (“As entidades que, na data de vigéncia desta Lei,
estejam explorando o Servico de Transporte de Sinais de Telecomunicacdes por Satélite, mediante
0 uso de satélites que ocupem posicdes orbitais notificadas pelo Brasil, tém assegurado o direito a
concessao desta exploragdo."), ap6s o voto do Min. Carlos Velloso, relator, concedendo a liminar
para suspender a eficAcia do dispositivo por aparente ofensa ao art. 175, da CF, que exige
procedimento licitatério para a outorga de concessdo ou permissdo de servigos publicos, o
julgamento foi adiado, nesse ponto, em virtude do pedido de vista do Min. Nelson Jobim.
ADINMC 1.491-DF, rel. Min. Carlos Velloso, 26.6.98.

Informativo STF n° 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 9 (Plenério)

Relativamente ao art. 10 e seu paragrafo Unico, da referida Lei 9.295/96 ("E assegurada a
qualquer interessado na prestacdo de Servico de Valor Adicionado a utilizagdo da rede publica de
telecomunicacdes. Paragrafo Unico - Servico de Valor Adicionado é a atividade caracterizada pelo
acréscimo de recursos e um servico de telecomunicacbes que lhe d& suporte, criando novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo e recuperagdo
de informacfes, ndo caracterizado exploracédo de servico de telecomunicacdes."), o Tribunal, por
maioria de votos, indeferiu o pedido por auséncia de relevancia na arguicdo de ofensa ao art. 21,
Xl, da CF, que confere a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizacdo, concessao ou
permisséo, o0s servicos de telecomunicagfes, uma vez que o referido Servico de Valor Adicionado
ndo configura servico publico de telecomunicagbes, mas tdo-s6 facilidades técnicas como por
exemplo o acesso a internet, a secretaria eletrénica e o facsimile. Vencido o Min. Marco Aurélio,
gue concedia a liminar por entender que a norma impugnada acabaria por afastar o processo
licitatério. ADINMC 1.491-DF. rel. Min. Carlos Velloso, 26.6.98.

Informativo STF n° 116 — 22 a 26 de junho, 1998
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 10 (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, por maioria, indeferiu pedido formulado em medida
cautelar em acéo direta de inconstitucionalidade referente ao § 2° do art. 8° da Lei 9.295/1996. O
preceito dispde que “As entidades que, na data de vigéncia desta Lei, estejam explorando o Servi¢co
de Transporte de Sinais de Telecomunicacdes por Satélite, mediante o uso de satélites que ocupem
posi¢Bes orbitais notificadas pelo Brasil, ttm assegurado o direito a concessdo desta exploracao”.
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Na presente acdo, questionava-se a constitucionalidade do art. 4° e paragrafo Unico; art. 5°; art.
8°, § 29; art. 10 e paragrafo unico; e art. 13, paragrafo anico, da referida norma, que dispde sobre
os servicos de telecomunicacdes e sua organizacdo. A excecdo do § 2° do art. 8° da lei, os demais
dispositivos foram julgados em sessdes anteriores — v. Informativos 64, 65, 116 e 117. O Tribunal
destacou que o “caput” do art. 8° da Lei 9.295/1996 fora revogado pela Lei 9.472/1997, porém,
seu 8§ 2° seria autdbnomo, habil a ser apreciado nessa via de controle concentrado de
constitucionalidade. Apontou que o longo tempo ocorrido até a retomada desse julgamento nao
prejudicara a presente acdo direta pela possibilidade de se renovar o prazo estipulado para a
concessao da exploracdo de servico de transporte de sinal de telecomunicacBes por satélites (15
anos). Considerou que, somente a partir da edicdo da Lei 9.295/1996, esse servico teria adquirido
carater autbnomo e, ainda que se contasse 0 prazo a partir da data de sua publica¢do, ocorrido em
20.7.1996, eventual renovagdo da concessdo realizada nessa data pelo prazo méaximo fixado na lei
somente terminaria em 2026. Pontuou que, a0 menos em tese, ndo se poderia cogitar do
exaurimento da eficacia da norma questionada, porque a certeza em relagdo a essa circunstancia
dependeria de informagdes quanto aos prazos das eventuais outorgas de concessdes efetivadas
com fundamento nessa mesma regra, a serem prestadas por ocasido da andlise de meérito.
Entendeu plausivel a condicdo que afastara a exigéncia de licitacdo contida no art. 175, “caput”, da
CF (“Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, sempre atravées de licitagdo, a prestacdo de servi¢os publicos”). Destacou que a norma
qguestionada fora editada apos o advento da EC 8/1995, que permitiu a abertura do setor de
telecomunicagbes a iniciativa privada, no que se convencionou chamar de processo de
desestatizacdo do setor de telecomunicacbes. Apontou que o controle estatal na prestacdo de
servico de telecomunicacdes, como determinado expressamente na norma originaria do inciso Xl
do art. 21 da CF, tornaria despicienda a exigéncia da prévia licitagdo posta no art. 175 da CF.
Lembrou que, & época da edicdo da Lei 9.295/1996, objeto da presente acdo direta de
inconstitucionalidade, ndo se conheceriam os efeitos do processo de desestatizacdo sobre as
atividades prestadas pelas empresas a serem privatizadas. Enfatizou que o dispositivo impugnado
apenas conferira caracteristicas de regime peculiar contratual na prestacdo de servigo de transporte
de sinais de telecomunicacdes por satélite, no momento em que lhe fora reconhecida a autonomia,
a garantir a regularidade, continuidade, eficiéncia e seguranca durante o processo de
desestatizacdo do setor de telecomunicacdo. ADI 1491 MC/DE. rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 8.5.2014. (ADI1-4976)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Telecomunicagbes: Lei 9.295/96 — 11 (Plenéario)

A Corte realgcou que a Unica entidade operadora de satélites na data da edicdo da norma
questionada seria a Embratel, desmembrada do antigo Sistema Telebrds de ComunicacGes em
22.5.1998, posteriormente privatizada em leildo da Bolsa de Valores do Rio de Janeiro em
29.6.1998, quando ja vigente a Lei Geral de Telecomunicacdes (Lei 9.472/1997), que, dentre
vérios dispositivos que revogara da Lei 9.295/1996, estaria 0 “caput” do artigo 8°, pelo qual se
atribuiu o servico de transporte de sinais telecomunica¢Bes a condicdo de servigo autébnomo,
passivel, portanto, de concessdao pelo Poder Publico. Quanto a situacdo das entidades
enquadradas no dispositivo impugnado, aduziu que a Lei Geral de Telecomunicacdes disporia que,
até a sua regulamentacdo, continuariam regidos pela Lei 9.295/1996, os servicos por ela
disciplinados e os respectivos atos e procedimentos de outorga. Acentuou que o respeito as
clausulas e condigdes estabelecidos em contratos e respectivos atos de outorga vigentes até a
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data de regulamentacéo pela Anatel fora ratificado pelo Decreto 3.896/2001, que dispde sobre a
regéncia dos servicos de telecomunicacBes. O Colegiado frisou que a Anatel informaria em seu
sitio na internet que a exploracdo de satélite ndo seria servico de telecomunicacbes, o que
afastaria a necessidade de concesséo para a sua prestacdo. Concluiu que, em razdo das alteracoes
legislativas posteriores a propositura da presente acdo, aliado ao transcurso de longo periodo de
vigéncia do dispositivo questionado e, ainda, o fato de ndo divergir do entendimento do STF no
julgamento da ADI 1.582/DF (DJU de 6.9.2002) e da ADI 1.863/DF (DJe de 15.2.2008), mostrar-
se-ia conveniente a manutencdo dos efeitos do § 2° do art. 8° da Lei 9.295/1996. Vencidos, no
ponto, os Ministros Carlos Velloso e Marco Aurélio, que deferiam a cautelar. O Ministro Marco
Aurélio destacava que ndo se poderia projetar no tempo a prestacdo de servico de transporte de
sinais de telecomunica¢cbes sem a devida licitagdo. ADI 1491 MC/DEF, rel. Min. Ricardo

Lewandowski. 8.5.2014. (ADI1-4976)

Informativo STF n® 745 — 5 a 9 de maio, 2014
(topo)

Telecomunicag¢bes e competéncia legislativa (Plenario)

Por vislumbrar aparente usurpacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicagdes (CF, art. 22, 1V), o Plenario deferiu pedido de medida cautelar em acédo direta
de inconstitucionalidade, proposta pela Associacdo Brasileira das Prestadoras de Servicos de
Telecomunicagbes Competitivas - Telecomp, a fim de suspender a eficacia do art. 1°, caput e §
1°, da Lei 5.934/2011 do Estado do Rio de Janeiro (“Art. 1° Dispde sobre a possibilidade de
acumulo das franquias de minutos mensais ofertados pelas operadoras de telefonia. 81° Os
minutos de franquia nado utilizados no més de sua aquisicdo serdo transferidos, enquanto nao
forem utilizados, para os meses subsequiientes”). De inicio, reconheceu-se a legitimidade ad
causam da requerente, bem assim a pertinéncia tematica entre a atividade por ela desenvolvida e
0 objeto desta acdo. Em seguida, reportou-se ao que decidido na ADI 4533 MC/MG (v.
Informativo 637), no sentido de que norma estadual ndo poderia impor obrigagdes e sancdes, ndo
previstas em contratos previamente firmados, para empresas prestadoras de servicos de
telecomunicagdes, ainda que ao argumento de defesa do consumidor, considerada a competéncia
legislativa da Unido. Desse modo, reputou-se configurada a plausibilidade juridica do pedido. Por
fim, consignou-se a urgéncia deste, porquanto o artigo criaria obrigacbes formalmente
inconstitucionais as prestadoras de telefonia fluminenses, interferindo no regular desempenho de
suas atividades. O Min. Ayres Britto acedeu ao Colegiado, ressalvando entendimento pessoal
diverso. Alguns precedentes citados: ADI 4478 MC/AP e ADI 3343 MC/DF (v. Informativo 638).

ADI 4649 MC/RJ. rel. Min. Dias Toffoli. 28.9.2011. (AD1-4649)

Informativo STF n® 642 — 26 a 30 de setembro, 2011
(topo)

Tempestividade: RE interposto antes de ED

A 12 Turma, por maioria, proveu agravo regimental interposto de decisdo que ndo conheceu de
recurso extraordinario por intempestividade. No caso, a decisdo agravada afirmara que a
jurisprudéncia desta Corte seria pacifica no sentido de ser extemporaneo o recurso extraordinario
interposto antes do julgamento proferido nos embargos de declaracdo, mesmo que os embargos
tivessem sido opostos pela parte contraria. Reputou-se que a parte poderia, no primeiro dia do
prazo para a interposicdo do extraordinario, protocolizar este recurso, independentemente da
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interposicdo dos embargos declaratérios pela parte contréria. Afirmou-se ser desnecesséria a
ratificagcdo do apelo extremo. Concluiu-se pela tempestividade do extraordinario. Vencido o Min.
Dias Toffoli, relator, que mantinha a decisdo agravada. RE 680371 AgQR/SP. rel. orig. Min.
Dias Toffoli, red. p/ o acérddo Min. Marco Aurélio. (RE-680371)

Informativo STF n° 710 — 10 a 14 de junho , 2013
(topo)

TJ/SP: audiéncia de custédia e Provimento Conjunto 3/2015 - 1
(Plenario)

O Plenario, por maioria, conheceu em parte da acdo e, na parte conhecida, julgou
improcedente pedido formulado em acdo direta ajuizada em face do Provimento Conjunto
3/2015 da Presidéncia do Tribunal de Justica e da Corregedoria-Geral de Justica do Estado
de S&o Paulo, que determina a apresentacdo de pessoa detida, até 24 horas ap0s a sua
prisdo, ao juiz competente, para participar de audiéncia de custédia no ambito daquele
tribunal. A Corte afirmou que o art. 7°, item 5, da Convencdo Americana de Direitos
Humanos, ao dispor que “toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem
demora, a presenca de um juiz”, teria sustado os efeitos de toda a legislacdo ordinaria
conflitante com esse preceito convencional. Isso em decorréncia do carater supralegal que
os tratados sobre direitos humanos possuiriam no ordenamento juridico brasileiro, como
ficara assentado pelo STF, no julgamento do RE 349.703/RS (DJe de 5.6.2009). Ademais, a
apresentacdo do preso ao juiz no referido prazo estaria intimamente ligada a ideia da
garantia fundamental de liberdade, qual seja, 0 “habeas corpus”. A esséncia desse remédio
constitucional, portanto, estaria justamente no contato direto do juiz com o preso, para que
0 julgador pudesse, assim, saber do proprio detido a razdo pela qual fora preso e em que
condicOes se encontra encarcerado. Nao seria por acaso, destarte, que o CPP consagraria
regra de pouco uso na pratica forense, mas ainda assim fundamental, no seu art. 656,
segundo o qual “recebida a peticdo de ‘habeas corpus’, o juiz, se julgar necessério, e
estiver preso o paciente, mandara que este lhe seja imediatamente apresentado em dia e
hora que designar”. Entdo, néo teria havido por parte da norma em comento nenhuma
extrapolacdo daquilo que ja constaria da referida convengdo internacional — ordem
supralegal —, e do préprio CPP, numa interpretacéo teleolégica dos seus dispositivos. ADI

5240/SP, rel. Min. Luiz Fux, 20.8.2015. (AD1-5240)

Informativo STF n® 795 — 17 a 21 de agosto, 2015

(topo)
TJ/SP: audiéncia de custédia e Provimento Conjunto 3/2015 - 2
(Plenario)

O Tribunal destacou que os artigos 1°, 3°, 5°, 6° e 7° do provimento conjunto sob analise
apenas explicitariam disposicbes esparsas da Convencdo Americana sobre Direitos do
Homem e do CPP, permitindo, assim, a sua compreensao clara e sistematica, indispensavel
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ao seu fiel cumprimento. Sendo assim, ndo se observando exorbitancia das aludidas
normas regulamentares em relacdo a lei, que seria seu fundamento de validade, nédo se
abriria a possibilidade de controle da sua constitucionalidade. Entretanto, quanto aos
artigos 2°, 4°, 8°, 99, 10 e 11 do provimento hostilizado, estes veiculariam comandos de
organizacdo administrativa interna do TJSP, no exercicio da prerrogativa outorgada pelo
art. 96, 1, a, da CF. Dai decorreria que, sendo normas a ostentar fundamento de validade
situado diretamente na Constituicdo Federal, seria possivel o seu controle pela via da acéo
direta. No ponto, observar-se-ia que o0s principios da legalidade (CF, art. 5°, IlI) e da
reserva de lei federal em matéria processual (CF, art. 22, 1) teriam sido observados pelo
ato normativo impugnado. O Provimento Conjunto 3/2015 n&o inovaria na ordem juridica,
mas apenas explicitaria conteddo normativo ja existente em diversas normas do CPP —
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como lei federal de conteudo processual —
e da Convencao Americana sobre Direitos do Homem — reconhecida pela jurisprudéncia do
STF como norma de “status” juridico supralegal. Outrossim, inexistiria violacdo ao principio
da separagdo dos poderes (CF, art. 2°). De fato, ndo seria o ato normativo emanado do
tribunal de justica que criaria obrigacdes para os delegados de policia, mas sim a citada
convencédo e o CPP, os quais, por forca dos artigos 3° e 6° da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro, teriam efeito imediato e geral, ninguém se escusando de cumpri-los.
Vencido o Ministro Marco Aurélio, que preliminarmente julgava extinta a acdo, por entender
que a norma impugnada nao seria ato primario, e, no mérito, julgava procedente o pedido
formulado, assentando que disciplinar tema processual seria da competéncia exclusiva da
Unido. ADI 5240/SP, rel. Min. luiz Fux, 20.8.2015. (ADI-5240)

Informativo STF n® 795 — 17 a 21 de agosto, 2015
(topo)

Transporte Terrestre. ADI estadual e prazo em dobro

A 12 Turma iniciou julgamento de agravo regimental interposto contra decisdo da Min. Carmen
Lucia que, em agravo de instrumento do qual relatora, ndo reconhecera prazo em dobro para
interposicdo de recurso extraordindrio contra acorddo que julgara representacdo de
inconstitucionalidade. A relatora manteve a decisdo agravada. Em divergéncia, o Min. Marco
Aurélio proveu o regimental por reputar que o preceito, ao versar sobre o prazo em dobro para
interposicdo de recurso, ndo distinguiria a natureza da acdo e que ndo haveria horma especial a
respeito na lei regedora da agao direta de inconstitucionalidade. Apés, pediu vista o Min. Luiz Fux.
Al 827810 AgR/MG, rel. Min. Carmen Lucia, 23.3.2011. (Al1-827810

Informativo STF n® 620 — 21 a 25 de marco, 2011

(topo)
Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Diretoria-Geral de Comunicacao e de Difusdo do Conhecimento
Departamento de Gestao e Disseminacdo do Conhecimento
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Para sugestdes, elogios e criticas: seesc@tjrj.jus.br
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