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CONTRIBUIC}@ES SOCIAIS
Art. 150, VI, d, da CF: imunidade tributaria e Finsocial (Plenario)

A contribuicdo para o Finsocial, incidente sobre o faturamento das empresas, ndo esta abrangida
pela imunidade objetiva prevista no art. 150, VI, d, da CF/88, anterior art. 19, Ill, d, da Carta de
1967/69 (“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: ... VI - instituir impostos sobre: ... d)
livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressdo”). Com base nessa orienta¢do, o
Plenéario, por maioria, negou provimento a recurso extraordinario em que se discutia a extensao
da aludida imunidade tributaria a fatos geradores ocorridos anteriormente e posteriormente a
CF/88. Reafirmou-se jurisprudéncia da Corte no sentido de que a contribuicdo para o Finsocial
possuiria natureza tributaria de imposto (de competéncia residual da Unido), incidente sobre o
faturamento das empresas. Caracterizar-se-ia como tributo pessoal e, desse modo, ndo levaria
em consideracdo a capacidade contributiva do comprador de livros, mas sim a do vendedor.
Assim, aduziu-se que a imunidade recairia sobre o livro (objeto tributado) e ndo sobre o livreiro
ou sobre a editora. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso. Ao conferir
interpretacdo mais ampla ao dispositivo constitucional, reputava que o Finsocial estaria alcancado
pela imunidade, porguanto se trataria de imposto incidente sobre a renda bruta. Alguns
precedentes citados: RE 103778/DF (DJU de 13.12.85); RE 109484/PR (DJU de 27.5.88); RE
252132/SP (DJU de 19.11.99); RE 174476/SP (DJU de 12.12.97). RE 628122/SP. rel. Min.

Gilmar Mendes, 19.6.2013. (RE-628122)

Informativo STF n® 711 — 17 a 21 de junho , 2013
(topo)

cofins. Parcelamento de divida relativa a Cofins: isonomia e acesso a
Justica (Plenéario)

Nao viola o principio da isonomia e o livre acesso a jurisdicdo a restricdo de ingresso no
parcelamento de divida relativa a Contribuigdo para Financiamento da Seguridade Social (Cofins),
instituida pela Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda, dos contribuintes que questionaram o
tributo em juizo com depésito judicial dos débitos tributarios. Esse € o entendimento do Plenario,
gue, por decisdo majoritaria, deu provimento a recurso extraordinario que debatia eventual
ofensa aos aludidos postulados em face da edicdo da mencionada portaria, que, ao dispor sobre o
parcelamento de débitos inerentes a Cofins, veda-o aos contribuintes que ingressaram em juizo e
implementaram o depdsito judicial do montante controvertido.

O Colegiado entendeu que o principio da isonomia, refletido no sistema constitucional tributario
(CF/1988, arts. 5° e 150, Il), ndo se resume ao tratamento igualitario em toda e qualquer
situagdo juridica. Refere-se, também, a implementacdo de medidas com o escopo de minorar 0s
fatores discriminatorios existentes, com a imposi¢cdo, por vezes, em prol da igualdade, de
tratamento desigual em circunstancias especificas.

A isonomia sob o angulo da desigualacédo reclama correlacéo logica entre o fator de discrimen e a
desequiparacdo que justifiqgue os interesses protegidos na Constituicdo, ou seja, adequada
correlacdo valorativa. No caso, entretanto, a norma € antijuridica, porque apresenta
discriminacdes sem justificativa.
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Além disso, o principio da inafastabilidade da jurisdigdo (CF/1988, art. 5°, XXXV) tem o intento de
coibir iniciativas de legisladores que possam impor obstaculos desarrazoados ao acesso a Justica.

No caso, o depédsito do montante integral do crédito tributario impugnado judicialmente
(CTN/1966, art. 151, Il) tem natureza duplice, porque ao tempo em que impede a propositura da
execucdo fiscal, a fluéncia dos juros e a imposicdo de multa, também acautela os interesses do
Fisco em receber o crédito tributario com maior brevidade. A sua conversdo em renda equivale ao
pagamento previsto no art. 156 do CTN, e encerra modalidade de extingdo do crédito tributario.

Por sua vez, o parcelamento tributério, concedido na forma e condi¢do estabelecidas em lei
especifica, € causa suspensiva da exigibilidade do crédito tributario, que ndo dispensa o sujeito
passivo dos encargos relativos a mora (CTN/1966, art. 151, VI), e implica hipétese diversa do
depdsito judicial, que, uma vez efetuado, exonera o contribuinte dos acréscimos moratorios e
demais encargos legais decorrentes do inadimplemento da obrigacao tributéria.

No caso, a concessdo de parcelamento apenas aos contribuintes que nao ingressaram em juizo ou
aos que ajuizaram ac¢des, mas ndo implementaram o depésito do crédito tributario controvertido,
e a excegdo aos contribuintes que ingressaram em juizo e realizaram o depdsito judicial ndo
revela discriminacdo inconstitucional. Afinal, obedece a todos o0s aspectos essenciais a
observancia da isonomia na utilizacéo de critérios de desigualagao.

O discrimen adotado pela portaria aplica-se indistintamente a todos os contribuintes que optaram
pela realizagdo do deposito judicial. Ademais, além de guardar estrita pertinéncia légica com o
objetivo pretendido pela norma, diz respeito apenas aos valores objeto dos respectivos depositos,
e ndo aos contribuintes depositantes.

O critério de desigualacdo estd em consonancia com os interesses protegidos pela Constituicéo,
visto que prestigia a racionalizagdo na cobranca do crédito publico. E uma solugdo administrativa
que evita o ajuizamento de demandas desnecessarias e estimula o contribuinte em situacéo
irregular ao cumprimento de suas obrigagoes.

O regime juridico do depdésito judicial para suspensdo da exigibilidade de crédito tributario, como
faculdade do contribuinte, imp&e que o montante depositado referente a acdo judicial se torne
litigioso, permanecendo a sorte do resultado final da acdo. Logo, o montante depositado ficara
indisponivel para as partes enquanto durar o litigio, por ser garantia da divida “sub judice”.

Os contribuintes que efetuaram depdsitos em juizo de valores relativos a débitos da Cofins se
equiparam aqueles que adimpliram as suas obriga¢des, com o pagamento do crédito tributario,
porgue o montante depositado fica condicionado ao resultado final da acéo.

No julgamento da ADC 1/DF (DJU de 16.6.1995), foi assentada a legitimidade da exacdo. As
acOes ajuizadas pelos contribuintes para discussdo de sua constitucionalidade encerrardo
resultado favoravel a Fazenda Publica, o que impossibilita de toda a forma o levantamento dos
depositos judiciais porventura realizados.

O Tribunal concluiu que o texto da Portaria 655/1993 do Ministério da Fazenda ndo configura
violacdo ao principio da isonomia. Afinal, distingue duas situac6es completamente diferentes: a do
contribuinte que se quedou inerte em relacdo aos seus débitos com o Fisco e a do contribuinte
que voluntariamente efetuou o depdsito judicial do débito e fica, portanto, imune aos consectarios
legais decorrentes da mora. Ndo ha que se falar, igualmente, em ofensa ao livre acesso a Justica,
porque ndo se impde o deposito judicial para o ingresso em juizo.

Data da atualizac&o: 27.03.2017 pagina 4 de 31

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp

Assim, caso o contribuinte tenha ajuizado acéo e realizado o depésito do montante que entendera
devido, se houver eventual saldo a pagar, pode aderir ao parcelamento para sua quitacdo. Ndo ha
gue se falar, portanto, em obstrucdo a garantia de acesso ao Judiciario.

Vencidos os ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Marco
Aurélio, que negavam provimento ao recurso. Consideravam que a portaria estabeleceria uma
diferenca ofensiva aos principios da isonomia e do acesso a jurisdicdo. O ministro Marco Aurélio
ficou vencido também quanto a fixacdo de tese para efeitos de repercussdo geral, por ter em
conta que o interesse em recorrer teria surgido antes da regulamentacdo do instituto. RE
640905/SP, rel. Min. Luiz Fux, julgamento em 15.12.2016. (RE-640905)

Informativo STF n® 851 — 28 de novembro a 2 de dezembro, 2016
(topo)

Contribuicdo sobre o lucro liquido: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal
— 1 (Plenario)

E indevida a cobranca da contribuico social sobre lucro liquido — CSLL, tal como exigida pela EC
10/96, relativamente ao periodo de 1°.1.96 a 6.6.96, em observancia ao principio da
anterioridade nonagesimal. Essa a conclusdo do Plenério ao desprover recurso extraordinario no
gual a Unido sustentava a possibilidade dessa exacdo ja a partir de janeiro de 1996. Rejeitou-se,
de inicio, a tese da recorrente no sentido de que o principio da anterioridade nonagesimal,
previsto no § 6° do art. 195 da CF (“As contribui¢cdes sociais de que trata este artigo s6 poderdo
ser exigidas apds decorridos noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido
ou modificado, ndo se Ihes aplicando o disposto no art. 150, I, ‘b’.”), ndo se aplicaria ao poder
constituinte derivado. Enfatizou-se que esse poder ndo seria ilimitado, submetendo-se ao que
fixado no art. 60 da CF. Registrou-se, ademais, que o principio da anterioridade nonagesimal
configuraria uma garantia individual e, como conseqUéncia, clausula pétrea, ndo passivel de
supressdo por emenda constitucional. RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE-

587008)

Informativo STF n° 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Contribuicdo sobre o lucro liquido: EC 10/96 e anterioridade nonagesimal
— 2 (Plenério)

Em seguida, assinalou-se que a controvérsia teria origem na Emenda Constitucional de Revisdo —
ECR 1/94 que, ao instituir o Fundo Social de Emergéncia para os exercicios de 1994 e 1995,
estabelecera como parcela integrante desse fundo o produto da arrecadacdo que resultara da
elevacdo da aliguota da CSLL para 30% exclusivamente para os contribuintes por ela
mencionados (ADCT, art. 72, 1ll), dentre os quais a recorrida, empresa de arrendamento
mercantil. Ocorre que, depois de expirado o prazo de vigéncia da aludida ECR, sobreviera, em
4.3.96, a EC 10/96, a qual, em seu art. 2°, alterara a redacdo do art. 72, Ill, do ADCT para
estender a cobranca da CSLL “bem assim no periodo de 1° de janeiro de 1996 a 30 de junho de
1997”. Reputou-se que, embora o objetivo da emenda questionada tivesse sido a nado interrupcao
de vigéncia do referido inciso 111, no caso, ndo houvera mera prorrogacéo, pois ocorrera solugdo
de continuidade entre o término do prazo de vigéncia da ECR 1/94 e a promulgacédo da EC 10/96.
Enfatizou-se que a expressdo em apreco procedera da demora na tramitacdo da emenda. Assim,
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destacou-se que, vencido o prazo de vigéncia daquela, a contribuinte passara a recolher o tributo
a aliquota de 18% (Lei 9.249/95, art. 19). Entendeu-se que a EC 10/96 seria um novo texto,
veiculador de norma nova e retroativa a janeiro de 1996, devendo, pois, respeitar o principio da
anterioridade nonagesimal, haja vista que teria havido majoracdo da aliquota da CSLL.
RE 587008/SP, rel. Min. Dias Toffoli, 2.2.2011. (RE-587008)

Informativo STF n® 614 — 01 a 04 de fevereiro, 2011
(topo)

Contribuicdo social sobre o lucro liquido. Dedugdo do Valor da CSLL e Base
de Célculo do IRPJ -1 (Plendrio)

O Tribunal iniciou julgamento de recurso extraordindrio contra acorddao do Tribunal Regional
Federal da 32 Regido, que decidira pela impossibilidade da dedug¢do do valor equivalente a
contribuicdo social sobre o lucro liquido - CSLL da base de calculo do imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza devido pela pessoa juridica - IRPJ, dada a legalidade do art. 1°,
paragrafo Unico, da Lei 9.316/96 ("Art. 1° O valor da contribuigdo social sobre o lucro liqlido ndo
podera ser deduzido para efeito de determinacdo do lucro real, nem de sua propria base de
calculo. Paragrafo Unico. Os valores da contribuicdo social a que se refere este artigo, registrados
como custo ou despesa, deverdo ser adicionados ao lucro liqiido do respectivo periodo de
apuracao para efeito de determinacdo do lucro real e de sua propria base de calculo."). Sustenta-
se, ha espeécie, transgressao aos artigos 145, § 1°; 146, Ill, a e 153, Ill, todos da CF. O Min.
Joaquim Barbosa, relator, negou provimento ao recurso. Afastou, inicialmente, a alegada violagao
do conceito constitucional de renda (CF, art. 153, Ill). Asseverou que a CF/88 permite a
tributacdo da renda e dos proventos de qualquer natureza sem estipular, expressamente, um
conceito para renda ou proventos, que sao as bases de calculo constitucionais do tributo, mas
que, por outro lado, ndo ha um conceito ontolégico para renda, de dimensdes absolutas, carater
imutavel e existente independentemente da linguagem, que possa ser violado pelo legislador
complementar ou ordinario, haja vista se estar diante de um objeto cultural. Considerou que, nos
guadrantes do sistema constitucional tributario, o conceito de renda pode ser estipulado apenas a
partir de uma série de influxos oriundos do sistema juridico, como a protecdo ao minimo
existencial, o direito ao amplo acesso a saude, a capacidade contributiva, a protecdo a livre
iniciativa e a atividade econémica, e de outros sistemas com os quais o Direito possui ligacoes,
como o econémico e o contabil. Tendo isso em conta, afirmou que, para andlise das questdes
postas no recurso, seria suficiente considerar quatro aspectos para a definicdo da base de calculo
possivel do imposto sobre a renda: a) acréscimo patrimonial resultante do cémputo de certos b)
ingressos e de certas ¢) saidas, ao longo de um dado d) periodo de tempo, e que esses critérios
poderiam ser deduzidos das normas gerais em matéria tributaria construidas a partir do CTN
(artigos 43 e 44). RE 582525/SP, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n° 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido. Dedug¢do do Valor da CSLL e Base
de Célculo do IRPJ — 2 (Plendrio)

Em seguida, o relator aduziu que o valor devido a titulo de CSLL n&o deveria, nos termos da CF,
ser tratado como uma despesa operacional ou necessaria para fins de apuracdo do IRPJ e,
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portanto, dedutivel. Ressaltou que nem todas as despesas sdo relevantes a apuracéo do IR, pois
a despesa operacional ou a necessaria devem estar direta, intrinseca ou intimamente ligadas a
atividade empresarial, ou seja, despesas relacionadas as atividades ou aos materiais que servem
de pressupostos ao processo produtivo. Realcou que o valor devido a titulo de CSLL, por sua vez,
corresponde a uma parcela do lucro do contribuinte, destinada aos cofres publicos em razéo de
seu dever fundamental de pagar tributos, e ndo consiste, assim, em despesa necessaria ou
operacional a realizacdo da operagdo ou do negdcio que antecedem o fato juridico tributario, que
€ auferir renda. Frisou que auferir renda é pressuposto da tributacédo pela incidéncia do imposto
sobre a renda, critério material que deve ser confirmado pela base de célculo homénima, e que a
incidéncia do IRPJ ou da CSLL ndo antecede as operacdes empresariais que servirdo de base aos
fatos juridicos tributarios, mas, pelo contrario, toma-as como pressuposto. Concluiu que as
obrigagdes tributarias resultantes da incidéncia de tributos calculados com base no lucro real ou
grandezas semelhantes ndo sdo despesas essenciais @ manutencdo das atividades econémicas,
mas consequéncias dessas atividades, ou seja, o tributo ndo é insumo da cadeia produtiva. RE

582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido. Dedug¢do do Valor da CSLL e Base
de Céalculo do IRPJ - 3 (Plenario)

O Min. Joaquim Barbosa rejeitou a alegacdo de que a proibicdo da deducéo implicaria calculo do
tributo sobre valor que efetivamente néo corresponde a renda. Esclareceu que, para a formacao
da renda, de modo a atrair a incidéncia do IRPJ, é irrelevante tanto a circunstancia de o
acréscimo patrimonial ou o saldo positivo ter sido consumido ou ndo, antes ou depois da
apuracdo, como a circunstancia de parte da renda tornar-se vinculada ao adimplemento de uma
dada obrigacédo, de forma a fixar destinacdo especifica para o montante. Assentou que o IRPJ
incidira no momento em que verificada a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica de
renda ou proventos, sem que se cogite, em qualquer hip6tese, do destino que posteriormente
sera dado aos valores. Salientou que o quadro em exame é marcado por dois momentos
distintos: no primeiro, o contribuinte recebe um fluxo de novas riquezas que, depois da devida
apuracdo, representara ou ndo renda; no segundo, se confirmada a existéncia do lucro real e em
razdo da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL, uma parte daquele valor tera de ser
destinada aos cofres publicos. Dai, se entre esses momentos o contribuinte der destinacdo aos
valores, nem por isso deixara de haver renda ou lucro. Reafirmando que somente as despesas
operacionais ou necessarias, ligadas diretamente a manutencdo da atividade econdmica sdo
relevantes para infirmar o saldo positivo que caracteriza o lucro real, base de calculo do IRPJ,
concluiu ndo haver dupla tributacdo ou incidéncia do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor
gue deve ser pago a titulo de CSLL nao deixa de ser lucro ou renda para o contribuinte, em razao
da destinacdo que por ele lhe serda dada ap6s a apuracdo de ambas as exacdes. RE

582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n° 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)
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Contribuicdo social sobre o lucro liquido. Dedugdo do Valor da CSLL e Base
de Célculo do IRPJ — 4 (Plendrio)

Pelas mesmas razdes, o relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, Ill, a), porquanto os artigos 43
e 44 do CTN néo especificam o que se deve entender por lucro real, na extenséo pretendida pela
recorrente, nem conceituam renda, tomado o mesmo parametro, nada havendo nesses
dispositivos que viabilize a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa
operacional ou necesséaria a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatorio o computo dos
gastos na apuracdo do IRPJ. Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, 81°), na sua acepc¢do objetiva ou subjetiva, visto que a
vedagdo da dedugdo do valor da CSLL na apuragdo do IRPJ ndo leva inexoravelmente a
tributacdo do patrimbnio ou de qualquer outra grandeza que nado seja renda. Asseverou que,
independentemente de ser alocado a extin¢do do crédito tributério, o valor pago a titulo de CSLL
também representa renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da obrigacao
tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, ndo haver indicacdo de que a auséncia da deducgéao
pretendida exaspere demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la desproporcional,
proibitiva ou punitiva da atividade econémica. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa,

22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n° 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido. Dedug¢do do Valor da CSLL e Base
de Céalculo do IRPJ - 5 (Plenario)

Por fim, o relator reputou improcedente a assertiva de desrespeito a regra da anterioridade.
Considerou que o prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicavel a CSLL (CF, art.
195, § 79), ndo se soma a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, 111, b), aplicavel ao IR,
e que a circunstancia de qualquer aumento pertinente & CSLL somente ser exigivel ap6s noventa
dias da data de publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afeta a contagem do prazo de
anterioridade para tributo da espécie imposto, como é o caso do IR. Além disso, afirmou que,
porque o IR é um tributo da espécie imposto, qualquer majoragdo somente poderia ser exigida no
exercicio subsequiente ao da publicacdo da respectiva lei. Salientou que a Lei 9.316/96 ¢é oriunda
da MP 1.516/96, e que, se se considerar que a vedacdo consistiu em verdadeiro aumento do
tributo, a exigéncia somente poderia ter efeito a partir do ano de 1997. Tendo em conta que o
periodo discutido nos autos do mandado de seguranga impetrado pela ora recorrente se limita ao
ano-base de 1997, e que a obrigagdo tributaria deveria ser solvida em 30.3.98, concluiu que,
independentemente de se considerar relevante para a incidéncia da regra de anterioridade o
momento em que ocorre o fato gerador ou 0 momento em que o tributo é apurado, o periodo
discutido pelo contribuinte ja extrapolava o prazo de anterioridade previsto no art. 150, Ill, a, da
CF. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525)

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Data da atualizac&o: 27.03.2017 pagina 8 de 31

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm

Contribuicdo social sobre o lucro liquido. Dedugdo do Valor da CSLL e Base
de Célculo do IRPJ — 6 (Plenario)

Em divergéncia, o Min. Marco Aurélio deu provimento ao recurso. Apontou, inicialmente, vicio
formal, ao fundamento de que a inovacéo deveria ter vindo a luz mediante lei complementar, que
alterasse o CTN, mais especificamente o0 que previsto em seu art. 43. Asseverou que,
ultrapassado esse vicio, ndo se estaria, de toda forma, diante de algo que se enquadrasse no
figurino constitucional do tributo, haja vista que a pessoa juridica tem, considerada a CSLL, um
Onus e ndo uma vantagem, ndo sendo possivel entender que um 6nus signifique, ao mesmo
tempo, 6nus e renda para quem quer que seja. Ademais, aduziu, quanto a questao relativa a
capacidade econ6mica do contribuinte, ndo ser concebivel que, em se tratando de um 6nus, essa
capacidade fosse aumentada para que o contribuinte viesse a arcar com a incidéncia do tributo e,
especificamente, do imposto que o é sobre a renda. Apés, pediu vista dos autos o Min. Cezar
Peluso. RE 582525/SP, rel. Min. Joaguim Barbosa, 22.10.2008. (RE-582525

Informativo STF n® 525 — 20 a 24 de outubro, 2008
(topo)

Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido. Dedug¢éo do valor da CSLL e base
de cdlculo do IRPJ - 7 (Plenario)

N&o é possivel a deducdo do valor equivalente a CSLL de sua propria base de calculo, bem como
da base de célculo do IRPJ, nos termos previstos no art. 1°, paragrafo Unico, da Lei 9.316/96
(“Art. 1° O valor da contribuicdo social sobre o lucro liquido ndo podera ser deduzido para efeito
de determinacdo do lucro real, nem de sua propria base de célculo. Paragrafo Unico. Os valores
da contribuicdo social a que se refere este artigo, registrados como custo ou despesa, deverdo
ser adicionados ao lucro liqtido do respectivo periodo de apuracdo para efeito de determinacao
do lucro real e de sua prépria base de célculo”). Essa a conclusdo do Plenario que, por maioria,
negou provimento a recurso extraordinario no qual alegada transgressdo aos artigos 145, § 1°;
146, 111, a; e 153, Ill, todos da CF — v. Informativo 525. Preliminarmente, rejeitou-se pedido no
sentido de que fosse realizada nova sustentacéo oral, em decorréncia do transcurso de cinco
anos do inicio da apreciacdo feito e da mudanca na composicdo da Corte, desde entdo.
Asseverou-se que, nos termos do art. 134, § 2°, do RISTF, os Ministros que nao assistiram ao
relatério e a sustentacédo oral poderiam participar do julgamento se se declarassem habilitados a
votar. RE 582525/SP, rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Contribui¢cdo social sobre o lucro liquido. Dedug¢éo do valor da CSLL e base
de calculo do IRPJ — 8 (Plenario)

No mérito, prevaleceu o voto do Min. Joaquim Barbosa, relator e Presidente. Aduziu que o valor
devido a titulo de CSLL ndo deveria, nos termos da Constituicdo, ser tratado como despesa
operacional ou necesséria para fins de apuracdo do IRPJ e, portanto, dedutivel. Ressaltou que
nem todas as despesas seriam relevantes a apuragdo do IR, pois a despesa operacional ou a
necessaria deveria estar direta, intrinseca ou intimamente ligada a atividade empresarial. Realcou
gue o valor devido a titulo de CSLL ndo consistiria em despesa necessaria ou operacional a

Data da atualizac&o: 27.03.2017 pagina 9 de 31

Todo conteudo disponivel nesta pagina € meramente informativo. Dados extraidos do site ww.stf.jus.br



http://www.stf.jus.br/portal/principal/principal.asp
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo525.htm
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=582525&classe=RE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo705.htm
http://www.stf.jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo705.htm

realizacdo da operacdo ou do negdcio que antecederiam o fato juridico tributério: auferir renda.
Rejeitou a assertiva de que a proibicdo da dedugdo implicaria célculo do tributo sobre valor que
efetivamente ndo corresponderia a renda. Salientou que o quadro em exame seria marcado por
dois momentos distintos: no primeiro, o contribuinte receberia um fluxo de novas riquezas que,
depois da devida apuracéo, representaria ou ndo renda; no segundo, se confirmada a existéncia
do lucro real e em razao da incidéncia das regras-matrizes do IRPJ e da CSLL, uma parte daquele
valor teria de ser destinada aos cofres publicos. Concluiu ndo haver dupla tributacéo ou incidéncia
do IRPJ sobre a CSLL, haja vista que o valor que deveria ser pago a titulo de CSLL ndo deixara de
ser lucro ou renda para o contribuinte, em razdo da destinacdo que por ele seria dada apos a
apuracdo de ambas as exacOes. RE 582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013.

(RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Contribui¢do social sobre o lucro liquido. Dedug¢éo do valor da CSLL e base
de calculo do IRPJ - 9 (Plenario)

Pelas mesmas razbes, o Relator ndo vislumbrou a apontada ofensa a reserva de lei complementar
para dispor sobre normas gerais em matéria de IR (CF, art. 146, 111, a), porquanto os artigos 43
e 44 do CTN ndo especificariam o que se deveria entender por lucro real, na extensao pretendida
pela recorrente, nem conceituariam renda, tomado o mesmo parametro, nada havendo nesses
dispositivos que viabilizassem a identificacdo dos valores pagos a titulo de CSLL como despesa
operacional ou necessaria a atividade empresarial, para fins de tornar obrigatério o computo dos
gastos na apuracdo do IRPJ. Repeliu, de igual modo, a mencionada afronta ao principio da
capacidade contributiva (CF, art. 145, 81°), na sua acepgao objetiva ou subjetiva, visto que a
vedacdo da deducdo do valor da CSLL na apuracdo do IRPJ ndo levaria inexoravelmente a
tributacdo do patriménio ou de qualquer outra grandeza que ndo fosse renda. Consignou que,
independentemente de ser alocado a extin¢éo do crédito tributario, o valor pago a titulo de CSLL
também representaria renda para o contribuinte, podendo ser incluido no célculo da obrigacéo
tributaria referente ao IRPJ. Aduziu, ademais, nao haver indicacdo de que a auséncia da deducéao
pleiteada exasperasse demasiadamente a carga tributaria, de modo a torna-la desproporcional,
proibitiva ou punitiva da atividade. RE 582525/SP. rel. Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013.
(RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

Contribuicdo social sobre o lucro liquido. Dedugdo do valor da CSLL e base
de cdlculo do IRPJ - 10 (Plenéario)

Por fim, reputou improcedente o argumento de desrespeito a regra da anterioridade. Considerou
que o prazo previsto pela regra da anterioridade especial, aplicavel a CSLL (CF, art. 195, § 7°),
ndo se somaria a regra da anterioridade tradicional (CF, art. 150, Ill, b), aplicavel ao IR. Além
disso, a circunstancia de qualquer aumento pertinente a CSLL somente ser exigivel apds noventa
dias da data de publicacdo da respectiva lei que o determinar ndo afetaria a contagem do prazo
de anterioridade para tributo da espécie imposto, como seria o0 caso do IR. Tendo em conta que 0
periodo discutido nos autos do mandado de seguranca impetrado pela ora recorrente limitar-se-ia
ao ano-base de 1997, e que a obrigacédo tributaria deveria ser solvida em 30.3.98, constatou que,
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independentemente de se considerar relevante para a incidéncia da regra de anterioridade o
momento em que ocorrido o fato gerador ou aquele em que apurado o tributo, o periodo
discutido pelo contribuinte ja teria extrapolado o prazo de anterioridade previsto no art. 150, IlI,
a, da CF. Vencido o Min. Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso. RE 582525/SP, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 9.5.2013. (RE-582525)

Informativo STF n® 705 — 6 a 10 de maio, 2013
(topo)

ED: vale-transporte e contribui¢cdo previdenciaria (Plenario)

O Plenério acolheu embargos declaratérios para esclarecer que a inconstitucionalidade do art. 4°
da Lei 7.418/85 e do art. 5° do Decreto 95.247/87 seria tdo somente para efeitos fiscais,
portanto, exclusivamente com o intuito de afastar a incidéncia de contribuicdo previdenciaria
sobre o valor pago, em pecunia, a titulo de vale-transporte pelo recorrente aos seus empregados
— v. Informativo 578. Asseverou-se, também, o recebimento dos embargos sem alteracdo do
teor daqueloutro julgamento. RE 478410 ED/SP, rel. Min. Luiz Fux, 15.12.2011. (RE-

478410)

Informativo STF n® 652 — 12 a 19 de dezembro, 2011
(topo)

FGTS e contribuigdo social — 1 (Plendrio)

O Plenario, por maioria, julgou parcialmente procedente pedido formulado em acdes
diretas de inconstitucionalidade ajuizadas, pelo Partido Social Liberal - PSL e pela
Confederagdo Nacional da Industria - CNI, contra os artigos 1°; 2°; 3°; 4°, | e Il; 6°, §
7°; 12; 13 e 14, caput, | e Il, da Lei Complementar 110/2001. A norma adversada
instituira contribuicdo social, devida pelos empregadores em caso de despedida de
empregado sem justa causa, a aliqguota de 10% sobre o montante de todos os depositos
devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. Também criara
contribuicdo social, a cargo dos empregadores, a aliquota de 0,5% sobre a remuneragao
devida, no més anterior, a cada trabalhador. De inicio, afastou-se alegacdo, suscitada
apés a conclusdo dos autos, de que as exacOes seriam indevidas, por terem cumprido
suas finalidades, ja que a Unido ressarcira integralmente todos os beneficiarios do FGTS.
Ressaltou-se que a perda da necessidade publica legitimadora do tributo néo seria objeto
da inquiricdo e, portanto, a Corte e os envolvidos no controle de constitucionalidade néao
teriam tido a oportunidade de exercer poder instrutério em sua plenitude. Descaberia,
neste momento, reiniciar o controle de constitucionalidade nestes autos, com base na
nova arguicdo. Em seguida, o Tribunal declarou o prejuizo das acbes diretas de
inconstitucionalidade, em relagdo ao art. 2° da LC 110/2001, porquanto a aludida
contribuicéo, calculada a aliquota de 0,5% sobre remuneracdo devida no més anterior a
cada trabalhador, teria se extinguido por ter alcancado o prazo de vigéncia de sessenta
meses, contado a partir da sua exigibilidade. ADI 2556/DF. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556); ADI 2568/DF, rel. Min. Joaquim Barbosa,

13.6.2012. (AD1-2568)
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Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

FGTS e contribui¢do social — 2 (Plenario)

Observou-se que a espécie tributaria “contribuicdo” ocuparia lugar de destagque no sistema
constitucional tributario e na formacéo de politicas publicas, além de caracterizar-se pela previsdo
de destinacéo especifica do produto arrecadado com a tributacdo. As contribui¢cBes escapariam a
forca atrativa do pacto federativo, pois a Unido estaria desobrigada a partilhar o dinheiro recebido
com os demais entes federados. Por outro lado, a especificacdo parcimoniosa do destino da
arrecadacao, antes da efetiva coleta, seria importante ferramenta técnica e de planejamento para
garantir autonomia a setores da atividade publica. Relembrou-se que o uso compartilhado de
base de calculo propria de imposto pelas contribuicdes ndo se revelaria bitributacdo. Enfatizou-se
que a tributacdo somente se legitimaria pela adesdo popular e democrética, cujo expoente seria a
regra da legalidade. Além disso, afirmou-se que a cobranca de contribuicbes somente se
justificaria se a exacdo respeitasse os limites constitucionais e legais que a caracterizariam.
Assim, a existéncia das contribuicbes com todas as suas vantagens e condicionantes deveria
preservar sua destinacdo e finalidade. Frisou-se que a constitucionalidade das contribui¢cdes seria
aferida pela necessidade publica atual do dispéndio vinculado e pela eficacia dos meios escolhidos
para alcancar essa finalidade. Sublinhou-se que a jurisprudéncia do Supremo teria considerado
constitucionais as referidas contribui¢cbes, que objetivariam custear os dispéndios da Unido, em
decorréncia de decisdo do STF que entendera devido o reajuste do saldo do FGTS, desde que
respeitado o prazo de anterioridade para inicio das respectivas exigibilidades. ADl 2556/DF, rel.

Min. Joaquim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556); ADI 568/DF. rel. Min. Joaquim
Barbosa, 13.6.2012. (ADI1-2568)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

FGTS e contribuigdo social — 3 (Plendrio)

Consignou-se que as restricdes previstas nos artigos 157, Il, e 167, IV, da CF, seriam aplicaveis
aos impostos e, no caso em exame, tratar-se-ia da espécie tributaria contribuicdo, nitidamente
caracterizada pela prévia escolha da destinacdo especifica do produto arrecadado. Afastou-se a
suposta ofensa ao art.194 e seguintes da CF, uma vez que o produto arrecadado ndo seria
vinculado a qualquer dos programas, ou iniciativa de seguridade social. Ndo se vislumbrou
vulneragdo ao art.10, I, do ADCT, em face de a exagdo, em andlise, ndo se confundir com a
contribuicdo devida ao FGTS, tendo em conta a diferente finalidade do produto arrecadado. O
tributo ndo se destinaria a formacdo do proprio fundo, mas visaria custear uma obrigacdo da
Unido. Repeliu-se, ainda, a assertiva de violacdo da capacidade contributiva (CF, art. 145, § 1°).
O perfil da exacdo ndo se remeteria as caracteristicas de ordem pessoal do contribuinte ou dos
demais critérios da regra matriz, mas tomaria por hipétese de incidéncia a circunstancia objetiva
da demissdo sem justa causa do trabalhador. Essa materialidade ndo constituiria ato ilicito por se
inserir na esfera de livre gestdo do empregador, ainda que desencorajada pelo sistema juridico e,
portanto, poderia ser tomada por hip6tese de incidéncia tributaria. Por fim, julgaram-se
parcialmente procedentes os pleitos para declarar a inconstitucionalidade do art. 14, caput, | e I,
da norma gquestionada, no que se refere a expresséo “produzindo efeitos”. Vencido o Min. Marco
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Aurélio, que assentava a procedéncia do pedido. Reputava que teriam sido criadas contribuicdes
com o objetivo ndo contemplado na Constituigdo, qual seja, reforcar o caixa e a responsabilidade
do Tesouro Nacional. Asseverava que os valores arrecadados nao colimariam beneficiar os
empregados, porém cumprir o que o STF reconhecera como direito dos trabalhadores em geral: a
reposicdo do poder aquisitivo dos saldos das contas do FGTS, a prescindir de normatividade. ADI1
2556/DF, rel. Min. Joaguim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2556); ADI 2568/DF. rel. Min.
Joaquim Barbosa, 13.6.2012. (ADI-2568)

Informativo STF n°® 670 — 11 a 15 de junho, 2012
(topo)

Funrural. ED e contribuig¢do previdencidria do empregador rural pessoa
fisica (Plenério)

O Plenério acolheu, parcialmente, embargos de declaracdo, apenas para retificar a ementa do
acordao embargado de modo a suprimir o seu item | (“Ofensa ao art. 150, Il, da CF em virtude
da exigéncia de dupla contribuicdo caso o produtor rural seja empregador”), sem, contudo,
alterar o resultado do julgamento. No caso, o Tribunal declarara a inconstitucionalidade do art. 1°
da Lei 8.540/92, que alterou a redacdo dos artigos 12, V e VII; 25, 1 e Il; e 30, IV, da Lei
8.212/91 e instituiu contribuicdo a ser recolhida pelo empregador rural, pessoa fisica, sobre
receita bruta proveniente da venda de sua producdo. Reputou-se que a declaracdo de
inconstitucionalidade formal a envolver a necessidade de lei complementar para a instituicdo de
nova fonte de custeio para a seguridade social seria suficiente. Rejeitaram-se, porém, o0s
embargos, quanto ao pedido de declaracéo de constitucionalidade da Lei 10.256/2001. Ressaltou-
se que essa matéria ndo teria sido discutida e seria objeto do RE 718874/RS, com repercussao
geral reconhecida (DJe de 11.9.2013). RE 596177 ED/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski,

17.10.2013. (RE-596177)

Informativo STF n® 724 — 14 a 18 de outubro, 2013
(topo)

Imunidade: PI1S/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 1 (Plendrio)

E inconstitucional a incidéncia da contribui¢do para PIS e Cofins ndo cumulativas sobre os valores
recebidos por empresa exportadora em razdo da transferéncia a terceiros de créditos de ICMS.
Com base nesse entendimento, o Plenario, por maioria, negou provimento a recurso
extraordinario em que discutido se os valores correspondentes a transferéncia de créditos de
ICMS integrariam a base de calculo de contribuicdo para PIS e Cofins ndo cumulativas.
Inicialmente, aduziu-se que a apropriacdo de créditos de ICMS na aquisicdo de mercadorias teria
suporte na técnica da ndo cumulatividade (CF, art. 155, § 2°, 1), a fim de evitar que sua
incidéncia em cascata onerasse demasiadamente a atividade econdmica e gerasse distor¢des
concorrenciais. Esclareceu-se, na sequéncia, que a ndo incidéncia e a isencdo nas operacfes de
saida implicariam a anulagdo do crédito relativo as operacdes anteriores. Destacou-se, contudo,
que tratamento distinto seria conferido no caso de exportacfes, uma vez que a Constitui¢ao
concederia imunidade a essas operacdes, bem como asseguraria a manutencdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores (art.
155,8 29, X, a). Frisou-se que essa norma teria por finalidade incentivar as exportacdes — ao
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desonerar as mercadorias nacionais do seu 6nus econémico, de maneira a permitir que empresas
brasileiras exportassem produtos, e ndo tributos —, mas ndo impedir a incidéncia cumulativa do

ICMS. RE 606107/RS. rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Imunidade: PI1S/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 2 (Plenario)

Reputou-se que a exacdo pretendida pela Unido violaria a letra e o escopo da imunidade prevista
no art. 155, 8 2°, X, a, da CF [“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre: ... Il - operac@es relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacdes e
as prestacbes se iniciem no exterior; ... 8 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: ... X - ndo incidird: a) sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem
sobre servicos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e 0
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operacdes e prestacbes anteriores’].
Ofender-se-ia seu preceito porque se obstaculizaria o aproveitamento dos créditos, mediante a
expropriacdo parcial deles, correspondente a carga tributaria advinda da incidéncia das
contribuicbes em questdo. Transgredir-se-ia seu objetivo, pois se permitiria a exportacdo de
tributos, tendo em conta que o énus econémico seria acrescido ao valor das mercadorias postas a
venda no mercado internacional, a abalar a competitividade das empresas nacionais. Afastou-se,
também, a alegagdo de afronta ao art. 150, § 6°, da CF (“8 6.°© Qualquer subsidio ou isencéo,
reducdo de base de calculo, concessdao de crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2°, XIl, g”), haja
vista que o deslinde da controvérsia ndo diria respeito a concessdo de beneficios fiscais. RE

606107/RS. rel. Min. Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Imunidade: PI1S/Cofins e valores recebidos a titulo de transferéncia de
ICMS por exportadora — 3 (Plenario)

Além disso, rechagou-se a assertiva de que o acordao recorrido teria malferido o art. 195, caput e
I, b, da CF [“Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais: | - do
empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre: ... b)
a receita ou o faturamento”]. Explicitou-se que o conceito constitucional de receita ndo se
confundiria com o conceito contébil. Salientou-se que caberia ao intérprete da Constituicdo sua
definicdo, a luz de principios e postulados constitucionais tributarios, dentre os quais o principio
da capacidade contributiva. Registrou-se que o aproveitamento dos créditos de ICMS por ocasiao
da saida imune para o exterior ndo geraria receita tributavel. Tratar-se-ia de mera recuperagao
do montante pago a titulo de ICMS na cadeia antecedente, a fim de desonerar a exportadora.
Asseverou-se, ainda, que o art. 149, § 2°, I, da CF (“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido
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instituir contribui¢fes sociais, de intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias
profissionais ou econémicas, como instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado
o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,
relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. ... 8 2° As contribui¢cGes sociais e de
intervencdo no dominio econébmico de que trata o caput deste artigo: | - ndo incidirdo sobre as
receitas decorrentes de exportacdo™) — aplicavel inclusive as contribuicbes sociais para
financiamento da seguridade social — imunizaria as receitas provenientes de exportagao.
Ademais, as receitas oriundas da cessdo a terceiros, por empresa exportadora, de créditos do
ICMS, enquadrar-se-iam como “receitas decorrentes de exportacdo”. Vencido o Min. Dias Toffoli,
que dava provimento ao recurso ao fundamento de que a cessdo de créditos de ICMS nao
configuraria operagdo de exportacdo, mas sim operacdo interna. RE 606107/RS, rel. Min.

Rosa Weber, 22.5.2013. (RE-606107)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

Incidéncia do ICMS na base de cédlculo da contribuigdo para o PIS e da
COFINS.

O Tribunal iniciou o julgamento de recurso extraordinario em que se discute a possibilidade de
inclusédo do ICMS na base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Na origem, o acorddo impugnado considerou véalida a inclusdo do montante do ICMS gerado na
circulacdo de mercadorias ou na prestacdo de servigos no conceito de faturamento, para fins de
definicdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.

Para a recorrente, sendo o faturamento o somatério da receita obtida com a venda de mercadorias
ou a prestacdo de servicos, ndo se pode admitir a incidéncia de outras parcelas que escapam a sua
estrutura. Defende, dessa forma, que o ICMS recolhido na venda de mercadorias ou na prestacdo
de servicos ndo constitui patriménio ou riqueza das empresas, mas Unica e exclusivamente 6nus
fiscal.

Inicialmente, a Corte negou provimento a agravo regimental em que se pretendia a reconsideracao
de decisdo monocratica que ndo admitiu o ingresso de “amicus curiae” apés a inclusdo do processo
em pauta para julgamento. Prevaleceu, no ponto, o entendimento segundo o qual o “amicus
curiae” somente pode demandar a sua intervencdo até a data em que o relator liberar o processo
para a pauta (ADI 4.071 Agr/DF, DJE de 16.10.2009). O Colegiado ressalvou que essa orientacao
jurisprudencial ndo impede a apresentacdo de memoriais pelas entidades interessadas.

Quanto ao mérito do recurso extraordinario, a ministra Carmen Lulcia (Presidente e relatora) deu-
Ihe provimento, para determinar a exclusdo do saldo a recolher de ICMS da base de célculo do PIS
e da COFINS.

Rememorou que o STF, em diversos julgados, definiu o conceito de faturamento, para fins de
tributacdo, como a receita bruta proveniente da venda de mercadorias ou da prestacdo de servi¢os.

Também observou que, no julgamento do RE 240.785/MG (DJE de 16.12.2014), preponderou a
tese da exclusdo do ICMS da base de célculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS.
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Consignou, com apoio na doutrina, que a inclusdo do ICMS na base de célculo das referidas
contribui¢bes sociais leva ao inaceitavel entendimento de que 0s sujeitos passivos desses tributos
faturam ICMS, o que ndo ocorre. Assim, enquanto o montante de ICMS circula por suas
contabilidades, os sujeitos passivos das contribuicbes apenas obtém ingresso de caixa de valores
gue ndo lhes pertencem. Em outras palavras, o montante de ICMS, nessas situacdes, ndo se
incorpora ao patrimdénio dos sujeitos passivos das contribuicBes, até porque tais valores séo
destinados aos cofres publicos dos Estados-Membros ou do Distrito Federal. Ponderou, igualmente,
gue a parcela correspondente ao ICMS pago ndo tem natureza de faturamento (nem mesmo de
receita), mas de simples ingresso de caixa. Por essa razdo, ndo pode compor a base de calculo da
contribuicdo para o PIS ou da COFINS.

Asseverou que tanto a analise juridica quanto a contabil do ICMS, ambas pautadas em sua néo
cumulatividade, principal caracteristica desse tributo, revelam que, assim como ndo é possivel
incluir o ICMS na base de calculo do PIS e da COFINS, também néo é possivel exclui-lo totalmente.
Isso ocorre porque, enquanto parte do montante do ICMS é entregue diretamente ao Estado, parte
dele se mantém no patriménio do contribuinte até a realizacdo da nova operacdo. A analise juridica
do principio da ndo cumulatividade aplicado ao ICMS, entretanto, leva em consideracdo apenas o
contetdo normativo do art. 155, § 2°, I, da CF (“§ 2° O imposto previsto no inciso Il atendera ao
seguinte: | - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacgéo relativa a
circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servicos com o0 montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal™).

Sobre esse aspecto, também com fundamento na doutrina, pontuou que a Constituicdo, no tocante
a compensacdo, consagrou a ideia de que a quantia a ser desembolsada pelo contribuinte a titulo
de ICMS é o resultado de uma subtracdo em que o minuendo € o montante de imposto devido e o
subtraendo é o montante de imposto anteriormente cobrado ou cobravel. O realizador da operacéo
ou prestacdo tem o direito constitucional subjetivo de abater do montante do ICMS a recolher os
valores cobrados, a esse titulo, nas operagbes anteriores. O contribuinte, se for o caso, apenas
recolhe aos cofres publicos a diferenca resultante dessa operacdo matematica. Assim, nem todo
montante de ICMS € recolhido pelos contribuintes posicionados no meio da cadeia (distribuidor e
comerciante), ou seja, parte do valor do ICMS destacado na fatura é aproveitada pelo contribuinte
para compensar com o montante do imposto gerado na operacao anterior.

Diante disso, a relatora esclareceu que, em algum momento, ainda que ndo o mesmo, o tributo
(que ndo constitui receita do contribuinte) serd recolhido. Logo, ainda que contabilmente
escriturado, o tributo ndo guarda expressa definicdo constitucional de faturamento para fins de
apuracdo da base de calculo da contribuicdo para o PIS e da COFINS, pois o valor do ICMS tem
como destino fiscal a Fazenda Publica.

Ademais, afirmou que, por ser invidvel a apuragdo do ICMS, considerando-se cada mercadoria ou
servico e a correspondente cadeia, adota-se o sistema de apuracdo contabil do ICMS. Nesse
sentido, o montante de ICMS a recolher é apurado més a més, com base no total de créditos
decorrentes de aquisi¢des e no total de débitos gerados nas saidas de mercadorias ou servicos. Em
suma, o principio da ndo cumulatividade operacionaliza-se por meio da compensacao entre débitos
e créditos na escrituracéo fiscal.

Para a relatora, o regime da ndo cumulatividade imp&e concluir que, embora se tenha a
escrituracdo da parcela do ICMS ainda a se compensar, o0 montante integral ndo se inclui na
definicdo de faturamento adotada pelo STF, motivo por que ele ndo pode compor a base de calculo
da contribuicdo para o PIS e da COFINS.
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Enfatizou que, embora o ICMS incida sobre todo o valor da operacdo, o regime de compensacao
importa na possibilidade de, em algum momento da cadeia de operacdes, haver saldo a pagar do
tributo se a venda for realizada em montante superior ao da aquisicdo e na medida desse aumento
do valor. Em outras palavras, o ICMS é indeterminavel até se efetivar a operagcdo subsequente.
Afasta-se, pois, da composicdo do custo e deve, por conseguinte, ser excluido da base de calculo
das mencionadas contribuicdes.

Por fim, verificou que o recolhimento do ICMS na condi¢do de substituto tributario (Lei 9.718/1998,
art. 3°, § 2°, 1) importa transferéncia integral do montante recolhido as Fazendas Publicas
estaduais, sem a necessidade de compensacao e, portanto, de identificacdo de saldo a pagar, pois
ndo ha recolhimentos posteriores pelos demais contribuintes substituidos.

Segundo a relatora, se a norma exclui o ICMS transferido integralmente para os Estados da base de
célculo das mencionadas contribui¢des sociais, também deve ser excluida a transferéncia parcial
decorrente do regime de ndo cumulatividade.

A ministra Rosa Weber e os ministros Luiz Fux, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio
acompanharam a relatora.

O ministro Edson Fachin divergiu desse entendimento e negou provimento ao recurso.

Para ele, o conceito juridico constitucional de faturamento traduz-se na somatodria de receitas
resultantes das atividades empresariais, e ndo apenas das decorrentes da venda de bens e servicos
correspondentes a emissédo de faturas.

Ressaltou que o desate da controvérsia cinge-se ao enquadramento do valor do ICMS, destacado
na nota, devido e recolhido, como receita da sociedade empresaria contribuinte.

Observou haver, na jurisprudéncia do STF, distingcdo entre os conceitos de ingressos em geral e de
receita bruta, pois esta significa uma oscilacdo patrimonial nova e positiva, € ndo um incremento no
patriménio do contribuinte, afinal também ocorre em casos de venda com prejuizo.

Explicitou que os ingressos abrangem, em volume econdmico, as receitas, o faturamento e o lucro.
A receita €, em principio, uma modalidade de ingresso; em contrapartida, representa um
continente perante o faturamento, englobando-o por completo. J& os lucros constituem uma fracao
da receita, podendo decorrer do faturamento ou de outras modalidades de receita, dai ndo estarem
abarcados por completo pelo faturamento. Assim, embora ndo haja incremento patrimonial, o valor
relativo ao ICMS destacado e recolhido referente a uma operacdo concreta integrara a receita
efetiva do contribuinte, pois gerara oscilacdo patrimonial positiva, independentemente da
motivagdo do surgimento da obrigacéo tributaria ou da destinagdo final, parcial ou integral, desse
numerdrio aos cofres publicos, apos devida compensacéo decorrente da ndo cumulatividade.

Acrescentou que a exclusdo do montante do produto das operacdes, sem expressa determinagao
normativa, importa ruptura no sistema da COFINS e aproxima indevidamente a contribuigdo sobre
o faturamento daquela sobre o lucro. O simples fato de fundar-se em Onus tributario nao
desqualifica a parte do preco como receita bruta.

Ressaltou que o faturamento, espécie do género receita bruta, engloba a totalidade do valor

auferido com a venda de mercadorias e a prestacdo de servicos, até mesmo o “quantum” de ICMS
destacado na nota fiscal.
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Ponderou que o destaque do tributo ndo guarda perfeita coincidéncia com o traslado econémico do
onus fiscal, em conta da diversidade e complexidade das variaveis na formacéo do preco, para fins
de averiguar com precisdo a repercussao econdmica dos tributos indiretos.

Quanto a alegada inconstitucionalidade da incidéncia de contribuicdo sobre tributo, constatou que a
tributacdo se da em relagdo ao preco da operacao final, embora neste esteja incluido o numerario
de ICMS destacado, devido e recolhido. Mesmo que assim ndo fosse, ndo ha ocorréncia de “bis in
idem” na espécie, dado que este conceito denota a imposicao tributaria de dois impostos instituidos
pelo mesmo ente politico, com a mesma e Unica materialidade.

Para ele, o ordenamento juridico comporta, em regra, a incidéncia de tributos sobre o valor a ser
pago a titulo de outros tributos ou do mesmo tributo, como é o caso da incidéncia do ICMS sobre o
proprio ICMS.

Acrescentou que, por conta da fixacdo da base de calculo na expressdo receita bruta, a
contribuicdo para o PIS e a COFINS incidem sobre elas mesmas, pois essas englobam o valor que
sera destinado ao seu préprio pagamento.

Consignou ser firme a jurisprudéncia do STF segundo a qual ndo ha ébice constitucional a que
coincidam as hipoteses de incidéncia e as bases de calculo das contribui¢cdes e as dos impostos em
geral.

Entendeu, dessa forma, que a normatividade constitucional comporta a inclusdo dos valores
destacados de ICMS na base de célculo da contribuigdo para o PIS e da COFINS.

Acompanharam a divergéncia os ministros Roberto Barroso e Dias Toffoli. Em seguida, o

julgamento foi suspenso. RE 574706/PR, rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 9.3.2017.
(RE-574706)

Informativo STF n°® 856 — 6 a 10 de marco, 2017
(topo)

/RPJ e Dedugdo de Prejuizos - 1

Iniciado o julgamento de recurso extraordinario interposto contra acérddo que considerou
legitima a aplicacdo, para o periodo-base de 1994, dos arts. 42 e 58 da MP 812, publicada no
Diario Oficial da Unido de 31.12.94 (convertida na Lei 8.981/95), que limitaram em 30% a parcela
dos prejuizos verificados em exercicios anteriores, para efeito da determinagdo do lucro real para
pagamento de imposto de renda, e para determinacdo da base de célculo da contribui¢do social
sobre o lucro. O Min. llmar Galvéo, relator, afastando a alegacdo de ofensa aos principios do
direito adquirido, da capacidade contributiva e da proibicdo de confisco, votou no sentido de
conhecer em parte, e, nessa parte, dar provimento para declarar inaplicavel, no que se refere ao
exercicio de 1994, o art. 58 da MP 812/94, ao entendimento de que o referido dispositivo
majorou a contribuicdo social incidente sobre o lucro das empresas, sem observar o principio da
anterioridade nonagesimal. Apés, pediu vista o Min. Sepulveda Pertence. RE 244.293-SC. rel.
Min. llmar Galvéo, 11.4.2000.

Informativo STF n°® 185 — 10 a 21 de abril, 2000
(topo)
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IRPJ e dedugdo de prejuizos - 2

O direito ao abatimento dos prejuizos fiscais acumulados em exercicios anteriores decorre de
beneficio fiscal em favor do contribuinte, que é instrumento de politica tributaria passivel de
revisdo pelo Estado. Ademais, a Lei 8.981/1995 ndo incide sobre fatos geradores ocorridos antes
do inicio de sua vigéncia. Com base nessa orienta¢do, a 1 Turma, em conclusé@o de julgamento e
por maioria, conheceu em parte do recurso extraordinario e, na parte conhecida, negou-lhe
provimento. No caso, 0 acdrdao recorrido considerara legitima a aplicacdo — para o periodo-base
de 1994 — dos artigos 42 e 58 da Medida Provisoria 812, publicada no DOU de 31.12.1994
(convertida na Lei 8.981/1995), que limitaram em 30% a parcela dos prejuizos verificados em
exercicios anteriores, para efeito da determinacdo do lucro real para pagamento de imposto de
renda, e para fixacdo da base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro — v. Informativo
185. A Turma afirmou que a questao teria sido dirimida pelo Plenario do STF no julgamento do
RE 344944/SP (DJe de 28.8.2009), de modo que o precedente deveria ser aplicado ao presente
feito. Vencido o Ministro limar Galvao, relator, que conhecia em parte do recurso e, na parte
conhecida, dava-lhe provimento. RE 244293/SC, rel. orig. llmar Galvdo, red. p/ o

acordao Min. Dias Toffoli, 19.11.2013. (RE-244293)

Informativo STF n® 729 — 18 a 22 de novembro, 2013
(topo)

PASEP. Decreto-lei 2.052/83 e contribuintes do PASEP — 2 (Plenario)

Em conclusdo de julgamento, o Plenario, ao prover recurso extraordinario, declarou a
inconstitucionalidade do art. 14, VI, do Decreto-lei 2.052/83, que inclui, como contribuintes do
PASEP, “quaisquer outras entidades controladas, direta ou indiretamente, pelo Poder Publico”. Na
espécie, companhia de seguros questionava acérddo que decidira pelo seu enquadramento como
contribuinte do PASEP, por ser ela controlada pelo Poder Pudblico — v. Informativo 402.
Preliminarmente, por maioria, conheceu-se do recurso, vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio,
gue entendia haver questdo relativa ao proprio sistema, a exigir, em primeiro lugar, o
pronunciamento do STJ para, apos, ser julgado, se ndo prejudicado pela decisdo daquele tribunal,
0 extraordinario simultaneamente interposto. No mérito, reputou-se que o PIS e, da mesma
forma, o PASEP — por ter perdido a natureza tributaria a partir da EC 8/77 e néo se inserir no
ambito das financas publicas — ndo poderia ser alterado por decreto-lei. RE 379154/RS, rel.
orig. Min. Carlos Velloso, red. p/ o acérddo Min. Joaquim Barbosa, 23.2.2011. (RE-

379154)

Informativo STF n® 617 — 21 a 25 fevereiro, 2011
(topo)

PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas — 1

A contribuicdo ao Programa de Integracdo Social - PIS e a Contribui¢cdo para o Financiamento da
Seguridade Social - COFINS séo exigiveis no que se refere a vendas a prazo inadimplidas, ou
seja, cujos valores faturados ndo tenham sido recebidos. Essa a conclusdo do Plenario ao, por
maioria, negar provimento a recurso extraordinario em que se argumentava, em sintese, que
para o recolhimento mensal das aludidas contribuicbes, como regra geral, as empresas seriam
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obrigadas a escriturar como receitas o total das vendas faturadas, independentemente de seu
efetivo recebimento, o que as vincularia, em face do regime contabil adotado, ao pagamento do
PIS e da COFINS também sobre valores ndo ingressados em suas contas, como na hipotese de
vendas inadimplidas. Nesses casos, portanto, ndo haveria demonstracdo de capacidade
contributiva efetiva, vedada a tributagdo de parcelas que ndo exteriorizassem a riqueza do
contribuinte, por inexistir substrato econémico. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli
23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas — 2

Inicialmente, constatou-se que a Corte teria firmado entendimento no sentido de que os fatos
geradores do PIS e da COFINS seriam as operacdes econdmicas exteriorizadas no faturamento
(sua base de calculo). Ademais, consideraria que “faturamento” envolveria ndo s6 “emitir
faturas”, mas também o resultado das operacdes empresariais do agente econdmico, assim
compreendido como receita bruta das vendas de mercadorias e servicos de qualquer natureza.
Reputou-se que o Sistema Tributéario Nacional fixara o regime de competéncia como regra geral
para apuracdo dos resultados da empresa, e ndo o0 regime de caixa. Pelo primeiro, haveria o
reconhecimento simultdneo das receitas e das despesas realizadas, como conseqiéncia natural
do principio da competéncia do exercicio, considerando-se realizadas as receitas e incorridas as
despesas no momento da transferéncia dos bens e da fruicAo dos servicos prestados,
independentemente do recebimento do valor correspondente. Afirmou-se que essa sistematica
seria confirmada pelos artigos 177 e 187, § 1°, a, da Lei 6.404/76, bem como pelo art. 9° da
Resolugdo 750/93, do Conselho Federal de Contabilidade. Nesse contexto, aduziu-se que as
mutacOes patrimoniais decorreriam de relagdes juridicas integrantes do ativo ou do passivo da
pessoa juridica, representativas, respectivamente, de direitos ou de obrigacdes para com
terceiros. Ocorreriam, pois, quando o vendedor fizesse a entrega para o comprador, passando,
entdo, a ter jus ao recebimento do respectivo preco. Esse evento deveria ser vertido em
linguagem competente, registrado o direito de crédito que o vendedor passaria a deter em face
do comprador, equivalente ao preco estipulado quando da celebragdo do contrato. Frisou-se ser
esse 0 momento em que nasceria a relacéo juridica, juntamente com a ocorréncia do fato juridico
tributario. RE 586482/RS. rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas — 3

Quanto ao aspecto temporal da hipétese de incidéncia da COFINS e da contribuicdo para o PIS,
ter-se-ia, desse modo, que o fato gerador da obrigacdo ocorreria com o aperfeicoamento do
contrato de compra e venda, e ndo com o recebimento do pre¢co acordado, isto é, com a
disponibilidade juridica da receita, que passaria a compor 0 aspecto material da hipétese de
incidéncia das contribuicdes em questdo. Salientou-se, nesse aspecto, que o STF teria firmado
orientacdo do sentido de que a disponibilidade juridica € presumida por forca de lei, que definiria
como fato gerador do imposto a aquisi¢do virtual, e ndo efetiva, do poder de dispor. Além disso,
a disponibilidade juridica ou econdmica da receita, para as pessoas juridicas, ndo poderia ser
limitada pelo efetivo recebimento de moeda ou dinheiro, diferenciando-se a disponibilidade
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econdmica — patrimdnio economicamente acrescido de um direito ou de um elemento material
identificavel como receita — da disponibilidade financeira — efetiva existéncia dos recursos
financeiros. Assim, a primeira ndo pressuporia o repasse fisico dos recursos para o patriménio do
contribuinte, bastando o acréscimo, mesmo que contébil, desses recursos no patriménio da
pessoa juridica. RE 586482/RS, rel. Min. Dias Toffoli, 23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)

PIS e COFINS: vendas a prazo inadimplidas — 4

Sublinhou-se inexistir disposicdo legislativa a permitir a exclusdo das chamadas vendas
inadimplidas da base de célculo das contribuicdes em discussdo. Haveria, por outro lado, normas
a definir que nédo integrariam renda e receita as vendas canceladas, devolvidas e os descontos
incondicionais (Decretos-lei 1.940/82, art. 1°, § 4° e 1.598/77, art. 12, § 1°; Leis 9.718/98,
10.637/2002 e 10.833/2004). Sob esse prisma, as situacbes excludentes do crédito tributério
contempladas na legislacdo do PIS e da COFINS ocorreriam apenas quando fato superveniente
viesse a anular o fato gerador do tributo, nunca quando ele subsistisse perfeito e acabado, como
ocorreria nas vendas inadimplidas. Asseverou-se que as vendas canceladas ndo poderiam
equiparar-se as inadimplidas porque, diferentemente dos casos de cancelamento de vendas, em
gue o negécio juridico seria desfeito, extinguindo-se, assim, as obrigacbes do credor e do
devedor, as vendas inadimplidas — a despeito de poderem resultar no cancelamento e na
devolucdo da mercadoria —, enquanto nao efetivamente canceladas, implicariam crédito para o
vendedor oponivel ao comprador. Permaneceria, portanto, o fato imponivel. Destacou-se que o
mesmo ocorreria com o0s descontos incondicionais, parcelas redutoras do preco de venda quando
constantes da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servicos e independentes de evento
posterior a emissdao desses documentos. Nao caberia ao intérprete, assim, excluir as vendas
inadimplidas da base de célculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS, sob a alegacdo de isonomia,
por resultar hipdtese de exclusdo de crédito tributario, cuja interpretacdo deveria ser restritiva, a
teor do art. 111 do CTN. O Min. Ricardo Lewandowski destacou que, quando uma empresa vende
a prazo, assumiria os riscos da inadimpléncia, e a legislac@o preveria a denominada provisédo para
devedores duvidosos, a permitir que determinada empresa, ao fim de cada exercicio social,
pudesse langar como perda do periodo eventuais vendas atingidas por insolvéncias.Vencidos os
Ministros Celso de Mello e Marco Aurélio, que proviam o recurso. Este asseverava que receita
auferida seria somente a que ingressara nha contabilidade da empresa, sujeito passivo dos
tributos. Ademais, verificado o inadimplemento, o autor do negdcio juridico teria duplo prejuizo:
nédo receberia e teria, ainda, de recolher o tributo. Assim, a capacidade contributiva ndo se faria
presente. O Min. Celso de Mello consighava que o Fisco ndo poderia apropriar-se de parcelas a
serem recolhidas com base em mera presungdo de receita, visto que valores ndo recebidos
seriam inabeis a compor a base de calculo. RE 586482/RS., rel. Min. Dias Toffoli
23.11.2011. (RE-586482)

Informativo STF n® 649 — 21 a 25 de novembro, 2011
(topo)
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PIS e COFINS. Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de
exportagdo — 1 (Plenério)

E inconstitucional a incidéncia da contribuicdo para PIS e Cofins sobre a receita decorrente da
variacdo cambial positiva obtida nas operacGes de exportacdo. Com base nessa orientacdo, o
Plenario negou provimento a recurso extraordinario no qual sustentada ofensa aos artigos 149, §
2°, 1, e 150, 8§ 6°, da CF, sob a alegacdo de que a expressdo contida no texto constitucional
“receitas decorrentes de exportacdo” ndo autorizaria interpretacdo extensiva a alcancar receita
decorrente de variacdo cambial positiva. Rememorou-se que o STF teria assentado que a
imunidade prevista no art. 149, § 2°, I, da CF somente tutelaria as receitas decorrentes das
operacdes de exportacdo, de modo a nao alcancar o lucro das empresas exportadoras. 1sso
porque se trataria de imunidade objetiva, concedida as receitas advindas das operacdes de
exportacdo, e nao subjetiva, a tutelar as empresas exportadoras, no que se refere ao seu lucro
(RE 474132/SC, DJe de 1°.12.2010 e RE 564413/SC, DJe de 3.11.2010). Recordou-se que, nos
aludidos precedentes, fora fixado que receitas seriam ganhos auferidos pela pessoa juridica e que
se incorporariam ao seu patriménio. Desta forma, ndo se restringiriam a no¢do de faturamento
(percebido na alienagdo de mercadorias e servigos), mas abarcariam também o produto de
operacdes financeiras e de qualquer outra natureza, desde que revelador de capacidade
contributiva. Esclareceu que exportacdo, por sua vez, seria a operacdo de envio de bem ou
prestacdo de servico a pessoa residente ou sediada no exterior. Portanto, receita decorrente de
exportacdo configuraria o ingresso proveniente de operacdo de exportacdo de bem ou servico,
sempre que se incorporasse ao patriménio da empresa exportadora. RE 627815/PR, rel. Min.

Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

PIS e COFINS. Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de
exportagdo — 2 (Plenario)

Consignou-se que variacdes cambiais constituiriam atualizacdes de obrigacdes ou de direitos
estabelecidos em contratos de cambio e estariam compreendidas entre dois grandes marcos: a
contratacdo (fechamento) do cambio com a venda para uma instituicdo financeira, por parte do
exportador, da moeda estrangeira que resultaria da operacdo de exportacdo; e a liquidacdo do
cambio com a entrega da moeda estrangeira a instituicdo financeira e 0 consequente pagamento,
ao exportador, do valor equivalente em moeda nacional, a taxa de cambio acertada na data do
fechamento do contrato de cambio. Assinalou-se que as variacdes cambiais poderiam ser
consideradas: a) ativas, quando fossem favoraveis ao contribuinte, a gerar-lhe receitas; e b)
passivas, quando o desfavorecessem, a implicar perdas. Aduziu-se que o contrato de cambio
revelaria transagdo inerente a exportacdo, diretamente associada aos negocios realizados em
moeda estrangeira. Consubstanciaria etapa inafastavel de processo de exportagdo de bens e
servicos, pois todas as transacdes com residentes no exterior pressuporiam a efetivacdo de uma
operacdo cambial, consistente na troca de moedas: o exportador venderia a divisa estrangeira
qgue recebera do comprador a instituicdo financeira autorizada a operar com céambio, a fim de
receber o pagamento em moeda nacional. Ou seja, 0 exportador estaria obrigado a celebrar o
contrato de cambio, pois ndo se permitiria que recebesse 0 pagamento em moeda estrangeira.

RE 627815/PR. rel. Min. Rosa Weber, 23.5.2013. (RE-627815)

Informativo STF n® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)
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PIS e COFINS. Imunidade: PIS/Cofins e receita cambial decorrente de
exportagdo — 3 (Plenério)

Destacou-se que o STF, em inumeras oportunidades em que debatida a questdo da hermenéutica
constitucional aplicada ao tema das imunidades, adotara a interpretacéo teleoldgica do instituto,
a emprestar-lhe abrangéncia maior, com escopo de assegurar a norma supralegal méxima
efetividade. Ademais, enfatizou-se que a imunidade em questdo ndo seria concedida apenas as
“receitas de exportacdo”, mas sim as “receitas decorrentes de exportacdo”. Sublinhou que o
adjetivo “decorrentes” conferiria maior amplitude a desoneracdo constitucional, a suprimir do
alcance da competéncia impositiva federal todas as receitas que resultassem da exportacdo, que
nela encontrassem a sua causa, representando consequéncias financeiras do negocio juridico de
compra e venda internacional. Evidenciaria, assim, a intencdo, contida na Constituicdo, de se
desonerarem as exportacbes por completo, a fim de que as empresas brasileiras ndo fossem
coagidas a exportarem tributos que, de outra forma, onerariam operacgfes de exportacdo, quer de
modo direto, quer indireto. Por fim, concluiu-se que eventual variacdo da taxa de cambio entre o
fechamento e a liquidac@o do contrato configuraria receita decorrente de exportacdo, sempre que
fosse favoravel ao exportador. Logo, as receitas cambiais relativas a exportagdo estariam
abrangidas pela imunidade do art. 149, § 2°, |, da CF. RE 627815/PR, rel. Min. Rosa Weber

23.5.2013. (RE-627815)

Informativo STF n°® 707 — 20 a 24 de maio, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 1
(Plenario)

O Plenario iniciou julgamento de recurso extraordinario em que se discute a constitucionalidade,
ou ndo, do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004, que determinou que a base de calculo do PIS e da
COFINS incidentes sobre a importagdo “serd o valor aduaneiro, assim entendido, para os efeitos
desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de importacao,
acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS
incidente no desembarago aduaneiro e do valor das proprias contribuices, na hipétese do inciso
I do caput do art. 3° desta Lei”. A Min. Ellen Gracie, relatora, negou provimento ao recurso e, por
vislumbrar afronta ao art. 149, § 2°, I1ll, a, da CF, introduzido pela EC 33/2001, reconheceu a
inconstitucionalidade da parte do citado art. 7°, |, da Lei 10.865/2004 que diz “acrescido do valor
do Imposto sobre Operag6es Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS incidente no
desembarago aduaneiro e do valor das préprias contribuicbes”. RE 559937/RS, rel. Min. Ellen

Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n° 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)
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PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 2
(Plenario)

Asseverou, inicialmente, que as contribuicdes questionadas no presente recurso, PIS/PASEP-
Importacdo e COFINS-Importacéo, teriam sido instituidas com fundamento nos artigos 149, § 2°,
Il e 195, 1V, da CF. Afirmou que a semelhanca delas com as contribuicdes PIS/PASEP e COFINS
limitar-se-ia a identidade de finalidades e a possibilidade de apuracdo de crédito para fins de
compensacdo no regime nado-cumulativo. Observou, entretanto, que essa identidade de
finalidades permitiria, por si s@, que se classificassem as contribui¢cbes PIS/PASEP e COFINS sobre
a importacdo como contribuicdes de seguridade social. Salientou, ainda, que a Lei 10.865/2004
teria dado um tratamento unitario para ambas, relativamente a nao-incidéncia, ao fato gerador,
ao sujeito passivo, a base de calculo e a isencdo, fazendo distincdo apenas no que se refere as
suas aliquotas (1,65% para o PIS/PASEP-Importagdo e 7,6% para a COFINS-Importagdo). Tal
tratamento, bem como a simultaneidade da instituicdo dessas contribuicGes, faria com que, na
pratica, elas configurassem quase que uma Unica contribuicdo cujo percentual seria bipartido, de
modo que cada parte recebesse destinacdo especifica, ndo sendo impréprio, inclusive, que
fossem denominadas simplesmente contribui¢cbes de PIS/COFINS-Importacdo. RE 559937/RS
rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 3
(Plenario)

Aduziu que a instituicdo simultanea dessas contribui¢cdes ndo estaria em confronto com a vedacgao
de bis in idem, com invocagdo do art. 195, § 4°, da CF. Explicou que, se na instituicdo de novas
contribuices de seguridade social haveria de ser observada a exigéncia de lei complementar, de
ndo-cumulatividade e a proibicdo de que tenham fato gerador ou base de céalculo proprios dos
discriminados nos incisos do art. 195, ndo se haveria de falar sobre invalidade da instituicio
originaria e simultédnea de contribuicdes idénticas com fundamento no inciso IV do art. 195, com
aliguotas apartadas para fins exclusivos de destinacdo. Justificou que exatamente por
constituirem contribui¢cdes cuja instituicdo fora devidamente prevista e autorizada, de modo
expresso, em um dos incisos do art. 195 da CF, elas poderiam ser instituidas validamente por lei
ordinaria. Dessa forma, tratando-se de contribui¢cdes ordinarias de financiamento da seguridade
social, com base no art. 195, IV, da CF, estaria afastada qualquer violagcdo ao § 4° do mesmo
preceito, o qual se limitaria a regular o exercicio da competéncia residual, somente para tanto
exigindo lei complementar, ndo cumulatividade e fato gerador e base de célculo distintos das
contribui¢es ordinérias. Portanto, sendo inaplicavel o art. 195, § 4°, da CF, ndo se haveria de
concluir que as contribuicbes em questdo deveriam ser necessariamente nao-cumulativas.
Ademais, ressaltou que o fato de ndo admitirem crédito sendo para as empresas sujeitas a
apuracdo do PIS e da COFINS pelo regime ndao-cumulativo ndo implicaria ofensa a isonomia, de
modo a fulminar o tributo. A sujeicdo ao regime do lucro presumido, que ensejaria submissdo ao
regime cumulativo, seria opcional, razdo pela qual ndo se vislumbraria, também, afronta ao art.
150, Il, da CF. RE 559937/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)
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PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 4
(Plenario)

A Min. Ellen Gracie registrou que os dispositivos do art. 195 da CF seriam normas especiais que
ndo afastariam a aplicacdo das normas gerais do art. 149 no que ndo fossem incompativeis,
havendo entre elas, portanto, uma relacdo de complementaridade. No que respeita a contribuicdo
de seguridade social do importador, disse que ela teria como suportes diretos os artigos 149, 11, e
195, 1V, da CF, e se submeteria, ainda, ao art. 149, § 2°, 111, da CF, acrescido pela EC 33/2001.
Com a combinacédo desses dispositivos, ter-se-ia que a Unido seria competente para instituir
contribuicdo do importador ou equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195,
IV), com aliquota especifica (art. 149, § 2°, Ill, b) ou ad valorem, esta tendo por base o valor
aduaneiro (art. 149, § 2°, 111, a). Disse nao haver duvida de que as contribui¢cdes caracterizar-se-
iam, principalmente, por impor a um certo grupo de contribuintes — ou, até mesmo, a toda a
sociedade, no que se refere as contribuicdes de seguridade social — o custeio de atividades
publicas voltadas a realizacdo de fins constitucionalmente fixados, e que ndo haveria, no texto
originario da Constituicdo, uma pré-definicdo das bases a serem tributadas, salvo para fins de
custeio da seguridade, no art. 195. Salientou que o critério da finalidade seria marca essencial
das respectivas normas de competéncia, mas que ele ndo seria o Unico usado pelo constituinte
para definir a competéncia tributaria relativa a instituicdo de contribuic@es, visto que ele também
teria se valido ja no texto original da Constituicdo, quanto a contribuices de seguridade social,
da enunciacdo de bases econémicas ou materialidades (art. 195, 1 a Ill). Portanto, a Constituicao
teria combinado os critérios da finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributaria concernente a instituicdo de contribuicdes de seguridade social. RE 559937/RS. rel.
Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 5
(Plenario)

Realcou que, com o advento da EC 33/2001, a enunciacdo das bases econémicas passou a figurar
como critério quase que onipresente nas normas de competéncia relativas a contribui¢des, haja
vista 0 8§ 2° do inciso 11l do art. 149 ter feito com que a possibilidade de instituicdo de quaisquer
contribuicbes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases ou materialidades,
reduzindo o campo de discricionariedade do legislador na eleicdo do fato gerador e da base de
calculo desses tributos. Dai, no que tange a importacdo, ter estabelecido que a contribuicdo
podera possuir aliquota ad valorem, tendo por base o valor aduaneiro, ou especifica, tendo por
base a unidade de medida adotada. Frisou, no ponto, que o termo “poderdo”, contido nesse
preceito, ndo enunciaria mera alternativa de tributacdo em rol meramente exemplificativo. Dessa
forma, a redacéo do art. 149, § 2°, 1ll, a, da CF, ao circunscrever a tributacdo ao faturamento, a
receita bruta e ao valor da operacéo ou, no caso de importacdo, ao valor aduaneiro, possuiria 0
efeito de impedir a pulverizacdo de contribuicbes sobre bases de calculo ndo previstas, e evitar,
com isso, por exemplo, efeitos extrafiscais inesperados e adversos que poderiam resultar da
eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada que ficou esta base ao custeio da seguridade
social (art. 195, I, a), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribuicdes sociais e
interventivas. Também ndo seria razoavel, para a relatora, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestbes de tributacdo, por ndo caber a Constituicdo sugerir, mas sim
outorgar competéncias e tracar os seus limites. De igual modo, ndo seria correto entender que o
art. 149, § 2°, Ill, a, da CF teria sobrevindo apenas para autorizar o bis in idem ou a bitributagao,
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sendo certo que esse dispositivo efetivamente afastaria a possivel argumentagdo de que as bases
a que se refere, quando ja gravadas anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, nédo
poderiam ser objeto de nova contribuicdo social ou interventiva. RE 559937/RS. rel. Min.
Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 6
(Plenario)

Prosseguindo, a relatora destacou que o constituinte derivado, ao estabelecer que as
contribuicbes sociais e interventivas poderdo ter aliquotas ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacgdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro,
teria inovado por circunscrever a tais bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto
no art. 195 da CF. Assentou que as contribuices sobre a importacdo, portanto, ndo poderiam
extrapolar a base do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por violacdo a norma de
competéncia no ponto constante do art. 149, § 29, 111, a, da CF. Ao salientar a desnecessidade de
aprofundamento da andlise do alcance da expressdo “valor aduaneiro”, asseverou que a Lei
10.865/2004, ao instituir o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, ndo teria alargado
propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras grandezas nele ndo
contidas, para fins de apuracdo de tais contribuicbes, mas desconsiderado a imposigcao
constitucional de que as contribui¢cdes sociais sobre a importacdo, quando tivessem aliquota ad
valorem, fossem calculadas com base apenas no valor aduaneiro. Ou seja, a lei impugnada teria
determinado que as contribuicBes fossem calculadas sobre esse valor e também sobre o valor do
ICMS-Importacdo e o das préprias contribuicdes instituidas. Haveria, assim, expressa
extrapolacdo da base permitida pela Constituicdo e que condicionava o exercicio da competéncia
legislativa. RE 559937/RS. rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 7
(Plenario)

Por fim, a relatora rejeitou a alegacdo de que a lei impugnada teria como escopo atender ao
principio da isonomia, ao conferir tratamento tributdrio igual aos bens produzidos e servigos
prestados no pais, e que sofrem a incidéncia do PIS e da COFINS para o financiamento da
seguridade social, e aos bens e servi¢cos importados de residentes ou domiciliados no exterior.
Considerou que, no caso em questdo, ndo haveria parametro de comparacdo adequado que
permitisse conclusdo no sentido de que a circunscricdo das contribuicdes sobre a importacdo a
base valor aduaneiro violasse a isonomia e que, de outro lado, a inser¢do do ICMS-Importacdo e
das préprias contribuicdes PIS/PASEP-Importacdo e COFINS-Importacdo na base de célculo
destas ultimas fosse um imperativo constitucional de isonomia tributéria. Ressaltou que a ofensa
a isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem tratados diversamente contribuintes que se
encontrassem em situagao equivalente e sem que o tratamento diferenciado estivesse alicergado
em critério justificavel de discriminacdo ou sem que a diferenciacdo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou que, na espécie, ndo haveria como equiparar de modo absoluto a
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tributacdo da importacdo com a tributacdo das operacdes internas. Apos, pediu vista dos autos o
Min. Dias Toffoli. RE 559937/RS, rel. Min. Ellen Gracie, 20.10.2010. (RE-559937)

Informativo STF n® 605 — 18 a 22 de outubro, 2010
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 8
(Plenario)

Em conclusdo, o Plenario negou provimento a recurso extraordinario em que discutida a
constitucionalidade do art. 7°, I, da Lei 10.865/2004, que determina que a base de calculo do PIS
e da COFINS incidentes sobre a importacdo “sera o valor aduaneiro, assim entendido, para 0s
efeitos desta Lei, o valor que servir ou que serviria de base para o célculo do imposto de
importacdo, acrescido do valor do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuices,
na hipdtese do inciso | do caput do art. 3° desta Lei” — v. Informativo 605. Verificada afronta ao
art. 149, § 29, Ill, a, da CF, introduzido pela EC 33/2001, reconheceu-se a inconstitucionalidade
da expressdo “acrescido do valor do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado - ICMS incidente no desembaraco aduaneiro e do valor das proprias contribuices”,
contida no citado art. 7°, I, da Lei 10.865/2004. RE 559937/RS. rel. orig. Min. Ellen Gracie,
red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-55993)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importacdo e Base de Calculo — 9
(Plenario)

Asseverou-se que as contribuicdes questionadas no presente recurso, PIS/PASEP-Importacdo e
COFINS-Importacao, teriam sido instituidas com fundamento nos artigos 149, § 2°, Il, e 195, IV,
da CF. Afirmou-se que a semelhanca delas com as contribui¢cbes PIS/PASEP e COFINS limitar-se-
ia a identidade de finalidades e a possibilidade de apuracéo de crédito para fins de compensacao
no regime ndo cumulativo. Observou-se, entretanto, que essa identidade de finalidades
permitiria, por si sO, que se classificassem as contribuicbes PIS/PASEP e COFINS sobre a
importacdo como contribuicdes de seguridade social. Salientou-se, ainda, que a Lei 10.865/2004
teria dado tratamento unitario para ambas, relativamente a nao incidéncia, ao fato gerador, ao
sujeito passivo, a base de calculo e a isencdo. Distinguiria apenas no que se refere as suas
aliquotas (1,65% para o PIS/PASEP-Importacédo e 7,6% para a COFINS-Importagdo). Esse
tratamento, bem como a simultaneidade da instituicdo dessas contribuices, faria com que, na
pratica, configurassem Unica contribuicdo, cujo percentual seria bipartido, de modo que cada
parte recebesse destinacdo especifica. Poderiam, assim, ser denominadas simplesmente
contribuicbes de PIS/COFINS-Importacdo. RE 559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red.

p/ o acérdédo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
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topo

PIS e COFINS incidentes sobre a Importacdo e Base de Calculo — 10
(Plenario)

Aduziu-se que a instituicdo simultadnea dessas contribuices ndo estaria em confronto com a
vedacdo de bis in idem, com invocagdo do art. 195, § 4°, da CF. Explicou-se que, na instituicdo
de novas contribuicbes de seguridade social, haveria de ser observada a exigéncia de lei
complementar, de ndo cumulatividade e a proibicdo de que tivessem fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nos incisos do art. 195. Dessa forma, ndo se haveria de falar
sobre invalidade da instituicdo originaria e simultanea de contribui¢cdes idénticas com fundamento
no inciso 1V do art. 195, com aliquotas apartadas para fins exclusivos de destinacdo. Justificou-se
gue, por constituirem contribuicbes cuja instituicdo fora devidamente prevista e autorizada, de
modo expresso, em um dos incisos do art. 195 da CF, elas poderiam ser instituidas validamente
por lei ordinaria. Por se tratar de contribuicdes ordinarias de financiamento da seguridade social,
com base no art. 195, IV, da CF, estaria afastada qualquer violagdo ao § 4° do mesmo preceito, 0
gual se limitaria a regular o exercicio da competéncia residual e exigiria lei complementar, ndo
cumulatividade, bem como fato gerador e base de célculo distintos das contribuigdes ordinarias.
Portanto, inaplicavel o art. 195, § 4°, da CF, inviavel concluir que as contribuicdes em questdo
deveriam ser necessariamente ndo cumulativas. Ademais, ressaltou-se que o fato de nao
admitirem crédito — sendo para as empresas sujeitas a apuracdo do PIS e da COFINS pelo
regime ndo cumulativo — nado implicaria ofensa a isonomia, de modo a fulminar o tributo. A
sujeicdo ao regime do lucro presumido, que ensejaria submissdo ao regime cumulativo, seria
opcional, razdo por que ndo se vislumbraria, também, afronta ao art. 150, IlI, da CF. RE
559937/RS, rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013.

(RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 11
(Plenario)

Registrou-se que os dispositivos do art. 195 da CF seriam normas especiais que ndo afastariam a
aplicacdo das normas gerais do art. 149 no que ndo fossem incompativeis. Haveria entre elas,
portanto, relacdo de complementaridade. No que respeita a contribuicdo de seguridade social do
importador, ela teria como suportes diretos os artigos 149, II, e 195, 1V, da CF, e se submeteria,
ainda, ao art. 149, § 29, Ill, da CF, acrescido pela EC 33/2001. Com a combinacdo desses
dispositivos, ter-se-ia que a Unido seria competente para instituir contribuicdo do importador ou
equiparado, para fins de custeio da seguridade social (art. 195, 1V), com aliquota especifica (art.
149, § 2°, 111, b) ou ad valorem. Esta teria por base o valor aduaneiro (art. 149, § 2°, Ill, a). As
contribuigcbes caracterizar-se-iam, principalmente, por impor a certo grupo de contribuintes — ou,
até mesmo, a toda a sociedade, no que se refere as contribuicdes de seguridade social — o
custeio de atividades publicas voltadas a realizacdo de fins constitucionalmente fixados. N&o
haveria, no texto originario da Constituicdo, predefinicdo das bases a serem tributadas, salvo para
fins de custeio da seguridade, no art. 195. Salientou-se que o critério da finalidade seria marca
essencial das respectivas normas de competéncia, mas que ele ndo seria 0 Unico usado pelo
constituinte para definir a competéncia tributéria relativa a instituicdo de contribui¢cbes. Sucede
qgue haveria, ja no texto original da Constituicdo, quanto a contribuicbes de seguridade social,
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enunciacdo de bases econdmicas ou materialidades (art. 195, | a Ill). Portanto, a Constituicao
teria combinado os critérios da finalidade e da base econdmica para delimitar a competéncia
tributaria concernente a instituicdo de contribuicbes de seguridade social. RE 559937/RS,. rel.
orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 12
(Plenario)

Realgcou-se que, com o advento da EC 33/2001, a enunciacdo das bases econdmicas passara a
figurar como critério praticamente onipresente nas normas de competéncia relativas a
contribuigbes, haja vista o 8 2° do inciso Ill do art. 149 ter feito com que a possibilidade de
instituicdo de quaisquer contribuicbes sociais ou interventivas ficasse circunscrita a certas bases
ou materialidades. O campo de discricionariedade do legislador na eleicdo do fato gerador e da
base de célculo desses tributos teria sido reduzido. Dai, no que tange a importacao, ter-se-ia
estabelecido que a contribuicdo poderia possuir aliquota ad valorem, tendo por base o valor
aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida adotada. Frisou-se, no ponto, que
o termo “poderdo”, contido nesse preceito, ndo enunciaria mera alternativa de tributacdo em rol
apenas exemplificativo. Dessa forma, a redacdo do art. 149, § 2°, Ill, a, da CF, ao circunscrever
a tributacdo ao faturamento, a receita bruta e ao valor da operacdo ou, no caso de importacao,
ao valor aduaneiro, possuiria o efeito de impedir a pulverizacdo de contribuigdes sobre bases de
calculo nado previstas. Evitaria, com isso, por exemplo, efeitos extrafiscais inesperados e adversos
que poderiam resultar da eventual sobrecarga da folha de salarios, reservada esta base ao
custeio da seguridade social (art. 195, I, a). N8o ensejaria mais a instituicdo de outras
contribuigbes sociais e interventivas. Também se reputou inadequado interpretar a referéncia as
bases econébmicas como meras sugestdes de tributacdo, por ndo caber a Constituicdo sugerir,
mas sim outorgar competéncias e tracar os seus limites. De igual modo, ndo seria correto
entender que o art. 149, § 2°, 111, a, da CF somente autorizaria o bis in idem ou a bitributagao.
Seria certo que esse dispositivo efetivamente afastaria a possivel argumentacdo de que as bases
a que referente, quando ja gravadas anteriormente por outra contribuicdo ou por imposto, nao
poderiam ser objeto de nova contribuicdo social ou interventiva. RE 559937/RS. rel. oriq.
Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérdao Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 13
(Plenario)

Destacou-se que o constituinte derivado, ao estabelecer que as contribuicbes sociais e
interventivas poderiam ter aliquotas ad valorem, com base no faturamento, na receita bruta ou
no valor da operacdo e — no caso de importagdo — no valor aduaneiro, teria inovado. Ele
circunscrevera as bases a respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da CF.
Assentou-se que as contribuicdes sobre a importacdo, portanto, ndo poderiam extrapolar a base
do valor aduaneiro, sob pena de inconstitucionalidade por violagdo & norma de competéncia no
ponto constante do art. 149, § 2°, Ill, a, da CF. Ao salientar-se a desnecessidade de
aprofundamento da analise do alcance da expressdo “valor aduaneiro”, asseverou-se que a Lei
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10.865/2004, ao instituir o PIS/PASEP-Importacdo e a COFINS-Importacdo, néo teria alargado
propriamente o conceito de valor aduaneiro de modo a abarcar outras grandezas nele néo
contidas, para fins de apuracdo de tais contribuicbes, mas teria desconsiderado a imposicao
constitucional no sentido de que as contribuicdes sociais sobre a importagdo, quando tivessem
aliquota ad valorem, deveriam ser calculadas com base apenas no valor aduaneiro. A lei
impugnada teria determinado que as contribuicdes fossem calculadas sobre esse valor e também
sobre o valor do ICMS-Importacdo e o das préprias contribuicbes instituidas. RE 559937/RS,
rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ o acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013. (RE-

559937)

Informativo STF n® 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)

PIS e COFINS incidentes sobre a Importagdo e Base de Calculo — 14
(Plenario)

Rejeitou-se alegacdo de que a lei impugnada teria como escopo atender ao principio da isonomia,
ao conferir tratamento tributario igual aos bens produzidos e servicos prestados no pais — que
sofreriam a incidéncia do PIS e da COFINS para o financiamento da seguridade social — e aos
bens e servigos importados de residentes ou domiciliados no exterior. Considerou-se ndo haver
parametro de comparacdo adequado que permitisse conclusdo no sentido de que a circunscricao
das contribuicbes sobre a importagdo a base “valor aduaneiro” violasse a isonomia e que, de
outro lado, a inser¢do do ICMS-Importacdo e das préprias contribuicdes PIS/PASEP-Importacao e
COFINS-Importacdo na base de calculo destas ultimas fosse imperativo constitucional de
isonomia tributaria. Ressaltou-se que a ofensa a isonomia identificar-se-ia apenas quando fossem
tratados diversamente contribuintes que se encontrassem em situacdo equivalente. Ademais,
para tanto, impenderia que o tratamento diferenciado n&o estivesse alicercado em critério
justificavel de discriminacdo ou que a diferenciacdo ndo levasse ao resultado que a
fundamentasse. Observou-se que ndo haveria como equiparar de modo absoluto a tributacéo da
importacdo com a tributacdo das operacdes internas. Por fim, rejeitou-se questdo de ordem,
suscitada pela Fazenda Nacional, para que fossem modulados os efeitos da decisédo. Deliberou-se
gue o tema poderia ser analisado oportunamente, em sede de embargos de declaracdo. RE

559937/RS. rel. orig. Min. Ellen Gracie, red. p/ 0 acérddo Min. Dias Toffoli, 20.3.2013.
(RE-559937)

Informativo STF n° 699 — 18 a 29 de marco, 2013
(topo)
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